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Bu calismada 1976 yilinda vergisiz tek iilke olma politkas: ile 6ne ¢ikmaya calisan
Arnavutluk’un bugiinkii mevcut vergileme politikas1 ve ekonomiye olan etkileri ele
alimmustir. 1993 yilinda 7764 Sayili Yabanci Yatirimlar Hakkinda ilk yasa kabul edilmis ve
2014 yilinda ekonomik biiyiimenin saglanmasinda temel politika araci olarak yabanci
yatirmmlarin iilkeye gelmesi gosterilmistir. Arnavutluk’un 2008 yilinda diiz oranli vergi
sistemine benimsemesi ile mali kacak¢iligin oniine gegilmesi bagta olmak {izere yabanci
yatirimlarin artirilmasi hedeflenmistir. Arnavutluk’ta yabanci yatirimcilar: tegvik etmek icin
vergi sisteminin yapisinin, ger¢eklestirilen reformlar ve alinan kararlarin yatirimlari
¢ekmede rolli ve etkisi incelenmistir. Arnavutluk’un dogrudan yabanci yatirim stokunun
istenen diizeyde olmadig1 ancak vergilerden olumlu etkilendigi tespit edilmistir.
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THE EFFECT OF REGULATIONS IN THE ALBANIA TAX SYSTEM

ON FOREIGN DIRECT INVESTMENTS
ABSTRACT
In this study, the current taxation policy of Albania, which tried to stand out with its policy
of being the only tax-free country in 1976, and its effects on the economy are discussed. The
first law on Foreign Investments No. 7764 was adopted in 1993, and in 2014, foreign
investments were shown to be the main policy tool in ensuring economic growth. With
Albania's adoption of a flat-rate tax system in 2008, it was aimed to increase foreign
investments, especially to prevent financial evasion. In order to encourage foreign investors
in Albania, the role and impact of the structure of the tax system, the reforms carried out and
the decisions taken in attracting investments were examined. It has been determined that
Albania's foreign direct investment stock is not at the desired level, but it is positively

affected by taxes.

Keywords: Albanian Tax System, Flat Rate Taxation, Foreign Direct Investments

GIRIiS

Balkanlar ¢ogu milletin hakimiyet kurmayi istedigi cografi agidan stratejik dSneme sahip bir
bolgedir. Toplum yaklasik 50 yil boyunca 6zel miilkiyetin ve vergilerin olmadig: bir kiilttir

ile yasamis ve goniillii galisma, tarim kiiltiirii ve tilkenin ihtiyaci kadar iireteceklerine dayali

diisiince ile yagamustir.

Arnavutluk Cumbhuriyeti 1991 yilindan sonrasinda ancak ciddi reformlara girisebilmistir.
Son 30 yillik siiregte bile oldukca fazla reform ve degisikliklere ayak uydurmay1 basarmis
bir iilke olarak goriilmesine karsin vergilemede O6nemli sorunlari halen bulunmaktadir.
Demokratiklesme diizeyine gore gecis ekonomileri arasinda Romanya, Hirvatistan ve
Makedonya ile birlikte Arnavutluk da 1yi bir durumdadir. 1990’11 yillardan sonra, vergileme

sisteminin seklinin se¢cimi konusunda Arnavutluk’un kendi deneyimi olmadigindan,
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baslangigta Arnavutluk yonetimini en iyi Avrupa deneyimi ile donatan Batili uzmanlarin
goriisleri ile ilerlemislerdir. Ozellestirme programlart uygulanmis, fiyatlar devlet
kontroliinden c¢ikarilarak dis ticaret serbestlestirilmis ve serbest piyasa ekonomisinin
kosullarina da uyum saglanmaya calisilmigtir. Sosyalist sistemin iflast ve Arnavutluk’un

derin ve kapsamli kriz kosullarinda reformun ilk adimlar1 sunlardir (Angjeli, 2013:88-97);

(1) Piyasa ekonomisi i¢in yasal ¢ercevenin hazirlanmasi ve onaylanmasi,

(ii) Ozel miilkiyet hakkinin verilmesi,

(iii) Ulkenin makroekonomik istikrarinin saglanmasi,

(iv) Ekonominin serbestlestirilmesi yoluyla ekonomik krizin durdurulmasi

(v) Fiyatlarin belirlenmesinde devlet kontroliiniin kaldirilmasi ve fiyatlarin arz ve talep

kanununa gore piyasa tarafindan belirlenmesidir.

2008 krizinden olumsuz etkilenen Arnavutluk 2005 yilina kadar olumlu yonde birgok

yapisal reformlar1 gergeklestirmistir.

1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige giren “Arnavutluk’ta Gelir Vergisi” yasasi ile en radikal
degisiklik yapilmigtir. Bu kanun ile ilk defa vergi yiikiiniin kademeli olarak toplanmasi, tim
vergi kategorileri i¢in, yani hem kisisel gelir vergisi hem de kurumlar vergisi i¢in diiz oranl
bir vergi sistemine gecilmistir. Ikinci olarak, tiim vergi miikellefleri igin vergi
ylikiimliiliigliniin %10’unun tahsil edilmesi i¢in tek bir esas olusturulmustur. 2013 yilinda
Avrupa Birligi model ve direktifleri takip edilerek yeni mali paket kabul edilmistir. Vergi
yikii modelinin degistirilerek iicret gelirleri ilizerinden alinan verginin diiz oranl
vergilendirme sisteminden artan oranli vergilendirmeye geg¢ilmesinin ve yillik cirosu 8
milyon Arnavutluk Leki (ALL)’den az olan kiigiik isletmeler i¢in %15’e yiikselen kurumlar
vergisine ek olarak basitlestirilmis bir kazan¢ vergisinin getirilmesi seklinde tekrar

degistirilmistir (Mateli, 2013:107).

Bu caligmada vergi sisteminde keskin kararlar alinan iilkede ekonomik ve sosyal yapinin
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etkisi ve gelinen son donemde alinan kararlar ve Avrupa Birligi’ne gegme siirecinde olan
Arnavutluk’un mevcut durumu degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Avrupa Birligine tiye olma
stirecinde serbest piyasa ekonomisinin gereklerini yerine getirmeye ¢alisan Arnavutluk da
vergi sisteminin bu degisikler ile gelinen durum ortaya koyulmaktadir. Bu dogrultuda vergi
oranlardaki degismenin dogrudan yabanci yatirimlari gekmede etkisi ve yabanci yatirimlarin

tilke ekonomisine katkisina vurgu yapilmistir.

1.ARNAVUTLUK VERGILEME TARiHi, YAPISI VE GUNUMUZDE
VERGILEME

Arnavutluk devletinin mali ve vergi sistemi iki ana dénemden olusmaktadir. {lk dénem,
Osmanli imparatorlugun vergi donemi, ikinci donem yeni Arnavut devletinin kurulmasindan

giinlimiize kadar {ilkeyi yoneten hiikiimetlerin uyguladigi vergi sistemleridir (Altax, 2012:1).

Devletin kurulmasiyla birlikte kurulan yeni vergi sistemi son yiizyilda beklenmedik ve
onemli diizenlemelerle ilerleme gostermistir. Vergi sisteminin beklenildigi gibi
uygulanamayisi, Arnavutluk makamlar1 tarafindan kurulan ve uygulanan ekonomik
sistemlerin etkisi altinda kalmistir (Altax, 2012:2). Ulkenin bagimsizligindan sonra yeni
Arnavut devleti siyasi istikrarsizliklarla karsi karsiya kalmis ve Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasiyla birlikte hiikiimetin ekonomiyi diizeltme c¢abalar1 yarida kalmis ve devlet
ihtiyaclart karsilamayan bir vergi sistemi uygulamaya devam etmistir. Hiikiimet, vergi
sistemini iyilestirme ve degistirme g¢abalarina ragmen, ckonomide degisiklik olmamasi
giiclii ve istikrarlt bir idaresinin olmamasi nedeniyle Osmanli imparatorlugu gibi bir vergi
sistemini kuramamisglardir. Yine de devletin ve iilke ekonomisinin gelismesi i¢in bir vergi
sistemi olusturma cabalar1 olmustur. Bu donemde ki vergi sisteminin temel 6zelliklerinden

bazilar1 sunlardir (Shkoza, 2016:220);

(1) Vergi gelirlerin ¢ogu tarim ve hayvancilik sektdriinden alinan vergilerden olusmustur,

(i) Dogrudan vergiler, vergi gelirlerinin en biiyilik kismin1 olusturmustur,
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(i11) Vergi tahsilat1 ayni olarak yapilmais,
(iv) Vergi yiikiiniin biiyiik kismi kdyliiler tizerinde kalmustir.

Yeni Arnavut devletinde vergi gelirlerini en biiyiikk kismi dogrudan vergilerden
olugmaktaydi. Bu vergiler 6nceki dénemden miras olarak kalmisti ve {ireticilerin {iretim
aninda iirlin veya {riinden saglanan gelirleri dogrudan etkilemisti. Yeni Arnavut devletinin

Osmanli Imparatorlugundan miras olarak aldig1 vergilerin bazilari sunlardir;

E dhjeta; (toprak iirlinlerinden alinan bir vergi), Xhelepi; (hayvanlar iizerinde alinan vergi),
Vergjia; (arazi ve bina vergisi), Angarja; (yol vergisi) gelir vergisi, (tiiccarlar, sanayiciler ve
zanaatkarlarin gergeklesen gelirlerinden alinan bir vergi), patent vergisi; (zengin tiiccarlar
ve girisimcilerin kazanglarindan alinan vergi olmak iizere olduk¢a fazla sayidadir (Altax,

2012:2).
1.1.[lIk Cumhuriyet ve Arnavut Kralligi Dénemi (1925-1938 Donemi)

Bu donem, ilk Arnavutluk Cumhuriyeti’nin (1925-1928) ve ardindan 1928-1939 Zogist
Kralligimin kurulmasina denk gelmektedir. Genel anlamda ve temelinde yeni vergi sistemi,
Osmanlinin son yillarinda uygulanan vergi sisteminin ve dnceki hiikiimetlerin ekonomiyi
korumayir ve devlet hazinesinde gelir toplamayir amaglayan bir vergi sistemi
gorlinlimiindedir. 1925 yilinda devlet gelirlerinin hizla artmasi i¢in devletin attig1 ilk
adimlardan biri, 1912-1924 yillarinda tahsil edilmeyen vergilerin toplanmasi olmustur
(Altax, 2012:4)

Bu donemde iilkeye yabanci sermayeyi ve bankalari1 cekmeye yonelik bir ekonomi politikast
uygulanmaya baslamistir. Hilkiimet Arnavut topraklarinin %30’unu imtiyaz yoluyla yabanci
sirketlere vermis, bunlardan ¢ogunu ozellikle Roma merkezli Arnavutluk Cumbhuriyet
Bankasimin kurulmasiyla Italyan finans gruplar tarafindan kazanilmistir. Yabanci sirketler
vergi indirim ve muafiyetlerinden yararlanmistir. Imtiyaz igin arazi kiras1 hektar bagma 1.5

milyon altin frank olurken, vergi 6demesi 5-6 milyon seviyesindedir. Bu yillarda Arnavut
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devletinin uyguladig: vergi sistemi iki biiyiik gruba ayrilmistir (Meta, 1999).

Dogrudan vergiler; toprak iriinlerinden alinan vergiler, E dhjeta: hayvancilik vergisi;

Xhelepi: bina vergisi, gelir vergisi, orman ve tas ocaklari isletme vergisidir.

Dolayl vergiler; tiketim lizerindeki vergiler ve giimriik vergileridir. Tiiketim {izerinden
alinan vergiler; un, seker, tiitiin, kahve, alkol, vb. belirli oranlarda vergiye tabi olan genis bir

mal grubuna uygulaniyordu.

1 Aralik 1928’de, vergilendirmenin temel ilkelerini de igeren Arnavutluk Kralliginin
Kurulus Statiisii imzalanmigtir. Vergilendirmenin temel ilkeleri sunlardir (Arnavutluk

Krallig: Statiisii, 1928, madde: 141-145);

(1) Vergiler, yiriirliikteki yasalara gore yiikiimliiliikklerdir,

(i) Kanun disinda hig¢bir vergi uygulanamaz ve tahsil edilemez,

(i11)) Kanun devletin, vilayetlerin, komiinlerin, belediyelerin ve kamu kurumlarinin yarari
disinda vergi yaratamaz,

(iv) Vergi konusunda kanun disinda imtiyazlar olusturulamaz, vergi muafiyeti, degisikligi
veya iptali yapilamaz.

(v) Tekeller kanun disinda olusturamaz ve sadece devletin ve belediyelerin yararina

olmalidir.

Vergi sistemindeki gelismeler, yeni vergilendirme yontemlerinin uygulanmasi, vergilerin
gruplarmma gore ayrilmast ve muhasebe kayit tutma sisteminin gelistirmesinden

kaynaklanmaktadir.
1.2.Komiinist Rejimi Sirasinda Vergi Sistemin Askiya Alinmasi (1945-1990)

Bu donem, Ikinci Diinya Savasmin sona ermesiyle baslayip Sosyalist sistemin ¢okiisiiyle
(1944-1991) sona ermektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra iktidara gelen hiikiimet,

onceki donemden kalan vergi sistemini kaldirma politikas1 izlemis ve yeni bir vergi sistemi
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olusturmay siyasi bir amag olarak belirlemistir. Ulkede 1945-1990 donemini kapsayan yeni

bir sistemin kurulmasi iki dnemli donemden ayrilmistir (Fishta ve Ziu, 2004:148);

(1) 1945°ten 1975’¢ kadar yeni kurulan vergi sisteminin temel amaci, 6zel miilkiyetin
zayiflatilmasiyda.
(1) 1977°den 1990’a kadar ise vergi sistemin temel amaci 6zel miilkiyetin tamamen

kaldirilmasiydi.

1951 yilinda, Arnavutluk Halk Cumhuriyeti Meclis Baskanlig1 1222 sayili Bekarlar Vergisi
Kanunu’nu kabul etmistir. Kanun, bekar, dul, bosanmig ve c¢ocuksuz 20-50 yas arasi
erkekleri ve 20-40 yas aras1 kadinlar1 kapstyordu. Isciler ve ¢alisanlar, gelirleri iizerinden
%3 oraninda vergilendirilir, zanaatkarlar ve tiiccarlar gelirlerinin %4 ’iiyle, koyliiler ise yilda
600 lek 6demek ile yiikiimliiydiiler (Arnavutluk Halk Cumhuriyeti Bekarlar Kanunu, 1952:

madde 4). Kdylerde yasayan niifusa gore baslica vergiler sunlardir;

(i) Bireysel tarim ekonomilerinden elde edilen gelir vergisi,
(i) Kulaklardan alinan gelir vergisi,
(i11)) Tarim kooperatifi liyelerinin bahgelerinden elde ettikleri gelirden alinan gelir vergisi,

(iv) Alkollii ickilerden alinan vergilerdir.

Sehirde veya koylerde ikamet eden niifusa uygulanan vergilere ek olarak, araba, motosiklet,
bisiklet gibi tasit sahiplerinden vergi uygulanmistir. Bu vergi sistemi araciligiyla ve 1976
Anayasast’nin kabuli ile 6zel milkiyet ortadan kaldirilmistir. Devlet kurdugu sistemle
Arnavutluk’un, diinyada “vergisiz tek iilke” oldugunun 6nemli bir politika arac1 olarak
kullanmistir. Arnavutlar devlet ve ekonominin kooperatif sektorii tarafindan saglanan mal
ve hizmetlerin merkezi fiyatlarinda “gizlenmis” vergi ve har¢lar 6demisglerdir. Bu uygulanan
sistem basarisiz goriilmiis ve serbest piyasa ekonomisine dayali bir vergi sisteminin

olusturulmasina ortam sagladig1 gerekcesiyle elestirilmistir (Mateli, 2013:104).
1.3. Modern Vergi Sistemi Donemi
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Arnavutluk’ta, modern vergi sisteminin kurulmasina iliskin ilk yasal diizenlemeler Ocak
1992°de vergi mevzuatinin hazirlanmasma ve daha sonra Gelir Vergisi Kanununun
cikarildigi 1991 yilina denk gelmektedir. Parlamento, Ocak 1992’de vergilendirme alaninda
yasal zemini olusturan yeni bir vergi kanunu paketini onaylamistir. Onaylanan bu paket ile
kamu gelirlerini giivence altina almak ve iilkenin i¢inde bulundugu krizi durdurmak i¢in
gerekli yeni bir mali ara¢ ortaya konulmustur. 1992 yilinda uygulanmaya baglanan vergi
mevzuati, Arnavutluk’ta modern vergi sisteminin temeli olarak kabul gormektedir. Kurulan
yeni vergi sistemi vergi yapist olarak dogrudan ve dolayli vergilere dayali olarak

tasarlanmistir (Koli ve Hilmia, 1996:18).

(1) Dogrudan vergiler (Gelir vergisi, Kiigiik isletme vergisi)
(i1) Dolayh vergiler (Ciro vergisi (sonradan KDV ile degistirilmis) tiiketim ve giimriik

vergileri).

Modern donemde bir¢ok vergi reformu gergeklestirilmistir. Vergi sisteminde meydana gelen

en Onemli olaylar sirasiyla takip eden kisimda ele alinmistir.

1991-1993 yillarim1 kapsayan bu dénemde, aralarinda 6zel tiikketim vergileri, gelir vergisi,
kazang vergisi, kisisel gelir vergisi, belediye vergileri liman, ithalat vergileri vb. vergiler
olan onlarca yasa kabul edilmistir. 1994-1996 donemi sirasinda vergi ve harglar alanindaki
politika, tilkede faaliyet gosteren tiim ekonomik faaliyetler icin vergilendirmenin
yogunlastirilmasi, vergi ve harglarin sayisinda artig, vergi oranlarinda artis, iilkenin fon
ihtiyaglarini karsilamak icin kamu gelirlerini artirmayr amaglamistir. Bu donemin vergi
mevzuati, gerekli yasal degisiklikler yaparak, isletmeleri ve vatandaslar1 vergi ve harg
O0demeye zorlayan bir dizi yasa, kural ve norm olusturarak bu politikalar1 yansitmistir (Preci,

1999:124).

1996-2001 donemi i¢in Arnavutluk devletinin bu yillarda uygulamaya koydugu yasal paket,

0z ve igerik olarak, modern vergi sisteminin unsurlarini uygulayarak ve vergi alaninda yeni
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yontemler uygulayarak onceki vergi sistemini gelistirmistir. Ulkenin artan para ihtiyaci,
devlet biitcesindeki kamu gelirlerinin artirilmasi ve iilkenin ekonomik kalkinmasi igin
modern bir vergi sisteminin uygulanmasini gerektirmistir. Bu donemde, yabanci iilkelerin
de yardimiyla modern bir vergi mevzuati hazirlanmis, vergilendirmeye yeni unsurlar
getirilmis, vergi idaresinin etkinligi artmis ve vergi idaresinde gelismeler olmustur. Yasal
paket, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler olmak iizere iki 6nemli vergi grubu temeline
dayanan ve onceki vergi sisteminin 6zelliklerini korunarak tasarlanmistir. Dolayl vergiler
degismemis ve katma deger vergisi ve 0zel tiikketim vergisi olmak iizere iki vergi tiirii ile
gelistirilmistir. Dolaysiz vergiler yeni unsurlarla zenginlestirilmis ve gelir vergisi; kazang
vergisi ile gelir vergisi olmak iizere iki tiirline gére ayrilmistir.1995 yilinda Katma Deger
Vergisi ¢ikarilmistir. Bu kanun 1 Temmuz 1996 tarihinde yiiriirliige girmis ve bu verginin

vergi orant %12,5 olmustur (Preci, 1999).

2002-2014 doneminde uygulanan vergi sistemi, esasen 1996-2001 yasal paketini korumus
ve gelistirmistir. Dogrudan ve dolayli vergilere dayanmistir. Bu donemde yabanci
uzmanlarin da Onemli katkilarda bulundugu vergi mevzuatinda siirekli degisiklik ve
gelismeler olmustur. 2000’11 yillar boyunca, 6zellikle imalat sektdriinde yabanci yatirimlara
yonelik baz1 mevzuat degisiklikleri {izerinde ¢alisilmistir. Bu amaca yonelik olarak 2000’11
yillarin sonunda yatirimlara yonelik tesviklerde onemli degisiklikler igeren mali paket

hazirlanip ve onaylanmistir (Koprencka vd., 2013:110).

Kurumlar vergisi oraninin %30’dan %25’e diisiiriilmesi en 6nemli degisiklikler arasinda yer
almaktadir. Bu donemdeki en radikal degisiklikler 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige giren
“Arnavutluk’ta Gelir Vergisi” yasasi ile yapilmistir. Bu kanun ile ilk defa vergi yiikiiniin
kademeli olarak toplanmasi, tiim vergi kategorileri i¢in, yani hem kisisel gelir vergisi hem
de kurumlar vergisi icin diiz oranli bir vergi sistemine gecilmistir. Ikinci olarak, tiim vergi
miikellefleri i¢in vergi yiikiimliliglinin %10’unun tahsil edilmesi i¢in tek bir esas

olusturulmustur. Ayrica, eski mal sahipleri ve eski siyasi hiikiimliiler i¢in 6denen maddi
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tazminatlardan elde edilen gelirler kisisel gelir vergisinden muaf tutulmus, isveren
tarafindan ¢alisanlarin yasam ve sagligini1 saglamak i¢in yapilan katkilar gibi vergiden muaf
gelirlere iligskin baz1 degisiklikler yapilmistir. Avrupa Birligi ile Aralik 2013’te yeni mali
paket Meclis tarafindan onaylanmistir. Bu paketin 06zelligi, vergi yiikii modelinin
degistirilerek iicret gelirleri lizerinden alinan verginin diiz vergilendirme sisteminden artan
oranli vergilendirmeye gecilmesinin ve yillik cirosu 8 milyon ALL’den az olan kiigiik
isletmeler i¢in %15°e yiikselen kurumlar vergisine ek olarak basitlestirilmis bir kazang
vergisinin getirilmesidir (Mateli, 2013:107). Kurumlar vergisi oranindaki azalmanin
dogrudan yabanci yatirimlart artirici etkisinin oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle
kurumlar vergisinin yabanci yatirimlar tizerinde negatif etkisi bulunmaktadir (Hizarc1 Beser

ve Beser, 2018).
1.4.2023 Yilinda Arnavutluk Vergi Sistemindeki Temel Degisiklikler

Maliye ve Ekonomi Bakani Delina Ibrahimaj, Meclis Ekonomi ve Maliye Komitesine
gelecek yilin devlet biitgesi taslagina eslik eden 2023 Mali Paketi yasa taslaginda gelirlerin
idaresini arttirmay1 ve vergi mevzuatint Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlu hale
getirmeyi, ayrica IMF nin tavsiyeleri ve ¢ikar gruplariyla yapilan goriismeler dogrultusunda
mevcut yasalarda bazi diizeltmeler yapmay1 amacladigini belirtmistir. Daha spesifik olarak,
halihazirda uygulanmakta olan bazi kanunlarda degisiklikler ve diizenlemeler ongoriilmekte
ve aynt zamanda yeni kanun tasarilari igin teklifler sunulmaktadir (Arnavutluk Maliye

Bakanligi, 2022).
1.4.1.Gelir Vergisine Iliskin Yasa Tasarist

Arnavutluk’ta gelir vergisi, degistirilmis 28.12.1998 tarihli ve 8438 sayili “Gelir Vergisi
Kanunu” ile diizenlenmektedir. Mali iliskilerin biiytimesi, vergi tiirlerinin geniglemesi,
ticretlerin artirilmasi politikasi, vergi kaynaklarinin artmasi, ayrica idare ve gelir toplama

sisteminin iyilestirilmesi ihtiyaci, gelir vergisi alaninda mali sistemin reform edilmesi
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ihtiyacin1  beraberinde getirmistir. Yukaridaki kanun, iilkemizde gelir vergisinin
diizenlenmesine iliskin mevcut yasal ¢ergeveyi olusturmaktadir. Bu kanun, birka¢ kez
onemli yasal degisikliklere ugramis olmasina ragmen, cogunlukla degismeden kalmistir

(Tanto, 2020:13).

Arnavutluk’ta gelir vergisi tahsilati ikamet esasina dayanmaktadir. Arnavutluk’ta ikamet
eden tiim bireyler, diinyanin herhangi bir yerinde elde edilen tim gelirler igin
vergilendirilirken, yerlesik olmayanlar yalnizca Arnavutluk smirlart iginde elde edilen
gelirler icin vergilendirilmektedir (Arnavutluk Gelir Vergisi Kanunu, 1998: madde 3). Bu
kanunla gelir lizerinden alinan vergiler tige ayirilmaktadir.

(1) Kisisel Gelir Vergisi

(1) Kurumlar Vergisi

(111) Stopaj Vergisi

Tablo 1. Gelir Vergisi Oranlari

Ucret Ayhk
vergilendirilecek Vergi Orani (%)
gelir
0 40 000 0 40 000 0%
40 001 50 000 0 30 000 0%
30 001 50 000 30 000’in {izerindeki miktarmn %50 * %13’
50 001 Daha fazlasi 0 30 000 0%
30 001 200 000 30 000'in lek tizerindeki miktari %1371
200 001 Daha 22100 lek + 200 000 lek tizerindeki miktarin
fazlasi %2371

Kaynak: Arnavutluk Maliye Bakanlig1, 2022.

Yeni yasa tasarisi, Arnavutluk'taki gercek ve tiizel kisilerin vergilendirme sistemini
lyilestirmeyi, vergi sisteminde tarafsizlik ilkesini giiclendirmeyi, gelir vergisi sisteminin AB
direktiflerinin ilkeleriyle kademeli olarak uyumlagtirilmasini amaglamaktadir. Gelir ve

sermaye vergilendirmesi ile ilgili olarak, mevcut yasanin 22 yillik uygulama siiresi boyunca
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bulunan yasal eksiklikleri ve bosluklari ele alarak, daha adil ve tesvik edici bir vergi sistemi
tasarlamay1, daha diiriist ve evrensel olarak kabul gormeyi amaglamaktadir. Bu kanun
cergevesinde en Onemli degisiklikler ve etkileri asagidaki gibidir (Arnavutluk Maliye
Bakanligi, 2022);

(1) Vergilendirilemeyen maas sinirinin 40.000 ALL’den 50.000 ALL’ye ¢ikarilmast,

(1) Bireylerin vergi Odedikleri calisan statiisiinden vergisiz serbest meslek sahibi
statiisline gegisi yoluyla vergiden kaginmay1 sinirlamay1 amaglayan bir tedbir olarak,
hizmet saglayicilarin serbest meslek olarak kisisel gelir vergisi planina dahil edilmesi,

(i11) Ticaret, zanaat, liretim, hizmet, iirlin ve tagimacilik vb. alanlarda istthdam kaynagi

olan kiigiik aile isletmeleri i¢in 2029 yilina kadar %0 oranda verginin siirdiiriilmesidir.

Taslak Kanun, sirketler i¢in asagidaki gibi bir dizi degisiklik dngérmektedir (Arnavutluk
Maliye Bakanligi, 2022):

(1) Zarar tagima siiresinin 3 yildan 5 yila ¢ikarilmast,

(i1) Makine/techizat ve yazilim/donanim gruplarinin ayri ayri dogrusal amortismani
yoluyla uzun vadeli giderlerin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi,

(i11)) Uzun vadeli sozlesmeler, isletmenin yeniden yapilandirilmasi ve varliklarinin devri
icin vergilendirme kurallarinin hesaplanmast,

(iv) Stipheli alacaklara iligkin seffaf kurallarin yan1 sira bor¢ verme faizlerinin tahsisi ve

siirlarma iligkin evrensel olarak kabul edilen kurallarin olusturulmasi yoniindedir.

1.4.2. “Degistirilmis sekliyle 92/2014 Sayih ‘Arnavutluk Cumhuriyeti’nde Katma Deger

Vergisi’ Yasasina Bazi Eklemeler ve Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda” Yasa Tasarist

Arnavutluk’ta KDV ilk kez 1995 yilinda 12.05.1995 tarih ve 1096 sayili Kararname ile
kurulmus ve ciro vergisinin yerini almistir. Baglangicta %12,5 olan vergi oran1 daha sonra
1997 yilinda ise %20 oranma ylkselterek bugiinlerde hala uygulanmaktadir (Mateli,
2013:228). 2015 yilinda onaylanan 92/2014 sayili yeni vergi kanununa goére Avrupa
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Birligi'nde uygulanan katma deger vergisinin direktiflerine gore diizenlenmistir. Bu kanuna
gore, katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin tiiketimi iizerinden, iiretim ve dagitim
stirecinin her agsamasinda vergisiz fiyata uygulanan, fiyatlariyla orantili genel bir vergidir

(Rrumbullaku, 2015:223).

Yasa tasarisi, Bakanlar Kurulu/Arnavutluk Cumbhuriyeti ile yabanci bagis¢ilar arasinda
imzalanan bir bagis/hibe anlagmasi temelinde alinan fonlarla finanse edilen projelerin
gercgeklestirilmesine yonelik mal/hizmetlerin iilke i¢indeki ithalat ve tedariklerinin ihracata
benzer sekilde, yani sifir KDV ile ele alinmasini 6ngérmektedir. Bu sekilde, bu hibeleri alan
projelerin yararlanicilar1 yerel KDV maliyetlerini planlamak zorunda kalmayacaktir.
KDV'nin yerel maliyeti genellikle duruma goére devlet veya yerel biitce tarafindan

karsilandigindan, bu etki notrdiir.

Oniimiizdeki yilin mali paketi, Bakanlar Kurulu/Arnavutluk Cumbhuriyeti ile yabanci
bagiscilar arasinda imzalanan bir bagis/hibe anlagmasi temelinde alinan fonlarin KDV’den

muaf tutulmasini dngoérmektedir.

(1) Projelerin gergeklestirilmesine yonelik mal/hizmet tedariklerinin ihracata benzer
tedarikler olarak degerlendirilmesi.
(i) Arnavutluk Enerji Borsasi araciligtyla satilacak elektrigin ithalati veya iilke i¢inde

tedarikinde KDV’den muafiyet uygulanmasidir.
Ayrica, mali paket, 1 Ocak- 31 Aralik 2023 donemi igin yakacak odun ithalati veya
tedarikinde KDV muafiyetini de dikkate almaktadir (Arnavutluk Maliye Bakanligi, 2022).
1.4.3. “Degistirilmis sekliyle 61/2012 Sayili ‘Arnavutluk Cumhuriyeti’nde Ozel Tiiketim

Vergileri’ Yasasina Bazi Degisiklikler ve Eklemeler Yapilmas: Hakkinda” Yasa Tasarist

Ozel tiiketim vergileri, Arnavutluk Cumhuriyeti'nde 6zel tiiketim vergilerine iligkin

24.05.2012 tarih ve 61 sayili kanunla diizenlenmistir. Bu kanun, iiretimin genel kurallarini,
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tiilketim mallarinin tutulmasi, depolanmasi, tasinmasi ve kontroliinii belirlemekte ve enerji
icecek triinleri, alkol ve alkol igkileri, tiitlin ve yan iirlinlerinin tiiketiminde 6zel tiiketim
vergisi icin 6zel kurallar1 belirlemektedir (Arnavutluk Ozel Tiiketim Vergileri Kanunu,
2012: madde 1). Ozel tiiketim vergileri belirli mallarm yurt igi tiikketimine uygulanmakta ve
Gilimriik idareleri tarafindan idare toplanmaktadir. Bu kanuna gore, bu vergiye tabi olan yerli
veya yabanci gergek veya tiizel kisiler, 6zel tiikketim mallarinin iireticileri ve ithalatgilaridir.
Bu kanuna gore vergi 6zel tiiketim vergisi mikellefi, 6zel tiiketim mallarina sahip olan ve
ddeyen tiim kisilerdir. Ozel tiikketim mallar1 igin, 6zel tiiketim vergisi, mallarin Arnavutluk
Cumhuriyeti topraklarinda tiiketime sunuldugu anda ortaya ¢ikar. Ozel tiiketim vergisinin
ddenme anu, iiriiniin tiikketim icin elden ¢ikarilmasidir (Arnavutluk Ozel Tiiketim Vergileri

Kanunu, 2012: madde 4).

Arnavutluk mevzuatinda ongoriilen 6zel tiiketim vergisi muafiyetleri de vardir. Bunlar;
diplomatik ve konsolosluk misyonlarinda resmi ve kisisel amaglarla kullanilan mallar;
Arnavutluk Cumbhuriyeti tarafindan bu sekilde taninan Uluslararasi Kuruluslarin resmi ve
kisisel amaglarina yonelik kullanilan mallar; Arnavutluk silahli kuvvetleri hari¢ olmak lizere
herhangi bir NATO iiyesi devletin silahli kuvvetlerine yonelik kullanilan mallar; yolcularin
kisisel bagajlarinda ithal edilen veya giimriikk mevzuatinda tanimlanan sinirlara gore
vergilendirilen diger uluslararasi tagimacilik araglariyla ithal edilen 6zel tiiketim mallar,
balik¢ilik ekipmanlari, enerji iiriinleri vb. Duty Free magazalarindan satilan ve Arnavutluk
topraklarin1 hava veya deniz yoluyla giden yolcular tarafindan kisisel bagaj olarak tasinan
tilketim mallar1 da 6zel tiiketim vergisi ddemekten muaftir (Arnavutluk Ozel Tiiketim
Vergileri Kanunu, 2012: madde 12). Taslak 2023 mali paketinde, 8507 No’lu mal
listesindeki maddeler, 6zellikle de giines panelleri ve elektrikli makineler ve araglar igin
kullanilan akiimiilatorler ve bataryalar, vergiye tabi iiriinler ve mal listesindeki maddeler

listesinden cikarilacak ve OTV’den muaf tutulacaktir.
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Bira tiiketim vergisindeki degisiklikler 2023’{in proje paketi, liretim miktarina bakilmaksizin
bira (yerli ve yabanci iireticiler) igin 6zel tiiketim vergisini birlestirmektedir. Ozel tiikketim
vergisi 360 ALL/HL ile 710 ALL/HL/alkolometrik 6lgek arasinda olacaktir (Arnavutluk
Maliye Bakanligi, 2022).

1.4.4. “9920/2008 Sayilt “Arnavutluk Cumhuriyeti’nde Vergi Usulleri Hakkinda”

Kanuna Bazi Eklemeler ve Degisiklikler Yapilmast Hakkinda” Kanun Tasarist

Arnavutluk Cumhuriyeti Vergi Usulleri Kanunu’na gore, Arnavutluk Cumhuriyeti’ndeki
vergi idaresi, merkezi vergi idaresi ve yerel vergi idaresinden olusmaktadir. Merkezi vergi
idaresi, Genel Vergi Miidiirliigii (DPT), Bolge Miidiirliikleri ve birimlerini igerir. Yerel vergi
idaresi, yerel yonetimlerin yetkisi altindaki Yerel Vergi Dairelerini igerir. Merkezi vergi
idaresi, Maliye Bakanlig1’nin kontrolii altinda merkezi bir kurumdur (Arnavutluk Vergi Usul

Kanunu, 2008: madde 12).

Biiyiik vergi miikelleflerinin faturasiz mallarla yakalanmasi durumunda cezanin artirilmasi
Ongoriilmektedir; bu mallar kagak mallar veya karaborsada olarak satin alinan/iiretilen ve
beyan edilmeyen mallar da olabilecektir. Bu kategoriler i¢cin mevcut 75.000 ALL olan para
cezast 500.000 ALL olarak onerilmis ancak ayni zamanda vergi idaresinin derhal sug
duyurusunda bulunma zorunlulugu kaldirilmis ve miikellefin bu ihlali tekrarlamasi
durumunda bu bildirimin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Yasa tasarist ayrica, ¢ift meslek
beyaninda bulunanlarin sayisinin yiiksek olmasi ve bunun halkin bir talebi olarak gelmesi
nedeniyle, bireyler i¢in yillik bireysel gelir beyaninin verilmemesine iligkin ceza 3.000
ALL’dir. Bu cezanmin disiiriilmesine yonelik diizenlemeler yapilacagi ongoriilmektedir

(Arnavutluk Maliye Bakanligi, 2022).

2.Arnavutluk Ekonomisinin Genel Goriiniimii
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Arnavutluk ekonomisi 2020°de %7,5 oraninda daralmistir. 2021 yili vergi gelirleri, pandemi
ve 2019 sonundaki depremin ekonomide yarattigi ikiz sokun yani sira is kollarini
desteklemek i¢in yapilan vergi ertelemelerini yansitacak sekilde keskin bir diisiis
gostermistir. 2021 yilinda hazirlanacak orta vadeli gelir stratejisinin (SAMA) bir pargasi
olarak gelirleri GSYH’nin yiizde %2,3-%3 oraninda artirmayr hedeflediklerini
belirtmislerdir. Bu strateji, politika degisikliklerinin yani sira vergi idaresini iyilestirmeye
yonelik tedbirleri de igerecektir (IMF, 2022: 11).

Tablo 2. Arnavutluk Vergi Gelirleri Diizeyi (% GSYH, milyar ALL)

2018 % 2019 % 2020 %
Gelir Vergisi 36.5 2.2 46.1 2.7 33.7 2.1
Sosyal Katki Paylari 93.2 5.7 98.4 5.9 97.7 6.2
KV 34.5 2.1 36.6 2.2 28.4 1.8
KDV 143.5 8.8 132.4 7.9 *130.4 8.3
OTV 45.0 2.8 46.7 2.8 44.5 2.8
Gilimriik Vergileri 6.2 0.4 6.5 0.4 6.2 0.4
Diger Ulusal Vergiler 38.6 24 364 2.2 35.8 2.3
Yerel Yonetim Vergileri 219 1.3 23.1 1.4 22.0 1.4
Toplam 419.3 25.8 426.3 254 397.7 253

Kaynak: IMF, 2022:12.

Tablo 2’de goriilecegi lizere ekonomik faaliyetteki bu biiyiik diistis, 2021 yilinda kurumlar
vergisi 0demesinin ertelenmesiyle birlikte, 2020 yilinda vergi gelirlerinde bir 6nceki yilin
ayni donemine kiyasla 28,6 milyar lek’lik genel bir diisiise yol agmis olup, en biiyiik diisiis

ylizdesi kisisel gelir vergisi (TAP) ve kurumlar vergisinden kaynaklanmaktadir.

Arnavutluk’ta vergi gelirlerinin temel kaynagi katma deger vergisidir. KDV gelirlerinin
vergi gelirleri i¢indeki agirliginda bir diisiis goriilebilmekte, bu da bir dlciide kisisel gelir
vergisi yiikiinden etkilenmektedir.

Tablo 3. Vergi Gelirleri igerisindeki KDV ve OTV Oranlar1 (Milyar ALL)

Yiul 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(11ay)

KDV 119.2 116.5 111.9 123.7 | 125.8 131.4 139.5 143.5 132.4 130.4 116.8

% 39.2 38.7 37.3 36.8 36.8 35.5 35.0 34.2 31.1 32.7 29.2
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orv | 404 36.4 38.2 40.9 39 41.9 45.2 44.9 46.7 44.5 46.6
% 13.3 12.1 12.7 12.2 114 11.3 11.3 10.7 11.0 11.2 11.6

Kaynak: Altax, 2022.

Tablo 3°de vergi gelirleri igerisinde KDV ve OTV oranlart 2011 yilindan giiniimiize
goriilmektedir. Son 10 yillik stirecte bu oranlarin vergi gelirleri igerisindeki pay1 6nemli
miktarda azalis gdstermistir. Ozellikle KDV oranlar yaklasik yiizde 10’luk bir azalma
gostermistir (Altax, 2022).

Tablo 4. Kurumlar Vergisi Gelirleri (Milyar ALL)

Yil 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
(11ay)
197 |168 | 151 |215 |249 |291 |31.6 |344 |366 |284 |307
% 6.5 5.6 5 6.4 7.3 7.9 7.9 8.2 8.6 7.1 7.7
Kaynak: Altax, 2022.

Tablo 4’de goriildiigii gibi iilkede kurumlar vergisinin pay1 son 10 yillik siirecte ¢cok fazla
degisme gostermemistir.
Tablo 5. Gelir Vergisi Miktar1 ve Vergi Gelirlerine Orani-Leke

Yil | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
(11ay)
279 279 |295 |288 |29.7 |314 |321 |365 |46.1 |33.7 |365

% 9.2 9.3 9.8 8.6 8.7 8.5 8.1 8.7 10.8 | 8.4 9.1

Kaynak: Altax, 2022.
Tablo 5’e gore, Arnavutluk’ta kisisel gelir vergisinden elde edilen gelirin pay1 yiizde 10’lar

diizeyindedir.
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Tablo 6. Ulusal Vergi Gelirleri ve Vergi Gelirlerine Oran1 (Milyar ALL)

Yil 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
(11ay)

Ulusal | 214 |28.7 | 284 |32.6 |33.6 |357 |385 |38.6 |364 |358 |358
vergiler

% 7.0 9.5 9.5 9.7 9.8 9.7 9.7 9.2 8.5 9.0 |89

Yerel 11.8 | 10.8 | 10.8 | 124 |11.7 | 149 | 184 |21.7 |23.1 |219 |24.9
vergiler

% 3.9 3.6 3.6 3.7 34 4.0 4.6 5.2 5.4 55 |6.2

Sigorta | 56.6 | 57.4 | 60 70 717 [ 79.1 |86.8 |93.1 |984 |97.7 | 975
gelirleri

% 18.6 | 19.1 |20.0 | 20.8 |20.9 |214 |21.8 |22.2 |23.1 |24.5 |244

Kaynak: Altax, 2022.

Ulusal vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 artmakta ve tiikketim vergilerinin azalan payin
bir kismini karsiladig1 goriilmektedir. Ulusal vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 1,9 puan
artmigtir. Ulusal vergilerin paymdaki artisin 2021 yili sonunda 2011 yilina gore 13,1 milyar
ALL daha fazla yerel vergi olacagi anlasilmaktadir. Sosyal sigorta ve saglik sigortasi
primlerinin vergi gelirleri i¢indeki pay1 5,8 puan artmistir. Biitgede emek vergilerinin vergi

gelirleri icindeki agirligi %33,5 tir.
3.VERGILERIN DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR UZERINDEKI ETKIiSi

Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) Arnavutluk’ta sinirlarin kaldirildigi 1990’11 yillardan

itibaren ekonomik biiyiime i¢in ¢ok Onemli bir faktér olmaya devam etmektedir.
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Ekonominin gelisimini olumlu yonde etkilemekte, issizligin azalmasina, teknolojilerin
gelismesine, deneyimlerin paylasilmasina ve yasam standartlarinin  artmasina yol
acmaktadir. DYY yillar i¢inde biiylime yoOniinde istikrarli bir egilim gostermis olsa da
Arnavutluk ekonomisi baglaminda, 6zellikle de bolgedeki diger iilkelerle kiyaslandiginda
oldukea yeni bir olgudur. Arnavutluk’ta 1990’11 yillara kadar sinirlarin kaldirilmasi, mallarin
serbest dolasimi veya yabanci yatirimlara iligkin hicbir politika s6z konusu olmamustir.
Bununla birlikte, komiinist rejim sirasinda, yabanci yatirimlar s6z konusu oldugunda,
yalnizca 1980’lerin ortalarinda Arnavutluk’a giren bazi yabanci sirketlere dogal kaynaklarin

isletilmesi i¢in imtiyazlar verilmesi basar1 olarak kabul edilmistir (Saragi, 2016:65).

Arnavutluk’un “Yabanci Yatirimlar” yasasi en ¢ok kayrilan ulus ilkesine dayanmaktadir.
Arnavutluk Cumhuriyeti, yabanci yatirimlarin korunmasina iligkin 43 ikili anlagmanin bir
pargasidir. Ayrica Arnavutluk, dogrudan yabanci yatirimlar i¢in Thracat Kanunu, iflas
Kanunu, Rekabet Kanunu gibi diger kanunlar1 da kabul ederek yatirimlar i¢in uygun bir
ortam yaratmaya ¢alismistir. DYY’yi tesvik etmek icin Arnavutluk, Yabanct Yatirimlari
Tesvik Ajansi (AIDA), Thracati Tesvik Ajansi ile bolgedeki diger iilkelerle serbest ticaret
anlagmalar1 imzalamis ve uygulamaya koymustur. Arnavutluk’un “Dogrudan Yabanci
Yatirim” yasasi, yabanci yatirimcilar i¢in asagidaki gibi bazi yasal tesvikler getirmistir

(AIDA, 2017);

(1) Yatirima baglamak i¢in dnceden hiikiimet izni gerekmemesi;

(1)) Yabanct yatinmlar dogrudan veya dolayli olarak kamulastirilamaz veya
devletlestirilemez;

(ii1) Yabanci yatirimeilar, yatirimlarindan elde ettikleri tiim fonlar1 yurt disina ihrag etme
hakkina sahiptir;

(iv) Tiim yabanci yatirimlar “En Cok Kayrilan Ulke” muamelesinden yararlanir;

(v) Yasa, yabanci sahiplerin katilimi konusunda herhangi bir kisitlama 6ngérmemektedir,

bu nedenle sirketlerin %100 yabanci miilkiyetine izin verilmektedir;
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(vi) Amavutluk 43 BIT’nin bir pargast oldugu i¢in tiim yabanci yatirnmcilar
korunmaktadir (Arnavutluk Yabanci Yatirimlar Kanunu, 1993: madde 2-7).

Bu yasanin getirdigi en 6nemli faydalardan biri, tiim yabanci yatirimlarin Arnavutluk

yasalar1 kapsaminda tam yasal korumadan yararlanmasidir. Bu nedenle, tiim yatirimeilar

anlagmazliklarint Arnavutluk Mahkemesine dayanarak ¢ozebilmektedir (Altax, 2016:3).

Arnavutluk vergi sistemi, “Girisimciler ve Ticari Sirketler” yasasi ile is birligi icinde, diisiik
vergi oranlart ve bir is (sirket) kurmak i¢in diistik iicretlerle elverisli bir yatirim rejimi
olusturmustur. ilk olarak, Arnavutluk’ta kurumlar vergisi oran1 %15 olarak belirlenmis olup
bu oran diger Balkan iilkeleriyle karsilastirildiginda en diisiik oranlardan biridir. Ikinci
olarak, Arnavutluk vergi sistemi, diisiik vergi oranlar1 ve bazi durumlarda KDV iadeleri
sunarak dogrudan yabanci yatirimlar igin avantajlar sunmaktadir. Uglincii olarak,
Arnavutluk vergi sistemi yabanci ve yerli yatirimcilar i¢in ayni vergi oranlar1 gecerli
olmaktadir. Bu politika, yabanci yatirimin sadece ekonominin biiylimeye olan katkisi ile
birlikte ayn1 zamanda yeni teknoloji ve sermaye de sagladigini savunan hiikiimetin 2013
yilindaki ana politikasidir. Son 20 yilda, bu reformlar yabanci yatirimlar i¢in yeni bir donem
baglatmis olup ekonomik biiylimeye de zemin olusturdugu diisiiniilmektedir (Saragi,
2016:53).

Arnavutluk Merkez Bankasi tarafindan yaymlanan istatistiklere gore, dogrudan yabanci
yatirimlar 2021 yilinda yillik bazda %10 artarak 1,03 milyar Avroya ulasti. Bu, yatirimlarin
1,07 milyar Avro oldugu 2019’un ardindan ikinci en yiiksek tarihsel seviye oldugu
goriilmektedir. Arnavutluk Merkez Bankasi'nin ayrintili verileri, yliksek rakamin 6tesinde,
bu gostergenin iyilesmesinde ana etkiye sahip olan baglica iki sektor oldugunu
gostermektedir: “Maden ¢ikarma endiistrisi” ve “Gayrimenkul faaliyetleri”, TAP gaz boru
hatt1 projesinin tamamlanmasinin ardindan enerji ve gaz yatirimlarindaki 6nemli daralmay1

telafi etmektedir (Arnavutluk Merkez Bankasi, 2022).
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Grafik 1. Dogrudan Yabanci Yatirim Miktari, 2008-2021 (milyon Euro)
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Kaynak: Arnavutluk Merkez Bankasi, 2022.

Arnavutluk Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan ddemeler dengesi istatistiklerine gore,
2020 yilinda yabanci yatirimlar 933 milyon Avro olarak gerceklesmistir. Yatirimlar 2019
yilina kiyasla %13 oraninda azalmistir. 2021 yilinda 1.031 milyon Avro olarak artig
gostermistir. 2020 pandemi yili olmasina ragmen, daralma yine de i1limli ve en gii¢lii sekilde
ilk ceyrekte gerceklesmis ve yatirimlar, iilkedeki en biiylik proje olan ve 2020°de son
asamasina gelen TAP dogal gaz boru hattinin etkisiyle olmustur. Arnavutluk Merkez
Bankasi'na gore (2022); “Elektrik, gaz ve su temini” faaliyeti toplamin %28’ini (260 milyon
Euro) olusturmustur. Ancak bu kalemde bir onceki yila kiyasla %22.4’liikk bir diisiis
kaydedilmistir. En olumsuz performans, yatirimlar1 bir dnceki yila gore %48 oraninda
azalarak 134 milyon Avroya diisen maden ¢ikarma endiistrisi olmus ve pandemi krizinden

en c¢ok etkilenen sektdrler arasinda yer almigtir.

2018 yilinda akig degeri bir onceki yila kiyasla 123 milyon Avro veya %13,7 oraninda
artmigtir. Biiyiime 2019 yilinda da devam ederek 1.079 milyon Avro ile 2014’teki

degerinden daha uygun olacaktir. 2019'da en baskin sektorler toplam akisin %31’ini
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olusturan enerji sektorii olurken, onu %20 ile madencilik sektorii takip etmistir. Bunlari
%11,6 ile finans ve sigorta faaliyetleri sektorii ve %11,7 ile gayrimenkul faaliyetleri sektorti

takip etmektedir.
3.1.Arnavutluk’ta Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Sektorel Dagilimi

Arnavutluk’ta DY Y'nin en ¢ok yogunlastigi sektorlere bakildiginda, dogal kaynak arayisi ve
verimlilik arayisinin yabancilar1 iilkede yatirrm yapmaya iten temel giidiiler oldugu
goriilmektedir. Elektrik, dogal gaz ve madencilik ekonomik varolusun ana noktalar1 olurken,
hizmet, iletisim ve imalat girisimcilerini iilkenin ucuz isgiicii maliyeti cezbetmektedir.
Arnavutluk ekonomisindeki sektorel dagilima bakildiginda durum Grafik 2’deki gibi
gelismektedir.

Grafik 2. Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin Sektdrel Dagilimi
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Kaynak: Arnavutluk Merkez Bankasi, 2022.

Arnavutluk Merkez Bankasi’nin ayrintili verileri, yliksek rakamin 6tesinde, bu gostergenin
lyilesmesinde ana etkiye sahip olan iki sektor oldugunu gostermektedir Bunlar: “Maden

cikarma endiistrisi” ve “Gayrimenkul faaliyetleri” dir.
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TAP gaz boru hatt1 projesinin tamamlanmasinin ardindan enerji ve gaz yatirimlarindaki
onemli daralmayi telafi edecek diizeydedir. Maden ¢ikarma endiistrisi, 2020’de pandemiden
kaynaklanan kisitlamalar nedeniyle gegen zor yilin ardindan yatirimlar artmaya baslamistir.
Bu sektordeki yatirim akisi yillik bazda %47°lik bir artigla 247 milyon Avro olarak ayni
zamanda toplamin %241 ile 2021 yilinda iilkeye yabanci yatirim getiren en biiytik faaliyet

olmustur.

“Gayrimenkul Faaliyetleri” alanindaki yatirimlarin sadece yerel sermayeyi degil, yabanci
sermayeyi de cezbettigi goriilmektedir. Bu faaliyet, yillik bazda %58’lik bir artigla 2021
yilinda 191 milyon Avro yabanci yatirim getirdigi goriilmektedir. Gayrimenkul, toplamin

%18,5°1 1le yabanci yatirimlarin 6nemi agisindan ilk kez iilkedeki ikinci faaliyet olmustur.

Finansal faaliyetler %13,2’lik bir artigla 152 milyon Avro yatirim getirerek yatirimlarin
toplamin neredeyse %]15’ini olusturmustur. Isleme sanayi ve toptan ticaret 2021 yilinda

strastyla 94 ve 62 milyon Avro yatirim getirmistir.

TAP dogalgaz boru hattinin insast i¢in yapilan ¢alismalarin bir sonucu olarak son yillarda
iilkedeki yabanci yatirimlarin kaynagi olan “elektrik, gaz ve su temini”, projenin
tamamlanmasinin ardindan neredeyse %325 oraninda (259 milyon Avrodan 61 milyon
Avroya) onemli bir daralmaya isaret etmistir. Bu yatinmlardaki diislis, gayrimenkul

yatirimlarindan gelen akistaki artigla telafi edilmistir.

39



Beser&Hoxha JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2024, 9 (1): 17-45

Grafik 3. Dogrudan Yabanci Yatirnm Miktari, 2012 - 2020 (milyar Euro)
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Kaynak: Arnavutluk Merkez Bankasi, 2022

Arnavutluk'taki dogrudan yabanci yatirim stoku artis egilimindedir, 6zellikle 2012-2020
yillart arasinda toplam artig art1 4,9 milyar Avro veya baska bir ifadeyle 2012°deki stoktan
%126 daha yiiksektir.

Dogrudan yabanci yatirim stokundaki degisimi yillik bazda analiz edersek, en biiylik
degisimin, yani en yiiksek biliylimenin 2018’de, yani 2017’ye gore yilizde 15,5 daha yiiksek
veya yaklagik 1 milyar Avro daha fazla yatirim oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 4 lizerinde goriilecegi gibi Arnavutluk’taki dogrudan yabanci yatirimlarin kaynagi
olarak Isvicre, Hollanda ve Kanada Dogrudan Yatirimlar Stokunun en yiiksek degerlerine
sahip ti¢ lilkedir. 2017 y1lina kadar Yunanistan en ¢ok yatirim yapilan iilke konumundaydi.
En yiiksek dogrudan yatirim stokuna sahip iilke 2018 yil1 itibariyle Isvigre’dir. 2018 yili

sonunda, Arnavutluk’taki Isvicre sirketlerinin yatirim stoku 1,3 milyar Avro veya DYY in
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toplamin yiizde 18’1 iken, 2020°de yatirim stoku 1,66 milyar Avro veya DYY 1n toplamin
yiizde 19’u degerine ulasti. Gériilebilecegi gibi, Isvigre DYY stokunda ¢ok yiiksek bir artis
gostermistir, 6zellikle de yatirrmlarin degerinde en yliksek artisa sahip tilkedir ve 2014'ten
2020’nin sonuna kadar artis yaklasik 1,58 milyar ALL’dir. Isvigre drneginde, yabanci
yatirimlardaki artig esas olarak Trans Adriyatik gaz boru hatt1 gibi enerji sektoriindeki

yatirimlara ve ayni1 zamanda Ballshi rafinerisi gibi diger yatirimlara adanmastir.

Grafik 4. Aravutluk’ta Ulkelere Gére DY'Y Stoku -2017-2022, milyon Euro
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Kaynak: Arnavutluk Merkez Bankasi, 2022.
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Arnavutluk Merkez Bankasi’nin verilerine gére, Italyan yatirimlar1 gegen yila kiyasla %12,5
oraninda artarak 75 milyon Avro degerinde gerceklesmistir. Italyan yatirimlarindaki
biiylime, gecen yilin ayn1 dénemine kiyasla %19’luk bir artigla 45 milyon Avro degerine
ulasan akislarin gergeklestigi yilin ikinci ¢eyreginde yogunlasmistir. Hollanda, 2021’
kiyasla diistis gosterse de 2022’de de Arnavutluk'taki ana yatirimcilar arasinda
bulunmaktadir. Arnavutluk Bankasina gore, 6 aylik donemde Hollanda yatirimlar1 70 milyon
Avro degerinde olup, gegen yilin ayni dénemine kiyasla %34 daha azalmistir. Istatistikler
incelendiginde Alman yatirimlarinda 6nemli bir artis oldugu ve Arnavutluk Bankasi’na gore,
6 aylik Alman yatirimlar1 59 milyon Avro degerinde olup, gegen yilin ayn1 donemine gore
%200 oraninda artmistir. Yabanci yatirnmcilarm 6 aylik siralamasini 33 milyon avroluk yeni

yatirimla Avusturya ve 27 milyon Avro ile ABD takip etmektedir.
SONUC VE ONERILER

Biitge gelirlerini artirmanin en 6nemli araci vergilerdir. Vergi mevzuatinin diizenlenmesi ve
mevcut vergi oranlarinin diizenlenmesi yoluyla vergi sisteminin isleyisinin saglikli hale
getirilmesi onemlidir. Vergi sisteminin iyilestirilmesi, yabanci sermaye yatirimlari igin
indirimler ve muafiyetler uygulanmasi, modern giimriik vergilerin uygulanmaya konulmasi

beraberinde lilke ekonomisinin biiyiimesine katki saglamaktadir.

Arnavutluk’ta 1990 yilina kadar olan donemde iilke dnemli yapisal kararlara gore hareket
edilmekteydi. 1945’ten 1975’e kadar yeni kurulan vergi sisteminin temel amaci, 6zel
miilkiyetin zayiflatilmasi iken 1977°den 1990’a kadar ise vergi sistemin temel amaci 6zel
miilkiyetin tamamen ortadan kaldirilmasi olmustur. 1976 Anayasasi’nin kabulii ile 6zel
miilkiyet ortadan kaldirilmis ve devlet kurdugu sistemle Arnavutluk’un, diinyada vergisiz
tek iilke oldugunu vurgulamigtir. Ozel miilkiyetin kaldirilmasi, iilkenin dis diinyadan
tamamen kapanmasi ve merkezi bir ekonomi sisteminin olusturulmasina yol agan bir vergi
politikasinin uygulandig1 goriilmektedir. 1990’11 yillara gelindiginde vergi sisteminin
ckonomik agidan rekabet edemez bir yapida oldugu ve iilkenin derin bir kriz ortamina girdigi

goriilmektedir.

Arnavutluk’ta komiinist sistemin sona ermesi ve demokrasiye gec¢ilmesinden sonra
Avrupa’ya giden yol acilmis ve Bati iilkeleriyle, 6zellikle de Avrupa iilkeleriyle ve

Arnavutluk’un da i¢inde bulundugu Avrupa kitasinda uluslararasi bir olusum ve kurumsal
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bir {ist yap1 olarak Avrupa Birligi ile ilk iligkiler kurulmustur. Arnavutluk kamu yonetiminin
gecis siireci boyunca karsilastigi sorunlar olduk¢a fazladir. Bunlarin azaltilmas: ve
giderilmesi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu'nun son yillardaki raporlarinda, adaletin
giiclendirilmesi, yargi sisteminin iyilestirilmesi ve organize suglarla miicadele yoniinde
gostermesi gereken c¢abalar ve Kkargilagmasi gereken =zorluklar giderek daha fazla
vurgulanmaktadir. Diger taraftan Arnavutluk’ta yolsuzluk oraninin yiiksek olmasi, devlet
biirokrasisinin iyi islememesi ve siyasal istikrarsizliklar goze carpan Onemli sorunlar

arasinda gosterilmektedir (Hizarci Beser, 2018:40).

Arnavutluk, Avrupa Birligi’ne katilmay1 hedefleyen bir iilkedir. Bu nedenle entegrasyon
stireci birgok zorluklar ve sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Vergilendirme alani ¢ok
karmasiktir ¢iinkii insanlarin vergi 6demeye karsi olumsuz tutumu devam etmektedir. Bu
nedenle, Arnavutluk’un kirillgan ekonomisi i¢in temel hedef adil ve gii¢lii bir vergi sistemi
olusturmaktir. Bir yandan, gergeklestirilen reformlar ekonomide artisa yol acan tatmin edici
sonuclar vermistir. Arnavutluk’a vergi sisteminin diizenlenmesine iligkin sorunlar, bu
sistemin merkezi bir ekonomiden agik bir ekonomiye dramatik bir gecis yapmis olmasi
nedeniyle ¢cok sayidadir. Arnavutluk vergi sisteminin reformu, her Arnavutluk vatandaginin
siyasi performansi ve refahiyla dogrudan ilgili oldugu i¢in en biiyiik zorluklardan biri

olmaya devam etmektedir.

1993 yilinda “Yabanci Yatirimlar Hakkinda” yasanin kabul edilmesiyle birlikte
Arnavutluk’taki dogrudan yabanci yatirim stoku artis egilimindedir. Ozellikle 2012-2020
yillar1 arasinda toplam artig art1 4,9 milyar Avro veya 2012°deki stoktan %126 daha
yiiksektir. Arnavutluk’ta DYY nin en ¢ok yogunlastif1 sektorlere dogal kaynak arayis1 ve
verimlilik arayiginin yabancilart iilkede yatirim yapmaya iten temel giidiiler oldugu
goriilmektedir. Elektrik, dogal gaz ve madencilik ekonomik varolusun ana noktalart olurken,
hizmet, iletisim ve imalat girisimcilerini {ilkenin ucuz isgiicii maliyeti kaynakli oldugu
vurgulanmaktadir. ftalyan yatirrmlar 2020 yilina kiyasla %12,5 oraninda artarak 75 milyon
Avro degerine ylikselmis olup komsu iilkelerin cazibesini ¢ekmektedir. Arnavutluk’un
dogrudan yabanci yatirim stokunun istenen diizeyde olmadigi ancak vergilerden olumlu

etkilendigi tespit edilmistir.
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