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Tiirkiye’nin Gog Politikasina Genel Bir Bakis
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OZET
Bu caligma, literatiirden yararlanarak Tiirkiye’nin go¢ politikasinin analizine odaklanmaktadir. Calisma,
Tiirkiye’nin gog politikasi degisimini ele alarak ve goc politikanin gekillenmesinde belirleyici olan faktorleri
irdeleyerek bir durum tespitinde bulunmayi hedeflemektedir. Yapilan analizde Avrupa’nin, Tiirkiye’nin gog
politikasi tarihi {izerinde bilyiikk oranda belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Avrupa, ulus-devlet siyasal
diisiince sisteminin mimar1 olmakla Cumhuriyetin erken déneminde Tiirkiye nin go¢ politikasini sekillendirdigi
gibi yakin donemdeki Tiirkiye-AB iliskileri Tiirkiye’nin go¢ politikast {izerinde 6nemli izler birakmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye’ye yonelen diizensiz, kitlesel, karmasik niifus hareketleri, devletin giivenlik algisi,
ekonomik gelismeler, yabanci diigmanlig1 iizerine insa edilen siyasal popiilist yaklasimlar ve toplumsal talepler
de Tiirkiye nin mevcut go¢ politikasini sekillendirdigi izlenmektedir. Bu baglamda ilgili literatiir incelendiginde
tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye’nin go¢ politikasinda onemli kirilmalarin yasandigi ve degisimlerin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’deki gogmen niifusun hizli artis1 siyasal popiilizmin konusu oldugu gibi daha kurumsal
ve uzun vadeli politikalarin gelistirilmesini de gerekli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢ sosyolojisi, Uluslararasi gog, Gog politikasi

A General Overview Of Turkiye’s Migration Policy

ABSTRACT

This study focuses on the analysis of Tiirkiye’s migration policy by drawing on existing literature. The aim of
the study is to provide an assessment by addressing the changes in Tiirkiye’s migration policy and examining the
determining factors in shaping migration policy. The analysis shows that Europe has played a significant role in
shaping Tiirkiye’s migration policy history. In the early years of the republic, Europe influenced Tiirkiye’s
migration policy as the architect of the nation-state political thought system, and recent Tiirkiye-EU relations
have left important traces on Tirkiye’s migration policy. On the other hand, irregular, massive and complex
population movements towards Tiirkiye, the state’s security perceptions, economic developments, politically
populist approaches based on xenophobia and societal demands have also shaped Tiirkiye’s current migration
policy. In this context, a review of the relevant literature reveals significant shifts and changes in Tiirkiye’s
migration policy throughout the historical process. The rapid growth of the immigrant population in Tiirkiye is
not only a subject of political populism, but also requires the development of institutional policies.

Keywords: Migration, Sociology of migration, International migration, Immigration policy

GIRIS

Diinyadaki toplumsal doniisiimler, devam eden catismalar, krizler, afetler yeni niifus hareketlerini
tetiklemektedir. Hedef ve kaynak {ilkeler, bu niifus hareketliligi karsisinda yeni gog¢ politikalar
tiretmek zorunda kalmaktadir. Uretilen bu politikalar evrensel degerler olarak goriilen insan haklari,
adalet, ozgiirliik, esitlik gibi kavramlardan ¢cogu zaman uzak pragmatist, ulusalci, tarihsel, kiiltiirel,
siyasal ve stratejik reflekslerle gerceklesmektedir. I¢ ve dis gelismelere bagl olarak karmasik bir
bicimde sekillenen Tiirkiye nin go¢ politikasi da degismektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin mevcut go¢
politikasinin tespit edilmesinin daha iyi bir go¢ politikasinin ve gb¢ mevzuatinin iiretilmesine
kaynaklik edecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle yakin zamanda Tiirkiye nin maruz kaldig gogiin artisi,
cesitliligi (kaynak tilke, hukuki statii) ve yeni go¢ modellerinin ortaya ¢ikisi goc¢ politikasinin
giincellenmesini ve gocle ilgili kurumsal yapilarin gii¢lendirilmesini zorunlu kilmaktadir (Danig, 2016;
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Demirhan ve Aslan, 2015). G6¢ politikas1 agisindan i¢ ve dis go¢ arasinda bazi kesisim noktalari
bulunsa da bu ¢alisma, Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ politikasiyla sinirlandirilmistir. Uluslararas: niifus
hareketi acisindan go¢ alan, gé¢ veren ve transit konumuyla Tiirkiye’nin Ui¢ farkli pozisyonu
bulunmaktadir (ince, 2018a).

Hedef {ilke agisindan Tiirkiye’nin sahip oldugu gog¢ politikast; sinir gecisleri, bireysel ve kitlesel
goemenlerin kabulii, toplumsal biitiinlesme, siir dis1 edilme, Tiirkiye’deki uluslararast gégmenlerin
kamu hizmetlerine erisimi, gd¢menlerin vatandagliga kabulii, go¢menlerin devlet kurumlan ile
iliskileri, gogmenlerin mekansal yogunlasmasi, yabanci diismanligi, niifus hareketinin ortaya ¢ikardigi
etkiler gibi konular tizerinde belirleyici olmaktadir. Uluslararasi gog; ilgili literatiirde, biirokraside ve
uluslararasi iligkilerde ¢ogu zaman bir¢ok sorunun kaynagi olarak ele alinmaktadir. Gog; bireyleri,
aileleri ve toplumlar: etkileyerek go¢ veren ve alan iilkelerin sosyo-demografik yapilari tizerinde kalici
etkiler birakmakta, hedef {lilkeye mali bir yiik olusturabilmektedir. Bu siirecte sosyo-kiiltiirel
catismalar; giivenlik, insan haklari, egitim, saglik, ekonomi gibi bir¢ok farkli alanda énemli sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015). Niifus hareketi, sadece go¢ alan ve veren iilkeleri degil
g0¢ stirecine dahil olan bireylerin yasamlarini da etkilemektedir. Bu baglamda etkili ve uzun vadede
kurumsal bir go¢ politikasi; ortaya ¢ikmasi muhtemel bu sorunlarin engellenmesine, ortaya ¢ikan
sorunlarin da ¢dziimiine, toplumsal kabuliin artisina ve gdglin olumlu yonlerinin goriilmesine zemin
hazirlamaktadir. Ornegin, beyin gdgiine yol acan nedenler azaltilarak beyin dolasiminin bir politika
cercevesinde tesvik edilmesi, kalkinmanin saglanmasinda énemli rol oynamaktadir (ince, 2020).

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’nin go¢ politikasinda 6nemli degisiklikler
yasanmistir. Bu degisikligin yasanmasinda Avrupa, dogrudan veya dolayli olarak, siyasal diisiince
bigimiyle ya da uygulamalariyla etkili olmustur. Tiirkiye-AB iliskileri, niifus artisi, istihdam, kalkinma,
kiiresellesme, yakin cografyalarda ortaya ¢ikan istikrarsizliklara bagli olarak diizensiz gogiin
Tiirkiye’ye yoOnelmesi ve siyasal degisimler gibi dinamikler, Tirkiye’de daha etkili bir goc
politikasinin gerekliligine isaret ettigi gibi mevcut go¢ politikasinin sekillenmesinde de belirleyici
olmustur. Tirkiye’ye yonelik 6zellikle diizensiz gogilin artisi, kiiresel egilimler, kiiresel olaylar ve
gociin Tiirkiye’de popiilist siyasetin konusu haline gelmesi mevcut go¢ politikanin gdzden
gecirilmesini ve yeni tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Igduygu (2014) baska bir ¢alismasinda
ise Tirkiye’deki gogl; 1923-1950, 1950-1980 ve 1980 sonrasi donemden olusan 3 farkli tarihsel
asamada incelemektedir. Tirkiye’nin mevcut gog¢ politikast bir yoniiyle tarihsel birikimin bir Uriini
oldugu i¢in Oncelikle kisaca Tiirkiye’nin belli donemlerdeki uluslararasi gd¢ politikasi lizerinde
durulmaktadir.

Yakin Doneme Kadar Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar Tiirkiye bir¢ok go¢ tlirine maruz kalmis ve disariya
onemli oranda go¢ vermistir. Cumhuriyetin kurulusundan 1950’11 yillara kadar Tiirkiye’nin go¢ verme
ve alma politikas: tizerinde daha ¢ok Bati’da ortaya ¢ikan ulus-devlet insa siirecinin etkili oldugu ve
goclin, politik amacin bir araci haline geldigi bilinmektedir. Bu donemde o6zellikle etnik acidan
homojen bir toplum insa etme, milli bir kimlik ve aidiyet olusturma projesi; miibadele, 1934 yilinda
c¢ikarilan iskan Kanunu ve diger uygulamalarla tahkim edilmistir (ORSAM, 2012; Kiris¢i, 2003). 2510
sayili Iskdn Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gd¢ politikalarinin temel belgesini olusturmustur.
Tiirkiye’nin glivenlik, risk ve tehdit algis1 go¢ politikalar1 {izerinde belirleyici olmustur. Askeri, siyasi
ve ekonomik bir giicii temsil eden niifusun arttirilmasi ve homojenlestirilmesi temel hedef haline
gelmistir. Bu donemde gogmenlerde aranan Tiirk kimligi sadece gégmen kabulii iizerinde etkili
olmamis, gogmenlerin yerlesim diizenini de belirlemistir. Yakin doneme kadar Tiirkiye’ye gerceklesen
goclerin dnemli bir kismu iskanli gogler olup gd¢menlerin yerlesimi devlet tarafindan saglanmistir
(Inan, 2016). Cumhuriyetin kurulus déneminde niifusun azligi, Tiitk olan ve Tiirk soyuna bagli olan
bireylerin 6zellikle Balkan {ilkelerinden Tiirkiye’ye gocii tesvik edilmesine zemin hazirlamistir. Bu
donemdeki etno-kiiltiirel agidan homojenlestirme politikasi ve politik nedenler, sadece disaridaki Tiirk
ve Tiirk kiltiiriine bagli olan bireyleri Tiirkiye’ye gogii tesvik etmemis etnik ve dini azinlik gruplarin
da Tirkiye’den go¢ etmesine neden olmustur. Dolayisiyla bu donemde Tiirkiye’deki niifus
hareketlerinin 6nemli bir kismmin politik saiklerle gerceklestigi tespit edilmistir (Ince, 2018a).
Cumhuriyetin erken doneminde takip edilen bu gog¢ politikasi donemin konjonktiiriine uygun bir
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formda gergeklestigi gorilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye’de gogle ilgili miistakil bir birim olmasa da
gelen gdemenlerin uyumuna ydnelik dnemli girisimlerde bulunulmustur (inan, 2016).

1950-1980 doneminde de Tiirkiye, disartya go¢ vermeye devam etmistir. Bu donemde gergeklesen
goclere ekonomik kaynakli gégmenler de dahil olmus ve bir go¢ politikasi olarak Tiirkiye, disariya gog
vermistir. Bu politika ¢ercevesinde Tiirkiye; isgiicii fazlasinin ihra¢ edilmesi, is¢i dovizleri, yabanc dil
edinilmesi, beseri sermayenin edinilmesi gibi kalkinma hedeflerine dayali bir siire¢ takip etmistir. Gog
alma daha biiyiik risk tagidigindan ve yonetimi daha zor oldugundan, go¢ verme politikalart agirlikta
olmustur (Demirhan ve Aslan, 2015). Bu donem ile ilgili 1950 yilinin ortalarinda yiiriirliige giren 5682
sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’dan® s6z etmek gerekmektedir. Bu diizenlemelerle gdgmenlerin Tiirkiye’ye girisi, sahip oldugu
haklar ve Tirkiye’den c¢ikisi detaylandirilmistir. Bu iki yasa, Tiirk yabancilar hukukunun modern
anlamda yeni terimlerle olusturulmus hali olarak nitelendirilebilir. Zira Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde Ongoriilen insan haklarmin evrenselligi anlayisinin yansimalarint bu yasalarda
gormek miimkiindiir. 5683 sayili Kanun’un 1. Maddesinde, yabancilarin Tiirkiye’deki ikamet ve
seyahat hakkina vurgu yapilmaktadir. Kanun’da yabanci isgiiciinden yararlanma da unutulmamus;
calisacak yabancilardan geldikleri tarihten itibaren bir ay i¢inde ikamet tezkeresi almasi istenerek, ayni
zamanda kayitli ¢alismanin 6nemi ortaya konmustur (5683/m. 3). Yine sdz konusu Kanun, sinir dis1 ve
ikamet iznini smirlandirict hiikiimlerle egemen devletin gilivenlik kaygilarin1 gézeten hiikiimler de
getirmistir. Kanun’un bu o6zelliginden hareketle, Tiirkiye’nin soydas gocliniin disinda kalan gogler
(yabanci hareketliligi) konusunda evrensel haklar, giivenlik ve 6zgiirlilk tiggeninde goc¢ politikasi
olusturmaya calistigini soyleyebiliriz. Keza Pasaport Kanunu, sinirlardan diizensiz gdogmen olarak
iilkeye girmeye calisanlarin geri gonderilmesine iliskin 6nleyici tedbirler de getirmistir. Gogiin diizenli
bir yapi icinde, kontrol edilebilir Slgiilerde, kayit altinda gergeklesmesi hedeflenmis, yabancilarin
iilkeye gerek calisma gerekse sadece ikamet amacgl gelmelerinin saglayacagi yarar da gozetilmistir.
Ote yandan Tiirkiye’nin NATO iiyeligiyle, soguk savas kosullarina bagl olarak giivenlik eksenli bir
politika gelistirmesi; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statlistine Dair So6zlesme’ye taraf olurken
cografi sinirlama kaydi koyarak miilteci kabul etmede secici davranmasi, Tiirkiye’ye yonelik niifus
hareketlerinin simirh diizeyde kalmasiyla sonuclanmistir (ORSAM, 2012). Dolayisiyla bu dénemde
Tirkiye’ye yonelik gé¢ yavas bir ivmeyle devam etmis, ulus insasinin bir pargasi olarak Tiirklerin
iilkeye kabuliinii kapsamistir (Igduygu, 2015)

1980 sonrasi donemde hem Tiirkiye’den gd¢ edenler politik ve ekonomik nedenlerin yaninda birgok
farkli 6zellik (s1@inmaci, aile birlesimi vb.) sergilemeye baslamis hem de Tiirkiye’ye goc edenlerin
etnik, dini ve kiiltiirel ¢esitliligi artmistir. Yalnizca Tiirkler degil, bir¢ok farkli iilkeden ve etnik gruptan
insan Tirkiye’ye go¢ etmeye baslamistir (Danis, 2016). Tirkiye, artik goc alip verirken ayn1 zamanda
ticlincii bir lilkeye gitmek icin gd¢cmenlerin glizergahinda yer alan “transit iilke” haline de gelmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’ye goc edenler nitelik ve nicelik agisindan farkli 6zellikler sergilemeye baglamigtir
(Icduygu, 2015). Bu dénemde yakin cografyalarda ortaya c¢ikan ¢atisma ve yoksulluga bagl olarak
diizensiz gé¢menlerin Tiirkiye’ye yonelmesi, bu go¢ bicimine yonelik siireci kolaylastiracak etkin bir
politikanin olmayis1; hukuki, kurumsal ve fiziki yetersizlikler diizensiz gdg¢menlerle ilgili bir¢ok
sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (ORSAM, 2012). G6¢ kaynaginin degismesi, gé¢ yonetimine
dair eksiklikler, Tiirkiye’yi yeni bir politika iiretmeye sevk etmistir. 1991 yilinda Kuzey Irak’tan
Tirkiye’ye yonelen zorunlu kitlesel gog, yeni bir mevzuat ihtiyacini ortaya ¢ikartmistir. Tiirkiye’ nin ilk
ulusal mevzuati olan ve 1994 yilinda cikarilan Iltica Yonetmeligi, yeni sekillenen go¢ politikasinin bir
yansimasi olmustur (Kiris¢i ve Karaca, 2015). Ancak 1990’11 yillarda Tirkiye’ye yonelik niifus
hareketliliginin artmasi, Tiirkiye’nin diinyaya eklemlenme cabasi, kiiresellesme, c¢ikarilan yasal
diizenlemelerin sinirlt olmasi gibi bazi nedenler gociin yonetimini zorlastirmistir.

Tiirkiye’nin bu déonemde Avrupa Birligi (AB) ile {liyelik miizakerelerine baslamasi, gelistirecegi go¢
politikalarinin AB gb¢ politikalariyla uyumlu olmasii beraberinde getirmis ve AB iiyelik siireci
Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda daha belirleyici olmaya baslamistir (Demirhan ve Aslan, 2015). Diger
taraftan 2000’li yillarla birlikte Tirkiye’ye yonelen diizensiz gog¢, insan ticareti ve insan kacakc¢ilig

26458 sayili Kanun'la, 5682 sayili Kanun’un bazi maddeleri, 5683 sayili Kanun’un ise tamami yurirliikten kaldirlmigtir.
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gibi konularin uluslararas1 boyutta giindem olmas1 birtakim yasal diizenlemelerin yapilmasini tesvik
etmistir (Igduygu, 2015). Bu kapsamda 2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de birgok yasal diizenleme
gerceklesmistir. Bu yasal diizenlemeler tlizerinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyelik siireci kapsaminda
ortaya c¢ikan 2003 tarihli “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ve 2005 tarihli “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Eylem Plan1” metinleri etkili olmustur (Aslan,
2021, s. 8). AB ile imzalanan sézlesmeler ve ortaya ¢ikan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde gocle ilgili
miistakil birimler kurulmus, diizensiz go¢le daha giiclii miicadele etme hedeflenmis, birtakim uyum
programlar1 hayata gecirilmis ve gocmenlere sunulacak birtakim sosyal hizmetler mevzuat kapsamina
alinmistir. Dolayisiyla 2000’1i yillardan sonra Tirkiye’ye yonelik hizli bir go¢ artis1 yasanirken
uluslararast gogle ilgili yasal diizenlemelere ve uygulamalara bakildiginda Tirkiye’nin gog
politikasinda 6nemli degisimler oldugu izlenmistir. Bu onemli degisimlerden birisi 2013 yilinda
¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve akabinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve
miidiirliige bagl her ilde birimin agilmasidir.

Tiirkiye’nin Mevcut Gog¢ Politikasina Genel Bir Bakis

Tiirkiye’nin mevcut gog¢ politikasini belirleyen temel faktorlerin basinda Tiirkiye’ye yonelik 6zellikle
diizensiz gogiin artis1, Turkiye-AB iliskileri ve giincel siyaset tartismalar1 gelmektedir. Bu doniistimler
gd¢ politikalarini etkiledigi gibi go¢ politikasina gore sekillenen uygulamalari belirlemektedir. Ote
yandan yakin donemde Tiirkiye de kendi go¢ politikasini olusturmaya baslamis ve bu baglamda bir¢ok
hukuki diizenleme gerceklestirmistir.

Tiirkiye’nin go¢ politikasi tarihi incelendiginde 1990°l1 yillarla birlikte dis diinya ile kurulan iligki,
kiiresellesme ve yeni niifus hareketlerine baglh olarak 1930’lu yillarin “yabanci” algis1 ve korkusu
lizerine insa edilmis disa kapali siyaset olanaksiz hale gelmis, yeni bir yabanci politikasinin
gelistirilmesi zorunluluk arz etmistir (Erder, 2014). Tiirkiye’ye yonelen kitlesel ve diizensiz gogmenler
bu yeni bakis acgisiyla degerlendirilmeye baslanmis ve ulusal mevzuat uluslararasi diizenlemelerle
uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. AB iilkeleri, kendisine yonelen gog kitlesini “gilivenliklestirme ve
dissallastirma” politikalarina bagli olarak ikili anlasmalarla miimkiin olduk¢a kendine yonelen diizensiz
goemenleri bagka tilkelerde tutmay1 hedeflemektedir ve Tiirkiye bu tampon iilkelerden biri olmaktadir.
Tirkiye’nin diizensiz go¢ konusunda AB ile imzaladig “25/6/2014 tarihli ve 6547 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma”y1 bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin
AB iiyelik siireci ve Tiirkiye vatandaslarinin Avrupa Birligi tilkelerinde vizesiz seyahat etme imkaninin
taninmast buna benzer anlagmalarda ‘“‘aragsallasan” bir hiiviyet kazanmaktir. Tiirkiye’de Ozellikle
2000’11 yillardan sonra gelisen uluslararasi gé¢ politikas1 baglaminda iiretilen mevzuat incelendiginde;
yabanci ve iltica konularinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale geldigi, teknik ve kurumsal alt yapilarin
hazirlandig1 ve entegre sinir yonetiminin benimsendigi goriilmektedir (ORSAM, 2012). Bu baglamda
sinir yonetimi ve geri kabul anlagsmalarinin AB politikalariyla uyumlu hale geldigi izlenmektedir.
Tiirkiye’nin son 20 yilda takip ettigi go¢ politikasi incelendiginde dnceki donemlerden farkli bir go¢
rejimine yoneldigini, go¢ ve siir yonetimi konularinda AB iilkeleriyle yapilan isbirligi teyit etmektedir
(Igduygu, 2015).

Tiirkiye’de uluslararasi go¢ politikast konusunda yakin zamanda “insan haklari temelinde yeni bir
bakis ac¢is1 gelismeye ve buna uygun hukuki diizenlemeler ortaya ¢ikmaya” baslandigi belirtilmektedir
(Aktel ve Kaygisiz, 2018). Ozellikle 2000 yilindan 2014 yila kadar Tiirkiye’nin; smir ydnetimi,
uluslararas1 gogmenlerin kabulii ve iltica konularinda AB uyum politikalar1 ¢ercevesinde dnemli bir¢ok
yasal diizenlemeyi hayata gecirdigi bilinmektedir. 2011 yilinda kitlesel halde Suriye’den Tiirkiye’ye
yonelen niifus hareketinin ydnetilmesi bu yasal diizenlemeler kapsaminda gergeklesmektedir (Ozaslan,
2019; Asar, 2016). 1994 Iltica Yénetmeligi, 2003 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2005
Iltica ve Go¢ alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Planmi, Tiirkiye’de gd¢ politikalarmm degisme
egiliminde oldugunu gostermektedir (Icduygu, 2014). Diger taraftan Tiirkiye nin uluslararas1 gogle
ilgili kurulus ve calisma gruplarina iiye olarak bu birimlerin yiiriittiigli calismalara etkin olarak
katilmasi, go¢ yonetimi konusunda uluslararast isbirligini giicli kilmaya calistifini gostermektedir
(Cam, 2014).
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Tirkiye’ye yonelik gogiin artigi, ¢esitlenmesi, AB uyum silireci ve Suriye gogii kapsayicit bir gog
politikasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle gecici koruma kapsamindaki Suriyeli gd¢menlerin
Tirkiye’deki toplam gé¢cmen sayisi igindeki orani, go¢ politikalar: kapsaminda énemli bir baglik olarak
yerini almasina neden olmustur. Tiirkiye’de 2013 yilina kadar uluslararast gogle ilgili birgok yasal
diizenleme ortaya ¢iksa da bu diizenlemeler sozii edilen ihtiyaci karsilamamis, sahip olunan altyap1
Tirkiye’deki niifus hareketlerine ¢6ziim olmada yetersiz kalmistir. Dolayisiyla giiniimiiz Tiirkiye
kosullarinda go¢ alaninda biitlinciil ve uzun vadeli politikalara yonelik ihtiyac¢ giderek artmistir (Cam,
2014). Bu ihtiyaca binaen 2013 yilinda 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”
(YUKK) cikarilmistir. Bu Kanun, gé¢ alaninda gelistirilecek politikalara temel olusturacak bir yere
sahip olmustur. 11/04/2014 tarihinde yiiriirliige giren YUKK ile gecici koruma, can giivenligi tehdit
altinda bulunanlarin geri gonderilmemesi, zorunlu kitlesel halde gelenlerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 gibi pek ¢ok konu yasal diizenleme kapsamma alinmustir (ince, 2018a). Dahas1 YUKK,
Tirk go¢ hukuku tarihinde uluslararasi koruma, sinir disi etme, geri gonderilmeme, vatansizlik, uyum,
gb¢ politikalar1 kurulu gibi bircok konuda onemli yenilikler barindirmis, daha 6nce mevcut olan
uygulamalar da bu Kanunla ayrintili hale getirilmistir (Asar, 2016).

YUKK *“yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislari ile Tiirkiye’den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligskin usul ve
esaslar1” belirlemesi agisindan genis bir perspektife sahip olmakla birlikte gd¢ yonetimi agisindan yeni
bir politik bakis acisini da yansitmaktadir. Ayrica bu Kanun; hem “Gog Idaresi” ve “Gog Politikalar
Kurulu” gibi go¢ yonetiminde aktif rol alan birimlerin kurulmasinda hem de iltica sisteminin
kurumsallagsmasinda, iltica basvurusunda bulunan bireylerin hukuki statiilerinin netlesmesinde ve iltica
edenlerin sahip olduklar1 haklar agisindan uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelmesinde 6nemli bir
yere sahiptir. Birgok paydasi bulunan Gog¢ Politikalari Kurulu; Tirkiye’nin gdg¢ politikasinin
sekillenmesinde ve uygulama siirecinde; Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclerin kabuliinde ve sonrasinda
izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesinde 6nemli gorevler listlenmektedir (Aktel ve Kaygisiz,
2018).

Tiirkiye taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi sinirlama devam etse de YUKK’un 1.
Maddesindeki “yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, siir kapilarinda ya da Tirkiye iginde
yabancilarin miinferit koruma talepleri {iizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya
zorlandiklar1 iilkeye geri donemeyen ve Kkitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gecici korumay1”® ve 4. Maddesindeki “Hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict
ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere
gonderilemez.”* ifadeleri Cenevre Sozlesmesi’ndeki miilteci kabul edilme 6zelliklerini tasiyan kisilere
gecici koruma saglayacagini taahhiit ettigini gostermektedir. Ayrica “geri génderme yasagi’nin bu
Kanun kapsamina alinmasi Tiirkiye’nin go¢ politikasinin evrensel degerlerle uyumlu hale geldigini
bildirmektedir. Bu diizenleme, Tiirkiye’nin yeni gd¢ hukukunun insan haklar1 alaninda zorunlu
gdcmenlere sunulan 6nemli glivencelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Asar, 2016). Tiirkiye’ye
yonelik gerceklesen goclerde daha once birtakim toplumsal uyum pratiklerine rastlanilsa da “toplumsal
uyum” bu kanun kapsaminda bir genel ¢erceve kazanmistir (Giizel, 2018). YUKK kapsaminda ilk defa
“vatansiz kisiler” statiisline yer verilmis ve bu 6zelligi tasiyan kisilerin Tiirkiye’de ikamet etmelerine
imkan taninacagi, giivenlik agisindan risk olusturmadigr miiddetge smir disi edilemeyecegi, belli
alanlarda galigabilecegi ve pasaport alabilecegi belirtilmistir (Ozaslan, 2019).

Yasal diizenlemelerin haricinde Tiirkiye’nin uluslararast1 go¢menlere yonelik benimsedigi temel
yaklasimlardan biri de agik kapi politikasidir. Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk doneminde Balkanlardan
gelen kitlesel gogmenlere acik kapi politikasini izledigi gibi sonradan gelen gogmenlere de ve en son
Suriye’den gelen kitlesel gdgmenlere yonelik de acik kapi politikasini benimsemistir. Acik kapi
politikas1 kapsaminda 3.7 milyona yakin Suriyeli Tirkiye’ye go¢ etmis durumdadir. Tiirkiye’nin
sagladig1 acik kap1 politikast Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih etmesinin énemli nedenleri arasinda yer

3 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf
“https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf
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almistir. Tiirkiye, benimsedigi agik kapi politikasi ile diinyada yerinden edinilen kisilere en fazla ev
sahipligi yapan iilke konumuna gelmistir (Ince, 2018a). Tiirkiye’de en fazla “yabanc1” kesimi olusturan
Suriyeli go¢menler, ilk siirecte “misafir” ve gecici olduklar1 hiikiimet tarafindan ifade edilmekteydi ve
bu soylem toplum tarafindan kabul gormekteydi. Nitekim gd¢men alan bir¢cok tiilke uzun siire
goemenleri daimi yerlesimci olarak gormedigi ancak belli bir siire sonra gogmenleri daimi yerlesimcei
olarak benimsemeye basladigi ve onlara birtakim sosyal haklar tanidig1 bilinmektedir. Bu kapsamda
Tirkiye’deki Suriyelilerin konumuna bakildiginda zamanin uzamasi ile Tirkiye’deki Suriyelilerin
daimi yerlesimci haline gelmeye basladigi diistincesi giiglenmektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik
birtakim uyum politikalarin hayata gecirilmesi de bunu desteklemektedir (Aslan, 2021, s. 10).
“Misafir” soylemine uyumlu olarak Tiirkiye’deki Suriyeliler “Gegici Koruma Kapsami”na alinsa da
buradaki “geg¢ici’lik sosyolojik degil hukuksal karsilig1 bulunmaktadir.

Tirkiye’de gog politikasinin sekillenmesinde belirleyici olan faktorlerden biri de gég-siyaset iliskisidir.
Tiirkiye’de genelde go¢menlerin 6zelde Suriyelilerin siyasal popiilizmin temel konusu haline gelmeye
baslanmasi, oy tercihi iizerinde etkili olmasi, baz1 parti liderleri tarafindan hedef haline getirilmesi
merkezi konumdaki partilerin gogmenlere yonelik yaklagimini da degistirmektedir. Siyasal konjonktiire
bagli degisen gogmen yaklagimi gesitli gerilimleri ve belirsizlikleri i¢inde barindirmaktadir. Avrupa’da
asirt sag partilerin go¢menleri dislayarak yabanci diismanligi tizerinden politika trettigi gibi
Tirkiye’de de go¢cmenler popiilist siyasetin temel glindem maddesi ve yabanci diismanliginin hedefi
haline gelmektedir. Derinlesen ekonomik kriz ve artan gd¢men sayisi, gocmenlere yonelik negatif
algmin giiclenmesine katki saglamaktadir. Bu kapsamda gegici koruma kapsamindaki Suriyeli
gocmenlerle ilgili 3 temel politika 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan biri gégmenlerin {iilkelerine geri
doniisiinii kapsarken digeri ise itme-cekme faktorleri géz Oniinde bulundurularak doniisiin artik
miimkiin olamayacagi ve toplumsal uyuma yonelik uygulamalarmn hayata gecirilmesidir. Uciincii
politika ise Tiirkiye’nin AB ile imzaladigi Geri Kabul Anlagsmasi ¢er¢evesinde AB’den alinan her bir
diizensiz go¢mene karsilik Tiirkiye’deki bir gogmenin AB tilkelerine transfer edilmesidir. Bu iigiincii
secenek, Tiirkiye’deki go¢men sayisin1 azaltmayacagi gibi uyumu daha da zorlastiracag
distiniilmektedir.

Tirkiye’nin mevcut gog¢ politikast incelendiginde daha Onceki “‘sistemsiz”, “esnek” ve “gecici”
diizenlemelerin yerini daha kurumsallasan bir gog¢ politikasinin aldigi goriilmektedir, ancak bu
kurumsallasmanin agirlikli olarak AB iiyelik siireciyle birlikte gerceklestigi icin kirilgan bir yapiya
sahip oldugu da ifade edilmelidir. Tiirkiye-AB iliskilerinin olumlu yonde ilerlememesi durumunda
nasil bir go¢ politikast izlenecedi belirsiz kalmaktadir. Diger taraftan gelistirilen politikalar
incelendiginde agirlikli olarak siginma, miilteci hareketleri ve diizensiz go¢ uygulamalariyla ilgili
oldugu izlenmektedir. Kurumsallasmay1 tesvik eden uygulamalar hayata gecirilse de bazi1 yasal
diizenlemelerde siyasal bakisin degismediginin izleri de siiriilmektedir. Ornegin, 1934 tarihli iskan
Kanunu 2006 yilinda revize edilmesine ragmen bu Kanunun igeriginin korunmasi sézii edilen siyasal
bakisin degismedigini gostermektedir (Erder, 2014). Bu Kanunun igerigi “Tiirk soyu ve kiiltiiri”ne
baglh bireylerin Tiirkiye’ye gociinii tesvik edip 1990’11 yillara kadar devam eden homojenlesme
politikasina katki sunsa da daha sonra bir¢ok farkli etnik kokenden, dinden, cografyadan insanlarin
Tirkiye’ye goc etmesiyle olusan ¢ok kiiltiirlii yapinin nasil yonetilecegini zorlastirmaktadir (Kirisci ve
Karaca, 2015). Diger taraftan gd¢ alan iilkelerin; gd¢menlerin kimligi ve gdc¢ sonucunda olusan
cogulcu yapiy1 reddeden politikalarin basarisizliga ugradig:r bir gercektir (Castles ve Miller, 2008).
Dolayisiyla hayata gegcirilecek hukuki diizenlemeler, bu ¢ok boyutlu yap1 gz oéniinde bulundurularak
hazirlanmalidir.

Tiurkiye’nin god¢ politikasinin temel bilesenlerinden birini si§inma politikast olusturmaktadir.
Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirkiye’ye siginmak iizere birgok niifus hareketi
gerceklesmistir. Tirkiye, kendisine yonelen her gog kitlesine kapilarini agarak insani yardim ve empati
duygusuyla yaklagsa da her siginma hareketine tekil bir siyasi cevap vermis ve farkli bir tutumla
konuyu ele almistir. Bu tutum farkliliginmi Tirkiye’ye yonelen son ii¢ kitlesel go¢ tiizerinden
gozlemlemek miimkiindiir. Ornegin; 1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye sigman Kkitlesel
goemenler soydas olarak goriilmiis, vatandas olabilmeleri i¢in gerekli yasal mevzuat son derece hizli
hazirlanmistir. Bu gociin idaresi i¢in uluslararast destek bile talep edilmemistir. Ancak 1991 yilinda;
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Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye yonelen siginma hareketi, ulusal kimlige ve giivenlige yonelik bir risk
olarak algilanmis, donemin hiikiimet girisimleri sonucu Kuzey Irak’ta “giivenli bolge” olusturulmustur.
2011 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye sigman kitlesel gogmenlere ise “acik kap1” politikast uygulanmas,
yerinden olan kisilere gerekli insani yardim ve gegici koruma saglanmistir (Kiris¢i ve Karaca, 2015).
Bu bulgular, Tiirkiye’ye yonelen kitlesel goclin yonetimi lizerinde siyasal konjonktiiriin belirleyici
oldugunu goéstermektedir. YUKK un 9. Maddesinde de Gegici Koruma Kararinmn almmasinin Igisleri
Bakanligimin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunun alacagi karara baglanmasi, siyasetin anlik gog
politikasinin sekillenmesinde belirleyici olacaginin isaretidir. Diger taraftan Tiirkiye’de gogiin siirekli
artisl, siyasi popilizmin temel hedefi haline gelmekte ve siyasi popiilizm go¢ politikasin
etkilemektedir. Bu gelismeler, Tiirkiye’de kisa vadeli siyasetin gog¢ politikasi lizerinde oldukga etkili
oldugunu ve Tirkiye’nin daha fazla kurumsal gog¢ politikalarinin hayata gecirmesi gerektigini
gostermektedir.

Bir iilkenin go¢ politikasi; genel olarak go¢ kontorliinii, hukuki diizenlemeleri ve uyuma yonelik
yapisal ve sosyal caligmalari icermektedir. Sinir kontrolii ise arz-talep dengesi ve insani yaklasima gore
belirlenmektedir. Uyum ise gogmenlerin daimi yerlesimci olarak goriiliip goriilmemesine bagli olarak
degismektedir. 1980’11 yillara kadar Tiirkiye’ye gogii devam eden “Tiirk soyuna ve kiiltiiriine” bagl
kisilerin daimi yerlesimci olarak gorildiigii; bu kisilere vatandaslik, arazi ve is verilerek uyumun
saglandig1 anlasilmaktadir. Bu go¢men grubun toplumun onemli bir kesimi tarafindan da kabul
gormesi, sosyal uyumu kolaylastirmistir (Kiris¢i ve Karaca, 2015). Daha sonra Tiirkiye’ye go¢
edenlere yonelik giiclii bir uyum politikasinin sergilenmedigi diisiiniilmektedir (ince, 2018b). YUKK
ile uyumun ilk defa kanun kapsamina alindigi; uluslararasi koruma kapsamindakiler, vatansizlar ve
yabancilarin uyum siirecinde hedef kitle olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda YUKK un 96.
Maddesi uyarmca Go¢ Idaresi Baskanligma uyum calismalar1 konusunda birtakim gorevler
yiiklenmistir. Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda® (2018-2023) belirtildigi gibi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde uyum faaliyetlerini ilgili kurumlarla is birligi igerisinde
planlamak ve uygulamak amaciyla Uyum ve iletisim Dairesi Baskanlig1 kurulmustur. Yine bu belgede
vurgulandig1 iizere “belgenin gelistirilmesi ¢alismalari kapsaminda ilk olarak uyum c¢atis1 altinda
toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglk, isgiicii piyasas1 ve sosyal destek (sosyal hizmet ve
yardimlar) konular1 olmak iizere 6 tematik alan belirlenmistir.”® Bu kapsamda birgok paydasin katildig:
toplantilar ve c¢alistaylar gergeklestirilmis, kamu kurum ve kuruluslarinin yer aldigi bir komisyon
kurulmustur. Bu belge muhtevasi itibariyle incelendiginde uyum konusunda 6nemli bir mesafe alindigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’ye yonelik go¢ artisinin devam etmesi, YUKK’ta uyumu
gerceklestirecek bazi taraflarin belirsiz kalmasi; Tiirkiye’de birgok farkli statiide, ¢cok katmanli bir
gdcmen kitlesinin bulunmasi; her gogmen grubun talebi, ihtiyaci, kimligi, kiiltiirli, hukuki statiisii ve
sahip oldugu haklarin farklilagmas1 uyum siirecini zorlastirmaktadir. Bu farkliliklar, her gruba 6zgii bir
uyum politikasinin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta ve uyum faaliyetlerin artigini tesvik
etmektedir.

Tirkiye’de gdgmenlerle ilgili yakin zamanda hayata gecirilen hukuki diizenlemelerden biri de Tiirk
vatandasliginin istisnai olarak kazanilmasi ile ilgilidir. 6/1/2022 tarihli ve 31711 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5/1/2022 tarihli ve 5072 sayili Cumhurbaskani Karar1 uyarinca “Tiirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasima Iliskin Yonetmelikte Tiirk vatandasligmin istisnai olarak
kazanilmasinin baz1 kaynaklarini ekonomik sartlar olusturmustur. Bu sartlara gore;

v' En az 500.000 Amerikan dolart veya karsihigi doviz tutarinda sabit sermaye yatirimi
gerceklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen,

v En az 400.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarindaki tasinmazi tapu kayitlarina tig
yil satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi veya kat miilkiyeti ya da kat irtifaki
kurulmus, en az 400.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutari pesin olarak yatirilan ve
tapu siciline Ui¢ yil siireyle devir ve terkini yapilmayacagi taahhiidii serh edilmek sartiyla
noterde diizenlenmis sézlesme ile tasinmazin satisinin vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca tespit edilen,

5 https://www.goc.gov.tr/
5 https://www.goc.gov.tr/
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En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca tespit edilen
En az 500.000 Amerikan dolar1 veya karsiligi doviz tutarinda mevduati ii¢ yil tutma sartiyla
Tiurkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunca tespit edilen,

v" En az 500.000 Amerikan dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda Devlet bor¢lanma araglarini ti¢ yil
tutmak sartiyla satin aldig1 Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilen,

v" En az 500.000 Amerikan dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda gayrimenkul yatirim fonu katilma
pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payini en az {i¢ yil elinde tutma sartiyla satin
aldig1 Sermaye Piyasas1 Kurulunca tespit edilen,

v En az 500.000 Amerikan dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda katki payini, kapsami Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenen fonlarda tutma ve iic
yil sistemde kalma sartiyla bireysel emeklilik sistemine yatirdig1 Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen

Yabancilar istisnai Tiirk Vatandagligina bagvurabilmektedir.

AN

Tirkiye’nin gog¢ politikas1 incelendiginde yakin zamanda uluslararasi gocle ilgili sadece hukuki
diizenlemelerin yapilmadigi ayn1 zamanda go¢ idaresinin organizasyon yapisinda da Onemli
degisikliklerin oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 gogii yonetmek, bu konuda politika belirlemek ve bu
politikalar1 hayata gecirecek bir kurumsal yapinin eksikligi Tiirkiye’ye yonelik gociin artis1 ve giivenlik
acisindan bir tehdit algisina donlismesiyle birlikte daha fazla hissedilmekteydi. Her ne kadar daha 6nce
Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli Yabancilar Subesi ve Valilikler, diizensiz gé¢cmen konulariyla
ilgilense de parcali bir kurumsal yap1 s6z konusuydu (Demirhan ve Aslan, 2015). Bu baglamda 2013
yilinda ¢ikarilan YUKK kapsaminda kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Go¢ Politikalar1 Kurulu,
g0¢ yonetiminin kurumsallasmasi ve Tiirkiye’nin kendi go¢ politikasini belirlemesi agisindan 6nemli
bir adim oldu (Asar, 2016). Ote yandan merkezi ve yerel olmak iizere yeni bir teskilatlanmaya gidildi.
Go¢ yonetimi ile ilgili politika belirleyici kurumsal yapilar daha ¢ok merkezde orgiitlenirken tasra
teskilatlar1, belirlenen politikalar1 hayata geciren bir misyon yiiklendi. Go¢ Politikalart Kurulu,
Tiirkiye’nin go¢ politikasinin sekillenmesinde, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve midiirlige bagh 1l
Go6¢ Midirliikleri ise kamu politikasinin yiiriitiilmesinde etkili oldu (Aktel ve Kaygisiz, 2018).
Uluslararast Miilteci Haklar1 Derneginin (UMHD) hazirlamis oldugu rapora (2021) goére “Tiirkiye,
ulusal go¢ yonetimindeki sorumluluklarini gesitli bakanlik alti gbo¢ departmanlarina dagitarak, karsi
karstya oldugu karma go¢ dalgalarini1 yonetmek i¢in uygun bir kurumsal yap1” olusturmus oldu.

“Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte, 703 sayili KHK ile kaldirilan G6¢ Politikalar
Kurulu 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
‘Go¢ Kurulu’ ismiyle yeniden”’ yapilandirildi. Benzer bir bigimde Go¢ Kurulu’nun sekretaryasini
yiiriiten Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii yapisinda da bir degisiklige gidildi. “Anayasada yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 09/07/2018 tarihli ve 30473 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili KHK ile 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun Genel Miidiirliigiin kurulusunu diizenleyen 103’iincii maddesi yiiriirliikten”® kaldirildi.
Daha sonra Miidiirliiglin adinda da bir degisiklik oldu. “29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Midiirliigiin statiisii
Baskanlik olarak™® degistirildi.

Go¢ Kurulu ve Gog Idaresi Baskanligi yapisinda ve adinda bir degisiklik olsa da igisler Bakanligina
bagl birer birim olarak varligini devam ettirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin gé¢ politikasinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde etkili olan bu kurumlarla ilgili gb¢iin artis1 ve dnemine bagli olarak iki
temel tartisma yiiritilmektedir. Bu tartigmalardan biri Go¢ Kurulunun Cumhurbaskanligina
baglanmas1 digeri ise GoO¢ Bakanliginin kurulmasidir. UMHD’nin raporuna (2021) gore, yeni
Cumhurbagkanlig1 sisteminden 6nce kurulan Go6g¢ Politikalar1 Kurulunun yeni hiikiimet sistemiyle
birlikte adi1 degisse de kurumsal yapisini korumaya devam etmis ve Cumhurbaskanligi’na bagl ii¢
politika kuruluna go¢ alaninda danisma yetkileri verilmistir. Gogiin etkin yonetimi agisinda diinya

https://www.goc.gov.tr/
8https://www.goc.gov.tr/
° https://www.goc.gov.tr/
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Olceginde de bir analiz yapan s6z konusu rapor, iilkelerin karst karsiya kaldigr go¢ dalgalarinin
cesitliligine bagli olarak en etkin kurumsal yapmin farklilagtigini belirtmektedir. Bu baglamda
Tirkiye’de daha etkin bir go¢ politikanin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi acisindan bir Go¢ Bakanliginin
kurulmasi yerine yapisal olarak Igisler Bakanligia bagli olan Gé¢ Kurulunun feshedilerek yerine
Cumhurbagkanligi’na dogrudan bagl bir “Go6g¢ Politikalart Kurulu”nun olusturulmasi énerilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” diizenlemesi basta olmak iizere
uluslararas: gog politikasinin tiretilmesinde yakin zamanda 6nemli bir mesafe kat etti ve bircok hukuki
diizenlemeyi hayata gecirdi. Bu yasal diizenlemeler, uluslararasi go¢ ile ilgili mevzuatlara uyum
saglarken Tiirkiye’deki yabanci gogmenlerin nasil yonetilecegine katki saglamaktadir. Bununla birlikte
goclin dinamik yapisi, degisen kiiresel ve siyasal konjonktiir, gé¢men profilinin degisimi go¢
politikalarinin daha da gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda; diizensiz ve zorunlu
g0cli azaltmak icin uluslararasi isbirliginin daha da gelistirilmesi 6nerilmektedir. Bu isbirligi hem go¢ii
ortaya ¢ikaran faktorlere hem de kiilfet paylasimina yonelik olmalidir. Tirkiye’de uluslararasi
gocmenler; il, ilge, mahalle diizeyinde belli bolgelere yogunlagmaktadir. Bu yogunlagma yer yer
ayrigsma pratikleri sergilerken toplumsal biitiinlesmeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Go¢gmenlerin de
talepleri dikkate alinarak mekansal yogunlagsmaya yonelik ¢esitli ¢dziim politikalarinin gelistirilmesinin
faydali olacagi diisiiniilmektedir. Diizenli niifus hareketleri zorlastirildiginda, diizenli gog¢ yerini
diizensiz goge birakmaktadir. Diizensiz gocli yonetmek ¢ok daha zor bir hal almaktadir. Bu kapsamda
diizenli gog tesvik edilmelidir. Diizensiz niifus hareketlerine odaklanirken diizenli go¢ tiirleri ihmal
edilmemelidir. Diizenli gog tiirleri de gelistirilen go¢ politikalarinin merkezinde yer almalidir.

Gogmenleri bir se¢im araci haline getiren ve giiven zedeleyen siyasi popiilist yaklasimlardan
kagmilarak sorumlu bir tutum gelistirilmeli, gé¢menlerin geri gonderilip gonderilmeme tartismasi
yerine daha islevsel uyum politikalarinin nasil tiretilebilecegi ilizerine analizler yapilmalidir. Ciinki
uzun siire Tiirkiye’de kalan gdgmenleri kendi iilkelerine geri gondermenin sosyolojik olarak kolay
olmadigr gibi bu gé¢menlerin 6nemli bir kisminin bagka bir iilkeye gidecegini beklemek de gergekei
olmamaktadir. Birgok go¢ iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye de gdé¢menleri miimkiin oldukca daimi
yerlesimci yerine gecici yerlesimcei olarak gormek istemektedir, ancak go¢menlerin 6nemli bir kismi
zamanla daimi yerlesimci haline gelmektedir. Bu kapsamda gecici go¢ politikalar1 yerine daha uzun
vadeli go¢ politikalarin tiretilmesi 6nem arz etmektedir. Sadece yapisal entegrasyon degil kiiltiirel
entegrasyona da agirlik verilmelidir. Bu siirecte temel aktor merkezi hiikiimet olsa da yerel yonetimler
ve STO’ler gibi paydaslarin siirece dahil olmas1 daha da tesvik edilmelidir. Tiirkiye bir go¢ iilkesine
dontismektedir. Tiirkiye’nin bir gog¢ iilkesi oldugu farkindaligi olusturulmali, gé¢menlere yonelik
yabanci diismanligin1 6nlemek adina Tiirkiye’deki biitiin sorunlarin kaynagiin gé¢menler olmadigi
egitim, medya gibi cesitli mekanizmalarla anlatilmalidir, gd¢menler ile yerel halk arasinda
biitlinlesmeyi saglamak adina sosyal temas gelistirilmelidir. Gog, agirlikli olarak sinir yonetimi ve
giivenlik boyutuyla tartisilirken gogmenlerin iilke ekonomisine ve refahina yaptigi katki da géz ardi
edilmemeli ve bu konudaki ¢aligmalar derinlestirilmelidir.
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