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Oz

Kiiresel iliskilere yon veren, uluslararasi 6lgekte etkisini gosteren gelismeler, iilkelerin ¢alismalarmni/stratejilerini farklilastirmaktadir. Ozellikle ikili
iliskilerin dneminin artmasi, dis politikaya yon veren etkenleri incelemeyi gerektirmistir. Bu agidan 11 Eyliil Ter6r Saldirilart da etkisini bu yonde
gostermistir. Devletler aldiklar kararlar ile Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD) desteklemislerdir. ABD’nin stratejilerinin baskin geldigi konular
diger devletleri de etkilemistir; 6zellikle Almanya’y1 daha gok etkilemistir. Hava sahasi kullanimina verilen izinlerin, Irak Savasi’nda saglanmasi bu
durumun bir agiklamasidir. Ayrica birtakim stratejilerde de degisim ve doniisim caligmalart olmus; Almanya- NATO iliskileri Soguk Savas
sonrasinda artmistir. Ancak 11 Eyliil Ter6r Saldirilari’ndan sonra bu iligkiler azalnig artik Amerika-Transatlantik iliskiler baglamigtir. Bu donemde
ayni sekilde Almanya, Amerika’ya giiclii oldugunu kanitlama ve Avrupa Birligi Federasyonu’nda yetkinlik saglayici konulara odaklanmustir.
Ozellikle de Schroder/Fischer koalisyon hiikiimeti tezlerine bagh analizler énemlidir. Ancak Schroder ile Fischer goriislerinin her daim birbirini
tamamlayici olmamast, ¢atismalarin hem bu boyutta, hem de koalisyonda yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda Almanya’nin yeni stratejilere
yoneldigi goriilmekte, realist politiklardan neorealizme yonelmistir. Bu agidan askeri/giivenlik konulariyla sinirli tutulamayan; ekonomik, sosyal gibi
etkenlere bagl olarak da stratejiler gelistiren ¢alismalarinin olmasi 6nemlidir. En belirgin 6rnek Dogu genislemesine yonelik atilan alinan kararlardir.
Makalede bu yonde alinan kararlar, yasanan goriis aykiriliklart gibi konular ¢ergevesinde gelismelere yonelik tutumlar, politikalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Federal Almanya Cumhuriyeti, 11 Eyliil Ter6r Saldirilari, Koalisyon Hitkimetleri, Dig Politika Anlayis:.
ABSTRACT

Developments that shape global relations and have an impact on an international scale differentiate the work/strategies of countries. In particular, the
increasing importance of bilateral relations has necessitated examining the factors that shape foreign policy. In this respect, the September 11 Terrorist
Attacks also showed their effect in this direction. Countries supported United States of America (USA) with the decisions they made. The issues in
which USA’s strategies dominate have also affected other countries; It had a particularly strong impact on Germany. One explanation for this situation
is that the permissions given to use airspace were granted during the Iraq War. Additionally, there have been changes and transformation efforts in
some strategies; Germany-NATO relations increased after the Cold War. However, after the September 11 Terrorist Attacks, these relations decreased
and America-Transatlantic relations began. During this period, Germany also focused on proving its strength to USA and providing competence in
the European Union Federation. Especially the analyzes based on the Schréder/Fischer coalition government theses are important. However, the fact
that the views of Schroder and Fischer were not always complementary to each other caused conflicts to occur both in this dimension and in the
coalition. In this context, it is seen that Germany is turning to new strategies, and from realist policies to neorealism. In this respect, it cannot be
limited to military/security issues; It is important to have studies that develop strategies depending on factors such as economic and social. The most
obvious example is the decisions taken regarding Eastern expansion. In this article, attitudes and policies towards developments are examined within
the framework of issues such as decisions taken in this direction and disagreements.

Keywords: Federal Republic of Germany, September 11 Terrorist Attacks, Coalition Governments, Foreign Policy Approach.
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GIRIiS

Uluslararasi terdrizm kavraminin miladi/doniim noktas1 olarak goriilen 11 Eyliil
Teror Saldirilari, devletleraras: giic miidahalelerini de etkileyen bir konudur. Bu siirece
aynt zamanda dis politika odakli da bakilabilmektedir. Yasanan degisimler ve
hiikiimetlerin dis politika ve ekonomilerinde meydana gelen farklilasmalar, 6zellikle de
giivenligin saglanmasi agisindan bu konunun, bir¢ok faktorle iliskilendirilmesine olanak
tanimistir. Bagka bir ifadeyle 11 Eyliil Teror Saldirilari, kiiresellesme siirecinin yoniinii
farklilagtirmigtir. Bunun olduke¢a baskin diizeyde yansimalarinin ise 2001-2005 yillari
arasinda gdzlemlendigini belirtmekte fayda vardir. Ulkelerin stratejilerini belirlemeleri
acisindan 11 Eylil Terdr Saldirilari, sonrast donemler ve bu yillar, kiiresel baglamda
iilkelerin birbirlerine olan etkilesimlerini ve parametrelerini de sekillendirmistir.

Kiiresel iliskilerde yasanan degisimler agisindan, iilkelerin tamaminda etkin olan
birtakim olaylar yasanmistir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) teror
yaklagimlarinda farklilagmalar dikkatleri ¢ekmektedir. Kiiresel diinyanin en onemli
gelismelerinden birisi olarak goriilen 11 Eyliil Terdr Saldirilari, kiiresel terdr algisina
bagl gelismeleriyle karsimiza c¢ikmaktadir. Burada iilkeler kendi egilimlerine baglh
stratejileri gelistirmistir. Ulkelerin mevcut durumlarinda siyasi yonden ¢atismalara mariiz
kalinmasi ve ekonomik agidan birtakim g¢alismalara yonelim gosterilmesi, bu konuya
iliskin bir vurgudur. Ornegin Almanya’nin énceki hiikimetlerinde, sonra gelen koalisyon
hiikimetinde (1998-2005) birtakim prensiplere bagli yasanan gelismelerle iliskilendirilen
dis politika sekli olusmustur. Almanya’daki hiikimetler, realizmden neorealizm
anlayisina kayan olciitlerle bir prensip gelistirmistir. Baz1 prensiplerden taviz verilmesi
ve hem NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) ile iliskilerin bir degisime ugramasi
hem de ABD -Transatlantik iliskilerin gelismesi gibi 6l¢iitler, diinya genelinde tilkelerinin
tamaminda goriilen unsurlardir. Buna gore sekillenen paradigmalar arasinda 6nemli konu,
dis politikada bir¢ok konuya iligkin tavizlerin de verilmesine gore yasanmistir.

Ulkelerin stratejilerinin degisimleri sirasinda siyasi parti anlayislarinda da
catismalarin oldugu aciklanabilmektedir. Ozellikle bazi liderlerin ve gelismelerin
rolii/etkisi fazladir. Ornegin Joseph Martin “Joschka” Fischer, ulusal devlet anlayisindan,
federal devlet anlayisina yonelimi desteklemistir. Alfred Dreger’den daha etkin ve baskin
olan Fischer, Almanya’nin kiiresel iligkilerinde farkli sonuclara/gelismelere kap1 aralayan
ozelliklerde etkin olmustur. Ancak degisimlerin dinamikleri ve 6l¢iitleri her ne diizeyde
olursa olsun, ulusal devlet bilincinin her daim devamlilik gosterdigi bilinmektedir. Bu ise
konu geregince bizlere, ulusal diizeyde degil de uluslararasi diizeyde degisimlerin oldugu
sonucunu vermektedir. Buradaki ulusal devlet karakterinin ve kiiltiirlerinin korunmasinda
belirlenen iliskilendirmeler, Almanya’nin kendi stratejilerinde benimsedigi bir ol¢iittiir.
Ancak bu konu, Almanya’nin vizyon ve misyon degerleriyle 2001 sonrasi donem iginde
de catigmaktadir. Ulusal yonde de yasanan degisimler, bu tezi savunmaktadir. Cilinkii bu
asamalarda Almanya, ulusal degerlerinde gozetilen vatandaglarina haklarinin hepsini
sunmaya ¢alisan yapisint daha da gelistirmistir. Artik halkin konuyu, ulusal degerleri ve
kiiresel yaklagimlar1 daha farkli degerlendirdigi ve 6zellikle bunun hiiklimetin anlayisi
cercevesinde yasandigi ifade edilebilmektedir. Bagka bir deyisle yasanan gelismelerin son
sekli, Avrupa’nin 11 Eylil Terdr Saldirilari’ndan sonra belirledigi tezlerde de
farklilagsmalara yoneldigi ve hiikiimet sekilleri i¢inde degisim/doniisiim yapisinin oldugu
sekildir. ifade edilenler gergevesinde arastirma kapsaminda 11 Eyliil Terdr Saldirilar
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sonrasinda yasanan gelismelerin, Almanya 6zelinde incelenmesi saglanacaktir. Arastirma
smirliligr ise Almanya olmakla birlikte, 2001-2005 yillar1 arasinda iktidara gelen
koalisyon hiikiimetlerinin dis politikadaki yansimalarina odaklanilacaktir. Kiiresel is
birlikleri veya anlagsmalar, NATO ile iliskiler ve ABD-Transatlantik iligkinin boyutlarina
dayanilarak aciklanacaktir. Avrupa iilkesi anlayisinda hiikimetin gelistirdigi tezler,
sundugu belgeler ve belgelerin islevselligi, koalisyon hiiklimetlerinin bir varligi
prensibine dayanmaktadir. Bu yoniiyle arastirmada ulusal ve uluslararasi degisimlere 6zel
olarak dis politika yansimalar1 dogrultusunda bakilabilecektir.

11 EYLUL TEROR SALDIRILARI VE ALMANYA’NIN KURESEL
YANLI STRATEJILERI

Terorizmin, 1970’11 yillardan sonra zirveye ulastigi, etkilerini 1980°1i yillardan
sonra gostermeye basladigl bilinmektedir. Bu donemlerden sonra terdrizm, uluslararasi
bir nitelikte etkisini gostermistir. Terérizm olgusunun en énemli yanlarindan birisinin,
yasandigi yer ile sinirli kalmamasidir. Biiyiik kitleler tizerinde etkin olmakla birlikte, asil
temel sorunun, kiiresel iligkileri de etkilemesi ve devletleri yeni bir karar siirecine
yoneltmesidir. Terérizm anlayis1 bu yoniiyle risk, tehlike, glivenlik sorunu, siddet gibi
bircok olumsuz yonleriyle llkeler iizerinde belirleyici faktordiir. Terér durumlarini

gozeterek birtakim yaptirimlara ve konu gelismelerine yonelmektedirler (Mutlu & Akbas,
2014).

11 Eyliil Teror Saldirilart, 2001 yilinda 19 kisi olan El-Kaide eylemcisinin ele
gecirdigi  ucaklarin, Diinya Ticaret Merkezi’'ne ve Pentagon’a ¢arpmasi ile
sonu¢lanmistir. Bu saldirilar ile beraber yaklasik ii¢ bin kisi dlmiistiir. Amerika bu teror
saldirilarindan sonra, El-Kaide orgiitiiniin Afganistan’da bulunan liderinin ya siirgiin
edilmesini ya da teslim edilmesini gereklilik olarak gostermistir. Ancak bu durum,
israrlara ragmen gerceklestirilmemistir. Afganistan bu istenilenleri yapmayarak,
terdrizmin savunucusu haline gelmistir. Bunun iizerine ise 7 Ekim 2001 tarihinde ABD
ve Ingiltere, Afganistan’a savas acmistir (Ornek, 2012). Bu savasla beraber kiiresel
boyutta bir¢cok degisim yasanmis; kiiresel iliskiler yeniden sekillenmistir. 11 Eyliil Teror
Saldirilari’nin bir¢ok konuyla iliskili tehdit oldugu yorumlanmistir. Bu ise 6zellikle de
giivenlik stratejilerinin yeniden gelistirildigi ve dis politikanin da bu yonde
sekillendirildigi bir forma doniismiistiir. Ulke 6zelinde yapilan bir¢ok calisma, gelistirilen
prensipler ve stratejiler bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir.

Teror olaylarmin en belirgin etkisi, 11 Eylil Terdr Saldirilar1 ile beraber
yaganmustir. Bu olaylar ve etki mekanizmalari, iilkelerin politikalar hazirlamalarina ve bu
politikalara uyumlarin saglanmasina kapi aralamigtir. Ornegin bu yénde ABD politikas,
Orta Dogu tizerinde baskici bir politika rejimidir. Diger lilkelerden de bu yonde bir destek
almaya ¢alismistir. Ayrica 6zellikle de Iran iizerinde baskici tutum ve davranislar fazladur.
Diger Avrupa Birligi iilkelerin de ABD’nin bu tutumunu destekledigi ifade edilebilir
unsurlardir (Celikkanat, 2007).

Almanya’nin 11 Eylill Ter6r Saldirilart sonrasinda olaylara iliskin gelistirdigi
tepkiler, sert bir politika uygulamasinin sonuclaridir. Yani diger bir ifddeyle kiiresel
iliskilerine dayanilarak bu yonde bir politika izlediginden de bahsedilebilmektedir. Yine
baska bir degerlendirme, ¢eliskili tutumlaridir. Ornegin, 2003 yilinda Irak Savasi’na karsi
cikmis, ancak ABD’nin Orta Dogu’ya gidip gelen askeri hava araglarma, hava

4[141]7

B
Alinteri




Sahin ve Gokdag (2023). Alinteri Sosyal Bilimler Dergisi, 7(2), 139-153

sahalarinda izin vermisler; bu verilen izin Amerika yanlis1 bir tutumdur. D1s politikasinda
bu tiir yonelimlerle beraber, Avrupa iilkeleriyle iliskilerini koruma ve gelistirme zeminine
aracilik etmiglerdir. Ayrica NATO ile iligkileri de kuvvetlendirme temeli vardir. Bu
iliskilerde ABD’nin dikkate aldig1 tutum ve davranislarin savunulmasi gerekliligi gibi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Fransa ve Ispanya, NATO miittefiki olmalarina karsin,
hava sahalarin1 kullanma iznini Irak Savasi silirecinde Amerika’ya saglamamiglardir
(Ornek, 2012). Buna gore Almanya’nin bu siiregte politikalarini gelistirme ve destekleme
Olciistinde, ABD yanlisi politika giittiigii ve ayrica diger kiiresel iliskileri kuvvetlendirme
prensibini benimsedigi acikca goriilmektedir

11 Eylil Teror Saldirilar1 Sonrasinda Almanya’daki Kirmzi-Yesil
Koalisyon Hiikimeti’nin Tutumu ve Yasanan Doniisiimler

Kiiresel diizeyde yasanan gelismeler 1s18inda degerlendirmeler yapildiginda,
Almanya’daki Kirmizi-Yesil Koalisyon Hiikiimeti hem savasa karsi duran; hem de asker
gonderme karari alan bir uygulamada bulunmuslardir. Bu ise kendi igerisinde de
tutarsizliklarin oldugunu gostermektedir. Bu konu, belirli gerginlikler agisindan da
incelenebilir. Ancak genelde ABD’ye verilen destekler Almanya Parlamentosu’nda, bu
savas ile beraber ABD’nin ya da Avrupa’nin savunulmasi anlayisinda olunmadigini,
savas siliresince uygarligin savunuldugu goriisiine iliskin ilerlemistir. Savasa destek veren
Almanya da dahil olmak iizere bu ydnde bir tutum vardir (Oztiirk, 2015). Almanya’nin
destekledigi asil konu, ABD ile ikili iligkiler neticesinde dikkate alinabilmektedir. Terorle
miicadele agisindan Almanya Federal Icisleri Bakan1 Wolfgang Schaeuble, tehlikenin
oniline gecebilmede elden gelen her seyin yapilmasi gerekliligini 6n planda tutmus ve
desteklemistir (Unlii, 2009). 11 Eyliil Teror Saldirilari sonrasinda Almanya’da dzellikle
de terorle iligkili nitelendirmeler, diismanligin basina yansimasi seklinde ilerlemistir.
Burada yine hiikimetin bakis acisiyla sekillenen gelisme varliklarindan s6z
edilebilmektedir. Ornegin Almanya’nin ciddi gazeteleri arasinda yer alan Frankfurter
Allgemeine Sonntagszeitung gazetesinde, Muhammed’in dininin hem Afrika’da hem de
Sark’ta siddet zoruyla dayali bir seklinin oldugu vurgulanmistir. Buna dayanilarak bu
yonde yapilan iliskilendirme ise hiikiimetin kararlarinin halk nezdinde de bir
degisime/donilisime ugramasina dayanilarak sekillendirilmistir (Uluslararas1 Hak
Ihlalleri izleme Merkezi, 2011).

11 Eyliil Teror Saldirilar1 sonrasinda alinan kararlar 15181nda degerlendirmelerle
beraber, koalisyon hiikimeti nezdinde de incelemelerde bulunabilir: Koalisyon
hiikiimetinde iki parti arasinda gerginlik meydana gelmistir. Ancak temelde dikkate
aldiklari belirli fonksiyonlar, stratejilerini ve hedeflerini koruma odaklidir. Ozellikle de
Reynolds (1994) tarafindan da vurgulandigi tizere, NATO nun ilk genel sekreteri olan
Lord Ismay, 1949 yilinda yapmis oldugu bir agiklamada, NATO’nun temel amaci
Ruslar’in disarida tutulmasi, ABD’nin igeride tutulmasi, Almanlar’in ise asagida
tutulmasidir diye beyanat vermistir. Ancak ilerleyen siireclerde bu konu, 6zellikle de
Soguk Savas sonrasinda Almanya’nin da igerisinde yer aldigi miittefiklik sekline
doniismiistiir. Ayrica ilerleyen siireglerde Almanya, NATO’ya ve NATO onciiliiglinde
yapilan operasyonlardaki katkilartyla en onemli destek¢isi olarak goriilmiis, kabul
edilmistir (Hyde-Price, 2007). Bu konular, Almanya’nin alacagi kararlari da sekillendiren
faktorlerdir. Almanya koalisyon hiikiimeti bu acidan, NATO destekgisi olarak
mevcudiyetini korumustur. Buna gore 11 Eyliil Teror Saldirilart sonrasinda da yasanan
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gelismeler ve hiikGmetlerin  genel Ozellikleri, burada vurgulanan sekline gore
farklilagmustir.

Almanya’nin 11 Eylil Terdr Saldirilart sonrasinda, NATO destekgisi olarak
faaliyetlerine devam etmesinin en Onemli basamaginin Soguk Savas siireci ile
belirginlestigi goriilmektedir. Ancak bu terér saldirilarinin  hiikimet {izerindeki
belirleyicilikleri arasinda birtakim gelisme dinamikleri goriilmektedir. Ozellikle de
Almanya’nin dig politikasinda Avrupa ve Transatlantik ortakliklar, barig saglayici
cabalar1 ve kiiresellesmeyi de yoneten unsurlar seklinde gozetilmistir. Almanya, savunma
ve gilivenlik politikalarinda, iki giiglii politik-kiiltiirel gelenek cergevesinde ¢aligsmalar
gelistirmistir:  Bunlar ise anti-militarizm ve ¢ok ulusluluk ¢ergevesinde
belirtilebilmektedir. Ozellikle anti-militarizm, Almanya’nin bir daha savasa girmemesi
gerektigi vurgulanmistir. Bundan dolayr da Alman toplumunda askeri giiglerin
kullanimlar1 konusunda yaygin slipheler yasanmistir. Almanya’nin sivil giic ad1 altinda
bariscil diizeydeki ¢atigma ¢oziimleri konusuna iligskin 6zel bir gorevinin oldugu algisi
vardir. Almanya’nin ¢ok ulusluluga olan bagliligi, iilkenin komsularina ve ortaklarina
hicbir sekilde uzaklasmamasi konusunu kararlilikla stirdiirmiistiir. Bu agidan gelenek ise
ozellikle de Avrupa Birligi iligskilerinde, NATO ve Birlesmis Milletler’e olan
bagliliklariyla 6l¢iimlenebilmektedir. Bu tiir konular, giivenilir ortaklig1 kurma stratejisi
iizerinde sekillenmektedir. Almanya’nin diger iilkeler tarafindan dis politikada
degerlendirilen olgiitleri, askeri gii¢ baglamindadir. Ancak konu sadece askeri giic ile
sinirlt degildir. Liderlik baglaminda da birtakim yaklasimlardan bahsedilebilmektedir. Bu
konu ise askeri giicten 6nce gelmekte olan belirli konular1 6n plana alma ve gelistirme
stratejisidir. Ornegin ekonomik giiciin, askeri giicten daha 6nce geldigi vurgulanmaktadir.
Yonlendirme ve giliclendirme iizerine ¢calismalari fazladir. Bu agidan bakildiginda sadece
askeri olctide yetkinlik durumunun olmadig: goriilmektedir. Liderlik ve etkin stratejilerle
gelistirilmis bir yonetim anlayisi, Almanya koalisyon hiikiimeti faaliyetleri igerisinde
onemli faktordiir. Diger yandan bu caligmalarla beraber hedeflenen konu ve kapsam,
tclincii tlilkelerle uzlagsmaci faaliyetleri saglamaktir. Ciinkii gelisen degisimler ve
doniisiimler, kazan-kazan temelli bir diplomasinin de artik degigsmesi anlamindadir.
Ozellikle de yiiriitiilen politikalarin dis politikaya yansimalari, etkisini belirgin dlgiitlerde
hissettirmektedir. Bu nedenle de artik sadece askeri giicliyle beraber diplomasilere
yonelmemis, ekonomi gibi diger faktorlerin de dikkate alindigi bir diplomasi anlayis
olusturulmustur (Biiyiikbay, 2017).

ALMANYA’NIN GELENEKSEL DIS POLITIKASI VE GENEL
SURECLERE iLiSKiN YASANAN DEGIiSIMLER/DONUSUMLER

Almanya’nin geleneksel dis politikasina yonelik degerlendirmeler, Soguk Savas
sonrasi i¢in degerlendirilebilir. Bu siirecte ve 6zellikle 1990 yilindan sonrasi, Federal
Almanya Cumbhuriyeti’nin ve Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin birlesmesi ile
beraber baslayan ii¢ ayr1 donemi kapsamaktadir.

Birlesmeden sonraki donemin ilki, Yilmaz (2002) tarafindan ifade edildigi tizere,
1990°lh  yillarin  basidir. Temelde 1990-2000 yillar1 arast olarak da dikkate
alinabilmektedir. 1990’11 yillarin basinda Almanya, birlesmeden kaynakli sorunlar
yasamistir. Bu tiir problemlerin ¢oéziimlenmesi sirasinda belirli problemlerden de
bahsedilmektedir. Askeri giiciin etkisinin ne Olgiide devam edecegi ya da miittefik
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anlagsmalarinin tam olarak ne sekilde saglanacagi konusu 1990’larin basinda etkisini
gosteren tartismalar olmustur. Uluslararasi gelismelerle beraber NATO miidahalesinde
yer alma kararina odaklanmistir. Birlesmis Almanya’nin stratejileri ve dis politikada
yansitacagi egilimlerin gii¢lii Avrupa Birligi iilkesi olmasi gerekliligine bagl da 6lgiitler
ortaya koyulmustur. Bu nedenle diger iilkelerle yani uluslararasi stratejilerle giiclii
kalmaya 6zen gdstermislerdir.

Almanya’nin ikinci déonemi koalisyon hiikimeti ise Biiyiikbay (2017) goriisleri
dogrultusunda su sekilde agiklanabilmektedir: 2000’1i yillar ile baslayan ve on yillik
stire¢le devam eden bu hususlar, dis politikada bir durgunlugun oldugunu goéstermektedir.
Dis politikaya kars1 ilgisizlik hakimdir. Ozellikle 11 Eyliil Terdr Saldirilar1 sonrasinda
yasanan Irak Savasi’nin bir sonucu olarak Avrupa’da derin uzlasmazliklar yaratmistir.
Fransa ile Almanya’nin Amerika’nin isgéline yonelik muhalefeti de bu durumu
engelleyememistir. Afganistan’da savasa katilimlarinin  disinda bu donemde
Almanya’nin yasadig1 temel endiseler, zayif ekonomisini diizeltmeye iligkin reformlari
gergeklestirmesidir. Ayrica kiiresel ihracat endiistrisini de gliglendirmeye bagl bir strateji
gelistirmektedir. On yilin sonunda ise Almanya’nin ekonomi anlayisinda giiclii bir
duruma geldigi belirtilmekle birlikte, dis politikada ve giivenlik stratejilerinde ayni
diizeyde ilerleme kaydettigi soylenememektedir. 2010 yilindan sonrasi i¢in yapilabilecek
degerlendirmeler ise Kappel (2014) g¢alismasina iligkin incelenebilmektedir. Burada
ozellikle Almanya’nin dis politikasinda belirleyici faktdr olarak, Libya’ya askeri
miidahdlede bulunmasi belirtilebilmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) bu siirecte ¢ekimser kalmasi, Almanya’nin uluslararasi sistemdeki roliiniin
degerlendirilmesine kapi aralamistir; Batili miittefiklerden ayrilmistir. Cekimser
kalmasinin nedenleri ise yalnizca askeri bir harekata katilma isteksizligiyle smirh
degildir. Batili olmayan Almanya aktiiel politikasinin zarar gormesinin Onlenmek
istenmesidir. Yapilan elestiriler ise NATO’ya kadar devam eden bir siire¢ ve unsur olarak
etkisini giiclii bir sekilde yansitmistir.

Ifade edilenler cergevesinde aragtirmanin temel smirlilig baz almarak
degerlendirmeler yapilabilir. Bu agidan, 2000 yilindan sonraki silire¢ ve yasanan
gelismeler 6nemlidir. Bu yonde politikalarin, ekonomik gelismeleri destekleyici yoni
vurgulanmaktadir. Ancak bu siirecte yine Almanya koalisyon hiikimetinin, giivenlik ve
dis politika anlayisinda da zarar gordiigii belirtilebilmektedir. Iki ayri konu ve
degerlendirme agisindan olusan zararin gostergeleri tizerinde durulabilir: Giivenlik ve dis
politika Onciiliiglinde yasanan zararlarin nedenlerine deginildiginde, koalisyon
hilkkimetinde yasanan goriis farkliliklari, anlagmazliklar ve tartigsmalar etkisini
gostermektedir. 2001-2005 yillar1 arasinda bu konularin etkisini belirgin diizeyde
yansittigi, Proksch ve Slapin (2006) calismasinda da incelenmektedir. 2005 yilinda
koalisyon olusumunda, ii¢ ayri muamma yasanmistir: Bunlardan ilki, en biiytik iki parti
arasinda biiyiik koalisyonun gozlemlenmesidir. Bu durum, nadir olarak gelisen bir
husustur. Ikincisi ise savas sonrasinda Almanya’da hig iktidara gelmemis olan bu azinlik
hiikimetinin, olusmas1 en olas1 iki hiikiimetten birisi olmasidir. Ugiincii gelisme ise, sol
partilerin Federal Meclis’te ¢ogunlugu rahat bir sekilde korumalaridir, ancak koalisyon
olusturamamislardir. 2005 yilindaki se¢imin ¢ok zor ge¢mis olmasi, 2001-2005 yillari
arasinda yasanan gelismelerin etkisine baglanabilir. Buna dayanilarak hiikimette istenen
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degisim stratejilerinin, partilerin sosyal ve ekonomik agidan benimsedikleri goriislere
dayanilarak agiklanabilmektedir.

Almanya’daki koalisyon hiikimetiyle iliskili yasanan geligsmeler, parti sistem
diizeniyle ilgili de bir degerlendirmeye kap1 aralamaktadir. 1990’11 yillardan sonra olast
hale gelen partilerin 6zellikle Hristiyan Demokratlar ve Yesiller arasinda gozetilmesi,
parti kombinasyonlari i¢inde koalisyonlarm bu yonde olusmasina ortam hazirlamistir. Tk
“Siyah-Yesil” koalisyonu 2008 yilinda Hamburg’da kurulmustur. Ancak heniiz 1990’11
yillarda bunun bir gereklilik oldugu vurgulanmistir. Fakat Yesiller Partisi, 2001 yilinda
bazi durum ve prensiplerden taviz vermek durumunda kalmistir. Dis politikanin etkileri
olmakla birlikte, koalisyon i¢i ¢atismalarinin fazla olmasi bunun bir sonucudur. Buradaki
konular ve degerlendirmeler ilk olarak 1983 yilinda Yesiller Partisi’nin federal diizeyde
parlamentoyu kazanmasiyla beraber baglamistir. Fakat stratejiler ve egilimler, ilerleyen
donemlerde liberal diisiincelere ve sosyal demokrat partilerin calismalarina bagl
kalindiginda, ulusal ¢alismalarin yayginlik kazandig1 goriilmektedir. Bu nedenle 2001 ve
2004 yillarinda yasanan ekonomik ve refah anlayis reformlari, partinin sundugu
alternatiflere gore sekillenmistir. Yesiller Partisi’nin de bir¢ok konudan tiviz vermesi
buna iliskin bir ¢ikarsamadir (Debus, 2009).

Koalisyon hiikiimet partilerinin manifestolari, parti ¢alisma platformlari, resmi
koalisyon anlagmalari, biliylik partiler ile bagdasmis genel aktorler gibi durumlar,
hilkkimet politikasi stratejilerini sekillendirme amaciyla kullanilmaktadir. Partilerin
politikalart genel olarak sosyal, sosyo-ckonomik ve dis iliskiler seklinde
gruplandirilmaktadir. Parti ¢aligmalari, koalisyon hiikiimeti basaristyla beraber stratejik
bir nitelik kazanmaktadir. Diger siiregte partinin Ozellikleri/platformlar1 {izerinde
durularak ¢aligmalar yapilmaktadir (Brauninger & Debus, 2005).

Bu dogrultuda 6rnek iizerinden daha acgik/net belirtmek gerekirse sayet, 2001-
2005 yillar1 arasinda, ozellikle de dis iliskilerde yasanan degisimler ve doniisiimler,
partileri ve calismalarini etkilemistir. Bagka agidan ise kiiresel ¢apta yasanan doniisiimler
ve etkileri, konu 6zelinde farkli sonuclariyla karsimiza ¢ikmaktadir. Dis iliskilerde tutum
ve gostergelerin 11 Eyliil Terdr Saldirilart ile beraber gosterdigi farklilasmalar, ilkin
giivenlik konusuna yonelik etki kazanmistir. Ancak ayn1 zamanda ekonomik ve kiiresel
iliskilere dayanan bir doniisiimiin niteliklerinden de bahsedilebilmektedir. Bu agidan
bir¢ok faktdriin yonetilmesine bagli bir sonu¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte basari
gosteren koalisyon partilerinin sonraki silireclerde kazanacagi yetkinlik ile beraber
sonuglar degerlendirilmektedir. Ancak 2005 yilinda yasanan gelismeler ve koalisyon
partilerinin bu donemdeki etkinliklerinin nitelik ve gostergeleri, Proksch ve Slapin (2006)
tarafindan da ifade edildigi lizere, farkli sonuclarla karsimiza ¢ikmistir. 2001-2005 yillari
arasinda partilerin yasadiklar1 ¢atigmalar ve genel tutumlar ile gostergeler, koalisyon
stirecini zorlu bir sonuca yoneltmistir. 11 Eyliil Teror Saldirilari’nin ve kiiresel diizeydeki
iligkilerin bu yonde etkilerine deginilmesi 6nemli birer konular olarak kabul
edilebilmektedir.
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11 EYLUL TEROR SALDIRILARI SONRASI ALMANYA’NIN DIS
POLITiKA ANLAYISI, KOALISYON HUKUMETLERI’NIN TUTUMU VE
FISCHER’IN GORUSLERI

Almanya’nin geleneksel dis politikasi, ekonomik araclar ve uluslararas: etkiye
dayanan sivil giic odaklidir. Dis politikada yonelimler, ¢ok ulusluluk anlayisiyla
aciklanmaktadir. Cok ulusluluk kapsaminda kiiresel iliskileri de giiclendirme arayisina
yonelmektedir. Bu tiir konular, dis iliskilerde stratejileri devamli gelistirmeyi ve
kuvvetlendirilmis iliskilerle ilerleme saglamay1 gerektirmektedir. Gerilime yol
acabilecek temel konular esiginde ise, Avrupa ve Atlantik yonelimlerine
odaklanilabilmektedir. Cok uluslulugun prensipleri bu yonde dikkatleri ¢ekmektedir.
Omegin Kuzey Atlantik Antlasmasi’na olan bagliliklar1 dogrultusunda NATO ile
iliskileri kuvvetli diizeydedir. Ayrica bu tiir bir iliski sonucunda NATO, Alman
savunmasinin merkezindedir. Askeri girisimlere yonelik olarak tercihlere dayali
potansiyeli vardir. Diger yandan o6zerk Avrupa Birligi kriz yonetimi kapasitesinin
olugsmasina da 6zen gostermektedir. Bu konuyla iliskilendirilen bir 6rnek ise koalisyon
calismalar1 ve sonuglariyla baglantili agiklanabilmektedir. SPD (Sozialdemokratishche
Partei Deutschlands) ve Yesiller Partisi’nin koalisyon donemlerinde Almanya, Avrupa
yonelimine bagli kalmistir. Ancak CDU/CSU (Christlich Demokratische Union
Deutschlands/Christlich-Soziale Union) hiikiimette iken, muhafazakar-liberal koalisyon
yapisinda geleneksel bir Atlantik ittifakina odaklanilmaktadir. Koalisyon donemlerinde
her ne olursa olsun, ¢ekimserlik konusu etkisini gostermistir. Diger bir ifadeyle devamli
olarak ¢ok ulusluluk ve askeri ¢ekimserlik arasinda kalindigindan bahsedilebilmektedir.
Burada ayrica duruma bagl iliskilendirme yapilabilir. Ornegin kamuoyunda ¢ekimserlik
talepleri 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararas: diizeyde ise toplum, askeri ve siyasi katki talepleri
icerisinde bulunmaktadir. Daha aktif bir dis politika beklenmektedir. Ancak halkin istegi
ile esglidiimlii sonug yasanmamustir (Biiylikbay, 2017).

Cekimser kalma ve ulusal/uluslararas1 diizeyde dengenin saglanamamasi ile
iligkili kabul edilen degerlendirmeler, yetersizligin temel Ol¢iitiine deginmeyi gerekli
kilmaktadir. Bu kapsamda bir doniim noktasi olarak NATO’nun yonettigi askeri
operasyon Kosova’daki krizin ¢6zlimii i¢in 6nemlidir. Burada ise koalisyon hiikimeti, bu
askeri miidahaleyi gerceklestirmek hedefinde olumlu tarihsel degerlendirmede
bulunmustur. Disisleri Bakani1 Joschka Fischer, bu askeri harekat ile Kosova’da katliamin
engellenecegini, aksi taktirde tarihsel bir felaket olarak dile getirmistir (Gross, 2009).
Yine ayni sekilde bu konu Hekimler (2007) tarafindan aktarildig: iizere, Kosova Savasi
sirasinda, Belgrad’daki Cin elgiliginin bombalanmasinin, ABD’nin hatas1 seklinde
yorumlanmasina kap1 araladigi sekliyle dikkate alinmistir. Burada da yine ayni sekilde
verilen tepkilerin etkileri goriilmektedir. Ciinkii Almanya, ABD’nin stratejilerine ve
yonetim anlayislarina daha karsi tutum sergileme kararini almis ve dis politikasinda da
bunu yansitmaya calismistir. Basarisina iliskin net bir durum goézetilememesinin yani sira,
Fischer’in de goriislerinin sadece kisa siireligine etkisini gdstermesi, bunun 6nemli
sonuglaridir. Kisaca Fischer’in sadece bu siirecte belirli diizeyde etkili oldugu goriilmekle
birlikte, devamlilik saglanamamigtir. Ciinkii Almanya’nin miidahaleci yaklasimlar1 ve
goriislerinin, sadece o donem ile smurli kaldigindan bahsedilebilmektedir. Cok
uluslulugun etkisi ve kiiresel is birlikleri, Almanya’nin tutumunda istikrarli olmasini
engellemistir.
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Almanya’nin dis politikas1 ayrica, Avrupa ile entegrasyonuna da dayali
aciklanabilir. Nitekim bu durum, federal Avrupa anlayisina yonelik bir degerlendirmedir.
Buradaki anlayis 6zellikle de Avrupa federasyonunda gelecek planlamasinin yapilmasi,
yeni siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi gibi birtakim olaylara dayali
yaganmaktadir. Burada sadece Fischer’in goriisleriyle sinirli kalmayan bir federasyon
anlayisi da vardir. Ancak Fischer’in goriisleri, Almanya i¢in ciddi bir dneme sahiptir; bu
gorlislerinden once vurgulanabilecek olaylarin temel dinamigi, 1998 yilinda iktidarda
yonetimin farkli bir potansiyele ulasmasiyla baslayan degisimlerdir. Iktidarda degisimler
olmasina karsin, dis politika anlayisinda degisimler fazla degildir. Diger hiikiimetin ulusal
cikar gozeterek yonetimde ilerlemesi, bir sonraki siirecte ayni sekilde bir yonetim seklinin
yasanmasina ortam hazirlamigtir. Gelecegin Avrupa’sinda ve diger bir deyisle dis
politikasinda giiclii adimlarin atilmasi gibi bir siirecten bahsedilememektedir. Bu konuyla
iligkili tartigmalar artik 11 Eyliil Teror Saldirilar girisimleri ile beraber daha riskli bir
konu haline ulasmistir. Cilinkii gelecegin Avrupa’si anlayist da kiiresel boyutta
farklilasmistir. Sadece ¢ikarlarin gozetildigi bir dis politika anlayisi yeterli olmamustir.
Daha farkli ve stratejik c¢aligmalar 6nemli kabul edilmistir. 1998 yilinda iktidar
degisimleriyle beraber dikkat ¢eken konular arasinda ilkin, Schroder-Fischer koalisyon
hiikimet yonetimi vardir. Bu hiikimet kosullarin de§ismesine ragmen, Dogu
genislemesinin de giindemde kalmasimi énemli bir konu olarak kabul etmisdir. Ornek
tizerinden belirtilirse sayet, ikili ortakliklarin saglanmasi gerekliligi hem siyasi; hem de
ekonomik temelde 6nemlidir. Azizov (2018) tarafindan da deginildigi iizere, stratejik
konumu itibariyle Azerbaycan’in petrol agisindan zengin bir lilke konumunda olmasi,
Avrupa Birligi ile enerji diyalogunun yasanmasia zemin hazirlamistir. Ozellikle 1994-
2006 yillar1 arasinda bu yonde yasanan gelismeler dikkate degerdir. Ancak stratejik
gelismelerden ve ikili bir iliskiyi kurma basaris1 agisindan Almanya’nin ¢cekimser kaldigi
goriilmektedir. Bu durum sadece bir tek Ornek ile iliskilendirilmektedir. Sansdlye
(Basbakan) Gerhard Schroder’in dogu genislemesine olan bakis agist ve 11 Eyliil Teror
Saldirilart sonrasinda yasanan sorunlar, daha stratejik faaliyeti ozellikle enerji
odakliliginda gelistirmey1 gerektirmektedir. Dogu genislemesinin Avrupa Birligi
iilkelerinde dis politikalariyla iligkilendirilen stratejik egilimlerle desteklendigi kabul
edilebilmektedir. Bu dogrultuda Schréder’in Avrupa Birligi’ne derinlesme tezi kabul
edilmis, caligmalar baslanmistir. 2000°’li yillarin basinda bu yonde bir ilerleme
kaydedilmistir. Burada artitk Transatlantik 1is birliklerinin  6nemi iizerinde
durulabilmektedir. ABD’nin ile yakinlik prensibi de buna dayanmaktadir. Ayrica Irak
Savast Almanya tarafindan dogrudan kabul edilmese de bu dig politikanin desteklenmesi
ve en biiylik destek¢isi konumlarina baglh stratejilerin gelistirilmesi, Transatlantik is
birliklerine dayali gelismelerdir. Cok tarafli bir politika anlayisi hakimdir.

Schroder, 11 Eyliil Teror Saldirilari’ndan sonra ise daha farkli stratejik egilimleri
gerekli gormiistlir. Schroder 2002 segimleriyle beraber iktidara kogsmakla kalmamus, artik
bagimsiz bir dis politika anlayisini benimseyecegini vurgulamistir. Bu ise Hekimler
(2007) tarafindan ifade edildigi iizere, temelde ABD’ye bagli kalinmayan stratejiler
olarak devamlilik gosterecektir. Boylece hem Amerika’nin yandasi olan hem de karsitlig:
hakim kilan politika anlayisindan bahsedilebilmektedir. Burada bir ¢atismanin izlekleri
de goriilmektedir. Fransa ile beraber olmus, Irak miidahélesinde yaptirimlar koymustur.
Ancak durumun bir de su yonden izahi vardir ki, Fransa’nin gésterdigi tutum ve davranis,
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Almanya tarafindan yeterli diizeyde yansitilmamistir. Ornek (2012) tarafindan da
vurgulandig1 tlizere, Fransa hava sahalarmin kullanimima izin vermemistir. Ancak
Almanya bu yonde bir destek¢i konumunda karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda Almanya,
ABD’nin politikalarina kars1 olan bir tutum sergilese de ya da gostermeye de ¢aligsa tam
anlamiyla istikrarli oldugu goriilmemektedir. Bu gibi durumlar ve gelismeler, Almanya
federal hiiklimet anlayisinda savunulan bir¢ok tezin olmasindan ve koalisyon partilerinin
kendi aralarinda ¢atismada olmalarinin bir sonucu ve yaklasimi olarak goriilebilmektedir.
Avrupa entegrasyonu amaciyla gelistirilen tezler ise, su sekilde siralanabilmektedir:

Wolfgang Schauble ve Karl Lammers Belgesi kapsaminda “bir ¢ekirdek Avrupa”
tezinin gelistirilmesi (Cesur, 2014),

* Alfred Dreger’in Avrupa’nin gelecegi planinin sekillendirilmesi (Hekimler,
2007),

» Joschka Fischer’in, Avrupa federasyonu tezi (Sunay, 2006),

* Fransa ve Almanya federasyon iligkilerinin kuvvetlendirilmesine iliskin tezin
gelistirilmesi (Hekimler, 2007).

Maddeler halinde siralanan Avrupa entegrasyon siireci ile iligkili gelistirilen
tezler, bir yandan da koalisyon hiikiimetlerinin degerlendirdigi konular1 ve goriisleri
cergevesinde degisim/doniisiim amach goriislerdir. Almanya’nin tarihsel siirecinde
goriilmekle birlikte bu tezlerin savunulmasi ya da istikrarliligi konusu tartigmalidir.
Ancak 6zellikle bu tezler arasinda arastirma konusu geregince de dnemli gorebilecegimiz
Fischer’in tezi dikkate degerdir. Onerilen tezle savunulan maddelere deginilebilmekle
birlikte, 6ncelikli olarak bu tezin ilk asamasi ve dinamigi, 12 Mayis 2000 (Fischer, 2000)
tarihinde yaptigi bir konusma baz alinarak degerlendirilebilir. Berlin Humboldt
Universitesi’nde yaptig1 konusma ile bir¢ok cevre tarafindan dikkatleri {izerine cekmistir.
Avrupa ile biitlinlesmede alinabilecek yollar ve nihai bi¢imler odakliliginda yapilan
degerlendirmeler ve gelistirilen diistinceler, temeldeki yerini boylece Avrupa federasyon
anlayisinin gostergesi odaginda biitlinlestirmistir. Avrupa federasyonuna gecisin nemine
deginmekle birlikte, bu yonde bir yaklagimin elli y1ldir hedeflenen bir konu olduguna da
isaret etmistir. Siyasi biitlinliikk c¢aligmalarinin, Avrupa’nin temellerinde yer
edinebilecegine bagli degerlendirmeler bu agidan dikkate degerdir. Yapilan bu
konugmalar ile biitiinlikli ¢aligmalarin Almanya kapsaminda tutarliliginin olmasi
desteklenmektedir. 11 Eyliil Teroér Saldirilar1 ise bu yonde alinan kararlar veya
uygulamada daha farkli sonuglarin alinmasina kap1 aralamistir; nitekim istikrarsizliklar
kendisini gostermistir. Fischer’in gorlisleri bu nedenle her daim, Hekimler (2007)
tarafindan da ifdde edildigi lizere, Schrdder ile biitiin konularda/politikalarda uyumlu
oldugu kesinlikle sdylenemez nitekim Fischer, Schroder’in baska bir deyisle ise
golgesinde kalarak c¢alismalar1 yapmamakta, farkli goriisler gelistirmektedir. Fischer
ozellikle de Atlantik is birliklerinin 6n planda tutulmasini ve bu sekilde caligmalarin
desteklenmesini dnemli kabul etmistir. Almanya ve Fransiz iliskisini gelistirme {izerinde
durmakla birlikte, aktif dis politika taraftar1 olmaktadir. Bu goriisler ile beraber ise
ozellikle de 11 Eyliil Terdr Saldirilar1 sonrasinda olusan yeni diinya diizeninde, bu yonde
caligmalar ve siirecler, Almanya’nin Avrupa entegrasyonu i¢in elzem kabul edilmistir.
Diger yandan bu diizenin basarili bir sekilde saglanmasi, sorumluluklarin da devamlilik
kazanmasii gerekli boyuta tagimistir. Her ne kadar bu yondeki ¢aligmalar ve stratejiler
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istenilen Olcli ve sekillerde olmasa da temellerin atilmaya calisildigindan
bahsedilebilmektedir.

Almanya koalisyon hiikiimetinin dis politikasinda incelemeler, bircok ydnde
yapilabilmektedir. Bu iligkilendirmelerin genel sonuglar ise, dis politikada yeterince
etkin olmayan on yillik bir siirecin gozetilmesidir. Hedeflenen ¢aligmalar ve uygulamalar
fazla olmakla birlikte, bu faaliyetlerde muhalif gruplarin hiikimet igerisinde de baskin
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle faaliyetlerin nitelikleri ve dis politikanin son
egilimlerine de deginmek 6nemli olacaktir.

11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonrasi Almanya’nin Dis Politikasi: Realizmden
Neorealizme Yonelimin Degerlendirilmesi

Realizm ve neorealizm tezleri, uluslararas1 diizeyde yasanan bir¢ok degisim ve
doniisiim anlayisina bagh kalmarak iilkeler agisindan farklilik gdstermistir. Ornegin terdr
olaylar, istikrarsizliklar, i¢ savaslar gibi birgok etkenle birlikte, iilkelerin yeni stratejik
kararlar1 almasi zorlu siirece ulasmistir. Diger yandan karsilikli bagimliliklar artmistir.
Ozdogan (2019) tarafindan realizm anlayisi, uluslararasi sistemi anlamlandirmada etkin
yapiya sahiptir. Ancak zamanla agirligin1 yitirmeye baslamistir. Bunun nedenleri, ikinci
Diinya Savas1 ve Soguk Savas siireci sonrasinda giivenlik algisinin yeniden incelenmesi
ve iilke ornekleri lizerinde gosterilmesi baglamli agiklanabilmektedir. Ciinkii realizmin
dinamikleri ve etki olusturan faktorleri, gii¢, ¢ikar ve ulusal giivenlik gibi konulara
odaklanilmasinin yani sira, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulara da olan yonelimlerin
yaygin hale gelmesi ile agiklanabilmektedir. Diger bir ifadeyle neorealizmin dinamikleri
arasinda yer alan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gibi konular da artik iilkelerin dikkate
almasi gereken faktorler olmustur.

Neorealizmin destekledigi konular ve etkenler agisindan Fischer’in savundugu
faktorler bu agidan dikkate alinabilir. Ozellikle de 11 Eyliil Terdr Saldirilari ile beraber
sadece giic odakli stratejilerle 6n planda yer almasinin oniine geg¢ilmek istenmistir.
Buradaki ilk ve temel unsur olarak Fischer’in tezi iizerinde durulabilir. Burada
yapilabilecek agiklamalarin temelleri, 11 Eyliil Teror Saldirilar1 sonrasinda izlenebilecek
strateji ve politikalarla iligkilidir. Alman askerlerinin (Almanya Ordusu/Bundeswehr)
Afganistan’da savas siiresince etkin olmasi yonelimi, bu politikalarin da hedefleridir.
Almanya’nin buradaki hedefi, temelde ABD’nin yanlist olmak gibi bir durumla
agiklanamamaktadir. Kendisini ispatlayabilecegi bir ortam elde etmis olmakla birlikte,
diinya giigleri arasinda stratejik konumunu etkin bir diizeyde gosterme arayisina
yonelmistir. Ancak hedeflenen stratejiler, yapisal sorunlarin fazla olmasindan dolay:
sorunlar meydana getirmistir. Yeni bir strateji gelistirmekten de uzak kalmistir. Boylece
sadece verilen komutlara uymak durumunda kalmistir. Burada goriilmektedir ki,
Transatlantik iliskilerine bagl kalarak ABD’nin yOnetim anlayislart icinde kalmistir.
Kiiresel is birliklerinde dis politikasinin basarili diizeyde yonetilemedigi sonuglar
yansmustir. Ozellikle giivenlik politikasiyla iliskili yasamakta oldugu sorunlarin etkileri
2000 yilindan sonraki on yillik siiregte Biiylikbay (2017) tarafindan da aktarildig: tizere,
dis politikada basarisizdir. Giivenlik stratejileri bu siiregte Gnemli bir konu olarak Avrupa
tilkeleri yoneliminde yasanirken, Almanya icin hedeflerde yeterince basarili olunamaz;
bununla iligskilendirilmesi gereken ¢alismalarin temelleri ve gostergeleri ise bu siirecte
koalisyon hiikiimetlerinin de lizerinde durdugu dis politikada Dogu derinlesmesi iizerine
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yapilabilmektedir. Ayrica Hekimler (2007) tarafindan aktarildigi tizere, Fischer’in Orta
Dogu stratejisinin lizerinde durmasi ve bu agidan birtakim stratejileri gelistirmesi, ¢cok
onemlidir. Asil gelismeler ve prensipler bu ¢ergevede, diplomasi kurallariyla bagdastiric
diizeyde ateskesin saglanmasi, Filistin ile Israil {ilkelerinin uluslararas1 devletler birligi
icerisinde konumlarinin ifade edilmesiyle agiklanabilmektedir, ancak Fischer’in goriisleri
tartigmalidir. Avrupa Birligi’nin Almanya ile hareket etmesi gerekliligi vurgulanmakla
birlikte, istenilen diizeyde de basarmin yakalanmasi problemlidir. Burada Fischer
ozellikle de dis politikada ekonomik agidan yetkinlik kazanma arayisina yonelmistir. Bu
gelismeler ise, 11 Eyliil Teror Saldirilar1 sonrasinda Irak Savasi boyunca ABD’nin Orta
Dogu’da sert bir politika yonetimini desteklemesine karsin, Avrupa Birligi’nin ve
Almanya’nin daha yumusak bir politika benimsenmesini diigiindiiriicii kilmistir. Yasanan
gelismeler ve etkin olan siirecler maalasef bu yoniiyle kalmis, baris temelli yaklagimlarin
Almanya i¢in 6nemli bir unsur oldugunu savunan Fischer, dis politikada daha giiclii ve
giivenlikli yapiy1 desteklemistir. Avrupa Birligi de bu siireci ve krizi yonetmede dnemli
bir belge olarak goriisleri degerlendirmistir. Ancak ne sekilde degerlendirmeler yapilirsa
yapilsin, pasif diizeyde stratejiler, 2000’11 yillardan sonra Almanya koalisyon hiikiimeti
icin de goriilmektedir. Bu gibi stratejik ve diplomatik konularda yetkin bir gelistirme
cagrist olarak 6nemlidir. Diger yandan Fischer sadece dis politika ile sinirli olmayan,
hiikimet icinde de sorunlarin etkin oldugu bir muhalefete maruz kalmistir. Bu tiir
durumlar ise, Almanya hiikimetinde de ortak kararlarin alinmasini zorlayan siireclere
isaret etmektedir. Dis politikada da yeterliligin saglanamamasi, Almanya koalisyon
hiikimetinin tepkilerinin olmasina iligkin ifade edilebilir. Oysa yapilan stratejiler ve
degerlendirmeler cer¢evesinde oldukca yetkin bir dis politikanin etki ve niteligi
yansitilmistir. Ozellikle de dis politika anlayisinda toplumsal ve politik aktdrler baskin
diizeydedir; nitekim etkin faktorler olduk¢a kapsamli boyutuyla vardir. Yilmaz (2002)
tarafindan da ifade edildigi iizere, dis politikada zorunlu olan sonuglar, bir¢ok faktorlerle
iliskilendirilen sonuglardir. Almanya’nin da neorealistik goriislere baglh kalindiginda asil
calismalari, yeniden biiylik giic haline gelebilecegi ABD-Transatlantik calismalara
dayalidir. Boylece daha farkli stratejileri de hedefleyen ¢alisma anlayislarini igerdiginden
bahsedilebilmektedir. Kendi konum ve stratejisi agisindan 6rnek ise, Almanya’nin Dogu
derinlesmesine yonelimidir.

Fischer’in (Yilmaz, 2002) kurmak istedigi baglanti 6zelinde neorealizm
dinamiklerine gecisin de artik 6nemli oldugu belirtilebilir. Almanya’nin sadece askeri
giiciiyle ve giivenligiyle baglantili stratejilerle sinirli kalmasi, Dogu derinlesmesinin
onemini gostermektedir. Diger bir ifadeyle dis politika anlayisinda realizm
dinamiklerinin yeterli olmadig1 kabul edilmektedir. Realistlerin benimsedigi yliksek
politika algisinin igerisinde yer alan askeri ve giivenlik konulari, Almanya’y1 bu a¢idan
artik tatmin etmeyen bir siirece yoneltmistir. Diisiik politika uygulamalarinin da artik
onemli oldugu, Ar1 (2008) gorisleri temel alindiginda 6nemlidir. Buna gore {ilkelerin
enerji kaynaklar olarak yonelimlerinin dinamikleri, 11 Eyliil Teror Saldirilartyla riske
giren bircok konunun da yeni kaynak arayisi seklinde yansimasina ortam hazirlamistir.
Ornegin Iran’da bulunan niikleer enerji kaynaklarinin zarar gormesi, Orta Dogu
politikalarin1 da gozden gecirmeleri demektir. Ayn1 sekilde Suriye ile Israil arasindaki
gerginligin son bulmasi agisindan strateji dinamikleri, Almanya’nin ekonomik yonden
diger tlkelerle etkilesimlerine bagli kalindiginda énemli bir yer tutmaktadir. Bu acidan
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Fischer’in hedefledigi stratejiler, politikalar ve c¢alismalar, bu arayislarla gozetilen
sonugclardir.

SONUC

Federal Almanya Cumhuriyeti’nin (Almanya) dis politikasina yon veren faktorler
tarihsel siireglerde birgok farkli siirecler ile iliskilendirilebilir. Ozellikle de 1990’dan
sonra, Federal Almanya Cumhuriyeti’nin ve Demokratik Almanya Cumbhuriyeti’nin
birlesmesi ile beraber iic ayr1 donem baslamistir. Bu iic ayr1 donemde Almanya
birlesmenin olusturdugu zorluklar1 asama asama yenmeyi basararak, Almanya’y1 gec te
olsa diinyada ekonomik yonden 6nemli bir iilke haline getirilmistir. Donemlerin Almanya
dis politikasina etkileri, hiikimet yonetimleri ile iliskilidir. Ornek olarak Sansolye
(Basbakan) Gerhard Schroder’in yonetim potansiyelinden bahsedilebilir. Schroder’in
gelisme kazanan politikalari, ABD-Transatlantik iligkileri kuvvetlendirme ve bu hedefleri
ile beraber Almanya’nin politikalarini ve giiclinii diinya genelinde gosterme/yansitma
odakl1 bir stratejidir. Bu yoOniiyle ise artik Amerika’nin hedefleri ve stratejileri disinda
politikalar belirlemistir.

Koalisyon hiikiimeti iki Almanya’nin birlesmesinden sonra Kirmizi-Yesil
koalisyonu olarak da isimlendirilen ve Federal Meclis seviyesindeki ilk sol goriislii
partilerin olusturdugu bir hiikimeti olmasindan dolay1, hem i¢ kamuoyunda hem diinya
da izleyecegi politika 6nemle takip edilmistir. Ciinkii 2. Diinya Savasi’ndan itibaren
Almanya’nin imzaladig uluslararasi antlagmalar geregi, hukiimetler siireklilik arzedecek
sekilde bariscil, pasifist, antimilitarizme dayanan politikalar izlemistir. Koalisyon
hiikiimet is basina geldiginde bu koalisyonun diinya goriisii farkliligindan dolay1 -parti
programlar1 geregi- Onceki hiikiimetlerin uyguladigi devam ettirip ettirmeyecegi cok
biiyiik bir soru isaretiydi. Ve isbasina gelen hiikiimet Kosava krizi gibi biiytik bir insanlik
dramini kucaginda bulmustu.

Almanya ge¢misteki 2 diinya savasindaki olugturmus oldugu 6nyargiy1 yok etmek
icin, diinyadaki savas, askeri konularmma miimkiin mertebe uzak kalmayi, ekonomik
gelismeye odaklanmay: kendisine en dogru yol olarak kabul etmis bir devlettir. Fakat
tarihinde ilk kez Kosova’daki insanlik dramimin biiyiikligiinden dolayr askeri
yontemlerin uygulanmasin Federal Mecliste aldig1 karar ile onay vermistir. Bu baglamda
Kosava krizi Almanya tarihi i¢in tarihi bir kirilma noktasidir. Bu karar1 almasi ise ¢ok
tartismal1 ve zor olmsiitiir, ¢calisma da bunlarin ayrintilart anlatilmistir. Boyle tarihi bir
doniim noktas1 Kirmizi- Yesil koalisyon hiikiimetinin iktidar oldugu doneme rastgelmistir
ve bu doneme gergekten olaganiistii bir gayret gosterek, kendi bagli bulundugu partinin
agir elestirilerine ragmen askeri harekat icin gereken oyu/destegi saglayarak doneme ve
Almanya siyasi tarihine damga vuran siyaset¢i Sansdlye yardimcist ve disisleri bakani
Fiescher olmustur.

Boylece iliskilerini artik NATO ile sinirlandirmayan ve oOzellikle de Dogu
genislemesi prensibine yonelik adimlar atan stratejiler gelistirmistir. Burada 6zellikle de
Joseph Martin ,,Joschka® Fischer’in goriisleri lizerinde dikkatlice durmaya degerdir.
Bagka acgidan konu ve iliskilendirmeler, Fransa, Rusya, Orta Dogu gibi bircok iilkeyle
iliskilerin gelistirilmesi hedefini benimseyen adim atmaya yonelmistir. Ancak 11 Eyliil
Teror Saldirilart sonrasinda bu tiir calismalarin hedef alindig1 bilinmekle birlikte istenilen
sonuclarin elde edildiginden bahsedilemez. Buradaki sorunlardan ilkinin, Schroder ile
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Fischer’in goriislerinin birbirine tam olarak uyum saglamadigina iligkindir. Diger bir
sorun ise, koalisyon hiikiimetlerinde 2001 ve 2004 yillarinda partilerin kendi aralarinda
ve Ozellile Yesiller partisi i¢inde farkli goriislerin olmasi ve ¢atismalarin yasanmasidir.
Ekonomik ve refah anlayis reformlari, partinin sundugu alternatiflere dayali
sekillenmistir. Ancak Yesiller Partisi birgcok konudan taviz vermistir.

11 Eyliil Teror Saldirilar1 ve etkileri bu konuda 6nemli bir yere sahip olmakla
birlikte, ortak kararlarin alinmasi saglanamamistir. Bunun da belirgin sonuglari, 2005
yilinda hiikiimet sec¢imleri ile beraber goriilmiistiir. Buna goére Almanya, Ozellikle
ABD’nin-Transatlantik politika hedeflerinde olmakla birlikte, istenilen diizeyi
yakalayamamistir. Burada ise artik realist anlayistan neorealistik calismalarin yayginlik
kazandig: siiregler gozetilebilmektedir. Ancak literatiir kapsaminda bu konularin hem bir
basar1 etkisinde oldugu hem de istenilen performansin 11 Eyliil Terér Saldirilari’nin
etkisinden hem de ABD’den kaynakli yeterince saglanamadigina iliskin ¢ikarimlar
yapilabilir. Bu yonde konuya iligskin diizeyde sorunlarin ve etkenlerin avantaj ve
dezavantaj faktorleri farklilik gostermistir.
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