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Bu makale Irak dis politikasinda siyasal-toplumsal elitlerin etkisini 1991 Korfez
Savasi sonrast donemde incelemektedir. 1991 Kérfez Savasi sonrasini Irak agisindan
kiiresel ve bélgesel gelismeler c¢ergevesinde donemlendiren bu ¢alisma elitlerin
etkisine odaklanacaktir. Genel olarak literatiirdeki calismalar 2003 Irak Savasi
sonrast donemi ele almaktadir. 1991 Kérfez Savast ile 2003 Irak Savasi arasindaki
donemi de kapsamast bu ¢calismayr literatiirde ozgiin bir yerde konumlandirmaktadur.
1991 Korfez Savasi itibariyle Irak uluslararasi toplum ile iliskilerinde farkl bir
asamaya gecmistir. Bu donemde Baas rejiminin uluslararast yaptirimlarin etkisiyle
zayiflamasina kosut bir bicimde muhalif elitler giiclenmeye baslamistir. 2003 Irak
Savast ile birlikte iilkede kurulan yeni sistemde kimlik grubu elitleri gii¢clenmistir.
Elitlerin siyasal ve ekonomik kaynaklari kontrol ve seferber edebilme kapasitesi etkin
olmalarmmi saglamistir. Paylagimi temel alan bu sistemde elitler arast ayrismalar da
artmistir. Dis politikada resmi kurumlar ve profesyoneller etkili olamamis kimlik
gruplarimin elitleri etkin olmustur. Ulkenin dis etkilere daha da acik hale gelmesiyle
Irak’in Arap Bahar siirecinde iilkede dis iliskilerde farkl kimlik gruplar: farkh
yénelimler icerisine girmistir. Arap Bahari sonrast donemde “muhasasa’ adi verilen
kimlik kotasina yénelik tepkiler ve protestolar artmistir. Bu tepkilere bakildiginda
tilkede kimlik siyasetinin belli bir dl¢iide etkisinin azaldigi séylenebilir. Ancak siyasal
sistem kimlik politikast ¢ergevesinde sekillenmeye devam etmektedir. Bu makale
elitler arasi uyusmazhklarin iilkenin dis etkilere agik olmasini kolaylastirdigin,
bunun da Irak’in gelisebilecek tehditleri dengeleyememesine neden oldugunu one
siirmektedir. I¢-dis siyaset arasindaki etkilesim iilkenin biitiinciil-tutarl politika
olusturmasim engellemektedir. Calismanin temel argiimam Irak ta siyasal-toplumsal
elitlerin ihtilaflar ve ¢ikar ¢catismalari icerisinde olmalarinin tehditleri dengelemesini
zorlastirdigt yoniindedir.
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1991 KORFEZ SAVASI SONRASI DONEMDE SIYASAL VE TOPLUMSAL ELITLERIN
IRAK DIS POLITIKASI UZERINDE ETKISI

THE INFLUENCE OF POLITICAL AND SOCIAL ELITES ON IRAQI
FOREIGN POLICY IN THE POST-1991 GULF WAR ERA?

Abstract

This article studies the influence of political-social elites on Iraqi foreign policy in the
post-1991 Gulf War era. The study, which periodizes the post-1991 Gulf War era
within the framework of global and regional developments for Iraq, will focus on the
influence of the elites. In general, studies in the literature examine the era after the
2003 Irag War, however the originality of the study stems from covering the period
between the 1991 Gulf War and the 2003 Iraqg War. As of the 1991 Gulf War, Iraq
moved to a different stage in its relations with the international community. Due to
the influence of international sanctions in this period, opposition elites began to
strengthen in parallel with the weakening of the Baath regime. Identity group elites
have become stronger in the new system established in the country with the 2003 Iraq
War. The elites’ capabilities to control and mobilize political and economic resources
has enabled them to be effective. Due to consociationalism, disputes between elites
have also increased and official institutions and professionals have not been effective
in foreign policy. As the country became more prone to external influences, different
identity groups took different orientations in foreign relations in Iraq during the Arab
Spring era. The reactions and protests against “muhasasa”, identity quota, have
increased in the post-Arab Spring era. When looked at these reactions, it is likely to
say the influence of identity politics has relatively decreased its influence to a certain
extent in the country. However, the political system has been shaped within the
framework of identity politics. This article also points out that conflicts between elites
make it easier for the country to be prone to external influences, and this means that
Iraq can not balance the threats that may arise. The interaction between domestic and
international politics prevents the country from making a holistic and consistent
foreign policy. The main argument of the study is that the disputes and conflicts of
interest of the political-social elites in Iraq make it difficult for Iraq to balance threats.

Keywords: [raq, Foreign Policy, Elites, Middle East, Consociationalism.
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“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmisgtir.

1. GIRiS

Bu ¢alisma 1991 Korfez Savasi sonrast donemde Irak’ta siyasal ve toplumsal elitlerin
dis politika iizerindeki etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Orta Dogu’nun 6nemli

iilkelerinden olan Irak hem kiiresel hem de bolgesel dinamikler agisindan dnemli bir
yere sahiptir. Ulkenin siyasal ve toplumsal yapisi bdlgede yasanan degisimlerin ortaya

2 The Extended English Summary is located the end of the Article.
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¢ikardigi etkilere daha agik olmasia neden olmaktadir. 1991 Korfez Savagi sonrasi
iilke uluslararasi toplum ile iligkilerinde farkli bir asamaya gec¢mistir. Saddam
Hiiseyin yonetiminin tilkede otoritesinin zayiflamasi iilkede mezhep ve etnik temelli
kimliklerin gii¢lenmesini beraberinde getirmistir. 2003 Irak Savasi sonras1 donemde
kurulan yeni diizen kimliklere dayali paylasim sistemi iizerine oturmustur. Bu
bakimdan kimlik gruplarinin siyasal ve toplumsal elitleri giiclenmistir. Arap Bahari
ve sonrasi donemde Irak kimlik siyaseti etkisini yogun bir bi¢cimde yasamistir.
Elitlerin ayrigsmast ve ¢ikarlarinin farkli olmasi Irak’1in biitiinciil-tutarli bir dis politika
olusturmasini zorlagtirmigtir. Bu agidan Irak, iliskilerinde dis etkilere agik olmus ve
muhtemel tehditlere karsi dengeleyici bir politika gelistirememistir.

Elitlerin siyasal ve toplumsal alandaki etkileri basta Siyaset Bilimi ve Sosyoloji gibi
sosyal bilim alanlarinin 6nemli calisma konularindan birini olusturmaktadir. Elit
teorisi toplumun halk kitleleri ve yonetici grup seklinde ayrildigini ve ydnetici grubun
siyasal giicli elinde bulundurarak topluma kararlarini uyguladigini belirtmektedir. Bu
acidan elit teorisi; ekonomik, entelektiiel ve kiiltiirel kaynaklarin sinirli sayida kisinin
elinde toplanarak niifusun geri kalanina kars1 bir gii¢ seklinde uygulandiginin bilimsel
bir agiklamasini yapma amaci tasir (Mariotti, 2020:2). Platon ve Aristo gibi antik
donem diisiiniirleri ayricalikli ve iistiin siniflarin devlet yonetimindeki konumlarina
ve belirleyiciliklerine dikkat c¢ekmistir. Yine Ibn-i Haldun ve Machiavelli gibi
diisiintirler de yoneticilerin 6zellikleri ve yonetici siniflarin karakteristigi tizerinde
durmustur. Mosca, Pareto ve Michels gibi italya’daki Machiavelli Okulu’nun énemli
isimleri hem siyasal giiclin asimetrik bigimde dagilmasi hem de bu giiciin hangi
nedenler ile mesrulastirildig: tizerinde durmustur (Mariotti, 2020:2). Mosca (1939:50)
toplumlar1 yonetenler ve yonetilenler seklinde iki grup seklinde simiflandirmistir.
Pareto (1935:1419) ise elitleri bir alanda ve bir aktivitede en iyi olan kisiler seklinde
tanimlamugtir. Elitleri kendi igerisinde yonetici elitler ve yonetici olmayan elitler
seklinde ayirmigtir. Bu bakimdan Mosca ve Pareto elit gruplarn elit olmayanlar
iizerindeki hakimiyeti seklinde bir yaklagima sahiptir. Elitler, nde gelen hareket ve
olusumlar icerisindeki stratejik konumlarindan dolay1 siyasal sonuglar1 temelden
etkileyebilen kisiler seklinde tanimlanabilir (Higley, 2018:163). Elitler bu
konumlarindan dolay1 devletlerin dis politikalarinda da etkili olabilmektedir.
Uluslararas: iligkiler disiplininin énemli teorik yaklasimlarindan neo-klasik realizm
devletlerin i¢ karakteristigini bir yonlendirici seklinde kullanarak bu karakteristigi
uluslararasi sinirliliklara karsi verilen bir tepki seklinde goriir. Bu bakimdan elitlerin
algis1 bir devletin dis politika yapiminda 6nemli rol oynar (Lobell vd., 2009: 22).
Ancak devletler toplum ve elitler diizeyinde bdliindiigiinde giic dengesine uygun bir
bicimde davranmalart daha az olasidir (Schweller, 2004:161). Bu bakimdan
uyumsuzluga sahip devletlerin liderleri ve yoneticileri siyasal riskleri alma konusunda
daha az istekli olurlar.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ondokuzuncu yiizyildan itibaren kolonyalizmin elitler
ve konumlar1 {izerinde 6nemli bir etkisi olmustur (Henry, 2018:181). Bolgede
kolonyalizmin etkisi ve kapitalist-sanayi toplumuna gegisin olmamasi geleneksel
liderliklerin bolgede giiciinii korumasina olanak tanimistir. Irak’ta modern devlet
yapist olusurken Ingiltere’nin Orta Dogu’yu jeopolitik konumlandirmast ile birlikte
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toprak sahibi ve tiiccar smiflarin olusturdugu sosyal yapi 6nemli bir rol oynamistir
(Bromley, 2005:518). Irak da siyasal ve toplumsal elitlerin etkili oldugu bolge
iilkelerinden biridir. ingiliz manda yonetimi, krallik, cumhuriyet, Baas rejimi ve
sonrasi donemlerde bu etkiyi gormek miimkiindiir. 1991 Korfez Savasi ve sonrasinda
Irak’ta yeni bir donem baglamistir. Uluslararasi toplumun miidahalesi sonras: Baas
rejiminin otoritesi zayiflamistir. Ulke siyasi ve ekonomik agidan kirilgan ve ayrismis
bir yapiya evrilmistir. Bu agidan siyasal ve toplumsal elitlerin dig politika tizerindeki
etkisi, bir¢ok iilke 6rneginde oldugu gibi, Irak icin de belirgin diizeydedir (Smith,
2004:18; Anderson ve Stansfield, 2004:28). Ozellikle post-Saddam donemi, yeni
aktorlerin, gruplarin Irak'm siyasi sahnesinde etkili olduklar1 bir dénemdir (Dodge,
2012a). Bu degisim, 2003'teki Amerika Birlesik Devletleri (ABD) onciiliiglindeki
koalisyonun Irak't isgali ve sonrasinda yasanan siyasi bosluktan sonra daha da
belirginlesmistir (Baram, 2011:348). Bu siire zarfinda, dis politika kararlarma yon
veren siyasal ve toplumsal elitlerin kimlikleri, hedefleri ve stratejileri, Irak'in
uluslararasi arenada izledigi yol iizerinde belirleyici olmustur (Tripp, 2007:32).
Ozellikle 2003 sonrasi dénem, siyasi elitlerin dis politikada dncelikli rol oynadig,
etnik ve mezhebi temsilin artti1 bir doneme doniismiistiir (Al-Marashi ve Salama,
2008:27).

Literatiirde Irak’in dig siyasetinde elitlerin roliine dikkat c¢eken birgok ¢alisma
bulunmaktadir (Marr, 2011:24; Visser ve Stansfield, 2008:17). Irak’ta 2005 sonras1
olusan yeni sistem enformel bir paylasim sistemine (consociationalism)
dayanmaktadir. Herbert (2018:6) de Irak’ta elitlerin etno-sekter temelde siyasi ve
ekonomik konularda ayristigin1 belirtmektedir. Gulmohamed (2021:12) ise Baas
rejimi sonrast donemde dis politikada yonetici elitlerin ve siyasal hiziplerin uyumsuz
ve ayrisan tutumlarina dikkat ¢ekmektedir. Irak’ta paylagima dayali devlet yapisi
uyumsuz-tutarsiz bir nitelik arzetmektedir. Bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda
kimliklere dayali paylasim sistemi ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir (Dodge, 2023:2).

Schweller’e gore (2004:165) uyumsuzluk icerisinde olan devletlere karsi digaridan bir
tehdit gelistiginde toplumsal diizeyde bdliinme olusur. Bu bdliinme de hiikiimet ve
yonetimin savunmasiz kalmasma neden olarak elitlerin de ayrigmasini beraberinde
getirir. En sonunda ise devlet tehditleri dengeleyemez (Schweller, 2004:170). Irak
orneginde 1991 Korfez Savasi ve sonrasinda benzer bir Oriintiiniin olustugunu
sOylemek miimkiindiir. Literatiiriin genel olarak Baas sonrasi donemde kimlik grubu
elitlerinin Irak’m dis politikasinda onemli bir rol oynadigina odaklandig:
goriilmektedir. Bu c¢alisma da “1991 Korfez Savasi sonrasi dénemde siyasal ve
toplumsal elitler Irak dig politikasini nasil etkilemistir?” sorusuna cevap lretmeyi
amaglamaktadir. Calismanin temel argiimani bu g¢ercevede; 1991 Korfez Savasi
sonrasinda siyasal ve toplumsal elitlerin uzlasi i¢erisinde olmamasinin ve ¢ikarlarinin
ayrismasinin Irak’in biitiinciil-tutarli dis politika olusturmasini zorlastirdigi ve gelisen
tehditleri dengeleyemedigi yoniindedir. Bu bakimdan kiiresel ve bolgesel diizeyde
yasanan gelismeler ve degisimler Irak’1 dogrudan etkilemektedir. Ortaya ¢ikan sonug
ozellikle bolgesel giiglerin Irak’in tutarli dis politika olusturamamasini ve tehditlere
kars1 dengeleme giiciiniin sinirli olmasini lehlerine kullandiklari seklindedir. Caligma
1991 Korfez Savasi sonrasi siireci kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismeler
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¢ergevesinde donemlendirecektir. 1991 Korfez Savasi sonrasi donemin temel
alinmasinin ana nedeni bu donem itibariyle Baas rejiminin zayiflamasi ve kimliklere
dayali siyasal ve toplumsal elitlerin dis iligkilerde etkin hale gelmesidir. Calismay1
literatlirde 6zgiin bir yerde konumlandiran nokta, 1991 Korfez Savasi’ndan 2003 Irak
Savasi’na kadar gecen siireyi de kapsayarak siyasal ve toplumsal elitlerin etkisini ele
almis olmasidir. Irak’ta resmi kurumlarin dig politikanin olusturulmasindaki etkisinin
simirli diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢aligma biirokratlar (diplomat,
teknokrat, ordu mensubu vb.), akademisyenler ve is insanlar1 gibi profesyonellerden
ziyade siyasal ve sosyal alanda niifuz sahibi elitlerin dis politika iizerindeki etkisine
odaklanacaktir.

Makalenin plam1 su sekilde olacaktir: ikinci bolimde 1991 Kérfez Savasi’ndan
sonraki donemde Irak’ta Baas rejiminin otorite kaybina paralel bicimde giiclenen
mubhalif elitlerin dis iliskilerdeki etkisine yer verilecektir. 2003 Irak Savasi’ndan Arap
Bahari’na iilkede olusan yeni diizende elitlerin kimlikler temelinde etkisi ii¢lincii
boliimde ele aliacaktir. Dordiincii boliimde ise Arap Bahart ve ABD’nin Irak’tan geri
¢ekilmesi sonrasinda yasanan gelismeler 1s181nda elitlerin etkisi yer alacaktir. Besinci
boliimiin konusunu Arap Bahari sonrasindan yakin déneme kadar gegen siirede kimlik
grubu elitlerinin etkisinin azalip azalmadigi tartismasi olusturacaktir. Sonug
boliimiinde ise ¢aligmanin temel argiimanlari ve yaklagimlari vurgulanacaktir.

2. 1991 KORFEZ SAVASI SONRASINDAN 2003 IRAK SAVASI’NA:
ZAYIFLAYAN SADDAM HUSEYIN YONETiMi VE GUCLENMEYE
CALISAN MUHALIF ELiTLER

1991 Korfez Savasi’ndan sonra basta ABD olmak iizere uluslararasi sistemdeki giigler
bolgede diizen ve istikrarin devami amaciyla Irak’ta toprak biitiinliigiiniin korunmasi
ve Saddam Hiiseyin yonetimine karsi caydirici tedbirler alinmasini 6ncelikli politika
olarak belirlemistir. Yine basta Tiirkiye ve iran olmak iizere bélgesel giicler istikrar
ve gilivenligin saglanmasi igin Irak ile yakindan ilgilenmistir. Bolgesel giicler bu
donemde hem Saddam yonetimi ile hem de diger muhalif gruplar ile yakin iligki
icerisinde olmaya calismistir. Bu doénemde Bagdat yonetiminin otoritesinin
zayiflamasi ve kimlik tabanli elitlerin giiclenmeye baslamasi birbirini besleyen
stiregler seklinde gelismis ve biitlinliikli bir dis politika izlenmesini zorlagtirmistir.

Baas partisi ve yonetici elitleri siyasi, askeri ve ekonomik kaynaklar1 kontrol ederek
iktidarin stirdiirmeye calismistir. 687 ve 688 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlari ile Irak’a bir dizi yaptirim uygulanmistir. Siinni azinliga dayanan
Saddam Hiiseyin yonetimi biirokrasi, ordu ve diger birimler igerisinde gii¢
merkezlerinin olugmasinin 6niine gegmeye ¢alismistir. Bu donemde niifusun %35’ini
olugturan Siinnilerin destegini almaya ¢alisan yonetim 6zellikle Bagdat, Tikrit, Musul
ve Ramadi’deki asiret ve ailelerin destegine dayanmistir. Rejimin varligim
stirdiirmesinde {ilkenin sosyo-ekonomik olarak en gelismis bdlgesi olan Bagdat’ta yer
alan sehirli ve orta-sinif Kiirt ve Siilerin de destegini de almis olmasi etkili olmustur
(Cordesman ve Hashim, 1997:12). Boylece Saddam Hiiseyin yonetimi giiclinii bu
“merkez”e dayandirmistir.
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Bu merkez basta sosyo-ekonomik nedenler olmak iizere dini ve etnik kimliklerin
olusturabilecegi ayrigmalar nedeniyle rejimin yaninda yer almis ve muhalif gruplara
kars1 mesafeli davranmigtir. Tripp’e gore (1995:12) Irak’ta siyaset agiret ve aile
baglarindan dolay1 patrimonyal bir karaktere sahiptir ve patrimonyal liderler
otoritelerini devlet igerisindeki etkilerine, somut-materyal kaynaklari boliistiirme
yeteneklerine bor¢ludur. Ancak Baas rejimi 1990’larin ortalarindan itibaren bazi
Stinni asiretler ile sorunlar yasamaya baglamistir.

1991 Kérfez Savasi’ndan 2003 Irak Savasi’na kadar gegen siirede ABD ve Ingiltere
sirgindeki mubhalif Irakli gruplar1 desteklemistir. Her ne kadar bu donemde
siirglindeki Irak muhalefeti Irak’1 temsil ettigini ileri siirmiisse de Baas rejiminin
baskisindan dolayi iilkede tarafsiz se¢im ve kamuoyu arastirmalar1 yapilmadigindan
dolay1 bunu 6l¢gmek miimkiin olmamistir (Al-Ali, 2014:40).

Bu dénemde Irak Yiiksek Devrim Konseyi’nin lideri el-Hakim Siiler iizerindeki
etkisinden dolayr onemli bir ortak olarak goriilmiistiir. Yine Kiirdistan Demokrat
Partisi (KDP) ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB), ABD ve ingiltere tarafindan
o6nemli miittefikler olarak goriilmiistiir. Siirgiindeki Vifak hareketi de 6nemli bir unsur
olarak goriilmiistiir. Liderligini iyad Allavi’nin yaptig1 hareket genel olarak sekiiler
ve liberal ¢evreler tarafindan desteklenmistir. Koalisyon gii¢leri tarafindan 6nemli bir
partner olarak goriilen Sii Dava Partisi ise maddi destek almamak ile birlikte yakin
iliskiler kurmustur (Al-Ali, 2014:43). Siirgiindeki ©6nemli isimlerden Ibrahim
Caferi’nin liderligini yaptig1 partinin basima 2006’da Nuri el-Maliki ge¢mistir.

Muhalif grup ve hareketler 1990’larda giigsiiz olmustur. Baas-karsiti bir zeminin
giiclenmesi bu bakimdan ¢ok miimkiin olmamigtir. 1990°da Sam’da toplanan muhalif
gruplar Ortak Eylem Komitesi’ni kurmustur (Cordesman ve Hashim, 1997:63). Temel
amagclar; Baas rejiminin devrilmesi, gegici hiikkiimetin kurulmasi, siyasal 6zgiirliiklerin
ilerletilmesi, serbest se¢imlerin yapilmasi ve dini-etnik ayricaliklarin kaldirilmasi
olarak belirlenmistir.

Iran-Irak Savasi sonrasinda KDP ve KYB bir araya gelerek Saddam rejimine kars1 bir
cephe olusturmustur. 1991 Korfez Savasi ile olusan gii¢ boslugundan yararlanan
cephe, iilkenin kuzeyinde olusan hareketlenmeyi yania alarak bolgedeki birgok sehir
ve kdyde kontroli eline gecirmistir. Saddam yo6netiminin tekrar iilkenin kuzeyine
yonelmesi iizerine ¢ok sayida insan Tiirkiye ve Iran sinirma yénelmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan “Ugusa Yasak Bolge” ve “Giivenli
Bolge” kararlari sonrasinda rejim giigleri bolgeden ¢ekilmistir.

1991 yilinda iilkenin giineyi ve kuzeyinde rejim karsitt hareketlenmeler sirasinda
muhalif gruplar Beyrut’ta toplanmistir. Yine 1992 yilmin Subat ayinda Suudi
Arabistan’da toplant1 yapilmis ve sonug¢ alinamamuistir. Kiirt liderler bu toplantilara
katilmamistir. Londra merkezli muhalif gruplar 1992 yilmin Haziran aymda
Viyana’da tiim muhalefeti dahil edecek bir toplanti ¢agrisinda bulunmustur. Toplanti
sonrasinda Irak Ulusal Konseyi adini alan semsiye grup alternatif hiikkiimet kurma
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girisiminde bulunmustur. Ancak bu girisim muhalefeti birlestirme konusunda
basarisiz olmustur. Agirlikli olarak Kiirt partileri (KDP ve KYB) ve siirgiindeki Arap
elitlerinden olusan bu girisim Islamci, milliyetci, liberal ve sol egilimli gruplar
tarafindan adil olmama konusunda elestirilmistir.

Yine Saddam karsit1 bir platform olarak Selahaddin sehrinde farkli muhalif gruplarin
yer aldigt toplanti diizenlenmistir. Konferans sonunda Londra’da yasayan Sii
elitlerden Ahmed Celebi konsey bagkani olmustur. Celebi liderligindeki Irak Ulusal
Konseyi Saddam rejiminin devrilmesini amaglamistir. Ancak grup igerisinde farkli
tartismalar olmustur.

Kiirt parti ve gruplart ise 1992’de uzlasarak bir meclis kurmustur. Barzani
liderligindeki KDP ve Talabani liderligindeki KYB’nin uzlasisi sinir kapilarindaki
glimriik gelirlerinin paylasilmasi konusundaki anlagmazlik nedeniyle sona ermistir.
Bu anlagmazlik sonunda 1994-1996 yillar1 arasinda KDP ve KYB arasinda bir savas
yasanmistir. Uzun miizakereler sonucunda ABD’nin arabuluculugunda 1998 yilindaki
Washington Anlagmasi ile KDP ve KYB uzlasiya varmistir (Ozkan ve Baba,
2021:924).

1991 Korfez Savast ile olusan gii¢ boslugundan dolayi iilkenin giineyindeki Siiler de
ayaklanmaya baglamistir. Baas yOnetimi savagin ertesinde Sii bolgelerde kontrolii
tekrar saglamis ve Irak Siilerinin nemli merkezlerinden olan Necef’te siki bir kontrol
politikasi1 izlemistir. Bu nedenle Siiler Baas yonetiminden uzaklagmaya baglamistir.

Yine ayn1 dsnemde Urdiin krali Hiiseyin, Irak’mn durumunu géz éniinde bulundurarak
muhalif gruplarin liderleri olan Ahmed Celebi, Muhammed Bakir el-Hakim, Mesut
Barzani, Celal Talabani’ye iilkenin federal bir sistem ile yonetilmesini dnermistir
(Cordesman ve Hashim, 1997:70). Yalniz bu o6neri bdlge iilkeleri ve muhalefet
tarafindan olumlu karsilanmamistir.

Ileriki y1llarda iilke siyasetinde etkin konuma gelecek olan Sadr hareketinin gecmisine
bakmakta fayda bulunmaktadir. Sii ulema ailesinden gelen Mukteda el-Sadr’in babasi
Muhammed Sadik el-Sadr’in onciliigiinii yaptig1 hareket Baas rejimi doneminde
iilkedeki yoksullara yardim faaliyetlerine odaklanmigtir. Baas rejiminin 1991 Korfez
Savast sonrasi yaptirnm altinda olmasi nedeniyle {ilkenin ekonomik anlamda
sikismasindan yararlanan Sadr hareketi yoksullara sosyal ve ekonomik yardimlar
saglayarak etki giiclinii arttirmistir. Bu bakimdan iilke niifusu igerisinde -Kiirt partileri
disinda- gergek anlamda sosyal tabani ve destegi olan en 6nemli hareket olmustur (Al-
Ali, 2014:44). Mukteda el-Sadr’in etkisini babasi olan Muhammed Sadik el-Sadr’in
aktivizminin devami olarak gormek miimkiindiir. Muhammed Sadik el-Sadr, Sii
ulemaya mensup bir kisilik olarak geleneksel otorite sahibi olarak 6ne ¢ikmistir. Dini
ve manevi otoritesinden yararlanarak sosyal ve politik alanda etkisini arttirmistir.
Necef ekoliiniin 6nemli ismi Hoyi’den egitim alan Muhammed Sadik el-Sadr, Necef
havzasimin siyasetten uzak kalma yaklasimimin aksine aktivizm igerisinde olmustur.
Bu nedenle Dava Partisi’nin kurulmasinda rol almistir. Ayetullah Ali el-Sistani’nin
aksine Sadr’in Irakli Arap Sii olmasi1 ilkede sosyal iliskiler kurmasin
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kolaylastirmistir (Hasan, 2021:372). Muhammed Sadik el-Sadr’in oglu ve
Muhammed Bakir el-Sadr’in damadi olan Mukteda el-Sadr’in liderligini devraldig:
Sadr hareketi 2003 sonras1 donemde koalisyon giiglerinin iilkede kalmasina karsi
¢tkmig ve kurdugu paramiliter Mehdi Ordusu ile iilkede siddet ve saldiri olaylarinda
bulunmustur.

3. 2003°TEN ARAP BAHARI’NA: YENi DUZEN, YENi ELiTLER VE
MEZHEP/KIMLIK SIYASETIi

1998 yilinda Irak’1 Ozgiirlestirme Yasasi kapsaminda Irakli muhalif gruplara siyasi,
askeri ve ekonomik destek saglanmistir. Bu bakimdan Ahmed Celebi ve liderlik ettigi
Irak Ulusal Konseyi’ne destek verilmistir. Yine Kiirt gruplar da bu donemde
desteklenmistir. Ozellikle ABD 2003 Irak Savasi’ndan sonra iilkede isleyen bir siyasi
sistemin olugmasini amaglamistir. Bu nedenle dncelikli olarak “uygun elitleri” secip
bu elitler yoluyla devlet-insa siirecini siirdiirmek istemistir (Manning, 2006:727). Bu
bakimdan {iilkede yeni elitler, giiclenmis siyasi gruplar ve mezheplestirilmis siyaset
s6z konusudur. Ulkenin yeni bir diizen kurma siirecinde olmas1 ve elitlerin ayrismis
olmasi dig politikada tehditleri dengeleme konusunda yetersizliklere neden olmustur.

Gegici Koalisyon Hiikiimeti’nin bagkani Paul Bremer, elit se¢imi politikasini biraz
degistirerek siirgiindeki Irakli elitler yoluyla degil yereldeki temsilcileri dahil eden
yonetim yapilart kurarak bir sistem kurma politikasina basvurmustur (Manning,
2006:729). Ulusal diizeyde iilkeyi gegici olarak yonetecek olan Irak Yonetim Konseyi
25 iyeden olusmustur. 25 kisilik konsey 13 Sii Arap, 5 Siinni Arap, 5 Kiirt, 1
Tirkmen ve 1 Hristiyan iiyeden olusmustur. Bu konseyin verdigi kararlar Gegici
Koalisyon Hiikiimeti’nin onayina tabi olmugtur. 2004 yilinin ortasinda Gegici
Koalisyon Hiikiimeti yetkilerini Irak Gegici Hiikiimeti’ne devretmistir. Bu hiikiimet
yeni anayasanin hazirlanmasina kadar gegen siirede yonetimi devralmistir. Bu
donemde devlet baskanligini Gazi el-Yaver (Siinni), basbakanlig: Sii olan Iyad Allavi,
yardimeiligin1 Berham Salih (Kiirt) yapmistir. Yeni anayasanin kabul edilmesinden
sonra kurulan Gegis Dénemi Hiikiimeti ise anayasanin yiiriirliige girdigi 2006 yilinin
Haziran ayma kadar yonetimi istlenistir. Bu donemde bagkanligi Celal Talabani
(Kiirt), yardimciliklarin1 Gazi el-Yaver ve Adil Abdul Mehdi (Sii), basbakanlig: ise
Ibrahim Caferi yapmistir.

Ulkedeki Sii ve Kiirt elitler sahip olduklar1 organizasyon, gii¢ ve etki nedeniyle bu
gecis doneminden kazangli ¢ikmis ve sonraki donemlerde etkilerini stirdiirmistiir.
Onceki donemlerde siirgiinde bulunan elitler ve Siinni gruplar etkili olamamustir. i¢
siyasi dinamikler Irak’in yeni donemdeki dis iligkilerini etkileyen bir faktor olmustur.
Irak’ta farkli kimlik gruplarmin yer almis olmas: iilke ile iliski kuran aktorler
tarafindan oncelikli olarak g6z oniinde bulundurulmustur. Aslinda bu durum Birinci
Diinya Savasi sonrasinda Irak devleti kurulurken iilkenin dini-etnik kompozisyonu ve
iilkede iktidar1 elinde bulunduran gruplar ile baglantilidir (Stansfield, 2010:1398).
Ulkede 2003 sonrasinda mezhep ve etnik kimlik temelinde fiili olarak ayrismanin
devam etmis olmasi dig iligkilerini de etkilemistir.
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2003 sonras1 donemde Irak Disisleri Bakanlig1 ve ABD Disisleri Bakanligi iilkenin
dis politikasini kimlikler-iistii bir yerde konumlandirmak istemisse de iilkedeki durum
buna izin vermemistir. Saddam déneminde dis politika belli bir kimlik temeline
oturtulmus olmakla birlikte tek bir merkezden yonetilmistir. Ancak 2003 sonrasi
donemde ise farkli elitler birbirinden farkli dig iliskiler gelistirmistir. Devlet
kurumlarinin zayif olmasi farkli siyasi grup ve elitlerinin dis iliskilerde belirleyici
olmasii beraberinde getirmistir. 2003 sonrasi donemde Baas karsitt muhalefetin
kendi i¢inde ayrigsmis olmasi, devletin kurumsallagsmasi yerine kimliklere dayali siyasi
sistem ve siyasi partilerin dis iligkilerde farkli yonelimlerde olmasi iilkede dis
politikanin parg¢ali olmasi tizerinde etkili olmustur (Stansfield, 2010:1402).

fran 2003 sonras1 donemde Irak’ta Dava Partisi-Maliki hiikiimetleri ve Ammar el-
Hakim iizerinden etkili olmaya calismistir. Sadece Sii gruplar iizerinden degil aym
zamanda Kiirt elitleri ile de 6nceki dénemlerde var olan iligkilerini de kullanarak
tilkede niifuzunu arttirmak istemistir. Tirkiye de bu donemde Irak’in toprak
biitiinliigiiniin korunmas1 ve Iran etkisinin sinirlandirilmasini temel politika olarak
takip etmistir. Baas rejiminin devrilmesinden sonraki dénemlerde de Irak Tiirkmen
Cephesi’ne destek veren Tiirkiye’nin bu donemde Kerkilk konusunda kaygi ve
hassasiyetleri 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle baglangicta Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
ile mesafeli bir iligki kurulmustur. Ancak sonrasinda bolgesel dengeler ve Irak i¢
siyasetinin getirdigi sonuglar Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile Tiirkiye arasinda yakin
siyasi ve ekonomik iliskiler kurulmasini beraberinde getirmistir.

2003 sonrasit donemde Siinnilerin tilkede zayiflamasi ile birlikte Arap iilkeleri Irak ile
iliski kurma konusunda tereddiitler yasamstir. Ulkede Sii agirlikh bir hiikiimetin
olmas1 Korfez iilkelerini endiselendirmistir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Bahreyn,
iilkelerindeki Sii niifusun Iran ve Irak etkisi altma girmesini bir tehlike olarak
gormiistiir. Fakat Urdiin, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Arap iilkeleri Irak ile
yakin ticari iligkiler kurmustur. Birlesik Arap Emirlikleri 6zellikle Irak Kiirt Bélgesel
Yonetimi’nde hidrokarbon ve turizm yatirimlarinda bulunmustur (Stansfield,
2010:1404).

Bu doénemde Sii elitler arasinda 6ne ¢ikan isim Ayetullah Ali Sistani olmustur. fran
kokenli olan Sistani onemli bir Sii ulema ailesinden gelmektedir. Sistani, fran’in Kum
onemli dini merkezlerinden Necef’e donen Sistani buradaki medreselerde dini egitim
vermeye baslamistir. Ayetullah Huyi’nin 6liimiinden sonra Necef’te en énemli dini
otorite olmustur. 2003 miidahalesine kadar gegen siirede ciddi anlamda kamuya agik
agiklamalarda bulunmamistir. Bunun temel nedeni, - Necef ekoliiniin siyasete karsi
mesafeli tutumunun yani sira- Baas rejiminin baskisi olmustur. 2003 Irak Savasi
sonrasinda Sistani {ilkede istikrar ve diizenin saglanmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.
Baas rejiminin devrilmesinden sonra Irak’ta devlet kirilganliginin artmasindan dolay1
olusan giic boslugu Sii ulemanin bu boslugu doldurmasina neden olmustur (Al-
Qarawee, 2019:488). Sistani, yeni donemde Londra ofisi iizerinden dolayli olarak
kamuya acik aciklamalar yapmistir. Bdylece pozisyonunu siyaset-iistii bir yerde
konumlandirmak istemistir. Ancak bu yaklasimi siyasete uzak oldugu anlamini
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tagimamaktadir. Siyasetcilere tavsiyelerde bulunmus olmasi bu durumu daha net
anlatmaktadir (Riggs, 2012:312).

Sistani, Gegici Koalisyon Hiikiimeti’nin se¢imler yapilmadan anayasa hazirlamasina
kars1 ¢cikmistir. 2003 sonrasinda iilkede karigikliklar ortaya ¢ikmis Sistani kaostan
en 6nemli merkezlerinden olan Iran eksenli Kum ekoliiniin siyasi goriislerine mesafeli
davranarak Siilik agisindan bir alternatif olarak ortaya ¢ikmasi kolaylagmistir (Riggs,
2010:319). Bunu da daha ¢ok yaptig1 dini yorumlarda ulus-6tesi ve kozmopolit bir
aktor olarak konumlanma stratejisinde gormek miimkiindiir. Baas sonrast donemde
siddet ve radikallikten uzak durma yaklagimindan dolay: Sistani koalisyon giicleri
tarafindan yeni donemde dolayli olarak muhatap alinmis ve tilkedeki mesruiyetinden
dolay1 énemli bir aktér olmustur (Al-Qarawee, 2019:488). ABD de Iran Siiligini
temsil eden Kum ekoliine kars1 Irak-Arap Siiligini temsil eden Necef ekoliiniin 6ne
¢ikmasini desteklemistir.

Yine bu donemde Dava Partisi ve yoneticilerinden olusan Sii elitler 6ne ¢ikmustir.
Ibrahim Caferi’den sonra Dava Partisi’nin basina gegen Nuri el-Maliki parti igerisinde
giiclenerek devlet iktidarini da ele almaya caligmistir. Parti igerisinde aile baglarina
ve yakin gruplara dayanan Maliki iilkede basbakanlik makamini nihai otorite haline
getirmeye calismistir. Giivenlik giiclerini de bagbakanliga baglayan Maliki potansiyel
muhalefet ve rakipleri bastirmaya calismistir. Hem ABD’nin hem de fran’in destegini
almaya calisan Maliki tilkede istikrarsizliga kars1 diizeni korumaya caligtigini one
stirmiigtiir (Dodge, 2012b:170). Bu dénemdeki rakiplerinin sinirl bir etkisinin olmasi
da Maliki’nin igini kolaylastirmistir.

2003 sonras1 yeni donemde iilkede konumunu giiglendiren gruplardan biri de Kiirtler
olmustur. Basta ABD ile olan iliskilerini iyi bir seviyede tutmaya caligan Kiirtler
Irak’ta siyasi ve ekonomik agidan giiclenmeye baglamistir. 2005 Anayasasi ile federal
statli elde eden Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’'nde dne ¢ikan siyasi liderler KDP’nin
yonetimini elinde bulunduran Mesut Barzani ve KYB’den Celal Talabani olmustur.
Mesut Barzani bolgesel yonetimin baskanligini bu déonemde siirdiiriirken Talabani de
Irak Cumhurbagkan1 olmustur. Yine bu dénemde KDP’den Hosyar Zebari Irak
Disigleri Bakani olarak gdrev yapmustir. Petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklarini da
kullanmak isteyen bdlgesel yonetim ekonomik agidan giiclenmeye caligmistir.
2008°den itibaren Tiirkiye ile yakin iliski kurulmasinda KDP’nin 6nemli bir rolii
olmustur. Siileymaniye bolgesinde etkin olan KYB’nin igerisinden ¢ikan Goran
Hareketi de 2009 segimlerinde ciddi bir oy oranina ulagmistir. Bu dénemde KYB ve
Goran Iran ile yakmn iliskileri icerisinde olmustur.

Ulkede Siinnilerin durumuna bakildiginda ise bu dsnemde Baas partisinin tasfiyesinin
oncelikli olmasi nedeniyle eski Baas yoneticilerinin siyasete girmeleri yasaklanmistir.
Bu nedenle 2005 secimlerini biiyiik oranda boykot eden Siinnilerin yine 2010
secimlerinde ittifaklar igerisinde yer alan adaylardan bir boliimiiniin adayliklar1 veto
edilmistir.
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Iyad Allavi onciiliigiindeki Irakiyye (Irak Ulusal Hareketi) ittifaki 2010 segim
kampanyasinda mezhep siyasetinden uzak duran ulusal siyaset ile birlikte hukuk-
diizen vurgusunu &ne ¢ikarmis ve fran-karsiti mesajlar vererek Irak’1 Arap diinyasina
tekrar entegre etme politikasin1 uygulayacagimi belirtmistir (Dodge, 2012b:152).
Suudi Arabistan da Maliki’yi iran yanlisi buldugundan dolayr 2010 yilindaki
secimlerde Allavi liderligindeki Irakiyye koalisyonunu desteklemistir. Ancak 2010
secimlerinde Irakiyye koalisyonunun basari elde etmis olmasi {ilkedeki mezhebe
dayal1 elit pazarlig1 ve siyasal yaprya kars1 bir tehdit olusturmustur. Se¢im sonrasinda
bu koalisyonun sistemde nasil bir yer edinecegi sorunu ortaya c¢ikmistir. Etnik ve
mezhep kimliklerine dayali kota sistemi {ilkede elit g¢ikarlarinin korunmasimi
saglamistir. Kabinedeki koltuklarin kota sistemi ile Irakiyye koalisyonunu dahil
edecek sekilde segimlerden sonra paylagtirilmasi bunun bir sonucudur (Dodge, 2012b:
156). Genel olarak Irak’ta 2003 sonrasi kurulan yeni siyasi diizen elitlerin kaynaklari
kullanmalarinda parti ve kisisel ¢ikarlarini 6ne ¢ikarabilmelerine zemin saglamistir.
Mezhep ve kimliklere dayali siyasetin bu déonemde etkin olmasi siyasi elitlerin oy
almalarmi kolaylagtirmistir. Dolayisiyla iilkedeki farkli mezhep ve etnik kimlik
gruplart dis iliskilerde farkli yonelimler igerisinde olmustur.

4. 2011-2018 DONEMI: ABD’NIN CEKILMESI, ARAP BAHARI VE
BOLGESEL GELiSMELER

2011 yili sonu itibariyle ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi sonrasinda iilkede yeni bir
donem baglamistir. Obama yonetiminin Asya-Pasifik bdlgesini 6nceleme politikasi
bolgede yeni bir diizenin olugsmasini beraberinde getirmistir. Yine bu dénemde Orta
Dogu’daki Arap Bahari hareketleri bolgedeki yapiyr dnemli dl¢iide etkilemistir. Bu
donemde bolge genelinde kimlik eksenli politikalarin etkili olmast bir 6nceki
donemde oldugu gibi Irak’1 daha fazla etkisi altina almistir. Bélgesel giiclerden Iran,
Irak’ta Sii unsurlar {izerinden 6nceki donemden devam eden niifuzunu korumaya
calisirken Tiirkiye ise daha ¢ok Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile bu donemde yakin
siyasi ve ekonomik iligkiler kurarak etkin olmaya ¢aligmistir. Mezhep siyasetinin
Arap Bahar1 déneminde siddete evrilmesi ve DEAS gibi orgiitlerin giigclenmesi hem
i¢ siyasette hem de dis siyasette biitlinlikli bir politika izlenmesini zorlastirmistir.

2011°de ABD’nin ¢ekilmesinden sonra Irak’in dig politikada temel amaci tarafsiz
kalarak diger iilkeler ile ¢atigmaktan uzak kalmak olmustur. Burada belirleyici olan
durum bolgesel catismalara miidahil olmanin igerideki ihtilaflar1 arttirabilecegi
diisiincesi olmustur (Salem, 2013:4). ABD’nin ¢ekilmesine kadar gecen siirede iilkede
yasanan yapisal sorunlar ve istikrarsizliklardan dolay1 dis politika belli bir temele
oturtulamamustir. Siyasal aktorlerin catisan amacglar1 ve Maliki hiikiimetlerinin
iktidarin1 giiclendirme politikast bu durum iizerinde etkili olmustur. I¢ sorunlara
bolgesel sorunlarin da eklenmis olmasi yine etkili olmustur (Salem, 2013:5). i¢
ihtilaflarin iilkede artmis olmasi Bagdat hiikiimetleri ve Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nin dis iliskilerde farkli yonelimler i¢erisinde olmasina neden olmustur. Bu
bakimdan tutarlt ve biitiinciil bir Irak dis politikasindan s6z etmek zordur. Bolgesel
yonetim ve Siinni gruplar Suriye’deki savasta muhalif gruplar1 desteklerken Bagdat
yonetimi rejimi desteklemistir. Bu ayrisma dis iliskiler bakimindan Bagdat
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hiikiimetlerinin Iran’a yakin davranmalarm saglarken Kiirtler ve Siinnilerin ise
Tiirkiye’ye yakin olmalarini beraberinde getirmistir. 2014 se¢imleri ile Sii-i¢i ayrigma
ve bloklasma Suudi Arabistan agisindan 6nemli bir firsat olmustur. Segimlerden sonra
Ibadi’nin bagbakan olmasi Irak’in ABD ile birlikte Suudi Arabistan ile de yakin
iliskiler kurmasmi beraberinde getirmistir. Bu agidan Suudi Arabistan da Iran
etkisinden uzak kalmak isteyen Sii gruplar ile yakinlagsmaya ¢alismistir. 2011 ile 2018
aras1 donemde Irak i¢in sdylenebilecek sey bolgedeki gelismelere bagl olarak iilkede
ayrigmalarim belirginlestigi ve i¢g-dig siyasette kirilganligin arttig1 olacaktir.

Ulkede Siilerin siyasi, ekonomik ve askeri olarak giiclii hale gelmesi ve Maliki
hiikiimetlerinin dislayici politikalar1 bu donemde belirgin hale gelmistir. Ozellikle
Iran niifuzunun dogrudan ve dolayli olarak artmasi iilkede daha once belirtilen
ayrismalarin derinlesmesinde etkili olmustur. Irak’ta siddetin tirmandigt 6nceki
donemlerde Siinni niifusun yogunlukta oldugu Anbar ve Selahaddin vilayetleri
hiikimete karsi u¢ muhalefeti olusturmustur. Aynmi zamanda cumhurbaskani
yardimcist olan Siinni siyasetcilerden Tarik el-Hagimi hakkinda tutuklama karari
¢ikarilmast lilkede Siinniler’in diglandigint gostermistir. Hikkiimetin Stinni muhalefeti
sert bir politika ile bastirmasi radikallesmeyi arttirarak ISID’in zemin bulmasina
neden olmustur (Kuoti, 2016:25). Arap Bahar’nin etkisi, Siinnilerin diglanmasi ve
eski Baascilarin destek vermesi ISID’in Irak’ta giiclenmesinde etkili olmustur.

ISID’in 2013 y1li sonu itibariyle Suriye ve Irak’ta giiglenmis olmas1 Ortadogu’daki
dinamiklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinin ortalarindan itibaren
ISID’in Irak’a yonelmesi ozellikle Irak’taki Sii ve Kiirtlerin tehdit algisi
etkilemistir. Sistani’nin ¢agrist iizerine olusan paramiliter gruplardan Hagdi Sabi
tilkede etkili olmaya baglamistir. Ancak Hasdi Sabi’nin iilkede resmi bir yap1 olarak
yer almamasi ve Siinnilere’e yonelik yaklagimi tepkilere neden olmustur. Benzer
paramiliter gruplarin Siinnilere yonelik sert yaklagimini elestiren Sistani devlet
disinda silahli giiglerin olmamasi gerektigini ifade etmistir. Ebu Mehdi el-
Miihendis’in liderligini yaptig1 bu yap1 ISID ile miicadele kapsaminda 2016 yilinda
Irak ordusuna baglanmistir. Sistani’nin 2015 yilmin yaz aylarindaki protesto
hareketlerini megru gormesi ve hiikiimete reform ¢agrisinda bulunmasi Sii ulemanin
siyasal elitler iizerindeki etkinin goriilmesi a¢isindan dnemlidir (Alaaldin, 2018:17).
Daha once Sistani’nin onciiliigiinde birlesmis olan Sii ittifaki 2014 secimlerinde
ayrismustir. 2014 segimlerinden sonra Maliki’nin yerini alan Ibadi yonetimi goreceli
olarak iran ile dengeli bir iliski kurma cabast igerisinde olmustur. 2015’e kadar gegen
siirede genel olarak Irak ile gevsek bir iligki icerisinde olan Suudi Arabistan bu
tarihten itibaren politika degisikligine gitmistir (Mansour, 2018). Bagdat’a biiyiikel¢i
atanmasi ile birlikte 25 y1l aradan sonra diplomatik iliskiler yeniden kurulmustur.
Ayni y1l Sii lider Mukteda Sadr Riyad’a gitmistir. Bu yakinlasmada iran’mn etkisini
azaltma politikas1 ile birlikte ISID kaynakl: tehditler etkili olmustur.

Bu donemde Irak’ta Kiirtlerin maksimalist talepleri tepkileri beraberinde getirmistir.
Ayni donemde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin Bagdat’tan ayrigmasi 2003 sonrasi
dénemde kurulan yeni diizende ABD’nin Kiirtler’in denge unsuru olmasi politikasini
da etkilemistir (Natali, 2013:75). Tartigmali bolgelerde ISID ile miicadele sonrasinda
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fiili olarak kontroliin bdlgesel yonetime gegmesi bu donemde Bagdat ile olan
miizakereleri ve iilkedeki istikrar1 da etkilemistir. Bolgesel yonetimde KDP, Tiirkiye
ile yakin iligkiler kurarak bir projeksiyon gelistirirken KYB ve Goran ise Bagdat
hiikiimetleri yanlis1 bir siyaseti savunmustur. Onemli Kiirt siyasetcilerden Celal
Talabani’nin hastalanmasi iizerine KYB’nin bolgesel yonetimde etkinligi azalirken
KDP giiciinii arttirmaya calismustir. ISID ile miicadele kapsaminda uluslararasi
toplumun destegini almaya c¢alisan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagdat hiikiimetleri
ile olan uyusmazliklarini da gerekge gostererek 2017 yilinda bagimsizlik referandumu
diizenlemistir. Kiiresel ve bolgesel aktorlerden bekledigi destegi bulamayan bdlgesel
yonetim referandum sonrasinda tartigmali bolgelerdeki kontroliinii  Bagdat
hiikiimetine birakmigtir (Natali, 2013:75).

Stinnilerin kendi i¢lerinde ayrigmast tilkenin i¢ ve dis siyasetini etkilemeleri karsisinda
engel olmustur. Tarik el-Hasimi ve Rafi el-Issavi gibi Siinni politikacilar tasfiye
edilmistir. Sonraki donemlerde ise Usame el-Nuceyfi ve Asil el-Nuceyfi gibi isimler
Stinniler arasinda 6n plana ¢ikmistir (Mansour, 2016:14). Siinni liderler dig iligkiler
konusunda birbirlerine elestiriler yoneltmistir. Ulkede gecen zaman igerisinde artan
fran etkisinden dolay1 ABD’nin bir dengeleyici gii¢ olmasi konusunda bir fikir birligi
olmamistir. Irak’taki Siinniler ISID ile miicadele kapsamida Hasdi Vatani adli bir
yapt olusturmustur. Tiirkiye’nin Musul’un kurtarilmasi operasyonunda yer almasi
Siinni liderler arasinda tartigmalara neden olmustur.

5. 2018°’DEN SONRA: ARAP BAHARI SONRASI VE MEZHEP/KiMLIiK
SIiYASETININ AZALAN ETKIiSi Mi?

2018’den sonra Irak’ta dnceki donemlerden farkli bir siyasetin gelistigini gérmek
miimkiindiir. Arap Bahart sonrast yaganan degisimler ve bdlgedeki {ilke
yonetimlerinin  istikrarsizlik algisinin  yiikselmesi Orta Dogu’daki  6nemli
dinamiklerden olmustur. ABD’nin Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi diginda iilkede askeri
varligini asgari diizeye cekmesi ile birlikte iran’m bolge genelinde siyasi ve ekonomik
giiciiniin azalmasi Irak’1 da etkilemistir. ABD’de Trump ydnetiminin bdlgede iran’1
tehdit olarak gérmesi ve Biden ydnetiminin de iran’1 ¢evreleme politikas1 bolgedeki
dinamikleri sekillendirmistir. Bolgede Israil ile Siinni Arap devlet yonetimleri
arasinda imzalanan Ibrahim Anlagmasi bdlgede yeni giic ekseninin dne gikmasina
neden olmustur. Olusan yeni gii¢ ekseni Ortadogu’da Iran’m etkisini kirmaya
calisirken Irak’ta Arap/Irakli olma politikasini Gnemsemistir. Yine Tiirkiye ve Suudi
Arabistan’in iilkedeki farkli aktorler ile iliskiler gelistirme politikasi Irak’ta dnceki
donemlerden farkli bir siyasetin gelistigini gostermektedir. Ulkede paylasim
sistemine yonelik tepkiler, toplumdan yiikselen reform talepleri ve protesto
hareketlerinin yogun yasanmasmin mezhep/kimlik siyasetinin etkisini &nceki
donemlere oranla azalttig1 sdylenebilir. Siinnilerin Arap Bahari sonras1 dsnemde ISID
tehlikesinin biiylik oranda bertaraf edilmesi sonucu pragmatik bir bi¢cimde Irak’taki
siyasal sisteme entegre olmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Machlis’e gore (2022)
kimliklere dayali siyasetin {ilkede bir sinira dayandigint séylemek miimkiindiir. Bu
donemde kurumlarin dis politika konularinda 6ne ¢ikabilmesi goéreceli olarak daha
tutarli bir dis politikanin olustugunu goéstermektedir. Nitekim Irak, Suudi Arabistan
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ile Iran arasinda arabuluculuk yapmasi bu durumu géstermektedir (Sarkul Avsat,
2023).

2018 segimleri sonucunda parlamentoda Sairun Blogu (Sadr) 54 sandalye, Hasdi Sabi
destekli Fetih Blogu 47, Nasr koalisyonu (Ibadi) 42, Hukuk Devleti koalisyonu
(Maliki) 25 ve KDP (Barzani) 25 sandalye elde etmistir. Siiler aras1 rekabet 6nemli
bir hale gelmistir. Ibadi’yi giiclii kilan; bu dénemde ISID ile miicadelede sonug
alinmis olmasi, Iran’a karst mesafeli olmasi ve devletin giivenlik birimlerini
giiclendirmis olmasidir. Ayn1 zamanda ABD ve Suudi Arabistan ile iliskiler kurmus
olmasi Iran’a karsi bir denge denge siyaseti olarak gdrmek miimkiindiir (Herbert,
2018:9). Ibadi’den sonra basbakanlik gorevini sirasiyla devralan Adil Abdiilmehdi ve
Mustafa Kazimi de ibadi’ye benzer bir politika takip etmistir.

Mukteda Sadr’in Sairun Blogu Irak Siileri arasinda destek bulan popiilist ve pragmatik
bir hareket olmustur. 2016 yilinda protesto hareketlerine destek veren Sadr’in temel
vurgusu, yolsuzluklarla miicadele ve ABD-iran karsith@: odaklidir. Bu bakimdan bir
anlamda mezhepgi bir politik ¢izgiden iilke sorunlarina odaklanan politikaya gegcisi
temsil etmektedir (Herbert, 2018:8). Yine 2019 yili sonlarinda iilkedeki protesto
olaylarinda Sadr hareketi etkili olmustur. Protestocular genel olarak iilkede refah ve
yasam standartlarinin yiikseltilmesi talebinde bulunarak “muhasasa“ sistemine
(mezhep/kimlik kotast) karst c¢ikmistir. Bu bakimdan iilkede mezhep aidiyeti
temelindeki siyasetin etkisi goreceli olarak azalmistir. Dolayisiyla protestolarda
Irankarsithig1 6ne ¢ikmistir.

Irak’ta bu donemde bolgesel giigler de etkilerini siirdiirmek istemistir. 2020 yilinin
basinda Bagdat’ta ABD’nin diizenledigi hava saldiris1 sonucu Iran’in Kudiis Ordusu
komutan1 Kasim Siileymani ve Hasdi Sabi liderlerinden Ebu Mehdi el-Miihendis’in
Slmesi Iran’m iilkedeki niifuzunu etkilemistir. Suudi Arabistan, Siinniler disindaki
gruplar ile de iliskilerini gelistirmek istemistir. Tiirkiye de farkli gruplar ile iliskilerini
gelistirme amacinda olmustur. Tiirkiye nin destekledigi Irak Tiirkmen Cephesi lideri
Ersat Salihi bu déonemde 6ne ¢ikan 6nemli isimlerden olmustur.

2017 yilinda diizenledigi referandumdan sonra 6nceki donemlere kiyasla duragan bir
donem gegiren Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nde siyasi agidan degisimler yaganmistir.
2017 yilinda ayn1 zamanda cumhurbagkani olan KYB lideri Celal Talabani 6lmiistiir.
Referandumdan sonra Mesut Barzani de bolgesel yonetim baskanligini birakmistir.
KDP’de Mesut Barzani’den sonra Negirvan Barzani bolgesel yonetim baskani ve
Mesrur Barzani de bolgesel yonetim bagbakani olarak 6ne ¢ikmistir. KYB igerisinde
ise farkli gruplar partide etkin olmaya ¢aligmistir. Ayn1 donemde ABD’nin bolgesel
yonetime yaptigi askeri ve lojistik yardimlar devam etmistir. Yine bolgesel yonetim
bu donemde Tiirkiye, Suudi Arabistan, Korfez iilkeleri ve Iran ile yakin siyasi ve
ekonomik iligkiler icerisinde olmustur. Bu donemde bdlgesel ydnetim istisnai
durumunu korumakla birlikte Bagdat hiikiimetleri ile giivenlik ve biit¢ce konularinda
miizakere ve igbirligini siirdiirmeye ¢alismistir.
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2021 yili sonuna dogru yapilan se¢im sonuglari {ilkede siyasetin 6nceki donemlere
gore degistigini gostermistir. Sadr grubu 73, Siinni blogu temsil eden Muhammed
Halbusi liderligindeki Takaddum Partisi 37, Nuri el-Maliki’nin Kanun Devleti
Koalisyonu 33, Mesut Barzani liderligindeki KDP 31, Hasdi Sabi’ye yakin Fetih
Koalisyonu ise 17 sandalye kazanmistir. ABD, Sadr’in secim basarisini Iran etkisine
karsi bir firsat olarak gormiis ve Irak siyasetinde bir degisim agisindan Sadr’i
desteklemistir (Mansour ve Robin-D’Cruz, 2022). 2021 segimleri sonucunda Sadr’in
liderligini yaptig1 Sairun ittifaki hiikiimeti kuramamus ve ittifak igerisinde yer alan
milletvekilleri istifa etmistir. Bdylece mecliste cogunluk Sadr grubu disinda kalan
Siilerin olusturdugu Koordinasyon Cercevesi grubuna gegmistir. Sadr bu se¢im
basarisint hiikiimet kurmaya tahvil edememis ve iilkedeki reform taleplerini
gerceklestirme konusunda sonu¢ elde edememistir. Koordinasyon Cergevesi
onciiliigiinde 2022 yilinin Ekim ayinda hiikiimet kurulmus ve Muhammed Sia el-
Sudani bagbakan olmustur. Sudani kabinesinde bakanliklar yine paylagim sistemine
gore dagitilmistir (Aygiin ve Ayaz, 2023:12). Bu bakimdan Irak’ta ABD-iran
rekabetinin etkisini stirdiiglinii sdylemek miimkiindiir.

Irak’ta hiikiimetlerin dis politika amaglarina ulasgamamasinda en 6nemli etkenlerden
biri hitkiimetlerin bu konuda bir plana sahip olmamasidir. Bu durum Bagdat’taki
elitler aras1 ayriliklar ve Bagdat-Erbil arasindaki gerilimin sonucudur (Gulmohamed,
2021:18). Genel olarak degerlendirildiginde kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan
gelismeler ve degisimler Irak’t dogrudan etkilemektedir. Bunun sonucu olarak
Bagdat’ta elitler aras1 uzlasi saglanamamaktadir. Belirtilen elitler-arasi ihtilaflarin
olusmasi Irak’in dis etkilere agik olmasini kolaylastirmaktadir. Yani i¢ siyaset ve dis
siyaset etkilesimi Irak’m tutarli-biitiinciil bir dig politika olusturmasini engellemekte
ve olast tehditlere karsi dengeleme giiclinii olumsuz etkilemektedir. Yasanan
gelismeler ve gelinen siire¢ i¢c ve dis aktorlerin Irak’in bu durumunu lehlerine
kullandiklarin1 gostermektedir.

SONUC

Bu calisma 1991 Kérfez Savagi sonrasi donemde Irak’ta kimliklere dayali siyasal-
toplumsal elitlerin etkisinin biitiinciil-tutarl bir dis politika olusmasin1 zorlastirdigini
gostermigtir. 2003 Irak Savasi’na kadar gegen siirede Baas rejimi zayiflamig ve buna
bagl olarak mubhalif siyasal-toplumsal elitler giiclenmeye baslamistir. 2003 sonrasi
iilkenin sosyal kompozisyonuna gore yeni elitler ortaya ¢ikmig ve kimlik siyaseti
giiclenmistir. Bu yeni donemde Irak’ta i¢-dis siyasetin parametrelerini paylagima
dayali sistem olusturmustur. Arap Bahar1 déneminde ise bu mezhep/kimlik siyaseti
bolgesel dinamiklerin de etkisiyle siddet icermis ve devlet kirilganliint arttirmistir.
Arap Bahar1 sonras1 donemde iilkeye yonelik bazi tehditlerin bertaraf edilmis olmasi
kimlik siyasetinin etkisini 6nceki donemlere gore azaltmig olmak ile birlikte bu etkinin
sona erdigini sdylemek yaniltict olacaktir.

Neo-klasik realizm, uyumsuz devletlerin i¢ siyasi yapilarindan dolay1 gelisen

tehditleri dengeleyemediklerine dikkat ¢ekmektedir. Bu g¢alismanin da tizerinde
durdugu temel nokta Irak’ta siyasal-toplumsal elitler arasi ihtilaflarin devletin
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tehditlere karsi koyma kapasitesini olumsuz etkiledigi seklindedir. Basta Disisleri
Bakanligi olmak tizere Irak’ta kurumlarin dis politika yapiminda etkisinin siirl
olmasi bu durumun en énemli gostergelerinden biridir. Kimliklere dayali ¢ikarlar ve
ihtilaflar elitlerin birbirinden farkli politika ve iligkiler igerisinde olmasina neden
olmaktadir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismelerin Irak’t dogrudan
etkileyebilmesi bu durumun en somut gostergesidir. Bu bakimdan Irak biitiinciil-
tutarli bir dis politika olusturmakta zorlanmaktadir. Ancak 2018 sonrast donemde
goreceli olarak mezhep siyasetinin ve elitler arasi ihtilaflarin azalmig olmasi daha
tutarli bir dis politika olugturulmasina olanak tanimistir.

THE INFLUENCE OF POLITICAL AND SOCIAL ELITES ON IRAQI
FOREIGN POLICY IN THE POST-1991 GULF WAR ERA

This study aims to examine the influence of political and social elites on foreign policy
of Iraq after the 1991 Gulf War. Iraq has an important place in global and regional
dynamics. The country's political and social structure makes it more prone to the
effects of the changes taking place in the region. After the 1991 Gulf War, the country
moved to a different stage in its relations with the international community. The
weakening authority of the Saddam Hussain administration led to the strengthening
sectarian and ethnic identities in the country. The new order established after the 2003
Iraqg War was based on a consociational system of identities. In this respect, the
political and social elites of identity groups have become stronger. During the Arab
Spring and its aftermath, Iraq experienced the intense influence of identity politics.
The segregation of elites and their divergent interests have made it difficult for Iraq to
establish a holistic and consistent foreign policy. In this respect, Iraq has been prone
to external influences in its relations and has not been able to develop a balancing
policy against possible threats. Thus, this study seeks to answer the question of "how
did political and social elites influence Iraqi foreign policy in the post-1991 Gulf War
period?”. The main argument of the study is within this framework; the lack of
consensus among the political and social elites, and the divergence of their interests
made it difficult for Iraq to establish a holistic and consistent foreign policy and it
could not balance the arising threats. In this respect, developments and changes at the
global and regional level directly affect Iraq. Therefore, regional powers benefit Iraq's
inability to establish a consistent foreign policy and its limited power to balance
threats against threats to their advantage.

After the 1991 Gulf War, the powers in the international system, especially the United
States, determined the keeping territorial integrity in Iraq and taking deterrent
measures against the Saddam Hussain administration as their main policy in order to
maintain order and stability in the region. Again, regional powers in the region,
especially Turkey and Iran, paid close attention to Iraq to ensure stability and security.
During this period, regional powers tried to maintain close relations with both the
Saddam Hussain regime and other opposition groups.

In 1998, political, military and economic supports were provided to Iraqi opposition
groups within the scope of the Iraq Liberation Act. Especially after the 2003 Iraq War,
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the USA aimed to establish a functioning political system in the country. For this
reason, USA primarily sought to select "appropriate elites" and continued the state-
building process through these elites. In this respect, there are new elites, strengthened
political groups and sectarian politics in the country.

After the United States withdrew from Iraq at the end of 2011, a new era began in the
country. The Obama administration's policy of prioritizing the Asia-Pacific region has
brought about the formation of a new order in the region. Also during this period, the
Arab Spring movements in the Middle East significantly affected the structure in the
region. In the same time, the influence of identity-oriented policies throughout the
region affected Iraq more, as in the previous periods. While Iran sought to maintain
its influence in Iraq through the Shiite groups, Turkey tried to be effective by
establishing close political and economic relations with the Kurdistan Regional
Government of Irag (KRG) during this period.

The changes experienced after the Arab Spring and the increasing perception of
instability of the governments have been important dynamics in the Middle East. The
United States’ minimizing its military presence in the country except for the KRG and
the decrease in Iran's political and economic power throughout the region have also
affected Iraq. In the USA, both Trump and Biden administrations’ policy of Iran have
shaped the dynamics in the region. The Abraham Accords, signed between Israel and
Sunni Arab state governments, led to the new axis of power to come to the fore in the
Middle East. While the new power axis was trying to diminsh the influence of Iran in
the Middle East, it gave importance to the policy of being Iraqi in the country. Again,
the policies of Turkey and Saudi Arabia to develop relations with different actors in
the country demonstrate that new politics has developed in Iraq. It is likely to say the
reactions to the consociational system in the country, the rising demands for reform
from the society and the intense protest movements have reduced the impact of
sectarian/identity politics compared to previous periods. In the post-Arab Spring
period, as the threat of ISIS was largely eliminated, the pragmatic integration of
Sunnis into the political system in Iraq emerged.

This study has revealed that the influence of political-social elites based on identities
in Iraq after the 1991 Gulf War made it difficult to form a holistic and consistent
foreign policy. In the period until the 2003 Iraq War, the Baath regime weakened and,
accordingly, the opposition political-social elites began to strengthen. After 2003, new
elites emerged according to the social composition of the country and identity politics
became stronger. In this new period, a system based on consociationalism has
constituted the main parameters of domestic politics in Iraq. During the Arab Spring,
this sectarian/identity politics involved violence with the influence of regional
dynamics and increased state fragility. Although the elimination of some threats to the
country in the post-Arab Spring period has reduced the effect of identity politics
compared to previous periods, however it will be misleading to say this effect has
ended.
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