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VEKALET SAVASLARINDA YUKSELEN TREND:
DEVLET SPONSORLUGUNDA OLMAYAN VEKALET
SAVASI!

Tarik SOLMAZ?

(04

Giintimiiziin vekalet savaglart yalnizea kiiresel giicler veya bélgesel
aktorler tarafindan degil, ayni zamanda siyasi motivasyonlu devlet disi silahl
aktorler tarafindan da yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte mevcut literatiirde vekalet
yoluyla savag stratejisi ¢cogunlukla bir devlet aktoriiniin baska bir devlete ya da
devlet dist silahli bir gruba sponsorlugu olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla,
vekalet savasina iliskin mevcut anlayislar, geleneksel olmayan vekalet savasi
bigimlerini aciklamak icin yeterli bir gerceve saglamamaktadir. Bu makale devlet
sponsorlugunda olmayan vekdlet savasini incelemektedir. Makalenin temel amaci,
devlet sponsorlugunda olmayan vekdlet savasina iligkin bazi genel parametreleri
ortaya ¢tkarmak ve boylece devlet sponsorlugunda olmayan vekdilet savaginin,
devlet sponsorlugundaki vekdlet savasindan farkli olup olmadigini ortaya
koymaktir. Bu amaglar dogrultusunda, makale ii¢ kisa érnek olayt incelemektedir:
El-Kaide'nin Kuzey Kafkasya'daki radikal Selefi hareketlere sponsorlugu,
Hizbullah'in Yemenli Husilere sponsorlugu ve Lesker-i Tayyibe'nin Hint
Miicahitlerine sponsorlugu. Calismanin bulgulart devlet hamiliginde olmayan
vekalet savaswmin 6zii itibariyle deviet hamiligindeki vekdlet savasindan farkl

' Bu makale Small Wars Journal isimli gevrimigi bir dergi igin 21 Nisan 2022
tarihinde kaleme alinan “Non-State-Led Proxy Warfare: The Missing Link in the
Proxy Wars Debate” isimli diisiince yazisinin gézden gegirilmis, giincellenmis ve
genisletilmis versiyonudur.
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olmadigina, bununla birlikte soz konusu aktérlerin vekilleriyle tesis ettikleri iliski
bicimleri arasinda az da olsa farkliliklar bulunduguna isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vekdlet Savasi, Devlet disi Aktorler, El-Kaide,
Hizbullah, Lesker-i Tayyibe.

THE RISING TREND IN PROXY WARS:
NON-STATE-SPONSORED PROXY WARFARE

Abstract

Today’s proxy wars have been conducted not only by global powers and
regional players but also by politically motivated non-state armed actors. Yet still,
the strategy of war by proxy has mostly been characterized as a state actor’s
reliance on a non-state armed group and/or another state in the existing literature.
For this reason, current understandings of proxy warfare do not provide a sufficient
framework to explain non-traditional forms of proxy warfare. This paper examines
non-state-led proxy warfare. The main purpose of this paper is to explore some
general parameters regarding non-state sponsorship of proxy warfare and to find
out whether, and if so, how non-state-led proxy warfare differs from state-led proxy
warfare. For these purposes, this paper uses three brief case studies: Al Qaeda’s
sponsorship of radical Salafist movements in the North Caucasus, Hezbollah’s
sponsorship of Yemeni Houthis, and Lashkar-e Taiba’s sponsorship of Indian
Mujahedeen. The findings of the present study indicate that non-state-sponsored
proxy warfare is not essentially different from state-sponsored proxy warfare, but
that there are slight differences in the way those actors establish relationships with
their proxies.

Keywords: Proxy Warfare, Non-state Actors, Al-Qaeda, Hezbollah,
Lashkar-e Taibe.

EXTENDED ABSTRACT

After the Second World War, states mostly preferred to carry
out indirect modes of warfare to realize their strategic goals, owing to
the potentially destructive consequences of waging open wars. Hence,
during the Cold War era, for states, especially for superpowers, whilst
the appeal of regular or conventional warfare was declining,

sponsorship of proxy fighters became one of the most common ways
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of waging war. In this regard, great powers, in particular, the United
States and the Soviet Union, have indirectly engaged in a wide range
of armed conflicts in which they support opponent sides and armed
groups worldwide. Furthermore, despite the end of the Cold War era,
the strategy of war by proxy continues to remain popular. As a result,

proxy wars have become a staple of 21%-century warfare.

However, today’s proxy wars have been conducted not only by
global powers and regional players but also by politically motivated
non-state armed actors. Yet still, the strategy of war by proxy has
mostly been characterized as a state actor’s reliance on a non-state
armed group and/or another state in the existing literature. For this
reason, current understandings of proxy warfare do not provide a
sufficient framework to explain non-traditional forms of proxy

warfare.

In the Western security literature, nonetheless, it is observed
that there is a rising awareness of the non-state sponsorship of proxy
warriors. Recently, several defense intellectuals have talked of non-
state-sponsored proxy warfare. On the other hand, however, in
Turkey, the literature on proxy wars has remained far away from this

debate. This paper aims to fill this gap within the current literature.

Given that non-state-sponsored proxy warfare is a relatively
new topic and has not been studied well, it seems fair to say that there
is a need for exploratory research whose aim is to clarify concepts and
get a better understanding of an existing problem rather than testing a
theory or hypothetical assumptions. Accordingly, the primary goal of
this article is to explore the defining features of non-state sponsorship

of proxy warriors and to compare it with state sponsorship of proxy
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warriors. For these purposes, this paper addresses the two research
questions: First, what are the main characteristics of non-state-
sponsored proxy warfare? Second, whether, and if so, how is non-
state-sponsored proxy warfare different from state-sponsored proxy

warfare?

This paper uses three brief case studies, namely, al-Qaeda’s
sponsorship of the Caucasus Emirates, Hezbollah’s sponsorship of
Yemeni Houthis, and Lashkar-e Taiba’s support of Indian
Mujahedeen, in order to address the abovementioned research
questions. Data was obtained and analyzed from secondary sources,

including books, journal articles, reports, newspapers, and websites.

The research findings suggest that non-state-sponsored proxy
warfare is essentially similar to state-sponsored proxy warfare, but
that there are slight differences in the way those actors conduct proxy
warfare. The findings disclose that in the contemporary security
environment, armed non-state groups exercising either state-like
functions or having noteworthy military and economic resources offer
external support to insurgents or terrorist groups to attain their
geostrategic goals. Second, like state sponsors, non-state sponsors
resort to proxy warfare for a variety of motives, including evading the
expenses linked to direct confrontations, enabling plausible
deniability, and offsetting their own limitations in military and
financial resources. Third, the findings reveal that, like state sponsors,
non-state sponsors offer financial aid, weapons, equipment, military
training, and non-kinetic support to their proxies, although compared

to state sponsors, non-state sponsors have limited sources and
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capabilities and, thus, they provide relatively limited support to their

proxy fighters.

There are two slight differences between the two forms of
proxy warfare. The first concerns the character of the sponsor-agent
relationship. While state sponsors can choose their proxies regardless
of ideological considerations, non-state sponsors prefer actors whose
political ideologies and identities are very similar to their own as
proxy warriors. Second, state sponsors can wage proxy wars by using
both armed non-state groups and other state actors, whereas non-state
sponsors solely rely on other non-state groups. Thus, state-led proxy
war can take the form of both conventional and irregular warfare,
whilst non-state-led proxy war essentially takes the form of irregular

warfare.
Giris

Niikleer silahlarin uluslararasi siyasette paradigma degistiren
stratejik bir unsur olarak ortaya cikisiyla birlikte dogrudan silahli
catismalara  girmenin  potansiyel yikict  etkileri = ge¢misle
kiyaslanamayacak bir sekilde artmistir. Hal boyleyken, Soguk Savas
doneminde devletler ve ozellikle de biiyiik giicler acisindan
konvansiyonel savasin ¢ekiciligi azalmig, vekalet savasi en fazla tercih
edilen yontemlerden biri haline gelmistir.> Bununla birlikte vekalet
savast fikri ve uygulamasinin dogrudan Soguk Savag kosullarinin bir
iriinii oldugunu sdylemek de dogru olmayacaktir. Aksine, bir¢ok

giivenlik analistinin de belirttigi gibi askeri ve siyasi hedeflere

3 Kore Savast (1950-53), Vietnam Savasi (1955-75), Angola i¢ Savas1 (1975-2002),
Nikaragua I¢ Savasi (1979-90) ve Sovyet-Afgan Savasi (1979-1989) Soguk Savas
doneminde yasanan vekalet savaglarinin en bilinen Ornekleri arasinda yer
almaktadir.
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ulasmak i¢in vekil savaggilarin kullanilmasi, savas tarihi boyunca her
daim gecerli bir metot olagelmistir (Towle 1981, 21; Mumford 2013,
1; Maurer 2018, 29; Rondeaux ve Sterman 2019, 18-19; Wither 2020,
18; Hoffman ve Orner 2021). Ancak Soguk Savas yillarinda savasin
iclincii aktorlere devredilmesinin istisnai bir durum olmaktan ¢ikip
adeta bir norm haline gelmesi, vekalet savaslarinin 6neminin kayda

deger bir bigcimde artmasina sebep olmustur.

Soguk Savas doneminin sona ermesi, vekaleten savas
stratejisinin ¢ekiciligini ortadan kaldirmamistir. Nitekim 21. yilizyilin
ilk ceyregi de vekalet savaslarinin hakimiyetinde ge¢mistir. Tahran’in
fkinci Liibnan Savasi sirasinda Hizbullah gerillalarina sponsorlugu,
Moskova’nin Ukrayna’nin Donbas bolgesinde bas gosteren ig
catigsmada ayrilik¢i milislere verdigi destek ve Washington’un PKK
(Partiya Karkaren Kiirdistan-Kiirdistan Isci Partisi) terdr orgiitiiniin
Suriye kolu YPG’ye (Yekineyén Parastina Gel- Halk Savunma
Birlikleri) sagladig1 askeri ve siyasi yardimlar 21. yiizyilda cereyan
eden vekélet savaslarinin en belirgin  Ornekleri arasinda

degerlendirilebilir.

Bir vekil kuvvet aracilifiyla savagma stratejisinin artan
goriintirliigiine paralel olarak, vekalet savasi hakkindaki akademik
literatiir de son on yilda hizla zenginlesmeye baslamistir. Bununla
birlikte, mevcut literatiiriin vekalet savaglarindaki ¢cagdas trendleri tam
olarak yakalayamadig1 gozlenmektedir. Bunun nedeni, konuyla
ilgilenen diisiliniirlerin vekalet savagini 6zii itibariyle bir devletin bagka
bir devlete ya da devlet dis1 silahli bir aktére hamiligi olarak
algilamasidir. Bagka bir deyisle, savunma entelektiiellerinin biiyiik

cogunlugu vekalet savasini yalnizca devletlerin kullandig1 bir yontem
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olarak degerlendirmektedir. Yine de bir siiredir mevcut devlet
merkezli vekalet savasi literatiiriine doniik ¢esitli itirazlarin yiikseldigi
ve devlet hamiliginde olmayan vekalet savasi olasiliginin tartigildigi

gozlenmektedir.*

Son olarak ¢alismanin 6neminden ana hatlariyla bahsetmekte
fayda goriilmektedir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
geleneksel olarak devletler arasi bir g¢ergevede ele alinan giivenlik
meseleleri yeni beliren tehdit alanlarin1 da igine alan bir perspektif
kazanmigtir. Bu baglamda, devlet disi silahli aktorler ulusal ve
uluslararas1 giivenlik giindeminin merkezinde yer alan basat
unsurlardan biri haline gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’de gergeklestirilen terdrist saldirilar devlet dis1 gruplarin
uluslararas1 politikaya etki edebilme kabiliyetlerinin hangi seviyelere
ulasabilecegini carpict bir bigimde ortaya koymustur. Bunun dogal bir
sonucu olarak devlet dis1 silahli aktorler ve onlardan kaynaklanan
tehdit bicimleri uzun yillar boyunca uluslararas1 giivenlik

tartismalarinin merkezinde yer almistir.

Devlet sponsorlugunda yiiriitiilmeyen vekalet savaslari, devlet
dis1 silahli aktorlerin siyasi hedeflerini gerceklestirmek amaciyla

dogrudan ve aleni g¢atigmalara girme zaruretinin ortadan kalktigini

4 ‘Devlet dis1 aktor’ terimi esasen hiikiimetlerle organik baglantisi olmayan her
tirden aktorii kapsama egilimindedir. Bu nedenle, cokuluslu sirketler, lobiler,
diaspora gruplari, organize su¢ gruplari, teror orgiitleri, isyancilar, savas agalar1 ve
0zel askeri sirketler gibi aktdrlerin tiimii esas itibariyle devlet dis1 aktor kategorisine
girmektedir. Dolayisiyla, bu makalede ne tiir devlet dis1 aktorlere odaklanildigina ve
devlet hamiliginde yiiriitilmeyen vekalet savasinin tam olarak ne anlama geldigine
iligkin ek bir agiklamaya ihtiya¢ vardir. Kisaca belirtmek gerekirse, makale siyasi
hedeflerine ulasmak i¢in siddet kullanan ve/veya siddet kullanma tehdidinde
bulunan devlet dis1 aktorlere odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede bu makalede siyasi
motivasyonla hareket eden devlet dis1 silahli gruplarin hedeflerini gergeklestirmek
amacityla vekil savas¢i kullanimi incelenmektedir.

153



Tarik SOLMAZ

gozler Oniine sermesi bakimindan 6nemlidir. Baska bir ifadeyle, devlet
hamiliginde yiiriitiilmeyen vekalet savasi1 devlet dis1 silahli gruplarin
‘hibrit savas’ uygulama imkan ve kabiliyetlerinin kayda deger bir
bicimde arttifina isaret etmektedir. Kisaca tanimlamak gerekirse,
hibrit savas, askeri ve askeri olmayan araglarin es zamanli ve
koordineli olarak kullanilmasidir (NATO t.y.).> Halihazirda siber
savas ve propaganda gibi askeri olmayan enstriimanlar1 son derece
etkin bir sekilde kullanan devlet dis1 silahli aktoérlerin vekalet
savaglarina alisilageldigi tizere vekil olarak degil de sponsor olarak
angaje olmasi1 devletlerin kars1 karsiya olduklar1 hibrit savas
tehditlerinin ~ yalnizca hasim  devletlerle sinirli  olmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla, geleneksel olarak terdrizmle miicadele
ve/veya ayaklanma bastirma teknik, taktik ve prosediirleriyle basa
cikilmaya calisilan devlet disi1 silahli aktorlere karst yeni ve daha farkl
miicadele yoOntemlerinin giindeme gelmesi son derece olasi
goriilmektedir. Bu baglamda devlet dis1 aktorlerin artan hibrit savas
kabiliyetlerinin 6nemli bir unsurunu teskil eden vekalet savasinin

dikkate deger oldugu diistiniilmektedir.

Nitekim, bir sonraki boliimde detayli bir bicimde ele alinacagi
iizere, Batili giivenlik c¢alismalar1 literatiiriinde devlet hamiliginde
ylriitilmeyen vekalet savast olgusuna iliskin bir farkindahigin

belirdigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de ise vekalet savasi caligsmalari bu

5 Hibrit savas kavrami ozellikle Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna’ya yonelik ‘inkar
edilebilir’ miidahalesinin ardindan uluslararas1 giivenlik tartigmalarinin odagina
yerlesmistir. Hibrit savas yontemi genellikle Rusya, Cin, Iran ve Kuzey Kore gibi
revizyonist jeopolitik hedefleri olan devletlere atfedilmektedir. Hibrit savas
yontemini uygulayan aktorler konvansiyonel askeri ¢atisma esiginin altina kalarak
siyasi hedeflerini ger¢eklestirmeyi amaglarlar. Hibrit savaglar tanimi geregi vekalet
savasi, Ortiilii operasyon, diplomatik baski, propaganda ve siber saldir1 gibi muhtelif
yontemlerin sentezlerine dayanir (Solmaz 2022).
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tartismadan epeyce uzak kalmis goriinmektedir. Bu sebeple bu
caligmanin yerli literatiire tanitict bir katki yapmast ve Tiirkce

literatiirdeki bir boslugu doldurmasi arzulanmaktadir.

Makalenin geri kalam1 su sekilde organize edilmistir: ikinci
boliimde literatiir taramasi sunulmustur, iiclincii boliim makalenin
metodolojisini kapsamaktadir, dordiincii, besinci ve altinci boliimler
sirastyla Ornek olay incelemelerini igermektedir, yedinci bolim
makalenin bulgularin1 ortaya koymaktadir ve son olarak sekizinci

boliim sonuglar {izerine tartismayi icermektedir.

1. Literatiir Taramasi

Bir onceki boliimde de ifade edildigi lizere, vekalet savaslarina
iliskin literatlir son yillarda birikimli bir sekilde zenginlesmektedir.
Literatlirde devletlerin vekalet savasi yontemini, ‘makul inkar
edilebilirligi’ miimkiin kilmak, konvansiyonel askeri c¢atismalarin
yikict siyasi, ekonomik ve askeri maliyetlerinden kaginmak,
catigmalarin tirmanma ihtimalini smirlamak ve yerel savascilarin
taktik-operasyonel yetenekleri ile sahaya dair tecriibelerinden
yararlanmak gibi ¢ok cesitli nedenlerle kullandigi belirtilmektedir
(Mumford 2013, 30-44; Byman 2018; Moghadam ve Wyss 2020, 126;
Watts vd. 2023, 4)° Vekil savascilarin sponsorlugu genellikle finansal
yardim, gilivenli bolge destegi, silah ve miithimmat temini, lojistik
destek, stratejik rehberlik, askeri egitim, istihbarat yardimi ve
propaganda destegi unsurlarinin tamamin1 veya bir boliimiinii

icermektedir (Mumford 2013, 61-68; Moghadam ve Wyss 2020, 125).

¢ Giivenlik ¢alismalari literatiirinde ‘makul inkar edilebilirlik’ kavramu bir devletin
belirli bir eyleme dahlini reddetmesine olanak taniyan bir mekanizma olarak
anlagilmaktadir. Konuya iliskin detayl1 bilgi i¢in bkz. Cormac ve Aldrich 2018.
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Giris boliimiinde de belirtildigi lizere mevcut vekalet savaslari
literatiirii devlet merkezli bir anlayisa sahiptir. Bagka bir ifadeyle,
konuyla ilgilenen yazarlar vekalet savasi olgusunu genel itibariyle bir
devletin bagka bir devleti ya da devlet dis1 bir aktorii kullanma yoluyla
siyasi hedeflerini gergeklestirme yontemi olarak gérme egilimindedir
(bkz. Deutsch 1964, 102; Duner 1981, 353-354; Bar-Siman-Tov 1984,
263; Salehyan 2009, 44; Groh 2019, 27-32; Hoffman ve Orner 2021;
Tierney 2021, 52). Bununla birlikte son yillarda s6z konusu anlayisa
yonelik entelektiiel bir meydan okuma sergilendigi gozlenmektedir.
Ornegin, 2001 yilinda yayilanan bir RAND raporu, isyanci gruplarin
tek destekgisinin devletler olmadigini ileri siiriiyordu. Rapora gore,
devletlerin yan1 sira, devlet dig1 silahli aktorler de isyanci orgiitlere
cesitli yardimlar saglamaktaydi. Bu baglamda, raporun yazarlar
NPFL (Liberya Ulusal Yurtsever Cephesi) oOrgiitiinin RUF’a
(Devrimcei Birlesik Cephe) sponsorlugunu incelediler. Rapor her ne
kadar devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savasi olgusunu
kavramsal olarak incelemese de devlet dis1 aktdrlerin politik
amaclarina ulasmak adina baska aktorleri kullanabileceklerine dikkat

¢ekmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir (Byman vd. 2001, 2).

Vekalet savasinin yalnizca devlet aktorleri tarafindan yiiriitiilen
bir savas tlirli olmadigmi ve devlet dis1 aktorlerin de vekalet
savaglarina sponsor olarak angaje olabilecegini acik bir bicimde dile
getiren ilk yazar Andrew Mumford’tur. Mumford (2013, 45) vekalet
savaginin agsagida belirtilen dort farkli bicimi alabilecegini 6ne

surmektedir:

1. Bir devletin baska bir devleti vekil olarak kullandig1 vekalet savasi.
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2. Bir devletin, bir devlet dis1 bir aktorii vekil olarak kullandigi

vekalet savasi.

3. Devlet dis1 bir aktoriin bir devlet aktoriinii vekil olarak kullandig:

vekalet savasi.

4. Devlet dis1 bir aktoriin baska bir devlet dis1 aktorii kullandigi

vekalet savas.

Yazara gore, El-Kaide’nin Lesker-i Tayyibe isimli teror
orgiitiine verdigi destek, devlet digi bir aktor tarafindan yiiriitiilen
vekalet savaginin belirgin bir 6rnegini temsil etmektedir (Mumford
2013, 57). Vekalet savasi literatiiriiniin o donemde yalnizca devlet
sponsorlugundaki vekalet savasi olgusuna odaklandigi g6z Oniine
alindiginda, Mumford’un fikirlerinin ¢igir agict nitelikte oldugunu
belirtmek gerekir. Ancak yazar ¢alismasinda ne devlet sponsorlugunda
olmayan vekalet savasi olgusunu ne de El-Kaide vakasini sistematik
olarak analiz etmis ve dolayisiyla konuya iliskin degerlendirmeleri

biiyiik ol¢iide teorik kalmistir.

Devlet sponsorlugunda yiiriitiilmeyen vekalet savasi olgusu
ilerleyen yillarda da kimi yazarlar tarafindan farkli vegheleriyle dile
getirilmigtir. Bu tartismalar agirlikli olarak El-Kaide, DEAS (Irak ve
Sam Islam Devleti), Hizbullah ve PKK orgiitlerinin politik hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla mubhtelif cografyalarda girmis oldugu
sponsor-vekil iliskilerine odaklanmaktadir. Ornegin, Rondeaux ve
Sterman vekalet savast literatiiriindeki devlet merkezciligini elestirmis
ve gliniimiliz vekalet savaslarinda devlet dis1 aktorlerin hem sponsor
hem de vekil olabilecegini kaydetmistir. Yazarlar Hizbullah’in bir

yandan Iran’mn vekili olarak Orta Dogu’da gesitli ¢atismalara dahil
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oldugunu diger yandan ise Yemen’deki Husilere egitim vererek ve
Suriye’deki rejim yanlist giiglere dogrudan destek saglayarak
kendisini genis bir devlet dis1 silahli grup aginin merkezine
yerlestirdigini belirtmistir. Rondeaux ve Sterman ayrica El-Kaide’nin
siyasi hedeflerini gergeklestirmek adina dogrudan bir g¢atigmaya
girmek yerine cephe Orgiitleri ve koalisyonlar aracilifiyla faaliyet
yiriiterek devlet sponsorlugunda olmayan vekélet savasinin
orneklerinden birini sergiledigini kaydetmistir (Rondeaux ve Sterman

2019, 50-52).

Ote yandan, son yillarda kimi giivenlik uzmanlari, devlet dis
sponsorlarm Suriye I¢ Savasi’nda iistlendigi rollerden bahsetmektedir.
Ornegin, devlet ve devlet disi aktdrlerin sponsorlugunun vekilleri
tizerindeki farkli etkilerini karsilastiran Christopher Phillips ve Morten
Valbjorn, Irak Islam Devleti'nin El Nusra Cephesi’ne ve ardindan
DEAS’a sponsorlugu ile PKK’nin PYD’ye sponsorlugunu analiz
ederek devletlerin vekil savasci olarak kullandigi silahli gruplar1 kendi
uluslararas1 itibarlarim1 koruyabilmek adina yumusatmaya calistigi,
buna mukabil devlet dis1 aktorlerin vekilleriyle kurdugu iliskide boyle
bir kaygiya sahip olmadigi sonucuna varmistir (Phillips ve Valbjern

2018, 428).

Reinoud Leenders ve Antonio Giustozzi birlikte kaleme
aldiklar1 bir makalede Hizbullah’in Esad rejimi yanlis1 milislere
sagladigt harici yardimlar iizerinde durmaktir. Bu baglamda yazarlar,
Hizbullah orgiitiiniin, Ebu Fadl el Abbas Tugayi, imam Zeyn el
Abidin Tugayr ve El Mehdi Tugayr gibi Suriye hiikiimeti yanlisi
milislerin egitiminde son derece kritik bir rol oynadiginin altini

cizmektedir (Leenders ve Giustozzi 2020, 618). Benzer sekilde James
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Wither, Hizbullah’in Suriye I¢ Savasi sirasinda Esad Rejimini
desteklemek amaciyla Quwat al-Ridha gibi hiikiimet yanlis1 milis
kuvvetlere sponsor oldugunu savunmaktadir (Wither 2020, 21). Her
ne kadar devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savagi, Wither’in
entelektiiel ilgisinin esas odak noktasi olmasa ve Hizbullah’in Suriyeli
mubhaliflere kars1 rejimin yaninda savasan paramiliter yapilara verdigi
destegin yazar tarafindan kapsamli bir analizi sunulmamis olsa da
Wither devlet dis1 bir aktoriin vekil gliglere sponsor olmasinin

nispeten yeni bir durum oldugunu ifade etmistir.

Devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savagina dair ilk
sistemli analiz 2020 yilinda Assaf Moghadam ve Michel Wyss
tarafindan kaleme alinan bir makalede ortaya konmustur. Bahse konu
makalede, devlet dis1 sponsorlugun temel ozelliklerini ayrintili ve
kapsamli olarak incelenmis ve devlet dis1 bir aktoriin sponsorlugunun
bir devletin sponsorlugundan ne o6lgiide farkli oldugu ele alinmustir.
Bu bakimdan s6z konusu ¢alisma vekalet savaslari literatiiriine 6nemli
bir katki saglamistir. Yazarlar calismaya devlet dis1 sponsorluga
iligkin bir dizi hipotez formiile ederek baslamis ve ardindan bu
hipotezlerini test etmek icin {i¢ drnek olay incelemesi kullanmislardir.
S6z konusu 6rnek olay incelemeleri Arap Yarimadasi el-Kaidesi’nin
Yemen’deki yerli Siinni agiretlere verdigi destegi, YPG’ nin SDG’ye
(Suriye Demokratik Giigleri) bagli ¢esitli gruplara sponsorlugunu ve
Hizbullah’in Liibnan Direnis Tugaylarina saglamis oldugu yardimlari
icermistir. Ornek olay incelemelerinin ardindan Moghadam ve Wyss
devlet dis1 aktorlerin vekil savasci olarak kullandiklar1 gruplara askeri
yararliliklarindan ziyade siyasi faydalari nedeniyle sponsor olduklari

sonucuna varmigtir. Bu bakimdan yazarlar, vekil savaggilarin devlet
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dis1 sponsorlarina devlet sponsorlarina sagladigindan oldukga farkli
bir hizmet sundugunu iddia etmistir. Daha ac¢ik bir sekilde ifade etmek
gerekirse, yazarlar, devletlerden farkli olarak, devlet dis1 aktdrlerin
vekillerini diigmanlarin1 askeri agidan yipratmak ve/veya yenmek i¢in
degil, onlar lizerinden siyasi gii¢ ve mesruiyet devsirmek igin

kullandigini ileri siirmiislerdir (Moghadam ve Wyss 2020, 128-154).

Sonug olarak, vekalet savaslar1 mevcut literatiirde geleneksel
olarak devlet merkezli bir perspektifle incelenmis ve devlet disi
aktorler bu savaglarda yalnizca vekalet savasini sahada icra etme
rolilyle oOzdeslestirilmigtir. Lakin son yillarda bu bakis acist
sorgulanmis ve devlet dis1 silahli aktorlerin {igiincii aktorler lizerinden
dolayli sekilde c¢atismalara dahil olmalar1 ampirik Orneklerden
izerinden incelenmistir. Bu makalenin takip eden bdliimlerinde de
devlet dis1 aktorlerin bir vekil araciligiyla siyasi hedeflerine ulagsma
gayretleri ii¢ 6rnek olay iizerinden incelenecektir. Ancak bundan evvel

caligmanin metodolojisi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

2. Metodoloji

Devlet sponsorlugunda olmayan vekélet savasinin nispeten
yeni bir arastirma alani oldugu ve konuya dair literatliriin heniiz
gelisim asamasinda oldugu goéz oniine alindiginda, temel amaci yeni
beliren kavramlari agikliga kavusturmak ve akademik anlamda heniiz
yeterli bir olgunluk seviyesine ulasgamamis bir sorunu ve/veya
fenomeni daha iyi anlamak olan kesfedici arastirma deseninin bu
arastirmanin amaglarina uygun oldugu degerlendirilmektedir. Stebbins
(2001, 3) kesfedici aragtirmay1 “sosyal veya psikolojik yasamin bir
alanimin tanimlanmasina ve anlasilmasina yol agan genellemelerin

kesfini en {iist dlizeye ¢ikarmak igin tasarlanmig; genis kapsamli,
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amagli, sistematik ve Onceden diizenlenmis bir girisim” olarak
tanimlamaktadir. Ozetle, kesfedici arastirmanin temel amaci yeni

gelisen bir arastirma alanina iliskin bilgi birikimini zenginlestirmektir.

Bu makalenin amaglari, devlet onciiliiglinde olmayan vekalet
savasinin  temel Ozelliklerini  kesfetmek ve bdylece devlet
sponsorlugunda olmayan vekalet savasini devlet sponsorlugunda
yiritiilen vekalet savasiyla temel diizeyde kiyaslamaktir. Bu amaglar
dogrultusunda, makalede iki arastirma sorusu ele alinmaktadir:
Birincisi, devlet hamiliginde olmayan vekalet savasinin temel
ozellikleri nelerdir? Ikincisi, devlet hamiliginde olmayan vekalet
savaginin, devlet hamiligindeki vekalet savasiyla arasinda ne gibi
farkliliklar bulunmaktadir? Makale, bu sorularin yanitlarin1 bulmak
icin li¢ kisa Ornek olay incelemesinden yararlanmaktadir: El-
Kaide’nin Kuzey Kafkasya’daki militan Selefi orgiitlere sponsorlugu,
Hizbullah’in Yemenli Husilere sponsorlugu ve son olarak Lesker-i
Tayyibe’nin Hint Miicahitleri orgiitine sponsorlugu. Calismada
kullanilan veriler; kitaplar, dergi makaleleri, ¢evrimi makaleler,
monografiler ve ilgili web siteleri gibi ikincil kaynaklardan elde

edilmis ve analiz edilmistir.

3. El Kaide’nin Kuzey Kafkasya’daki Militan Selefi

Hareketlere Sponsorlugu

El Kaide, 1980’li yillarin sonunda Suudi Arabistan asilli
Usame bin Ladin tarafindan kurulan koktendinci bir siddet hareketidir.
El Kaide’nin ortaya ¢ikisi 1980’11 yillarin sonlarina denk gelse de
orgiitlin kokleri Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesinin
ardindan bu bolgede temerkiiz eden dini motifli direnis hareketlerine

uzanmaktadir (Byman 2015). Sovyet isgaline karsi diinyanin muhtelif
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yerlerinden Afganistan’a gelen bu gruplar sergiledikleri etkili direnis
sayesinde SSCB’nin Afganistan’dan c¢ekilmesinde Onemli bir rol
istlenmistir. Daha sonradan El Kaide’nin kurucu liderligini iistlenecek
olan Usame Bin Ladin, bu dénemde bahse konu militan dini yapilarin
bir boliimiiyle 6nemli baglar tesis etmistir. Olduk¢a varlikl bir aileye
mensup olan Bin Ladin, Sovyet ordusuna kars1 gosterilen mukavemet
boyunca sahip oldugu ekonomik giicii kullanarak cihat¢1 gruplara
hatirt sayilir yardimlar saglamigtir. Bu durum, Bin Ladin’in
Afganistan’a savasmaya gelen militan hareketler nezdinde biiyiik bir
sempati kazanmasina yol agmis ve ilerleyen yillarda tesis edecegi

global cihadist hareketin temellerini atmasina olanak saglamistir

(Solmaz 2018, 105).

Afganistan’daki Sovyet isgalinin nihayete ermesiyle birlikte
Suudi Arabistan’a geri donen Usame Bin Ladin, Suudi ydnetiminin
Korfez Savasi esnasinda topraklarinin Amerikan askeri birlikleri
tarafindan kullanilmasina miisaade etmesi nedeniyle Suudi yetkililerle
ters diismiis ve Sudan’a siirglin gitmistir. Burada faaliyetlerini
siirdiiren Bin Ladin, zamaninda kendisi gibi Sovyet Isgali’ne kars
Afganistan’da miicadele eden Misir Islami Cihad: 6rgiitii lideri Eymen
El Zevahiri ile bir yakinlasma siirecine girmistir. Bu yakinlagmanin
sonucunda Zevahiri’nin liderligini istlendigi orgiit El Kaide’ye
katilma karar1 almigtir. Fakat radikal dini Orgiitlere kucak agmasi
nedeniyle Sudan’a yonelik diplomatik baskilarin artmasiyla birlikte bu
iilkeden ayrilma karar1 alan El Kaide yoneticileri 1996 yilinda Taliban

idaresi altindaki Afganistan’a ge¢mistir (Solmaz 2018, 105-106).

Her ne kadar orgiitiin lider kadrosu geleneksel olarak

Afganistan-Pakistan sinir bolgelerinde mukim olsa da El Kaide’nin
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hedefleri hi¢bir zaman séz konusu bélge ile sinirli kalmamstir. Orgiit
nihai siyasi hedefini tiim diinya Miisliimanlarin1 tek cat1 altinda
toplayan ve ser’i hukuk diizeniyle yonetilen biiyiik bir islam devleti
teskil etmek olarak ilan etmistir. Bu dogrultuda, Afganistan’da siyasi
ve askeri faaliyetlerine devam eden Usame Bin Ladin, Taliban
rejiminin kendilerine sagladigi giivenli bolge imkanindan yararlanarak
Kenya, Somali ve Yemen gibi uzak cografyalardaki Amerikan
hedeflerine yonelik bir dizi terdrist saldirnin talimatini vermistir.
Bununla birlikte El Kaide’nin kiiresel 6lgekte bir taninirliga erismesini
saglayan esas olay 11 Eyliil 2001 tarihinde orgiite bagli militanlarca
kacirilan ugaklar araciligryla ABD’nin New York kentindeki Diinya
Ticaret Merkezi ile baskent Washington’daki ABD Savunma
Bakanlig1 binasina diizenlenen terér saldirilari olmustur. Yaklasik 3
bin kisinin hayatin1 kaybetmesine yol acan saldirilar tarihin en kanli

teror eylemi olarak kayitlara gegmistir.

El Kaide’nin siyasi amaglarina ulasmak amaciyla kullandig:
tek yontem dogrudan El Kaide merkezi liderligine bagli militanlar
aracilifryla terdrist saldirilar diizenlemek degildir. Orgiit ayrica
kurulusundan bu yana diinyanin muhtelif bolgelerinde cihat¢1 isyanlar
baslatmaya veyahut var olan isyanlara destek olmaya calismistir. Bu
itibarla El Kaide farkli cografyalarda ¢ok sayida cephe orgiitleri
meydana getirmistir. Giincel terdrizm tartigmalarinda adi sik¢a gecen
Arap Yarimadas1 El Kaidesi, Magrip El Kaidesi ve Hint Alt kitast El
Kaidesi gibi yapilar so6z konusu cephe oOrgiitlerinden yalnizca
birkagidir. Ote yandan, aralarinda Somali merkezli Es-Sebab
orgiitiinlin de yer aldig1 baz1 koktenci hareketler, El Kaide’ye baglilik

bildirmis ve dolayisiyla El Kaide’nin kiiresel terér agmin bir pargasi
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haline gelmistir. Bunlara ek olarak El Kaide’nin orgiitsel hiyerarsisine
dahil olmadan onunla c¢esitli diizeylerde ittifak kuran militan dini
gruplarin varligr da s6z konusudur. Bu baglamda, El Kaide diisman
olarak addettigi devletlerin egemenligini, toprak biitlinligiinii veya
siyasi istikrarin1 zayiflatmak amaciyla kendisinden farkli koklere,
orgiitsel yapiya ve siyasi gilindemlere sahip ¢ok sayida radikal
harekete sponsorluk yapmistir (Rondeaux ve Sterman 2019, 51-52;
Stanford University 2019).” Bu minvalde, El Kaide terdr orgiitii
Rusya’ya bagli Kuzey Kafkasya’da sosyal ve politik istikrarsizlik
yaratmak amaciyla bu bolgede faaliyet gosteren koktendinci yapilara
uzun yillardan beri 6nemli destekler saglamaktadir. Tarihsel olarak
Kuzey Kafkasya bolgesi, El Kaide’nin kiiresel glindemi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir. El Kaide’nin bir onceki lideri Ayman el-
Zevahiri’nin ifadesiyle Kuzey Kafkasya, Bati’ya karst yliriitiilen
savasta li¢ ana cepheden birini temsil etmektedir (Cohen 2014, 49). Bu
bolgede dogrudan iktidar1 elde etme veya Rusya’yr tehdit etme
kabiliyetini haiz olmayan oOrgiit halihazirda faaliyetler yiiriiten yerli

militan gruplar1 destekleme stratejisine yonelmistir.

Uzun yillar boyunca dini ve etnik kimlige dayali yogun

catigmalarin yasandigi bir bolge olagelen Kuzey Kafkasya bu anlamda

7 Esas itibariyle, El Kaide baglantili érgiitlerin ne dlgiide El Kaide liderliginin
giidiimiinde hareket ettiginin baska bir ifadeyle ne dl¢lide otonom bir yapiya sahip
oldugunun tespiti pratikte son derece giigtiir. Bunun basat nedenleri bahse konu
orgiitlerin gevsek ve diizensiz bir hiyerarsik yapiya sahip olmalar1 ve faaliyetlerini
biiyiik dlciide gizlilik igerisinde siirdiirmeleridir. Ornegin 1990’1 yillarin basinda
Tahir Yoldasev ve Cuma Namangani tarafindan kurulan ve Ozbekistan sinirlari
icinde dini kurallara dayali bir devlet kurmay:r hedefleyen Ozbekistan Islami
Hareketi zaman igerisinde merkezini Afganistan’in bagkenti Kabil’e tasimistir. Bu
iilkede Taliban ve El Kaide ile yakin baglar gelistiren orgiit teoride bagimsiz bir
oOrgiit goriiniimii korusa da pratikte uzun siire El Kaide’nin siyasi giindemini takip
etmistir. Orgiit 2015 yilinda ise El Kaide ve DEAS arasindaki meydana gelen
gerilimde DEAS’tan yana saf tutmus ve baghiligini degistirmistir (Solmaz 2018, 96-
98).
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El Kaide’ye oOnemli firsatlar sunmustur. El Kaide’nin Kuzey
Kafkasya’daki radikal dini gruplara verdigi destek 1990’1 yillara dek
uzanmaktadir.  Ozellikle SSCB’nin  dagilmasmin  ardindan
Cecenistan’da patlak veren etnik temelli bagimsizlik hareketlerinin
zamanla dini motifli bir karaktere biirlinmesi El Kaide ag¢isindan
stratejik bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, El Kaide,
Cecen ayaklanmasi sirasinda Rusya Federasyonu’na karsi savasan
isyancilara silah, askeri malzeme, egitim ve finansal yardim saglamis
ve Cegen cihadina destek olmak amaciyla kiiresel bir propaganda
faaliyeti yiiriitmiistir (Markedenov 2010, 10; Hahn 2011, 5; Cohen
2014, 27; Visel 2016, 21-22; Jasutis 2016, 4).

2. Cecen Savasi’nda yasadigi agir yenilginin ardindan biiyiik
bir gerileme silirecine giren direnis¢i gruplar 2007 yilinda Kafkas
Emirligi adi altinda yeniden oOrgiitlenmistir. Kafkas Emirligi orgiitii
radikal dini fikirlere sahip Dokka Umarov tarafindan, Ickerya Cegen
Cumhuriyeti’nin bir anlamda ardili olarak kurulmustur. Rusya’nin
federatif yapisi icerisinde Ozerk cumhuriyetler olarak tanimlanan
Dagistan, Kabardey-Balkar, Karagay-Cerkes, Kuzey Osetya,
Ingusetya ve Cegenistan bolgelerinde seriat kurallarma dayal
bagimsiz bir devlet kurmay1 hedefleyen orgiit Moskova yOnetimine
karsi bir cihat ilan etmistir (Stanford University 2018a). Katfkas
Emirligi ayni zamanda, Yarmuk Cemaati, Seriat Cemaati, Ingus
Cemaati ve Riyad-us Salikhin Sehitleri Tugay1 gibi aym1 bolgede
faaliyet gosteren diger siddete varan asirilik¢1 gruplar i¢in de bir nevi

semsiye Orgiit islevi gérmiistiir (Solmaz 2018, 108).

El Kaide, Kafkas Emirliginin kurulusundan itibaren ge¢miste

Cecen direniscilere sagladig1 yardimlari bu 6rgiite yonlendirmistir. Bu
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baglamda El Kaide merkezi Kafkas Emirligi altinda orgiitlenen
militanlara askeri ve finansal destek saglamis ve oOrgilit adina
propaganda yiiriitmiistiir (Hahn 2011, 2; University of Maryland 2015;
Jasutis 2016, 4). El Kaide ile gelistirdigi yakin iliski nedeniyle
literatiirde siklikla El Kaide baglantili o6rgilit kategorisinde
siniflandirilan Kafkas Emirligi, El Kaide’ye mutlak biat eden diger
asirict hareketlerin aksine, hi¢bir zaman bu orgiite resmi bir baglilik
beyan etmemistir (The ICSR 2014; Pokalova 2015; ICG 2016, 22). Bu
nedenle Kafkas Emirligi’ni El Kaide’ nin bir kolu veya yan kurulusu
olmaktan ziyade, El Kaide destekli bagimsiz 6rgiit olarak tanimlamak

daha dogru olacaktir.

Kafkas Emirligi, 2007-2014 yillar1 arasinda El Kaide’nin de
destegiyle, Kuzey Katkasya’daki en aktif ve tehlikeli grup haline
gelmigtir. 8§ Subat 2010 tarihinde Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi tarafindan teror orgiitii olarak ilan edilen ve faaliyetleri
yasaklanan Kafkas Emirligi Rusya genelinde ¢ok sayida insanin
yasamini yitirmesine yol acan son derece kanli eylemler
gerceklestirmistir. 2010 yilinda Moskova Metrosu’na baglt iki
istasyonda pes pese diizenlenen intihar saldirilari, 2013 yilinda
Volgograd sehrindeki bir tren istasyonunda diizenlenen bombali
saldirn ve 2014 yilinda Grozni’de gergeklestirilen terdr saldirilar
Kafkas Emirligi’nin en fazla ses getiren eylemleri arasinda yer
almaktadir (Solmaz 2018, 109). Ozellikle 40 kisinin Sliimiine yol agan
Moskova’daki metro saldirilart  Orgiitin - ismini  diinya c¢apinda
duyurmasin1 saglamistir. Bununla birlikte Katkas Emirligi, kurucu
lideri Doka Umarov’un oldiiriilmesi ve DEAS 1 bolgedeki radikal

orgiitler lizerindeki etkisinin artmasiyla birlikte varolugsal bir krizle

166



Tarik SOLMAZ

kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle, DEAS’in  kiiresel giivenlik
giindeminin merkezine yerlestigi 2014 yilinda Kafkas Emirligi’nin
bazi st diizey liderlerinin dogrudan DEAS’a baglilik bildirmesi
orgiitte ciddi pargalanmalara neden olmustur. Nitekim Haziran
2015’te DEAS’in resmi sozciisit Ebu  Muhammed el-Adnani,
Kafkasya Vilayetinin kuruldugunu duyurmustur (Gambhir 2015).
Gelinen noktada Kafkas Emirligi’nin mevcut durumu son derece
tartismalidir. Kimi uzmanlar Kafkas Emirligi semsiyesi altinda
faaliyet gosteren kiigiik gruplarin hala var oldugunu iddia ederken,
digerleri orgiitiin yerini fiilen Kafkasya Vilayetinin aldigin1 iddia
etmektedir (bkz. Gente 2015; Borshchevskaya 2016; ICG 2016, 2;
Sturdee ve Vatchagaev 2020).

4. Hizbullah’in Husi Hareketine Sponsorlugu

Hizbullah, 1982 yilinda Israil’in Liibnan’1 isgaline tepki olarak
ortaya ¢ikan siyasi ve askeri bir harekettir (Blanford 2022). Sii
mezhebi eksenli bir glindeme sahip olan 6rgiit halihazirda Liibnan’in
en Onemli siyasi aktorleri arasinda yer almaktadir. Hizbullah bir
taraftan dini ve mezhebi kimliklere dayali bir kompozisyona sahip
olan Liibnan parlamentosunda temsil edilirken diger taraftan merkezi
hiikiimetin sosyal yardim sisteminden daha iyi isleyen bir sosyal
yardim agna sahip durumdadir (Khatib 2021). Kendisine ait
televizyon ve radyo kanallar ile sosyal medya platformlarma sahip
olan orgiit oldukga giiclii bir propaganda agini da kontrol etmektedir

(Clarke 2017).

Hizbullah ayrica ortalama bir devlet dist silahli grubun sahip
oldugu askeri kabiliyetlerin ¢cok daha &tesinde bir askeri kabiliyeti

haizdir. Ozellikle 2006 yazinda meydana gelen 2. Liibnan Savasi
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sirasinda Hizbullah’in Israil karsisinda sergilemis oldugu etkin direnis
diinya genelinde biiyiik bir saskinlik yaratmistir. 34 giin siiren silahli
catismalarin ardindan her iki taraf da zafer ilan ederken, g¢ogu
savunma analisti Israil’in genis anlamda stratejik hedeflerine
ulasmakta basarisiz oldugunu savunmustur (Hoffman 2007, 35-40).
Hizbullah’in diinyanin en gelismis ordularindan biri olarak kabul
edilen Israil Savunma Giigleri (IDF) karsisindaki etkileyici
performansi, uzun bir siire modern savasin karakterine dair
tartismalarin merkezinde yer almistir (bkz. Peters 2006; Hoffman
2007; Glenn 2012). Sonug olarak, Hizbullah’in siradan bir devlet dis1
aktor olmadigini; devlet ig¢inde devlet hiiviyetine sahip oldugunu

belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Liibnan merkezli bir 6rgiit olmasina ragmen Hizbullah’in etki
alam bu iilke ile sinirl degildir. Orgiit basat miittefiki durumunda olan
fran’in mezhep temelli jeopolitik giindemine uyumlu bir sekilde Orta
Dogu'nun bircok noktasinda siyasi ve askeri faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Hizbullah kendisiyle benzer ideolojik
ve/veya dini egilimlere sahip ¢esitli devlet disi aktorlerle kendisinin
sponsor oldugu bir iligki tesis etmistir. Bahse konu orgiitlerden biri de
Yemen merkezli Husilerdir (Levitt 2021, 10; Rondeaux ve Sterman
2019, 52). Tipki Hizbullah orgiitii gibi Sii mezhebi ekseninde hareket
eden Husiler, Suudi Arabistan ve diger Siinni Arap iilkelerince
desteklenen Yemen merkezi hiikiimetine karsi uzun yillardir siiregelen
siddetli bir ayaklanma kampanyasi yiiriitmektedir.® 2014 yilinda
tilkenin bagkenti ve en biiyiik sehri durumundaki Sana’y1 ele geciren

Husiler bircok gilivenlik analistinin de dile getirdigi gibi Suudi

Zeydilik koluna mensuptur.
168



Tarik SOLMAZ

Arabistan’m basat jeopolitik rakibi olan Iran tarafindan kayda deger
bir bigimde desteklenmektedir. Bu nedenle Husi hareketi mevcut
literatiirde Iran’in  Orta Dogu’daki vekillerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Hi¢ kuskusuz, Husi hareketi en giiclii siyasi ve
askeri destegi Tahran yonetiminden temin etmektedir, fakat bu durum
Iran’m Husi isyancilarma yardim eden tek aktdr oldugu anlamina

gelmemektedir.

Yemen hiikiimeti ve Husilerin baskent Sana’y1 ele
gecirmesinden kisa bir siire sonra Yemen hiikiimetine destek olmak
amaciyla i¢ savasa miidahil olan Riyad liderligindeki Arap askeri
koalisyonu uzunca bir siiredir Hizbullah’1 Husi ayaklanmasina hamilik
yapmakla suglamaktadir. Bu baglamda, 2016 yilinda Yemen hiikiimeti
yetkililerince iilkenin resmi haber ajansina yapilan bir aciklamada,
Hizbullah’in Husi isyancilarini egittigi ifade edilmis ve Hizbullah’a
bagli milis giiclerin Suudi Arabistan sinirina yonelik saldirilarda
Husilerle birlikte hareket ettigi iddia edilmistir (Reuters 2016). Keza,
Suudi Arabistan liderligindeki koalisyon giigleri de Aralik 2021°de
Husiler tarafindan gergeklestirilen fiize ve insansiz hava araci
saldirilarinin ~ ardindan  yapilan agiklamada Hizbullah’t  Husi

isyancilaria yardim etmekle su¢lamistir (Joffre 2021).

Benzer iddialar ABD’li yetkililerce de dile getirilmektedir. Bu
baglamda, ABD Disisleri Bakanligi yayinladigi dokiimanlarda
Hizbullah tarafindan Husi ayaklanmasma verilen destegi g¢esitli
kereler giindeme getirmistir. Ornegin 20 Ekim 2016 tarihli bir medya
notunda temel gorevi Orgiite bagl 6zel operasyon kuvvetlerin sevk ve
idaresi olan Haytham Ali Tabataba’i isimli {ist diizey bir Hizbullah

komutaninin Husilere silah, miihimmat, techizat ve askeri egitim
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destegi verdigi belirtilmektedir (ABD Disisleri Bakanligi 2016). Yine
ABD Disisleri Bakanhiginin 2021 Yili Terérizm Ulke Raporu’nda
Hizbullah’in Husi milislerine silah ve egitim destegi sagladigi

kaydedilmektedir (ABD Dasisleri Bakanlig1 2021).

Bununla birlikte Hizbullah lideri Hasan Nasrallah, orgiitiiniin
Yemen I¢ Savasi’na miidahil oldugu iddialarin1 kesin bir dille
yalanlamaktadir. Nasrallah, 2017 yilinda yapmis oldugu bir televizyon
konusmas1 sirasinda Hizbullah’in Yemen’e herhangi bir silah
gondermedigini sOylemis ve Yemen topraklarindan Riyad’a atilan
balistik flizenin arkasinda kendilerinin oldugunu iddiasinin gergegi
yansitmadigint kaydetmistir (Reuters 2017). Ancak Hizbullah’in
Yemen i¢ savasindaki roliinii inkar etmesi, Rusya’nin 2014’te
Ukrayna’nin Kirim ve Donbas bolgesinde yasanan silahli ¢atigmalar

sirasinda uyguladig: sistematik inkar politikasina benzemektedir.

Nitekim, Hizbullah’in Husi ayaklanmasina destek verdigi iddialarimn
giiclendiren birtakim emareler s6z konusudur. Bunlarin basinda
Yemen hiikiimetinin ve Suudi Arabistan liderligindeki koalisyonun
onde gelenlerinin Hizbullah komutanlarinin  Husi milisleriyle
dogrudan temas icerdigini gozler Oniine seren birtakim kanitlar
sunmasidir. Ornegin 2016 yilinin subat ayinda ‘Ebu Salih el-Libnani’
lakapli bir Hizbullah gorevlisinin Husi milislerini egittigi ve Riyad’a
doniik bir saldir1 hakkinda konusma yaptigina dair bir video kaydi
haber ajanslariyla paylagsmistir (Zimmerman 2022, 41). Keza, 2021
yilinin aralik ayinda Suudi Arabistan liderligindeki askeri koalisyonun
sozclisi Turki al- Malki diizenledigi bir basinda toplantisinda

gazetecilere, Hizbullah’in Husi isyancilarina bubi tuzagi kurma ve

insansiz hava araci kullanma konusunda egitim verdigini belirttigi bir
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karargaha dair goriintiiler paylasmistir (The Times of Israel 2021).
Ayni ay Yemen Enformasyon Bakani, Moammar Al-Eryani, Husi
mevzilerine yapilan top atis1 sirasinda Husi milislerine egitim vermek
amaciyla bolgeye gelen bir Hizbullah komutaninin dldiiriildiigiinii ilan

etmistir (Saeed Al-Batati 2021).

Bir diger 6nemli husus, bazit Husi mensuplarinin Hizbullah
uzmanlariin kendilerine egitim verdigine dair itiraflaridir (Arab
News 2018). Benzer sekilde Hizbullah yetkilileri de zaman zaman
Husilerle iligkilerini dile getiren aciklamalarda bulunmaktadir.
Ornegin 2016 yilinda, Foreign Affairs dergisine bir miilakat veren Ebu
Abbas kod isimli Hizbullah komutan1 6rgiitiin Yemen {izerine planlari
oldugundan bahsetmis ve Hizbullah’in halihazirda sahada oldugunu
itiraf etmistir (Corbeil ve Amarasingam 2016). Uzerinde durulmasi
gereken son nokta ise, Husi milislerinin savas alaninda uyguladigi
taktiklerin Hizbullah’in gerilla savasi iizerine verdigi egitimlerden
izler tagimasidir. Husilerin i¢ savas siiresince uyguladigi taktiklerde
yasanan dikkate deger degisim Hizbullah’la olan askeri iliskilerine bir

karine teskil etmektedir (Zimmerman 2022, 41).

Daha once de ifade edildigi gibi maddi destegin yani sira
propaganda destegi de vekalet savasin unsurlari arasinda yer
almaktadir. Hizbullah orgiitii de Husilere yonelik destegini en iist
perdeden ilan etmistir. Ornegin, Hizbullah lideri Nasrallah, 2018
yilinda Husi savascilarina hitaben yapmis oldugu bir konusmada
“sizlerle olamadigim i¢in utaniyorum. Keske savasgilarinizdan biri
olabilseydim ve cesur ve sevgili liderlerinizin rehberliginde
savagabilseydim” diyerek oOrgiitiinlin  Yemen i¢ savasindaki

pozisyonunu net bir sekilde gbzler oniine sermistir. Nasrallah, ertesi
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yil yaptigt baska bir konusmasinda, “Yemen’de Hizbullah’tan
sehitlerimiz olmasindan utanmiyoruz” diyerek kendisine bagh
milislerin Yemen i¢ savasina dahil oldugunu dolayli yoldan ikrar

etmistir (Levitt 2021, 13).

Sonug itibariyle mahiyeti ve kapsami hakkinda yeteri kadar
malumat olmamakla birlikte Hizbullah’in Husilere ¢esitli destekler
sagladig1 ve bunun Yemen’deki i¢ savasin gidisatini ciddi bir bigimde
etkiledigine dair yeterli delillerin mevcut oldugunu sdylemek dogru

bir degerlendirme olacaktir.

5. Lesker-i Tayyibe’nin Hint Miicahitleri’ne Sponsorlugu

Lesker-i Tayyibe, Pakistan merkezli dini bir hareket olan
Merkezu’d Dava ve’l Irsad’in silahli kanadi olarak 1980°li yillarin
sonunda kurulmustur. Orgiitiin temel amaci, Hindistan ve Pakistan
arasinda uzun yillardan beri uyusmazlik konusu olan Jammu-Kesmir
bolgesi iizerindeki Hindistan egemenligini ortadan kaldirmak ve
nihayetinde bu bolgenin Pakistan’a katilmasin1 saglamaktir (Stanford
University 2018b).  Bu noktada belirtmek gerekir ki Lesker-i
Tayyibe’nin siyasi hedefleri yalnizca Jammu-Kesmir bolgesiyle sinirli
degildir. Orgiit 6zellikle 2010’11 yillarin basindan itibaren Kesmir
odakl1 giindemini asarak daha genis kapsamli bir panislamist program
izlemeye baslamistir. Nitekim orgiit liderligi de siklikla nihai
hedeflerinin Hindistan alt kitasinda bir Islam Halifeligi kurmak

oldugunu beyan etmektedir (Tankel 2011, 3).

Lesker-i Tayyibe hareketi siyasi hedeflerini gergeklestirmek
amaciyla Hindistan’daki askeri ve sivil hedeflere yonelik ¢ok sayida

saldir1 gerceklestirmistir. S6z konusu saldirilar igerisinde en bilineni,
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170’ten fazla insanin hayatin1 kaybetmesine yol acan ve orgiite diinya
capinda bir ‘s6hret’ kazandiran 2008 Mumbai saldirilaridir (Stanford
University 2018b).” Lesker-i Tayyibe, bizzat kendi militanlarmi
kullanarak gerceklestirdigi saldirilarin yan1 sira Hindistan alt kitasinda
faaliyet gosteren diger radikal gruplara da destek vermekte ve bu

sayede Hindistan’a kars1 ayrica dolayl bir savag yiiriitmektedir.

Lesker-i Tayyibe orgiitiiniin en 6nemli yerel partneri, 2000’li
yillarin ortalarindan bu yana Hindistan’da faaliyet gosteren en aktif
teror gruplarindan biri olan Hint Miicahitleri’dir (Stanford University
2018b). Giiney Asya’daki radikal oOrgiitler ilizerine yogunlasan ok
sayida arastirmaci Hint Miicahitleri’nin iilkedeki en 6nemli radikal
dini tehdidi temsil ettigi konusunda hemfikirdir (bkz. Tankel 2014a,
1). Mohammed Sadiq Israr Sheikh tarafindan kurulan 6rgiit, Hindistan
hiikiimeti tarafindan ¢ok sayida terdr saldirisinin sorumlusu olarak ilan
edilmistir (Tankel 2014b, 37-38). Nitekim Hindistan Hiikiimeti 4
Haziran 2010 tarihinde Hint Miicahitlerini terér oOrgiitii olarak ilan
etmistir (Deccan Herald 2010). Ertesi yil ABD Disisleri Bakanligi da
Hint Miicahitlerini teror orgiitleri listesine dahil etmistir (The Express

Tribune 2011).

Hintli yetkililer, s6z konusu orgiitiin, faaliyetleri hiikiimet

tarafindan yasaklanan Hindistan Islami Ogrenci Hareketi (SIMI) ile

 Lesker-i Tayyibe’nin Pakistan gizli servisiyle iliskileri akademik ve siyasi
tartismalarda sik¢a giindeme gelmektedir. Her ne kadar Pakistan hiikiimeti 2002
yilinda iilkesindeki diger baz1 asirilik yanlist orgiitlerle birlikte Leskeri-Tayyibe’nin
faaliyetlerini yasakladigini ilan etse de orgiitiin Pakistan adina Hindistan’a yonelik
bir vekalet savas: yliriittiigline dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir (Clarke 2010,
40-45). Bu nedenle 2008 Mumbai saldirilarinin ardindan, Hintli yetkililer Pakistan
istihbarat teskilatin1 Lesker-i Tayyibe’nin faaliyetlerine géz yummakla suglamis ve
bu durum zaten gergin olan ikili iliskilerin daha da kétiilesmesine yol agmistir
(Riedel 2009, 111).
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baglantili oldugunu diisiinmektedir (Chamberlain 2008). Ayrica,
konuyla ilgilenen yazarlar arasinda Hint Miicahitleri’nin Hindistan’da
faaliyet gosteren cesitli koktendinci gruplardan olusan gevsek bir teror
ag1 olduguna dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir (Tankel 2014a, 1).
Yine de Hint Miicahitleri siklikla ‘golge terér Orgliti’ olarak
anilmaktadir (bkz. Chamberlain 2008; BBC 2013). Bunun temel
nedeni Hint Miicahitleri’nin organizasyon yapist hakkinda halen
yeterli diizeyde bilgi sahibi olunamamasidir. Orgiitiin belirsiz ve
muglak karakteri, Lesker-i Tayyibe’yle arasindaki iliskinin dogasinin
tam olarak tespit edilebilmesini de zorlastirmaktadir. Kimi ¢evreler
Hint Miicahitleri’nin bagimsiz bir radikal orgiit oldugunu iddia
ederken, digerleri Orgiitiin Lesker-i Tayyibe ve Pakistan istihbarat
servisinin igbirliginin dogrudan bir iiriini oldugunu 6ne siirmektedir
(Stanford University 2018b). Hint Miicahitleri’nin tarihsel kdkenleri,
organizasyonel tasarimi ve siyasi glindemi goz oniine alindiginda bu
orgiitii Legker-i Tayyibe’ nin bir kolu olmaktan ziyade onun tarafindan
desteklenen bagimsiz bir organizasyon olarak nitelemek daha dogru
bir degerlendirme olacaktir (Tankel 2014a, 1). Baska bir ifadeyle, Hint
Miicahitleri’ni Lesker-i Tayyibe’nin kukla bir organizasyonu olarak

diisiinmek, grubun koklerinin agir1 derecede basitlestirilmesi olacaktir.

Hint Miicahitlerinin Orgiitsel yapist ve eylemlerine iliskin
belirsizlikler olsa da Lesker-i Tayyibe’nin politik hedeflerini
gerceklestirmek dogrultusunda bu orgiite para, egitim ve silah destegi
sagladigina dair yaygin bir kabul vardir (bkz. Clark 2010, iv;
Macander 2021). Ayrica Lesker-i Tayyibe’nin Hint Miicahitleri
tarafindan  dlizenlenen  terérist saldirilara  miidahil  oldugu

diigiiniilmektedir. Ornegin, Hindistan hiikiimeti 2010 yilinda
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Hindistan’in Pune kentindeki bir Alman firinina yonelik olarak
gerceklestirilen  bombalama  eylemlerinin = Oncesinde  Hint
Miicahitleri’nin Lesker-i Tayyibe’den lojistik destek ve planlama
konusunda destek aldigina dair bir kanaate sahiptir (Macander 2021).
Netice itibariyle, Lesker-i Tayyibe oOrgiitii tarafindan saglanan
finansman, egitim, seyahat, lojistik ve operasyonel destek sayesinde
Hint Miicahitleri orgiitii binin iizerinde insanin yasamini yitirmesine

yol acan saldirilar diizenleyen kanli bir terdr orgiitiine donligsmiistiir.

Ozetlemek gerekirse, Kesmir odakli bir érgiit olarak kurulan
Lesker-i Tayyibe’nin zaman i¢inde daha genis kapsamli bir siyasi
programa sahip bir orgiite evirildigini ve bu ¢er¢evede Hindistan alt
kitasinda sosyal ve politik istikrarsizlik yaratmak i¢in yerli militan
gruplara ihtiya¢ duydugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda,
cok sayida radikal dini olusuma askeri egitim, silah ve finansman
destegi saglayan ve bu olusumlar1 Hindistan’a kars1 vekil savaglari
olarak kullanan Lesker-i Tayyibe orgiitiinlin birincil miittefiki Hint
Miicahitleri orgiitiidiir. Lesker-i Tayyibe sagladigi askeri ve finansal
destegin yani sira Hint Miicahitleri’'ne rehberlik yapmakta ve

operasyonel destekte bulunmaktadir.

6. Bulgular

Her ii¢ vaka calismast da gilinlimiiz diinyasinda, siyasi
motivasyonlu devlet dis1 silahli aktorlerin siyasi amagclarini
gerceklestirmek icin isyanci ve/veya terdrist gruplart vekil savasci
kullandigini ortaya koymaktadir. Her ii¢ vaka ¢alismasi 6rneginde de
sponsor ve vekil savascilar arasinda gili¢lii ideolojik baglar oldugu
gozlenmektedir. Baska bir ifadeyle Selefi-cihadist bir ideoloji

benimseyen aktorler -El Kaide ve Lesker-i Tayyibe- yine kendileri
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gibi Selefi gelenekten gelen aktorlere sponsor olurken, Sii yonelimli
Hizbullah, Siiligin bir kolu olarak kabul edilen Zeydi inancini takip
eden Husilere sponsor olmaktadir. Vaka c¢alismalar1 ayrica devlet disi
silahl1 gruplarin vekil savascilarin yerel arazi hakkindaki bilgi ve
tecriibelerinden yararlanmak, dogrudan catigsmalara girmenin kendileri
icin yaratabilecegi maliyetlerden kacinmak ve askeri ve finansal
eksikliklerinden kaynaklanan dezavantajlarini telafi etmek ve makul
inkar edilebilirligi saglamak gibi ¢ok ¢esitli nedenlerden dolay1
vekalet savasi yiiriitebildigini  gostermektedir. Bununla birlikte
Hizbullah disindaki vaka c¢alismasi aktorlerinin  makul inkar
edilebilirligi siirdlirmek i¢in 6zel bir gayret gdstermedigini belirtmekte
fayda bulunmaktadir. Daha ac¢ik bir ifadeyle gerek El Kaide gerekse
de Lesker-i Tayyibe vekil savasci olarak kullandiklar1 orgiitlere
yonelik desteklerini inkar etmek icin sistematik bir gayret
sergilememektedir. Bu durum Hizbullah 6rneginde oldugu gibi devlet
dis1 bir aktoriin devlet benzeri bir yapiya kavusmasi ve beraberinde
uluslararas1 ¢evrelerde kismi bir mesruiyet arayisina girmesinin o
aktorii makul inkar edilebilirligi tesis etme ve silirdiirmeye
yonlendirdigi diisiincesini akillara getirmektedir. Son olarak her ii¢
vaka caligmasi incelemesi de devlet disi sponsorlarin vekillerine
finansal destek, silah, mithimmat ve techizat yardimi, askeri egitim ve
propaganda destegi verebildigini ortaya koymaktadir. Lakin belirtmek
gerekir ki devlet dis1 sponsorlar vekil savasci olarak kullandiklar
aktorlere yonelik nicel olarak daha sinirli destekler sunabilmektedir.
Daha once de ifade edildigi gibi devletlerin vekillerine sponsorlugu
genellikle finansal yardim, giivenli bolge destegi, silah ve mithimmat
temini, lojistik destek, stratejik tavsiye ve rehberlik, askeri egitim,

istihbarat yardimi1 ve propaganda destegi unsurlarinin tamamini veya
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bir boliimiinii igermektedir. Teorik olarak s6z konusu yardim
bigimlerinin hemen hemen hepsi bir devlet dis1 aktér tarafindan da
vekillerine sunulabilir. Fakat sahip olduklar1 askeri, siyasi, finansal ve
teknolojik imkan ve kabiliyetlerin kisitl olmasi1 nedeniyle uygulamada
devlet dis1 aktorler tarafindan vekil savascilarina sunulan destekler

daha sinirh bir diizeyde kalmaktadir.

Bu noktalardan hareketle devlet sponsorlugunda olmayan
vekalet savagi ile devlet sponsorlugundaki vekalet savasi arasindaki
kimi farkliliklar1 aciga ¢ikarmak miimkiindiir. Vekalet savasinin iki
formu arasindaki birinci farklilik sponsor-vekil iliskisinin karakteriyle
ilgilidir. Devlet sponsorlar1 cogu kez ideolojik farklilik gézetmeksizin
jeopolitik gereksinimleri dogrultusunda vekillerini segmektedir.
Ornegin vekalet savagmi en fazla tercih eden iilkelerin baginda gelen
ABD, Sovyet isgali doneminde kendisiyle ideolojik ve kimliksel
herhangi bir bagi olmayan Afgan miicahitlerini desteklemistir. ABD
giinimiizde de liberal demokratik deger diinyasiyla hicbir bagi
bulunmayan PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu olan PYD’yi orgiitiin
DEAS’la savasinda yogun sekilde desteklemistir. Benzer sekilde,
Suriye’de ABD ile bir vekalet savasina giren Rusya Federasyonu
jeopolitik gereksinimleri dogrultusunda Esad rejimine giiglii sekilde
destek vermektedir. Ancak yukarida belirtildigi gibi devlet disi
sponsorlugun her ti¢ 6rnegi de sponsorlarla vekiller arasinda giiglii

ideolojik ve kimliksel baglarin olduguna isaret etmektedir.

Vekalet savasinin iki formu arasindaki ikineci farklilik vekil
savas¢ilarin  statiisine  iliskindir. Devletler siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda hem silahli devlet dis1 gruplar1 he de diger devlet

aktorlerini kullanarak vekalet savasi yiiriitebilirken, devlet dist
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sponsorlar yalnizca diger devlet disi silahli aktorleri vekil savasei
olarak tercih etmektedir. Buna bagli olarak, devlet onciiliigiindeki
vekalet savast hem konvansiyonel savas hem de diizensiz savas
bicimini alabilirken, devlet onderligindeki vekalet savasit genellikle
diizensiz savas bi¢imini almaktadir. Somutlastirmak gerekirse, ABD,
Rusya-Ukrayna arasinda 2022 yilinin subat ayinda patlak veren ve
halen devam eden konvansiyonel savasta Ukrayna gli¢lerini
destekleyerek Rusya’ya karsi bir vekalet savasi yiiriitmektedir. Diger
taraftan vaka ¢alismalar1 gostermektedir ki devlet dis1 aktorler gerilla
harbi ve/veya terdrizm taktiklerini benimseyen devlet dis1 aktorler
araciligiyla i¢ ¢atigmalara veyahut ayaklanma girisimlerine angaje
olmaktadir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki bu durum devlet
dis1 silahl1 gruplarin hi¢bir zaman bir devlet aktoriinii vekil gii¢ olarak
kullanmayacagi anlamina gelmeyecektir. Devlet dis1 aktorlerin askeri,
siyasi ve finansal kaynaklarini giderek arttirdigi, kimi yerlerde fiilen
devlete ait islevleri yerine getirdigi ve diinya siyasetinde giderek daha
fazla rol oynadigr goz oniine alindiginda, bu tiir bir sponsor-vekil
iligkisinin gelecekte de s6z konusu olabilecegi ihtimali akilda

tutulmalidir.

Sonug olarak, devlet ve devlet dis1 aktorlerin yetenekleri,
orgiitsel yapilari, Orgiitsel kiiltlirlerinden farkliliklar nedeniyle ve
vekalet savasi yiirlitme bigimleri arasinda birtakim farkliliklar
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Lakin, vekalet savaginin her
iki formu da 6ziinde dogrudan savasa angaje olmadan ve nispeten
diisitk maliyetlerle politik hedefleri realize etme stratejisinin bir

tezahiirli oldugu icin s6z konusu farkliliklar 6ze degil bigcime dairdir.
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Sonug¢

Bu c¢alismada devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savasi
olgusuna dair kesfedici bir arastirma yiriitiilmiistir. Arastirmanin
bulgular1 devlet dis1 aktorlerin tipki devletler gibi vekalet savaslarina
sponsor olarak angaje olabilecegini ortaya koymustur. Bu durum
akademik anlamda mevcut vekalet savasi literatiiriinlin goézden
gecirilmesinin bir gereklilik olduguna isaret etmektedir. Bunun ana
nedeni vekalet savasi hakkinda kalem oynatan ¢ogu yazarin vekalet
savaslarindaki sponsorluk roliinli miinhasiran devlet aktorleriyle
0zdeslestirmesidir. Siddet igeren faaliyetlerinden siyasi kazanim elde
etmeyi amaclayan devlet dis1 aktorlerin de dolayli saldir1 yontemlerini
tercih edebilmesi klasik paradigmalarin geleneksel olmayan vekalet

savaslarini agciklama noktasinda yetersiz kaldigini gostermektedir.

Devlet hamiliginde yiiriitiilmeyen vekalet savasi olgusu akademik
alanin yan1 swra pratikte de bir takim sonuglar dogurmaktadir.
Devletler, devlet dis1 tehditlerle geleneksel olarak terdrizmle miicadele
ve/veya gerillaya kars1 savas yontemleriyle miicadele edegelmistir.
Ancak devlet sponsorlugunda olmayan vekéalet savast devlet dist
aktorlerin artan hibrit savag kabiliyetlerini gozler Oniline sermektedir.
Bu durum klasik terérle miicadele veya ayaklanma bastirma

yontemlerinin giiniimiizde yetersiz kalabilecegini ortaya koymaktadir.

Her ne kadar 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhakiyla birlikte
baslayan siirecle birlikte uluslararasi glivenlik tartismalariin yeniden
biiyiik gii¢ rekabetine odaklanma egilimine girdigi gbzlense de devlet
dis1 aktorlerden kaynaklanan tehditler géz ardi edilemeyecek kadar

onem arz etmektedir. Son yillarda basta Hizbullah, DEAS ve
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PKK/YPG olmak iizere ¢ok sayida devlet dis1 aktoriin kendilerine
izafe edilen ‘devlet digi® sifatinin Otesine gegtikleri, toprak ve
egemenlik iddiasinda bulunduklar1 kimi cografyalarda devlet benzeri
otonom yonetimler tesis etmeye basladiklar1 gézlenmektedir. Bahse
konu Orgiitlerin artan siyasi, sosyal ve iktisadi kabiliyetlerine bagli
olarak ge¢miste ¢ogu devlet dis1 silahli aktoriin envanterinde yer
almayan zirhl1 araclara ve agir silahlara ulasarak konvansiyonel askeri
kapasitelerini  arttiklar1  anlasilmaktadir.  Kiiresellesmenin  ve
dijitallesmenin nimetlerinden faydalanan devlet dis1 aktdrlerin
gelecekte de sahip olduklar1 askeri ve askeri olmayan kabiliyetleri
artirmas1 beklenmektedir. Devlet dis1 aktorlerin artan siyasi, iktisadi
ve ekonomik kabiliyetleri dikkate alindiginda daha fazla Orgiitiin
vekalet yoluyla savas stratejisini uygulamaya koymasi da sasirtici

olmayacaktir.

Bu ¢alisma kesfedici aragtirmay1 benimsemistir. Daha agik bir
ifadeyle calisma Oncelikli olarak heniiz iizerinde yeteri kadar
diisiiniilmemis ve kalem oynatilmamis bir problemin daha iyi
anlasilmasina yardimci olmayi, bu probleme iliskin temel kavramlari
acikliga kavusturmayr ve yeni perspektifler ortaya koymay1
amaclamistir. Dolayisiyla bu ¢alisma kesin sonuclar sagladigini iddia
etmemektedir. Bagka bir deyisle, aragtirma bulgular1 heniiz 6n hazirlik
asamasindadir ve daha fazla vaka incelemesiyle arastirmanin
bulgularinin  test edilmesi gerekir. Batili literatiirde devlet
sponsorlugunda olmayan vekalet savas1 hakkindaki eserlerin sayisinda
son yillarda bir artis gdzlenmektedir. Bununla birlikte bu konu Tiirkce
literatlirde simdiye kadar ihmal edilmistir. Ancak konunun ¢ok daha

fazla bilimsel ilgiyi hak ettigi diisiniilmektedir. Literatiirdeki bu
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boslugun doldurulmast i¢in daha fazla arastirmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Nispeten geng bir caligma alani oldugundan devlet
sponsorlugunda olmayan vekalet savasi olgusu yeni arastirmalara son
derece elverislidir. Bu baglamda 6zellikle terminolojik problemlerin
ele alinmasi gerekmektedir. Devlet dig1 aktorler arasindaki iliskilerin
kesin dogas1 kolayca tanimlanamadigindan iki devlet dis1 aktor
arasindaki iliskinin hangi durumlarda sponsor-vekil iligkisine girdigi
hangi durumlarda ise organik bir baga (cephe Orgiitii, uzanti, vb.)
karsilik geldigi iizerinde ciddi sekilde diisiiniilmesi gereken bir konu
olarak degerlendirilmektedir. Daha farkli bir ifadeyle devlet dis1
aktorler arasindaki iligkilerin tiirlerini kategorize etmek biiylik 6nem

tagimaktadir.
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