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The energy security and diversification of energy have been the unchangeable
elements of energy policies since the oil crisis in 1973. In addition, in 1990s, the
negative effects of fossil resources on environment and natural resources have
been realized. These factors have created a huge interest about the renewable
energy resources. Renewable energy consists of wind, biomass etc. Biomass is
described as all organic matters which are renewable in less than 100 years
including plants, various products and wastes. This paper aims to evaluate the
potential of biomass which is the important one in the renewable energy resources
and the biofuel worldwide and in Turkey. Therefore in this paper, primary energy
supply and electricity generation from renewable energy sources worldwide and
in Turkey, the importance of biomass energy in the renewable energy resources,
the current situation of biofuels (bioethanol and biodiesel) worldwide and in
Turkey and the policies and practices about the the biofuels worldwide and in
Turkey are examined.
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Ozet

1973 yilinda yasanan petrol krizi sonrasinda enerji giivenligi ve enerjinin
cesitlendirilmesinin enerji politikalarinin degismez unsurlar1 arasinda yer almasi ve 1990’I
yillarda fosil enerji kaynaklarinin ¢evre ve dogal kaynaklar tizerindeki negatif etkilerinin
farkina varilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yogun bir ilgi yaratmistir.
Yenilenebilir enerji kavramui, riizgar, biyokiitle vb. alt siniflardan olugsmaktadir. Biyokiitle, 100
yildan daha kisa siire igerisinde yenilenebilen, bitkiler, cesitli iirlinler ve atiklar1 i¢eren biitlin
organik maddeler bi¢iminde ifade edilmektedir. Bu c¢alismanin amaci, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasinda 6nemli bir konumda bulunan biyokiitlenin potansiyelini ve biyoyakitlarin
mevcut durumunu diinya ve Tiirkiye baglaminda degerlendirmektir. Dolayisiyla bu ¢aligsmada,
diinya ve Tiirkiye baglaminda yenilenebilir enerji kaynaklar1 yoluyla saglanan birincil enerji
arz1 ve elektrik tiretimi, biyokiitle enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklar icerisindeki yeri,
diinyada ve Tiirkiye’de biyoyakitlarin (biyoetanol ve biyodizel) mevcut durumu ve diinyada ve

Tiirkiye’de biyoyakitlara iliskin politikalar ve uygulamalar ele alinacaktir.
Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Biyokiitle, Biyoyakit, Biyoetanol, Biyodizel
Giris

1973’deki petrol krizi ve 1990’11 yillarda fosil kaynaklarin olumsuz etkilerinin farkina
varilmasi enerji kaynaklarina yonelik yogun bir ilginin olusmasini beraberinde getirmistir.
Ozellikle enerjide disa bagimlilig1 azaltmak isteyen ve enerji arzinda problemleri olan iilkeler
acisindan onemli firsatlar yaratan yenilenebilir enerji kaynaklari iilkelerin gelismesinde 6nemli
rol oynamaktadir. Yenilenebilir enerji kavrami, riizgar, biyokiitle vb. alt siflardan
olusmaktadir. Biyokiitle, 100 yildan daha kisa siire igerisinde yenilenebilen, bitkiler, ¢esitli
driinler ve atiklar1 igeren biitiin organik maddeler bi¢ciminde ifade edilmektedir (Hatunoglu,
2010:9). Biyokiitle tasidig1 biiyiik potansiyel, ¢esitli sosyal ve ekonomik yararlardan dolay:
gelecegin yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Buradan hareketle
bu caligsmada, girisi takip eden birinci boliimde diinyada ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanan birincil enerji arzina ve elektrik iiretimine yer verilecektir. Ikinci

boliimde, biyokiitle enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklar igerisindeki yeri ele alinacaktir.
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Ucgiincii boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de biyoyakitlarin (biyoetanol ve biyodizel) mevcut
durumuna deginilecektir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise diinyada ve Tirkiye’de
biyoyakitlara iliskin politikalar ve uygulamalara deginilecektir. Sonug¢ boliimii ise genel bir

degerlendirme i¢in ayrilmstir.

1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elde Edilen Birincil Enerji Arz1 ve

Elektrik Uretimi: Diinya ve Tiirkiye

Bu boliimde, farkli yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen toplam birincil enerji
arz1 ve elektrik tiretimi, kitalar ve lider iilkeler gercevesinde ele alinacaktir. Diger taraftan,
caligmada siklikla kullanilan teknik kavramlarin aciklamasina yer vermek yerinde olacaktir.
Toplam birincil enerji arz1 6l¢iim birimi olan Eksajul, 10*® Jul’e esittir. Elektrik {iretimi 6l¢iim

birimi olan Terawatt/saat ise 10'? watt/saat’e esittir.

Tablo 1: Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Toplam Birincil Enerji Arz1 (Eksajul

cinsinden)
Toplam | Biyokiitle Hidroelektrik Riizgar | Giines Jeotermal Dalga, gel-git
2000 54,9 42,9 9,43 0,11 0,21 2,19 0,002
2005 60,7 47,2 10,6 0,37 0,31 2,25 0,002
2010 71,0 53,9 12,4 1,23 0,76 2,70 0,002
2011 72,8 54,9 12,6 1,57 1,01 2,76 0,002
2012 75,3 56,1 13,2 1,88 1,28 2,78 0,002
2013 78,1 57,7 13,6 2,29 1,69 2,77 0,003

Kaynak: WBA (2016: 19).

Tablo 1°e gore yenilenebilir kaynaklardan elde edilen toplam birincil enerji arz1 2000-
2013 doéneminde %42,25 oraninda artis gostererek, 2000°deki 54,9 Eksajul diizeyinden 2013°de
78,1 Eksajul diizeyine ulagmistir. Biyokiitleden elde edilen toplam birincil enerji arzi 2000-
2013 doneminde %34,50 oraninda artig gostererek, 2000°deki 42,9 Eksajul diizeyinden 2013°de
57,7 Eksajul diizeyine ulasmistir. Diger taraftan hidroelektrik, riizgar, giines, jeotermal, dalga,
gel-git enerjisinden elde edilen toplam birincil enerji arzt 2000-2013 doneminde sirastyla,

%44,22, %1981, %704, %26,48 ve %50 oraninda artig gostermistir.
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Tablo 2: Kitalara gore Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Toplam Birincil Enerji
Arzi (Eksajul cinsinden, 2013 yil1)

Toplam Biyokiitle | Hidroelektrik | Riizgar Giines | Jeotermal Dalga, gel-git
Afrika 15,5 15,0 0,42 0,01 0,01 0,07 0,000
Amerika 16,9 10,4 5,01 0,70 0,16 0,64 0,000
Asya 33,7 25,5 5,06 0,69 1,04 1,43 0,002
Avrupa 114 6,61 3,01 0,86 0,46 0,46 0,002
Okyanusya 0,65 0,26 0,15 0,03 0,02 0,18 0,000
Diinya 78,1 57,7 13,6 2,29 1,69 2,77 0,003

Kaynak: WBA (2016: 19).

Tablo 2’ye gore 2013 yili verileri 15181inda, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
toplam birincil enerji arzinin %43,15’lik kism1 Asya tarafindan karsilanirken, Asya’y1 sirasiyla
%21,63’liik oranla Amerika, %19,85 oranla Afrika, %15,00’lik oranla Avrupa ve %0,80’lik
oranla Okyanusya takip etmektedir. Asya, bunun yani sira riizgar disinda diger yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen toplam birincil enerji arz1 baglaminda lider konumdadir. Riizgardan
elde edilen toplam birincil enerji arz1 agisindan ise %37,55°1ik kismin1 kargilayan Avrupa lider

konumdadir.

Tablo 3: Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Toplam Birincil Enerji Arzi (Lider 10
iilke, Eksajul cinsinden, 2013 yihi)

Ulke Toplam | Biyokiitle | Hidroelektrik | Riizgar | Giines | Jeotermal | Dalga, gel-git

1 | Cin 13,8 9,03 3,28 0,51 0,84 0,19 0,00
2 | Hindistan 8,55 7,89 0,51 0,12 0,03 0,00 0,00
3 | ABD 6,15 4,08 0,98 0,61 0,12 0,36 0,00
4 | Brezilya 4,86 3,40 1,41 0,02 0,02 0,00 0,00
5 | Nijerya 4,58 4,56 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
6 | Endonezya 3,04 2,30 0,06 0,00 0,00 0,68 0,00
7 | Kanada 2,01 0,55 141 0,04 0,00 0,00 0,00
8 | Etiyopya 1,90 1,87 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Pakistan 1,38 1,27 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
10 | Tayland 1,06 1,03 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam (Lider 10

ilke) 47,40 36,0 7,82 1,31 1,03 1,23 0,00
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AB-28 8,74 5,87 1,33 0,85 0,44 0,25 0,00
Diinya 78,10 57,7 13,6 2,29 1,69 2,77 0,00

Kaynak: WBA (2016: 20).

Tablo 3°e gore 2013 yi1hi verileri 1s5181nda lider 10 iilke, yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen diinya toplam birincil enerji arzinin %60,70’lik kismim1 karsilamaktadir. Lider Cin’i
sirastyla Hindistan, ABD, Brezilya, Nijerya, Endonezya, Kanada, Etiyopya, Pakistan ve
Tayland takip etmektedir. Cin, biyokiitle, hidroelektrik ve giinesten elde edilen toplam birincil
enerji arz1 baglaminda; ABD riizgardan elde edilen toplam birincil enerji arz1 baglaminda ve

Endonezya jeotermalden elde edilen toplam birincil enerji arz1 baglaminda lider konumdadir.

Tablo 4: Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Elektrik Uretimi (Terawatt/saat

cinsinden)

Topl_am - o . . . .. Dalga,

Toplam \E(ﬁgrljl;eneblllr Biyokiitle | Hidroelektrik | Riizgar | Giines Jeotermal gel-git
2000 15505 2954 170 2699 31,4 1,56 52,0 0,55
2005 18 367 3421 237 3017 104 4,64 58,3 0,52
2010 21549 4354 380 3530 341 33,95 68,1 0,51
2011 22 244 4572 409 3592 435 66,06 69,3 0,51
2012 22 740 4 885 435 3753 523 | 1083, 47 70,2 0,50
2013 23 406 5190 462 3874 637 144,46 71,6 0,93

Kaynak: WBA (2016: 20).

Tablo 4’¢ gore yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik iiretimi 2000-2013
doneminde %75,70 oraninda artis gostererek 2000°deki 2 954 Terawatt/saat diizeyinden
2013°de 5 190 Terawatt/saat diizeyine ulagmistir. Biyokiitleden elde edilen elektrik iiretimi
2000-2013 doneminde %171,80 oraninda artis gostererek 2000’deki 170 Terawatt/saatten
2013°de 462 Terawatt/saat diizeyine ulagsmistir. Diger taraftan hidroelektrik, riizgar, giines,
jeotermal, dalga, gel-gitten elde edilen elektrik iiretimi 2000-2013 doneminde sirasiyla,
%43,53, %1928,66, %9160, 25, %37,70 ve %69,09 oraninda artis gdstermistir.

Tablo 5: Kitalara gore Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Elektrik Uretimi
(Terawatt/saat cinsinden, 2013 yil)

130



SARACOGLU, S., (2017), “Yenilenebilir Enerji Kaynag: Olarak Biyokiitle Uretiminin Diinyada ve Tiirkiye 'de
Durumu”, Fiscaoeconomia, Vol.1(3), 126-155.

Topl_am . - . . . . Dalga,

Toplam \E(ﬁgrljlieneblllr Biyokiitle | Hidroelektrik | Riizgar | Giines | Jeotermal gel-git
Afrika 735 127 1,27 119 3,62 0,53 2,02 0,00
Amerika 6511 1795 142 1412 195 | 16,54 28,5 0,02
Asya 10772 1812 131 1429 191 | 37,23 23,1 0,49
Avrupa 5095 1393 185 872 238 | 86,40 11,6 0,42
Okyanusya 292 63,5 2,58 41,3 9,35 3,82 6,42 0,00
Diinya 23 406 5190 462 3874 637 | 144,46 71,6 0,93

Kaynak: WBA (2016: 21).

Tablo 5’e gore 2013 yil1 verileri 1s181inda,yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik

iretiminin %34,91°lik kism1 Asya tarafindan karsilanirken, Asya’y1 sirasiyla %34,58°1ik oranla

Amerika, %26,84’liikk oranla Avrupa, %2,44’liik oranla Afrika ve %1,22’lik oranla Okyanusya

takip etmektedir. Biyokiitleden, riizgardan ve giinesten elde edilen elektrik liretiminde Avrupa;

hidroelektrikten ve dalga, gel-gitten elde edilen elektrik iiretiminde Asya ve jeotermalden elde

edilen elektrik uretiminde Amerika lider konumdadir.

Tablo 6: Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Elektrik Uretimi (Lider 10 iilke,

Terawatt/saat cinsinden, 2013 yili)

Toplam o . . . Dalga

Ulke Topla Yenilenebili Biyokiitl | Hidroelektri | Riizga Giines Jeoterma . gel-

m . e k r | .

r Enerji git
1 | Cin 5447 1128 50,6 920 141 | 15,53 0,11 0,01
2 | ABD 4 306 572 78,2 290 170 | 15,61 18,4 0,00
3 | Brezilya 570 438 40,4 391 6,58 0,00 0,00 0,00
4 | Kanada 652 409 5,45 392 11,6 0,36 0,00 0,02
5 | Hindistan 1193 202 23,1 142 33,6 3,43 0,00 0,00
6 | Rusya 1059 186 2,93 183 0,01 0,00 0,44 0,00
7 | Japonya 1045 148 40,7 84,9 5,20 14,3 2,60 0,00
8 | Norveg 134 131 0,55 129 1,89 0,00 0,00 0,00
Venezuel
9 123 83,5 0,00 83,5 0,00 0,00 0,00 0,00
a

1
0 Tiirkiye 240 69,3 0,98 59,4 7,56 0,00 1,36 0,00
Toplam (Lider

14771 3367 243 2674 377 | 49,24 22,90 0,02
10 iilke)
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AB-28 3262 907 178 402 235 8530 594 | 042
144.4
Diinya 23 406 5190 462 3874 | 637 ; 71,60 | 0,93

Kaynak: WBA (2016: 22).

Tablo 6’ya gore 2013 yil1 verileri 1518inda lider 10 iilke, yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen elektrik tretiminin %64,87’lik kisminmi1 karsilamaktadir. Lider Cin’i sirasiyla ABD,
Brezilya, Kanada, Hindistan, Rusya, Japonya, Norveg, Venezuela ve Tiirkiye takip etmektedir.
ABD, biyokiitle, riizgar, giines ve jeotermalden elde edilen elektrik tiretimi baglaminda; Cin
hidroelektrikten elde edilen elektrik iiretimi baglaminda ve Kanada dalga, gel-gitten elde edilen

elektrik iiretimi baglaminda lider konumdadir.

Sekil 1: Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik enerjisinin diizeyi (2001-2012;

Terawatt/saat cinsinden)

70
60 —

50

30 f

20
10

EI 1 1 1 1 1 L] 1 1 1 ] 1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 0 2007 2008 2009 20010 20011 2012

Kaynak: EIA (2017).

Sekil 1’e gore, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik enerjisi, 2001-2012
yillarinda dalgali bir yapr gostermistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik
enerjisi, 2001°deki 24,152 Terawatt/saat diizeyinden 2004’de 45,878 Terawatt/saat diizeyine
ulagmis olup 2004’den sonra genel itibariyle diisiis gostererek 2008°de 34,165 Terawatt/saat
diizeyinde gergeklesmistir. 2008-2012 doneminde tekrar yiikselis gosteren yenilenebilir

enerjiden liretilen elektrik enerjisi 2012°de 64,367 Terawatt/saat diizeyine ulagsmistir.
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Sekil 2: Tiirkiye’deki farkh yenilenebilir kaynaklarin yenilenebilir enerjiden iiretilen

elektrik enerjisi icerisindeki paylar1 (2001-2012)

100% —
_H
80%
i . - .
60% == Biyokitlenin oram
== Hidroelektrigin oram
i/ -
40% Jeotermalin oram
200 == Rilzgarin oramn
FAEL
p———
[Ir.l':il ] ]

! 1 ! ! ' ! I ! ! 1
20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20100 2011 2012

Kaynak: EIA (2017).

Sekil 2’ye gore, Tiirkiye’deki farkli yenilenebilir kaynaklarin yenilebilir enerjiden
iiretilen elektrik enerjisi icerisindeki paylar1 agisindan 2001-2012 déneminde hidroelektrik en
biiyiik paya sahiptir. Ozellikle 2001-2006 déneminde hidroelektrigin pay1 %99 seviyesindedir.
Bu donemde diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 %0,01 ile %0,03 arasindadir. Ancak
2006 sonrasinda hidroelektrigin pay1 diismeye diger yenilenebilir kaynaklarin 6zellikle riizgar
ve jeotermalin pay1 ise artmaya baslamistir. Hidroelektrigin payr 2012°de %88,6 ya diiserken

riizgarin pay1 %9,1 e ve jeotermalin pay1 ise %1,4 e yiikselmistir.
2. Biyokiitle Enerjisinin Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: I¢erisindeki Yeri

Cevreyi koruyan, kirletmeyen ve oldukca giincel olan enerji kaynaklarindan biri olan
biyokiitle enerjisini; tarimsal iiriinlerden gesitli yontemler yoluyla iiretilen, ticari ve birtakim
standart 6zellikler tastyan kati, sivi ve gaz durumundaki bitkisel enerji kaynaklar1 bi¢ciminde
ifade etmek miimkiindiir (Oztiirk ve Ekinci, 2016: 18 ve Horuz vd., 2015: 69). Biyokiitle enerji
kaynaklarini, klasik biyokiitle enerji kaynaklar1 ve modern biyokiitle enerji kaynaklar:
biciminde iki gruba ayirmak miimkiindiir. Biyokiitle enerjisinin “klasik™ kaynaklar1 arasinda
odun ve tezek; “modern” kaynaklar1 arasinda ise biyogaz, biyoetanol, biyodizel vb. enerji
kaynaklar1 yer almaktadir (Akdogan ve Emeklier, 2007: 34 ve Yilmaz, 2012: 46).Biyokiitle

enerjisinin avantajlarini asagidaki bigimde siralamak miimkiindiir (BAKA, 2012: 7):

e Bircok yerde iiretilebilmesi
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e Uretim ve ¢evrim teknolojilerine iliskin yiiksek bilgi diizeyi

e Her 6l¢ekte enerji liretimine imkan vermesi

¢ Diisiik diizeydeki 151k siddetlerinin yeterli olmasi

e Depolanabilme 6zelligine sahip olmasi

e 5-35°C arasindaki sicakliklarin yeterli olmasi

e Sosyoekonomik gelismeler iizerinde 6nemli etkiler yaratmasi

e (evre kirliligine neden olmamasi

e Diger enerji kaynaklarina gorece daha az sera etkisine neden olmasi
e Atmosferde CO; dengesinin saglanmasi

e Asit yagmurlarina neden olmamasi

Tablo 7: Kitalara gore Biyokiitleden Elde Edilen Toplam Birincil Enerji Arzi(Eksajul

cinsinden)
Diinya | Afrika | Amerika | Asya Avrupa | Okyanusya
2000 42,90 10,40 7,30 21,60 3,33 0,26
2005 47,20 11,90 8,21 22,60 4,20 0,27
2010 53,90 13,70 9,67 24,30 5,96 0,22
2011 54,90 14,30 9,70 24,70 6,01 0,22
2012 | 56,10 14,60 9,69 25,00 6,48 0,26
2013 | 57,70 15,00 10,40 25,50 6,61 0,26

Kaynak: WBA (2016: 29).

Tablo 7’ye gore biyokiitleden elde edilen diinya toplam birincil enerji arzi 2000-2013
doneminde %34,50 oraninda artis gostererek 2000°deki 42,90 Eksajul diizeyinden 2013°de
57,70 Eksajul diizeyine ulasmigtir. 2000-20013 doneminde biyokiitleden elde edilen toplam
birincil enerji arzi, Afrika’da %44,23 oraninda, Amerika’da %42,47 oraninda, Asya’da %18,05
oraninda, Avrupa’da %98,50 oraninda artis gosterirken ve Okyanusya’da dalgalanmalar
yasayarak donem bagindaki diizeyinde seyretmistir. 2013 yil1 verilerine gore biyokiitleden elde
edilen diinya toplam birincil enerji arzinin %44,19’luk kismini karsilayan Asya lider olmakla
birlikte, Asya’y1 sirastyla %26,00°lik kismini1 karsilayan Afrika, %18,02’lik kismini karsilayan
Amerika, %11,45’lik kismimi karsilayan Avrupa ve %0,45’lik kismini karsilayan Okyanusya

takip etmektedir. 2013 yil1 verilerine gore biyokiitleden elde edilen toplam birincil enerji arzi
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baglaminda lider Cin’i sirastyla Hindistan, Nijerya, ABD, Brezilya, Endonezya, Etiyopya,
Pakistan, Tayland ve Tanzanya takip etmektedir(WBA, 2016: 30).

Tablo 8: Kitalara gore Biyokiitleden Elde Edilen Elektrik Uretimi (Terawatt/saat

cinsinden)
Diinya | Afrika | Amerika | Asya Avrupa | Okyanusya
2000 170 | 1,08 93,90 | 22,20 | 50,80 1,72
2005 237 | 131 103 | 38,60 | 89,40 4,33
2010 380 | 1,70 131 | 95,60 149 3,38
2011 409 1,31 136 109 159 2,73
2012 435 1,26 138 116 176 2,97
2013 462 1,27 142 130 185 2,58

Kaynak: WBA (2016: 43).

Tablo 8’e gore biyokiitleden elde edilen diinya elektrik tiretimi 2000-2013 doneminde
%171,76 oraninda artis gostererek 2000°deki 170 Terawatt/saat diizeyinden 2013’de 462
Terawatt/saat diizeyine ulagsmistir. 2000-20013 doéneminde biyokiitleden elde edilen elektrik
iretimi, Afrika’da %17,59 oraninda, Amerika’da 9%51,22 oraninda, Asya’da %485,58
oraninda, Avrupa’da %264,17 oraninda ve Okyanusya’da %50 oraninda artis gostermistir.2013
yil1 verilerine gore biyokiitledenelde edilen elektrik iiretiminde Avrupa lider olmakla birlikte,
Avrupa’yi sirastyla Amerika, Asya, Okyanusya ve Afrika takip etmektedir. 2013 yil1 verilerine
gore biyokiitleden elde edilen elektrik iiretimi baglaminda lider ABD’yi sirasiyla, Cin, Japonya,
Brezilya, Hindistan, Tayland, Sili, Kanada, Rusya ve Isvigre takip etmektedir (WBA, 2016:
44).

3. Biyoyakitlarin Mevcut Durumu: Diinya ve Tiirkiye

Biyoyakitlar iki ayr1 grupta ele alinirken biyoyakitlarin ¢ok biiyiik bir kismini isaret
eden “birinci nesil biyoyakitlar”, tarimsal iretimle elde edilen ve gida nitelgindeki bitkisel
{iriinlerin hammadde olarak kullamldig1 biyoyakitlardir. “ikinci nesil biyoyakitlar” ise tarim ve
ormancilik atiklarinin hammadde olarak kullanildig1 biyoyakitlardir (Hatunoglu, 2010: 11).

Biyoyakitlarin yakilmasinin, atmosferindeki karbondioksit diizeyini artirmamasi nedeniyle,
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atmosferdeki karbondioksit miktarinin artisini 6nleyebilmek amaciyla fosil yakitlar yerine

biyoyakitlarin tercih edilmesi gerektigi yaygin olarak kabul edilmektedir (Narin, 2008: 2).

Tablo 9: Kitalara gore BiyoyakitUretimi (Milyar Litre cinsinden)

Diinya | Afrika | Amerika | Asya Avrupa | Okyanusya
2000 18,00 | 0,00 16,90 0,14 0,95 0,00
2005 38,70 | 0,00 32,30 1,64 4,73 0,04
2010 | 105,00 | 0,01 83,00 5,39 16,7 0,35
2011 | 106,00 | 0,01 83,90 6,99 15,1 0,43
2012 | 108,00 | 0,01 82,30 8,38 16,4 0,40
2013 | 118,00 | 0,01 89,80 9,36 18,2 0,38

Kaynak: WBA (2016: 51).

Tablo 9’a gore diinya biyoyakit tiretimi 2000-2013 doneminde %555,55 oraninda artis
gostererek 2000’deki 18 Milyar Litre diizeyinden 2013’de 118 Milyar Litre diizeyine
ulagmistir. 2000-20013 déneminde biyokiitle liretimi, Amerika’da %431,36 oraninda, Asya’da
%6585, 71 oraninda ve Avrupa’da %1815,79 oraninda artis gostermistir. Afrika ve
Okyanusya’da ise donem basinda biyoyakit iiretimi s6z konusu degil iken sonraki yillarda
biyoyakit liretilmeye baglanmistir. 2013 y1l1 verilerine gore biyoyakit iiretiminde Amerika lider

olmakla birlikte, Amerika’y1 sirasiyla Avrupa, Asya, Okyanusya ve Afrika takip etmektedir.
Sekil 3: Tiirkiye’nin Toplam Biyoyakit Uretimi (Giinliik Bin Varil Cinsinden)
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Kaynak: EIA (2017).
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Sekil 3’e gore Tiirkiye nin biyoyakit iiretim diizeyi 2005-2013 déneminde dalgali bir
seyir izlemistir. 2005°deki giinliikk 0,5 bin varil diizeyinden 2006’da giinliik 1,1 bin varil
diizeyine ylikselmistir. 2006-2007 doneminde biyoyakit iiretiminde gerileme yasanirken 2007-
2008 doneminde biyoyakit iiretiminde artis yasanmis, sonrasinda ise biyoyakit liretiminde
yeniden gerileme yasanmis ve 2008-2012 doneminde biyoyakit iiretimi giinliik 1,1 bin varil
diizeyinden giinliik 0,54 bin varil diizeyine gerilemistir. Tiirkiye’nin biyoyakit iiretimi 2012

sonrasinda yeniden yiikselis trendine girmistir.

Tablo 10: Farkh tiirlere gore diinyada toplam Biyoyakit Uretimi (Milyar Litre cinsinden)

Toplam Biyoyakit Uretimi | Biyoetanol | Biyodizel | Diger biyoyakitlar
2000 18,00 13,20 0,84 3,94
2005 38,70 26,90 3,67 8,14
2010 105 65,40 20,20 19,80
2011 106 69,20 23,30 13,80
2012 108 68,40 25,30 13,80
2013 118 73,50 28,90 15,40

Kaynak: WBA (2016: 52).

Tablo 10’a gore diinya toplam biyoyakit iiretimi 2000-2013 doéneminde %555,55
oraninda artig gostererek 2000°deki 18 Milyar Litre diizeyinden 2013°de 118 Milyar Litre
diizeyine ulasmistir. 2013 yil1 verilerine gore, diinya toplam biyoyakit tiretiminin %62,28’lik
kismi biyoetanolden, %?24,49’luk kismi1 biyodizelden ve %13,05’lik kismi diger
biyoyakitlardan olusmaktadir. Diinya biyoetanol {iiretimi 2000-2013 ddneminde %456,81
oraninda artig gdstererek 2000°deki 13,20 Milyar Litre diizeyinden 2013°de 73,50 Milyar Litre
diizeyine ulagsmistir. Diinya biyodizel iiretimi 2000-2013 déneminde %3340,47 oraninda artis
gostererek 2000°deki 0,84 Milyar Litre diizeyinden 2013’de 28,90 Milyar Litre diizeyine
ulagmustir. Diinya diger biyoyakitlar tiretimi ise 2000-2013 doneminde %290,86 oraninda artis
gostererek 2000°deki 3,94 Milyar Litre diizeyinden 2013’de 15,40 Milyar Litre diizeyine

ulagmustir.
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Tablo 11: Farkh tiirlere ve kitalara gore Biyoyakit Uretimi (Milyar Litre cinsinden, 2003

yil1)
Toplam Biyoyakit Uretimi | Biyoetanol | Biyodizel | Diger biyoyakitlar
Afrika 0,01 0,01 0,00 0,00
Amerika 89,80 64,00 11,00 14,80
Asya 9,36 4,07 5,22 0,07
Avrupa 18,20 511 12,50 0,60
Okyanusya 0,38 0,29 0,09 0,00
Diinya 118 73,50 28,90 15,40

Kaynak: WBA (2016: 52).

Tablo 11°e gore 2013 yil1 verileri 15181nda biyoyakit tiretiminde Amerika lider olmakla
birlikte, Amerika’y1 sirasiyla Avrupa, Asya, Okyanusya ve Afrika takip etmektedir. Biyoetanol

ve diger biyoyakitlar iiretiminde Amerika, biyodizel {iretiminde ise Avrupa lider konumdadir.

Biyoetanol, kimyasal bilesiminde nisasta, seker veya seliiloz igeren bitkilerin {iretim
stirecinde hammadde olarak kullanildig1 ve ulagim araglarinda yakit amaciyla kullanilabilen bir
biyoyakit tiiriidiir. Diinyada biyoetanol iiretiminde kullanilan hammaddeler arazi ve iklim
sartlarina bagh olarak degisse de seker kamigi ve misir diinyada en ¢ok kullanilan biyoetanol
hammaddeleridir (Hatunoglu, 2010: 13). Avrupa’da bugday ve seker pancari, ABD’de misir ve
Brezilya’da seker kamis1 biyoetanol liretiminde kullanilan hammaddelerdir (Dagdelen, 2015:
11). Biyoetanol, hava kirliliginin azaltilmasi veya petrol {iriinlerinin tiikketiminin azaltilmasi
amaciyla, benzinle farkli oranlarda karistirilarak kullanilabilmektedir (Sabanci vd., 2010: 8).
Biyoetanol tiirlerini, benzinle karisim oranlarina goére E2, ES, E10 ve E85 olarak adlandirmak

miimkiindiir (Narin, 2008: 4-5).

Tablo 12: Kitalara gore Biyoetanol Uretimi (Milyar Litre cinsinden)

Diinya Afrika | Amerika | Asya Avrupa Okyanusya
2000 13,20 0,00 13,00 0,14 0,12 0,00
2005 26,90 0,00 24,30 1,56 0,94 0,04
2010 65,40 0,01 58,50 2,82 3,85 0,28
2011 69,20 0,01 62,00 3,43 3,44 0,32
2012 68,40 0,01 60,40 3,71 4,00 0,31
2013 73,50 0,01 64,00 4,07 511 0,29
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Kaynak: WBA (2016: 53).

Tablo 12’ye gore diinya biyoetanol tiretimi 2000-2013 déneminde %456,81 oraninda
artis gostererek 2000°deki 13,20 Milyar Litre diizeyinden 2013°de 73,50 Milyar Litre diizeyine
ulagmistir. 2000-20013 déneminde biyoetanol iiretimi, Amerika’da %392,30 oraninda, Asya’da
%2807,14 oraninda ve Avrupa’da %4158,33 oraninda artis gostermistir. Afrika ve
Okyanusya’da ise donem bagsinda biyoetanol iiretimi s6z konusu degil iken sonraki yillarda
biyoetanol liretilmeye baglanmistir. 2013 yil1 verilerine gore biyoetanol iiretiminde Amerika
lider olmakla birlikte, Amerika’y1 sirasiyla Avrupa, Asya, Okyanusya ve Afrika takip
etmektedir. 2015 yil1 verilerine gore biyoetanol iiretimi baglaminda lider ABD’yi sirasiyla,
Brezilya, Cin, Kanada, Tayland, Almanya, Fransa, Arjantin, Hindistan ve Belgika takip
etmektedir (WBA, 2016: 53).

Sekil 4: Tiirkiye’nin Biyoetanol iiretimi (Giinliik Bin Varil Cinsinden)
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Kaynak: EIA (2017).

Sekil 4’e gore Tiirkiye’nin biyoetanol tiretim diizeyi 2005-2013 doneminde dalgali bir
seyir izlemistir. 2005°deki giinliik 0,5 bin varil diizeyinden 2006’da giinliik 0,7 bin varil
diizeyine yiikselmis, 2006-2007 déneminde sabit kalmis, 2007-2008 déneminde ise yeniden
artis géstermis glinliik 0,9 bin varil diizeyine ulagsmistir. 2008-2009 déneminde sabit kalan
biyoetanol iiretimi 2009-2011 doneminde keskin bir diisiis yasayarak giinliik 0,17 bin varil
diizeyine gerilemistir. 2011-2012 déneminde sabit kalan Tiirkiye nin biyoetanol tiretimi 2012

sonrasinda yeniden yiikselis trendine girmistir.
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Biyodizel, kanola, aycicegi, vb. yagli tohum bitkilerinden elde edilen yaglarin
reaksiyonu sonucu iiretilen bir enerji yakitidir (Horuz vd., 2015: 76). Biyodizel kelimesinin
“biyo” kismi biyolojik esasli oldugunu, “dizel” kismi ise dizel bir yakit oldugunu isaret
etmektedir (Alptekin ve Canake1, 2006: 58). Biyodizelin bazi yararlarim1 asagidaki bicimde

siralamak miimkiindiir (Tunalioglu ve Afacan, 2007: 13):

e Tarim sektoriinii giiglendirir ve kirsal kesimden gogii azaltir.

e Tarimsal iiretimde yarattig1 ¢esitlilik yoluyla ekoloji tizerind pozitif etkiler olusturur.

e Tarimsal iretimde siirdiiriilebilirligin olusmasma ve organik tarimin gelismesine
katkida bulunur.

e Tarimsal iiretimde en 6nemli maliyet kalemi olan enerji ihtiyacinin iireticiler tarafindan

kargilanmasini saglar.

Biyodizel, saf olarak ya da farkli oranlarda petrol kokenli dizel yakit ile karigtirilmasi
yoluyla yakit olarak kullanilabilmektedir (Sabanci vd., 2010: 6). Biyodizel tiirlerini motorin
katk1t maddesi (B1,B2,B5), motorin ile harmanlanarak (B20, B50, B80, vb.) ve dogrudan motor
biyoyakit1 (B100) bi¢ciminde ifade etmek miimkiindiir (Karaosmanoglu, 2006: 119).

Tablo 13: Kitalara gore BiyodizelUretimi (Milyar Litre cinsinden)

Diinya Afrika | Amerika | Asya Avrupa Okyanusya
2000 0,84 0,00 0,02 0,00 0,81 0,00
2005 3,67 0,00 0,36 0,07 3,23 0,00
2010 20,20 0,00 6,16 2,57 11,40 0,07
2011 23,30 0,00 8,76 3,47 11,00 0,10
2012 25,30 0,00 8,84 4,61 11,80 0,09
2013 28,90 0,00 11,00 5,22 12,50 0,09

Kaynak: WBA (2016: 53).

Tablo 13’e gore diinya biyodizel iiretimi 2000-2013 doneminde %3340,47 oraninda
artig gostererek 2000°deki 0,84 milyar litre diizeyinden 2013’de 28,90 milyar litre diizeyine
ulagmistir. 2000-20013 doneminde biyodizel {iiretimi, Amerika’da %54900 oraninda ve
Avrupa’da %1443,20 oraninda artis gostermistir. Afrika’da donemin tamaminda biyodizel

tiretimi s6z konusu degil iken Okyanusya’da ise biyoetanol iiretimine 2005 sonrasinda
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baglanmigtir. 2013 yili verilerine gore biyodizel iiretiminde Avrupa lider olmakla birlikte,
Avrupa’yi sirasiyla Amerika, Asya, Okyanusya ve Afrika takip etmektedir. 2015 y1l1 verilerine
gore biyodizel liretimi baglaminda lider ABD’yi sirasiyla, Brezilya, Almanya, Fransa, Arjantin,

Endonezya, Hollanda, Tayland, Singapur ve Malezya takip etmektedir (WBA, 2016: 54).

Sekil 5: Tiirkiye’nin Biyodizel iiretimi (Giinliik Bin Varil Cinsinden)
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Kaynak: EIA (2017)

Sekil 5’e gore Tiirkiye nin biyodizel iiretim diizeyi 2005-2013 déneminde dalgali bir
seyir izlemistir. 2005°de Tiirkiye’de biyodizel iiretimi s6z konusu degilken, 2006’da biyodizel
iretimi giinlik 0,4 bin varil diizeyinde ger¢eklesmistir. Biyodizel iiretimi 2006-2009
doneminde keskin bir diisiis yasayarak giinliik 0,4 bin varil diizeyinden giinliik 0,1 bin varil
diizeyine gerilemistir. Biyodizel {iretimi 2009-2011 doneminde ise artis kaydederek giinliik 0,1
bin varil diizeyinden giinliik 0,45 bin varil diizeyine ulasmistir. 2011-2012 doneminde diisiis
yasayarak 2012°de giinliik 0,36 bin varil diizeyine gerileyen Tiirkiye’nin biyodizel tiretimi 2012

sonrasinda yeniden yiikselis trendine girmistir.
4. Biyoyakatlara iliskin Politikalar ve Uygulamalar

ABD, Brezilya, Cin, Hindistan ve Avrupa Birligi’nin biyoyakitlara iliskin politikalar

ve uygulamalar1 uluslararasi biyoyakit piyasalarmin isleyisinde onemli rol oynamaktadir.
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Buradan hareketle, bu boliimde séz konusu iilkelerde ve Tiirkiye’de biyoyakitlara iligkin

politikalara ve uygulamalara yer verilmektedir.
4.1.ABD

1978 yilinda yiiriirliige giren ve akaryakita etanol karistirilmasi i¢in tesvik getiren Enerji
Vergi Yasasi ve 1980 yilindaki kiiciik etanol {ireticilerine kredi destegi, fiyat garantisi ve federal
satin alma anlagmasi1 saglayan Enerji Giivenligi Yasasi sonrasinda 1980’lerde biyoetanol
dretimi artis gostermistir. 1990°I1 yillarin basindan itibaren biyoyakit politikalar1 6nem
kazanmaya baslamigtir. ABD’de zorunlu biyoyakit tiiketim miktarlari ilk olarak 2005 yilinda
Enerji Politikas: Yasasinda yer alan Yenilenebilir Yakit Standartlar1 (RFS1) ile uygulanmaya
baglamig, 2007 yilinda yayimlanan Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenligi Yasasi ile RFS programi
bir¢cok konuda genisletilmis ve Yenilenebilir Enerji Standardi (RFS2) 2010 yilinda son halini
almistir. Bu standart, biyoyakit hedeflerini artirmakta, ikinci nesil biyoyakitlari tegvik etmekte

ve ¢evresel olarak daha siirdiiriilebilir bir iiretimi desteklemektedir (Dagdelen, 2015: 23-24).
4.2. Brezilya

Brezilya’da “Ulusal Biyoetanol Programi” 1975 yilinda uygulanmaya konmustur.
“Milli” bir enerji kaynagi olarak biyoetanoliin gelistirilmesine yonelik calismalara, gergek
anlamda sivil yonetime tekrar gecildikten sonra 1990’11 yillarda baglanmistir. 2000’11 yillarin
baslarinda biyoetanol, sanayide 6zellikte otomotiv sektdriinde yaygin bir bigimde kullanilmaya
baglanmistir. 2007 yilinda ABD ve Brezilya arasinda biyoetanol isbirligi konusunda bir
memorandum imzalanmistir. ABD ve Brezilya yetkilileri biyoetanol iiretimi standartlari
saptamaylt Ve bu dogrultuda uluslararasi nitelikte bir komisyon olusturulmasini
kararlagtirmistir. Ayrica, Brezilya’nin biyoetanoliin sanayide kullanimina iligkin gelismis
teknolojisinin ABD’ye ve diger iilkelere transferi ve biyoetanol tiretim kapasitesinin
artirllmasina yonelik olarak Brezilya’ya yatirimlarin artirtlmasi ve mali destek verilmesi
ongoriilmiistiir. Hiikiimet tarafindan belirlenen benzin igerisindeki %25 oraninda biyoetanol
karistirllma zorunlulugu, biyoetanol sektdriinii koruma altina almaktadir. Bunun yani sira,
tarimsal iiretim alanlar1 biiylik miktarda biyoetanol iiretimine kaydirilmis ve biyoetanol ile

caligsan “Flex” motorlara sahip araglar tiretilmeye baslanmistir (Uludiiz, 2007).
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4.3. Cin

Enerji arz giivenligine, kirsal kalkinmaya ve ¢evreye iligskin problemlere ¢6ziim arayan
Cin, biyoyakit iiretim ve tiiketimini artiracak politikalar olusturmustur. Cin, yagh tohumlarda
ithalatg1 konumda olmalar1 nedeniyle biyoyakit tiirleri icerisinde hammadde olarak yagh
tohumlar1 kullanan biyodizel sektoriinii desteklememekte, gida-dis1 iiriin kaynakli biyoyakitlart
desteklemektedir. Cin hiikiimeti tarafindan 2001 yilinda Biyoetanol Tesvik Programi
baslatilmis ve bu dogrultuda biyoyakit {iretimi amaciyla yararlanilacak tarimsal hammaddelere
sibvansiyonlar, ikinci nesil biyoyakitlarin gelistirilmesi amaciyla olusturulacak projelere hibe
ve kredi yardimlari, Ar-Ge faaliyetlerine iliskin diisiik faizli kredi destekleri ile birtakim vergi
indirimleri ve siibvansiyonlar1 gibi destekler biyoyakit sektoriinde uygulanmaktadir (Dagdelen,

2015: 25).
4.4. Hindistan

Hindistan, biyoetanol iiretiminde seker kamisini ve biyodizel iiretiminde ise jatrofayi
hammadde olarak kullanmaktadir. Hindistan hiikiimeti tarafindan Aralik 2009°ta kabul edilen
Ulusal Biyoyakit Politikasinda asagidaki hiikiimler yer almaktadir (ICRISAT, 2012: 2):

e Biyodizel iiretiminde gidaya konu olmayan {irlinlerin hammadde olarak secilmesi ve
s0z konusu hammaddelerin yetistirilmesinde marjinal arazilerin kullanilmasi

amaclanmustir.

e 2017 yilina kadar biyoetanol ve biyodizelin fosil yakitlarla harmanlanma oran1 %20

olarak amaclanmustir.

e Biyoyakit liretimi amaciyla hammadde yetistiren ¢ift¢ilerin muhtemel gelir kayiplarini

bertaraf etmek gayesiyle destekleme taban fiyati uygulamasi yiirtirliige konulmustur.

e lkinci nesil biyoyakitlar da yer almak kaydiyla, biyoyakit iiretimine iliskin teknolojilerin
gelistirilmesi, inovasyon ve Ar-Ge’ye yonelik faaliyetlerin gergeklestirilmesi tesvik

edilmistir.
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e Biyodizel ve biyoetanol sektorlerine biitiin dolayli ve dolaysiz vergiler hususunda

muafiyet getirilmistir.
4.5. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’'nde 2003 yilindan itibaren biyoyakitlara yonelik uygulanan strateji
asagidaki yedi politika ¢ercevesinde belirlenmistir (Gizlenci ve Acar, 2008: 5):

e Biyoyakit iiretimine yonelik siibvansiyonlar: 2006 yilinda gerceklestirilen Biyoyakit
Direktifi Revizyonu ile birlikte vergi muafiyetleri, biyoyakitlara yonelik ulusal iiretim
hedeflerinin saptanmasi, stirdiirtilebilir tiretimin saglanmasi, kamunun sagladigi ulasim

hizmetlerinde temiz ve verimli araglardan yararlanilmasi

e (Cevreye iliskin faydalar: Biyoyakitlarin CO2 emisyon azaltiminin hesaplanmasi, benzin

ve motorindeki biyoetanol ve biyodizel limitlerinin saptanmasi

e Biyoyakit iiretiminin ve dagitimin gelistirilmesi: Uye iilkelerin biyoyakitlara yonelik

kirsal gelisim politikalar1 ve uyumluluk alaninda tesvik edilmesi

e Biyoyakit iiretiminde hammadde olarak kullanilan tarimsal iirtinlerin ekiminin yaygin

hale getirilmesi
e Biyoyakit ticaretinin artirilmasi

e Gelismekte olan {ilkelerin desteklenmesi: S6z konusu {ilkelerin biyoyakit alaninda
iiretime baslamasi ve ulusal biyoyakit plan ve programlarmin yiiriitiilmesi agisindan

gerekli destegin verilmesi

e Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi: Biyoyakit sektoriiniin gelismesi amaciyla
biyoyakitlara iligkin teknoloji platformlarminin  bir sanayi dali bi¢iminde

gelistirilmesinin tesvik edilmesi

Almanya, Avrupa Birligi’'nde biyoyakitlar konusunda lider iilke durumundadir.
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Oncelik Tanima Yasasi” , biyoyakitlar konusunu

kapsamaktadir. 2007 yilindan baglayarak biyoyakitlara kademeli vergi uygulanmasina
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baslanmis, biyodizelin ¢iftci yakiti olarak kullanilmasinda vergi muafiyeti getirilmis ve benzin
ve motorindeki zorunlu karigim oranlarina kota getirilmistir (Narin, 2008: 8). Fransa, ulusal
diizeyde orgiitlenen, biyoyakit iiretimi i¢in gerekli yatirimlar1 gelistiren finansal bir proje olan
biyoyakit iiretim programini uygulamaya koymustur. Ayrica, vergi indirimleri sayesinde
biyoyakaitlar fosil yakitlara gérece daha az maliyetli konumda bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biyoyakit konusuyla ilgilenen benzin sirketleri, arag tireticileri, profesyoneller, ticari birlikler
ve ulusal kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda bir bilgi ag1 kurulmustur (Kul6zii, 2005).
Italya, 100 binden fazla kisinin yasadig1 yerlesim yerlerinde belediye araglarinda ve konut
1stnmas1 amaciyla biyodizelin kullanimim tesvik etmektedir. Ispanya, vergi tesvikinin yaninda
aycicegi yag1 kullanimii da desteklemektedir. ingiltere’de, bolgesel uygulamalar s6z konusu
olmakta ve bazi bolgelerdeki biyodizel kullanimi vergiden muaf tutulmaktadir. Belgika
biyoyakitin %100 kullanimina izin vermis, Finlandiya biyoyakita 0,025 Euro/litre tesvik
uygulamasina ge¢mis ve Yunanistan yasayla biyodizele vergi muafiyetini getirmis ve s6z

konusu alandaki yatirimlara siirekli tesvikler getirmistir (ALBIYOBIR, 2017).
4.6. Tiirkiye

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de biyoyakitlara iliskin uygulamalar
2000’11 yillar sonrasinda artis kaydetmekle birlikte, biyodizele iliskin ilk ¢aligmalar, 1931
yilinda gergeklestirilen Ziraat Kongresi’nde giindeme getirilmistir. Uretime yonelik ilk
uygulama 1934 yilinda Atatliirk Orman Ciftligi’nde “Bitkisel Yaglarin Tarim Traktoérlerinde
Yakit Olarak Kullanim1” basligiyla yapilmistir (Narin, 2008: 10).

Tiirkiye’de biyoyakitlara yonelik 2000’11 yillarin basindan yapilan ilk yasal diizenleme
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’dur. 20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren s6z konusu kanunun 2. Maddesi 7. Fikrasina gore akaryakitla
harmanlanan iriinler, metil tersiyer biitil eter (MTBE), etanol vb. (yerli tarim {riinlerinden
denatiire olarak iiretilenler ile biodizel hari¢) akaryakit ile esdeger vergiye tabi olan ve olacak
iirlinler; 44. Fikraya gore ulusal marker, akaryakita rafineri ¢ikisinda veya giimriik girisinde
eklenecek katki olarak ifade edilmistir. Bunun yanisira, kanunun 9. Maddesinde yerli tarim
tirtinlerinden elde edilen ve akaryakit ile harmanlanan iiriinlerin akaryakit ile esdeger vergiye

tabi olmayacaklar1 belirtilmistir (Petrol Piyasas1 Kanunu, 2003).
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17.06.2004 tarih ve 25495 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Petrol
Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’nin 4. Maddesinin 5.Fikrasinda akaryakit tiirleri; benzin tiirleri,
nafta (hammadde, solvent nafta harig), gazyagi, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile
biyodizel bi¢iminde ifade edilmistir. Biyodizel de dahil olmak iizere akaryakitlarin piyasa
faaliyetleri, lisans diizenlemeleri, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na bildirimlere yonelik

usul ve esaslar saptanmaktadir (Petrol Piyasasi Lisans Ydnetmeligi, 2004).

10.09.2004 tarih ve 25579 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren Petrol
Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik, petrol piyasasina iliskin
faaliyetler kapsamindaki tesislerin ve piyasaya sunulan petrol ve madeni yagin diizenlemelere
ve standartlara uygunluguna iliskin usul ve esaslarin saptanmasini amaglamaktadir. Ayrica, s6z
konusu yonetmelikte biyodizel akaryakit iiriinleri arasinda yer almaktadir (Petrol Piyasasinda

Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik, 2004).

21.10.2004 tarih ve 25620 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Etil
Alkoliin Piyasaya Arzi Hakkinda Tebligde yakit biyoetanolii; tarimsal iirlinlerin, atik ve
kalintilarinin, ormancilik, sanayi ve belediye atiklarinin biyolojik olarak pargalanabilen
kisimlarindan elde edilen ve tasimacilikta kullanilan yakit olarak ifade edilmistir (Etil Alkoliin

Piyasaya Arz1 Hakkinda Teblig, 2004).

19.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Bitkisel
Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, bitkisel atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar
cevre ve insan sagligina zarar vermeksizin yonetiminin saglanmasi, yonetiminde gerekli teknik
ve idari standartlarin olusturulmasi ve buna iligkin prensip, politika ve programlarin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeyi amaclamaktadir (Bitkisel Atik Yaglarin

Kontrolii Yonetmeligi, 2005).

22.04.2005 tarih ve 25794 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
2005/8704 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'na gore, yerli tarim fiiriinlerinden imal edilmis
biyoetanoliin benzinle harmanlanmasi1 durumunda; benzinden alinan Ozel Tiiketim Vergisinin,
en fazla %2 olmak iizere biyoetanol miktarinin karisim miktarina orani kadarki kismina vergi

muafiyeti getirilmistir (2005/8704 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2005).

146



SARACOGLU, S., (2017), “Yenilenebilir Enerji Kaynag: Olarak Biyokiitle Uretiminin Diinyada ve Tiirkiye 'de
Durumu”, Fiscaoeconomia, Vol.1(3), 126-155.

18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaghi Kullanimina iliskin
Kanunu, hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akint1 enerjisi ve gel-git
gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
iiretimi amacl kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atiklarin  degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amagclarin
gergeklestirilmesinde gereksinim duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir (Yenilenebilir

Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina iliskin Kanun, 2005).

17.01.2007 tarth ve 5574sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tirk
Petrol Kanununda biyodizel akaryakit tiirleri arasinda yer almistir. Biyodizel; akaryakit olarak
veya akaryakit ile harmanlanarak kullanilmak {izere, bitkisel ve hayvansal yaglar veya bitkisel
ve hayvansal atik yaglardan elde edilen iiriin tlirevi yag asiti metil esterleri karisimi, biyoetanol,
akaryakit ile harmanlanmak {izere sekerli, nisastali bitkilerden, her tiirlii seliilozik kaynaklardan
ve biyokiitle atik ve artiklarindan iiretilen denatiire etil alkol olarak ifade edilmistir. Kalite
denetimleri ve harmanlama oranlar ile ilgili denetimler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

tarafindan yapilir (Tirk Petrol Kanunu, 2007).

02.05.2007 tarih ve 26510sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Enerji
Verimliligi Kanunu, enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin onlenmesi, enerji maliyetlerinin
ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve
enerjinin kullaniminda verimliligin artirllmasint  amaglamaktadir. Bu kanun ayrica,

biyoyakitlarin kullaniminin 6zendirilmesini kapsamaktadir (Enerji Verimliligi Kanunu, 2007).

07.08.2009 tarih ve 27312sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Motorin
Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 15) ile birlikte motorin ve
kirsal motorin tanimlamalar1 yapilmistir. Piyasaya akaryakit olarak arz edilen veya dolagimda
bulunan motorin tiirlerinin, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan “TS 3082 EN 590
Otomotiv Yakitlari-Dizel (Motorin)-Gerekler ve Deney Yontemleri” standardina uygun olmasi
zorunlulugu belirtilmistir (Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri
No: 15), 2009).
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27.09.2011 tarih ve 28067say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Motorin
Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Akaryakit
Seri No: 22) ile birlikte Motorin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebligine ek olarak
piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim iiriinlerinden iiretilmis yag
asidi metil esteri (YAME) iceriginin; 1.1.2014 tarihi itibariyle en az %1, 1.1.2015 tarihi
itibariyle en az %2 ve 1.1.2016 tarihi itibariyle en az %3 olmas1 zorunlulugu getirilmistir
(Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(Akaryakit Seri No: 22), 2011).

27.09.2011 tarih ve 28067 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Benzin
Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Akaryakit
Seri No: 23) ile birlikte piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerinin, yerli tarim
iirinlerinden iiretilmis etanol igeriginin; 1.1.2013 tarihi itibariyle en az %2 ve 1.1.2014 tarihi
itibariyle en az %3 olmas1 zorunlulugu getirilmistir(Benzin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme

Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Akaryakit Seri No: 23), 2011).

25.02.2012 tarih ve 28215sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023) cercevesinde biyokiitle kaynaklarindan elde edilen
biyoyakitlarin veya sentetik yakitlarin ulagimda kullanimi1 yayginlagtirilacaktir. Ayrica,
biyoyakit ve sentetik yakitlarin fosil kaynakli akaryakitlar i¢erisindeki harmanlama oranlarinin
artirllmasinin 6zendirilmesi amaciyla; gida sektoriinii olumsuz etkilemeyecek sekilde, yerli
tarim Uriinlerinden tiretilen biyoyakit veya sentetik yakitlarin harmanlama oranlarina bagh
olarak Ozel Tiiketim Vergisi indirimi saglanmasi yoniinde diizenleme yapilacaktir (Enerji

Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023), 2012).

07.07.2012 tarih ve 28346sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Benzin
Tiirlerine Etanol Harmanlanmasi Hakkinda Teblig, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi,
kaynak cesitliliginin artirilmasi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve Avrupa Birliginin yenilenebilir
enerji politikalarina uyum saglanmasi amaciyla hazirlanmis olup benzin tiirlerine yerli tarim
iirtinlerinden elde edilen etanol harmanlanmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir (Benzin

Tiirlerine Etanol Harmanlanmas1 Hakkinda Teblig, 2012).
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SONUC

1973’deki petrol krizi ile birlikte enerji glivenligi ve enerjinin ¢esitlendirilmesinin temel
hedefler halini almasi1 ve 1990’lu yillarda fosil enerji kaynaklarmin olumsuz etkilerinin
anlasilmasi riizgar, biyokiitle vb. siniflardan olusan yenilenebilir enerji kaynaklara yonelik
yogun bir ilgi yaratmistir. Onemli yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda yer alan biyokiitlenin
tagidig1 biiyiik potansiyel, ¢esitli sosyal ve ekonomik yararlar nedeniyle gelecekte iilkelerin

gelismesinde 6nemli rol oynayacagi tahmin edilmektedir.

Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen toplam birincil enerji arz1 2000-2013 doneminde
54,9 Eksajul diizeyinden 78,1 Eksajul diizeyine ulasmistir. 2013 yili verilerine gore,
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen toplam birincil enerji arzinin %43,15’lik kisminin Asya
tarafindan karsilanmasinda %17,70’lik kismi1 karsilayan Cin ve %10,95’1ik kismi karsilayan
Hindistan 6nemli rol oynamaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik {iretimi ise
2000-2013 doneminde 2 954 Terawatt/saat diizeyinden 5 190 Terawatt/saat diizeyine
ulagmistir. 2013 yil1 verilerine gore yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik {iretiminin
%34,91°lik kisminin Asya tarafindan karsilanmasinda %21,73’liik kismi karsilayan Cin 6nemli
rol oynamaktadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik enerjisi, 2001-2012
doneminde dalgali bir yap1 gostererek 2001°deki 24,152 Terawatt/saat diizeyinden 2012°de
64,367 Terawatt/saat diizeyine ulasmistir. Biyokiitleden elde edilen diinya toplam birincil enerji
arz1 2000-2013 doneminde 42,90 Eksajul diizeyinden 57,70 Eksajul diizeyine ulagmistir. 2013
yil1 verilerine gore biyokiitleden elde edilen diinya toplam birincil enerji arzinin %44,19’luk
kismin1 karsilayan Asya’nin lider olmasinda Cin ve Hindistan 6nemli rol oynamaktadir.
Biyokiitleden elde edilen diinya elektrik tiretimi 2000-2013 doneminde 170 Terawatt/saat
diizeyinden 462 Terawatt/saat diizeyine ulasmistir. 2013 yili verilerine gore biyokiitleden elde

edilen elektrik iiretiminde Avrupa lider konumundadir.

Diinya biyoyakit tiretimi 2000-2013 doneminde 18 Milyar Litre diizeyinden 118 Milyar
Litre diizeyine ulagmistir. Diinya toplam biyoyakit iiretiminin %62,28’lik kism1 biyoetanolden,
%24,49’luk kismi biyodizelden ve %13,05’lik kismi diger biyoyakitlardan olugsmaktadir.
Diinya biyoetanol tiretimi 2000-2013 déneminde 13,20 Milyar Litre diizeyinden 73,50 Milyar
Litre diizeyine ulagsmistir. Diinya biyodizel iiretimi 2000-2013 doneminde 0,84 Milyar Litre
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diizeyinden 28,90 Milyar Litre diizeyine ulagmistir. Diinya diger biyoyakitlar tiretimi ise 2000-
2013 doneminde 3,94 Milyar Litre diizeyinden 15,40 Milyar Litre diizeyine ulagsmigtir. Toplam
biyoyakit, biyoetanol ve diger biyoyakitlar tiretiminde Amerika ve biyodizel {iretiminde Avrupa
lider konumdadir. Tiirkiye’nin biyoyakait iiretim diizeyi 2005-2013 déneminde dalgali bir seyir
izlemigtir. 2005°deki giinliik 0,5 bin varil diizeyinden 2013’de giinliik 1,25 bin varil diizeyini
asar hale gelmistir. Tiirkiye nin biyoetanol iiretim diizeyi 2005-2013 doneminde dalgali bir
seyir izlemistir. 2005°deki giinlik 0,5 bin varil diizeyinden 2013’de giinlik 0,75 bin varil
diizeyini agar hale gelmistir. Tiirkiye’nin biyodizel iiretim diizeyi 2005-2013 doneminde dalgali
bir seyir izlemistir. 2005°de Tiirkiye’de biyodizel iiretimi s6z konusu degilken 2013°de giinliik

0,4 bin varil diizeyini asar hale gelmistir.

Biyoyakitlara iligkin politikalar ve uygulamalara bakilacak olursa, ABD’de Enerji Vergi
Yasasi ve Enerji Giivenligi Yasasi ile birlikte biyoetanol {iretimi artig gostermis ve biyoyakit
politikalar1 6nem kazanmaya baslamistir. Yenilenebilir Yakit Standartlar1 (RFS1) ve
Yenilenebilir Enerji Standardi (RFS2) ile birlikte biyoyakit hedefleri artirilmis, ikinci nesil
biyoyakitlar tesvik edilmis ve ¢evresel olarak daha siirdiiriilebilir bir iiretim desteklenmistir.
Brezilya’da, biyoetanoliin gelistirilmesine yonelik ¢caligmalara, ger¢ek anlamda 1990’11 yillarda
baslanmis ve 2000’11 yillarin baglarinda ise biyoetanol, sanayide 6zellikte otomotiv sektoriinde
yaygin bir bi¢gimde kullanilmaya baglanmistir. Hiikiimet tarafindan belirlenen benzin
icerisindeki %25 oraninda biyoetanol karigtiritlma zorunlulugu, biyoetanol sektdriinii koruma
altina alirken tarimsal iiretim alanlar1 biiylik miktarda biyoetanol iiretimine kaydirilmis ve
biyoetanol ile calisan “Flex” motorlara sahip araclar iiretilmeye baslanmistir. Cin hiikiimeti
tarafindan 2001 yilinda Biyoetanol Tesvik Programi baslatilmis olup biyoyakit iiretiminde
kullanilacak tarimsal iirtinlere siibvansiyonlar, ikinci nesil biyoyakitlarin gelistirilmesine iligkin
projelere hibe ve kredi yardimlari, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik diisiik faizli kredi destekleri ile
cesitli vergi indirimleri ve siibvansiyonlar1 gibi destekler biyoyakit sektoriinde
uygulanmaktadir. Hindistan hiikiimeti tarafindan Aralik 2009°’ta Ulusal Biyoyakit Politikasi
kabul edilmis olup biyodizel iiretiminde gidaya konu olmayan iiriinlerin hammadde olarak
secilmesi ve soz konusu hammaddelerin yetistirilmesinde marjinal arazilerin kullanilmasi
amaglanmis, biyodizel ve biyoetanol sektorlerinin tiim dolayli ve dolaysiz vergilerden muaf
tutulmasi saglanmis, biyoyakit iiretimi i¢in hammadde yetistiren ¢iftcilerin muhtemel gelir

kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla destekleme taban fiyati uygulamasi yiiriirliige konulmus,
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biyoyakit liretimine yonelik Ar-Ge faaliyetleri tesvik edilmis ve 2017 yilina kadar biyoetanol
ve biyodizelin fosil yakitlarla harmanlanma orami %20 olarak amaclanmistir. Avrupa
Birligi’'nde 2003 yilindan itibaren biyoyakitlara yonelik uygulanan strateji; biyoyakit iiretimine
yonelik siibvansiyonlar, ¢evreye iliskin faydalar, biyoyakit tiretim ve dagitiminin gelistirilmesi,
biyoyakit iiretiminde hammadde olarak kullanilan tarimsal iriinlerin ekiminin yaygin hale
getirilmesi, biyoyakait ticaretinin artirilmasi, gelismekte olan tilkelerin desteklenmesi ve Ar-Ge

faaliyetlerinin desteklenmesi bigimindeki yedi politika gergevesinde belirlenmistir.

Tiirkiye’de biyoyakitlara iligkin uygulamalar 2000’11 yillar sonrasinda artis kaydetmis
olup c¢esitli kanun, yonetmelik ve tebligler ile birlikte biyoyakitlarin yasal altyapisi
olusturulmus, enerji tretim ve kullaniminda biyoyakitlarin kullanimi desteklenmis ve
biyoyakitlarin ulasimda kullaniminin yayginlastirilmas:t hedeflenmistir. Diger taraftan, sz
konusu gelismelere karsin Tiirkiye’de biyokiitle enerjisi ve biyoyakitlarin iretimi istenilen
diizeyde degildir. Bu baglamda, biyoyakit sektorii i¢in gerekli tarirmsal hammaddeler olan yagh
bitkisel tohumlar agisindan avantajli durumda olan Tiirkiye’nin biyoyakit liretim stratejisi yerli
tarimsal iiretime dayali olmalidir. Hakim olan klasik biyokiitle enerji kaynaklarinin yerini
modern biyokiitle enerji kaynaklarinin almasmi saglayacak girisimlerde bulunulmalidir.
ABD’de musir ve Brezilya’da seker kamisinin {ilkelerin ozelliklerine gore biyoetanol
iretiminde kullanilan tarimsal hammaddeler olarak secilmesi gibi Tiirkiye’de de tarimsal bir
hammaddede karar kilinarak biyoyakit iiretiminin s6z konusu hammadde etrafinda
sekillendirilmesi gerekmektedir. Tarimsal iireticinin sosyoekonomik diizeyinin artirilmasinda
biyoyakitlarin ayr1 bir sektor olusturacaginin farkina varilmali ve Hindistan 6rneginde oldugu
gibi biyoyakit iiretiminde kullanilan tarimsal hammaddeyi yetistiren {ireticilerin muhtemel gelir
kayiplarinin  6nlenmesi amaciyla destekleme taban fiyati vb. uygulamalar yiiriirliige

konulmalidir.
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