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ILISKIiLERi UZERINE BiR DEGERLENDIRME
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TURKEY POLITICAL RELATIONS
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Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri yiiz yith asan uzun bir ge¢mise dayanmaktadir.
Azerbaycanin 2 yil ayakta kalan 1918 yilindaki ilk cumhuriyet doneminde de 1991
yilinda kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti doneminde de iki devletin basta siyasi olmak
tizere tiim alanlarda iliskileri basarili bir sekilde saglam temellerde insa edilmis ve
gliniimiizde miittefiklik seviyesine ¢ikmistir. Azerbaycan’in bagimsizligi sonrast
cumhurbaskant olarak goreve gelen Rusya yanlisi Mutallibov ve Tiirkiye destekgisi
Elgibey’in cumhurbaskanlhiklar kisa siirmiis Haydar Aliyev’in goreve gelmesi ile
Azerbaycan dis politikada dengelemeye gecmis ve iilke 1. Karabag Savasi sonrasi
toparlanma siirecine girmistir. Azerbaycan in gelistirdigi petrol stratejisi, Tiirkiye ile
enerji odakly iligkileri giiclendirirken bu durum siyasi iliskilere de olumlu yansimistir.
Bunun yaminda Azerbaycan i dis politika énceliklerinde ilk sirada Karabag meselesi
yer almis ve Azerbaycan- Tiirkiye siyasi iliskilerinde de Karabag ve ¢evre kentlerdeki
Ermeni isgali etkili bir unsur olmustur. Tiirkiye her firsatta uluslararasi platformlarda
bu hukuksuzlugu dile getirmis, sonug itibariyle 2020 yilinda gerceklesen II. Karabag
Savasi ile Azerbaycan, isgal altindaki topraklarmin biiyiik kismini geri almigtir. 2023
yilina gelindiginde sézde Daglik Karabag Cumhuriyeti kendini feshetmis Azerbaycan,
Hankendi basta olmak iizere Karabag daki diger yerlegim yerlerinde de egemenligini
saglamistir. 1I. Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a tahsis ettigi askeri teknoloji ile
Tiirkiye on plana ¢ikan iilkelerden biri olurken Azerbaycan in zaferi sonrasi bolgede
dengeleyici giiclerden biri de olmustur. Bu ¢alisma yiiz yili asan Azerbaycan-Tiirkiye
siyasi iliskilerine odaklanmaktadir.
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Research Article

Azerbaijan-Tiirkiye relations date back more than a hundred years. During the first
republic period of Azerbaijan in 1918, which lasted for 2 years, and during the
Republic of Azerbaijan, which was established in 1991, the relations of the two states
in all areas, especially political, were successfully built on solid foundations and have
reached the level of alliance today. The presidencies of pro-Russian Mutallibov and
pro-Tiirkiye Elchibey, who took office as presidents after the independence of
Azerbaijan, were short-lived. With the appointment of Heydar Aliyev, Azerbaijan
began to balance its foreign policy, and the country entered the recovery process after
the First Karabakh War. While the oil strategy developed by Azerbaijan strengthens
energy-oriented relations with Tiirkiye, this has also positively impacted political
relations. In addition, the Karabakh issue was at the forefront of Azerbaijan's foreign
policy priorities, and the Armenian occupation of Karabakh became an effective
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element in Azerbaijan-Tiirkiye political relations. Tiirkive announced this
unlawfulness on international platforms, and ultimately, the Second Karabakh War
took place in 2020. With the War, Azerbaijan took back most of its occupied lands and

Cevikel, §. (2023).

An

Evaluation from Resulzade to

liberated the remaining part in 2023. Tiirkiye was one of the countries that stood out Ilham  Aliyev on  Azerbatjan-
with the military technology it allocated to Azerbaijan in the Second Karabakh War, Turkey ~ Political ~ Relations.
and it also became one of the balancing powers in the region after Azerbaijan's Anasay 25, 156-171

victory. This study focuses on Azerbaijan-Tiirkiye political relations, which span over

acentury.
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Giris

Azerbaycan’m tarihinde iki defa bagmmsizlik ilan edilmistir. Ilk olarak Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti adiyla Mehmet Emin Resulzade doneminde 1918-1920 yillar arasinda
bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, ikinci kez ise Sovyetler Birligi’nin ¢okiis asamasinda
bagimsizligini ilan ederek Azerbaycan Cumhuriyeti olarak uluslararasi arenada yerini almistir.
1918 yilinda yaklagik 2 yil da olsa ayakta duran bu cumhuriyet, ayn1 zamanda Tiirk devletleri
icindeki ilk bagimsiz cumhuriyet olmustur.

4 Haziran 1918'de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin halefi Osmanli Devleti ile Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti arasinda Batum'da imzalanan dostluk antlagsmasi, Azerbaycan halki i¢in
hayati 6nem tagtyan bir belge olmasinmn yami sira, Cumhuriyet hiikiimetinin imzaladig: ilk
devletlerarasi anlasma olmustur (9hmadov, 2013, s. 5). 2018 yilinda dostluk antlasmasinin 100.
yilinin tamamlanmastyla birlikte 29 Ekim 2023 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda iki
iilke dostluklarimi ¢oktan miittefiklik seviyesine tagimistir. 2020 Kasim ayinda Azerbaycan’in
Ermenistan ile 44 giinliik savasinin ardindan Rusya’nin Onciiliigiinde iglii beyanname
imzalanmistir. Beyannamenin taraflarindan biri olmasa da Azerbaycan’n, Tiirkiye’nin Rusya ile
Daglik Karabag’da ortak giivenlik merkezinde asker bulundurmasini tercih etmesi, Tiirkiye’ye
giivenini de gostermektedir. Bunun yaninda iki iilke 15 Haziran 2021°de Susa Beyannamesi ile
de “bir millet, iki devlet” sdylemini tam anlamiyla hayata geciren kararlar almis ve basta siyasi,
iktisadi, savunma gibi alanlarda milli ¢ikarlari da gbéz Ontinde bulundurarak imkanlarin
birlestirilmesinin 6nemini vurgulamiglardir. Bu beyanname ile iki iilke neredeyse her alanda
miittefikliklerini duyurmustur (Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin rosmi internet sayti,
2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk’iin “Azerbaycan’n sevinci
bizim sevincimiz, kederi bizim kederimiz” sdzii ve Haydar Aliyev’in “bir millet, iki devlet” sozii
de aradaki bagin ne kadar 6nemli ve gii¢lii oldugunu gostermesi bakimindan oldukg¢a anlamlidir.
1991 yili itibariyle Azerbaycan’in ikinci bagimsizliginda enerji, ekonomik, askeri, egitim,
kiiltiirel ve diger bir¢ok alanda sayilabilecek iliskileri, Tiirkiye ile olan siyasi iligkilerine olumlu
olarak yansimaktadir. Aynm zamanda 1918 yilinda Osmanli Devleti’ne bagli Kafkas islam
Ordusu’'nun Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’ne bagimsizlik yolunda gosterdigi destegin bir
benzerini Tirkiye Cumhuriyeti’'nin 2020 yilindaki II. Karabag Savasi’nda Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'ne gostermesi de hem halklar hem de devletler arasindaki iligkileri 6nemli bir
seviyeye tasimigtir. Tarihi kokler, dil, din, kiiltiir ve daha bir¢ok ortak unsurla birbirine baglanan
iki devlet, yiiz y1l dncesinde de oldugu gibi bugiin de yakin iligkiler yiirlitmektedir. Azerbaycan
ile Tirkiye arasindaki iliskilerin gelismesi, bolgede gelisim ve istikrarin saglanmasina da katki
saglamaktadir.

Genel anlamda Tiirkiye’nin 1991 yilinda SSCB’nin yikilmasinin ardindan bagimsiz bir
cumhuriyet olarak uluslararasi iligkiler sahnesinde yerini alan Azerbaycan ile olan siyasi
iligkilerini ele alan bu ¢alisma, siyasi iligkilerin tarihi koklerine yer vermenin yaninda 100 yili
asan dostlugun inisli ¢ikisli donemlerine, siyasi iligkilerin bagarisinin, diger alanlarda kurulan ig
birliklerinden de oOnemli o6l¢iide etkilendigine isaret etmektedir. Calisma, Azerbaycan’da
yonetime gelen liderlerin Tiirkiye ile siyasi iliskilerinde farkli tutumlar sergilemeleri nedeniyle
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iktidara gelen Azerbaycan liderlerinin sirasina gére donemsellestirilerek ele alimmistir. 3 ana
basliktan olugan makale Resulzade’den Elgibey’e Azerbaycan- Tiirkiye siyasi iliskileri, Haydar
Aliyev dénemi siyasi iliskiler ve Ilham Aliyev dénemi siyasi iliskiler seklindedir. Bu ¢alisma
ekonomik anlamda enerji odakli is birliklerinin ve siyasi baglamda ise Karabag meselesinin
Azerbaycan-Tiirkiye siyasi iliskileri izerinde etkili oldugunu savunmaktadir.

1. RESULZADE’DEN ELCIBEY’E AZERBAYCAN- TURKIYE SIiYASI
ILISKILERI
1.1. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Dénemi (1918-1920)
Bir kere yiikselen bayrak bir daha inmez!

Mehmet Emin Resulzade

Iran, Rusya’nin Azerbaycan’daki {istiinliigiinii 1813 Giilistan Antlasmas1 ve 1828
Tirkmencay Antlagmasi ile tanimig ve bu antlasmanin akabinde Azerbaycan, Aras nehrinin
kuzeyi ve giineyi olarak ikiye béliinmiistiir. Ulkenin topraklarinin Giiney kismi iran’da kalirken
Kuzey kismi1 Rusya’nin boyunduruguna girmistir (Korkmaz ve Unal, 2017, s.11). 1917 Ekim
Devrimi ise diger Kafkasya halklarinda oldugu gibi Azerbaycan i¢in de istiklal miicadelesini
giiclendirmis ve Azerbaycan Demokratik (Halk) Cumhuriyeti olarak 28 Mayis 1918 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir.

Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti’nin kurucusu, Miisavat Partisi’nin lideri ve
Azerbaycan’in ilk Cumhurbaskani Mehmet Emin Resulzade’nin siyasi ge¢cmisi ve Azerbaycan’in
bagimsiz olmasi igin gosterdigi ¢caba yadsinamaz. Bunun yaninda giiglii kalemi ve edebiyattaki
basarist ile de halk arasinda milliyetgilik duygularim giiclendirdigi bilinmektedir. Resulzade’nin
Mayis 1911 yilinda Istanbul’da Yusuf Akcura ve Ziya Gékalp ile tamigmasi, Tiirk Ocaklari’nin
caligmalarinda yer almasi da siyasi ve edebi hayatini etkilemis ve 1913 yilinda Bakii’ye
dondiikten sonra Rusya’daki Tiirklerin kendi kaderlerini tayin edebilme haklarina nail
olabilmesini savunan yazilar kaleme almistir. Lideri oldugu Miisavat Partisi’nin de genel anlamda
vurguladigi iic ilke Tiirkgiiliik, Islamcilik ve muasirlik yani modernlik olmustur. Ayn1 zamanda
Resulzade, 1. Diinya Savagi sirasinda Ermeni baskinlarindan Kafkasya i¢lerine kagmak
mecburiyetinde kalan Osmanli Devleti igindeki Tiirklere destek amacghi ¢aligmalarin
orgilitlenmesine de dnciiliik etmistir (Akpinar, 2008, s.3; Mustafayev, 2013, s.212).

1917 yilinda Bolsevik Devrimi’nin ger¢eklesmesi ile Azerbaycan, 1918 yilinda Carlik
Rusyasi’ndan bagimsizligini ilan ederken ayni zamanda diger Tiirk halklarina da &rnek teskil
etmistir. Kisa siire de olsa Tiirk Cumhuriyetleri i¢inde ilk bagimsiz olan devlet olarak tarihe adin1
yazmustir. Bakii, isgal atinda oldugundan Gence baskent olmus ve M. E. Resulzade
cumhurbaskani secilmistir. 15 Eyliil 1918 yilinda ise Kafkas islam Ordusu Bakii’yii kurtarmis ve
baskent Bakii’ye tasinmistir (Akpinar, 2008, s. 3-4). Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin en biiyiik
basarilarindan biri, 11 Ocak 1920'de Paris Baris Konferansi'nda bagimsiz bir devlet olarak
taninmak olmustur. Ayrica Kuvayi Milliyecilerin ¢ogunluga sahip oldugu Osmanli Mebusan
Meclisi’nin 22 Ocak 1920 tarihli toplantisinda da Azerbaycan’in bagimsizlig1 resmen taninmustir.
Azerbaycan hiikiimetinin hem Istanbul hiikiimeti ile hem de Mustafa Kemal liderliginde faaliyet
gosteren Heyeti Temsiliye ile temas i¢inde oldugunu da belirtmek énemlidir (Nagiyeva, 2008, s.
7, Korkmaz, 2021). Ancak bu yeni cumhuriyet i¢in bagimsizlig: siirdiirmek kolay olmamustir.
Ciinkii petrol agisindan zengin Azerbaycan, petroliinii uluslararasi pazarlara ihra¢ etmekten tecrit
edilmistir. Bu durum iilkede siyasi, ekonomik ve sosyal krizlere neden olmustur. Parlamento
icindeki g¢ekismeler ve Ermeni silahli gruplariyla Karabag ve Zengezur'daki ¢atigmalar da
Bolsevik propagandasinin gelismesine zemin hazirlamistir (Nagiyeva, 2008, s.7).

“ Modern Azerbaycan Cumhuriyeti, Halk Cumhuriyeti'nin siyasi halefi olarak bayragini, armasini ve margini benimsemistir. 28 May1s
da giinimiizde Azerbaycan’in Cumhuriyet Bayrami olarak kutlanmaktadir (Nagiyeva, 2008, s. 6).
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Ermeni Devrimci Federasyonu olarak da adlanan Tagnaksutyun iiyelerinin Ruslarin
yardimiyla Kafkas cografyasinda terér faaliyetlerini siirdiirmesi ve Mart 1920’de Gence,
Hankendi gibi bolgelerde isyanlar ¢ikararak Kizil Ordu’yu isgale davet etmesi ile 28 Nisan 1920,
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizligimin son giinii olmustur. Kizil Ordu’nun isgalinin
ardindan Azerbaycan topraklarinin yaklasik 20 bin km?’lik kismi, Ermenistan topraklarina
katilirken Karabag ve Erivan’da yasayan on binlerce Miisliiman topraklarindan siirgiin edilmistir.
1920 yilinda Moskova’da bulunan Tiirk heyetinden Sovyet Heyeti’nin Biiylik Ermenistan
olusturma adma Dogu Anadolu topraklarini talep ettigi de bilinmektedir (Mustafayev, 2013,
s.223). Kafkasya’da 1900’lerin basinda yasananlarin, aslinda ayni aktorlerle yakin ge¢miste de
evrilerek siirdiigii agiktir.

Tirkiye ve Azerbaycan iligkilerinin yaninda Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi ile iliskileri
acisindan da 6nemli olan Nahgivan, 2 Aralik 1920 Giimrii Antlagmasi ile Tiirkiye’nin himayesine
girmistir. Ancak bir giin dncesinde sosyalist ideolojiye sahip, Azerbaycan’in Sovyetler Birligi
catis1 altindaki yeni donemine liderlik eden Neriman Nerimanov tarafindan Nah¢ivan ve
Zengezur’'un Ermenistan’a verildigi ilan edilmistir. Sonrasinda Nahg¢ivan’in Azerbaycan’in
topragi oldugu ve Ermenistan’a tekrar verilmeyecegi Rusya ve Tirkiye hiikiimetlerince Moskova
ve Kars Antlagmalariyla 1921°de garanti altina almmistir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
hiikiimeti, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumbhuriyeti, Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (SSC), Ermenistan SSC ve Giircistan SSC’nin imzaladig1 13 Ekim 1921 tarihli Kars
Antlagmasi1 T ile Mustafa Kemal’in “Tiirk Kapis1” olarak nitelendirdigi Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti, Azerbaycan’in himayesine resmi olarak ge¢mistir (Atnur, 1998, s.367-370).

Azerbaycan’in Sovyet hakimiyetine girdigi donemde Tiirkiye, Milli Miicadele Dénemini
yasamaktaydi. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yeni ac¢ilmig ve bagkan1 Mustafa Kemal olmustu.
Mustafa Kemal’in Itilaf Devletleri'nin Anadolu’ya ilerleyisini durdurmasi gereken bu dénemde
Bolseviklere yaklagsmasi (Korkmaz, 2021, s.2), Anadolu’daki miicadeleyi siirdiirebilme adina en
iyi secenek gibi goriinmekteydi. Petrol agisindan zengin Bakii’yii ele ge¢irmek isteyen
Bolsevikler i¢in de bir firsat dogmustu. Lenin’in halklarin 6zgilirligii iizerine sOylemlerini
savunan Nerimanov, Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinde 6nemli bir role sahip oldu.
Nerimanov, Tirkiye’nin emperyalist giiclere karsi miicadelesini destekleyen, Mart 1921°de
Mustafa Kemal’in borg talebine karsilik, karsiliksiz yardimda bulunan, hatta Lenin’in de
Tiirkiye’nin milli miicadelesi iizerine fikirlerini olumlu yonde etkileyen bir liderdi. Ancak daha
sonra Nerimanov, kendi ideolojisine yakin oldugunu diisiindiigii Sovyet sisteminin, hayal ettigi
sekilde demokratik ve sosyal agidan gelismis bir Azerbaycan’t insa edebilmesine uygun
olmadigimi fark etmistir (Salmanov, 2019). Ciinkii 1924 yilinda yonetime gelen Stalin ile
sovyetlestirme politikalarina hiz verilmis ve Sovyet cografyasindaki milli kimlikler baskilanmaya
baslamistir. Bu nedenle Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri 1991 yilina kadar Tiirk-Sovyet iliskileri
ekseninde sekillenmistir (Korkmaz, 2021, s.3).

1.2. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk Yillarinda Tiirkiye ile iliskiler

1988 yilinda baglayan 1. Karabag Savasi, 1994 yilina dek siirmiistiir. Bu evrede Subat
1988°de Ermeniler, kanunsuz bir sekilde Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’ni Azerbaycan SSC’den
Ermenistan SSC’ye baglamay teklif etse de Temmuz 1988’de Moskova yonetimince bunun
miimkiin olamayacag1 karar1 alinmistir. Ancak Azerbaycanlilar bu siiregte Kara Ocak, Hocali
Katliam gibi agir ve kanl kiyimlara maruz kalmistir. Azerbaycan topraklarini isgal etmeye
baslayan FErmeniler, Eylil 1991°de gayrihukuki olarak Daglik Karabag Cumhuriyeti’ni
kurmustur. Bu donemde Azerbaycan SSC’nin son bagkami ve 18 Ekim 1991°de kurulan
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ilk cumhurbagkan1 Ayaz Mutallibov olmustur.

 Bakiniz. Treaty of Kars. 11 Temmuz 2023 tarihinde https:/nakhchivan.preslib.az/en_b3.html#13 adresinden erisildi.
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9 Kasim 1991°de Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan’1 taniyan ilk devlet olmus ve 14 Ocak
1992 yilinda diplomatik iliskiler baslamistir (Prezident Kitabxanasi, 2022). Ocak 1992°de
Bakii’deki baskonsoloslugunu biiyiikelgilik seviyesine ¢ikaran Tiirkiye, Azerbaycan’da elgilik
acan ilk iilke olmanin yaninda Nah¢ivan ve Gence’de de baskonsolosluk agmistir. Azerbaycan ise
1992 yilinin agustos ayinda Ankara’da biiyiikelgilik, 1993 yilinin Ocak ayinda Istanbul’da, 2004
yilmin Nisan aymda da Kars’ta birer baskonsolosluk acmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Kars’taki Bag Konsoloslugu, 2022). Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycan’da az sayida {ilkenin
elciliginin faaliyet gdstermesi nedeniyle bazi iilkelerin Ankara'daki biiyiikelgilikleri Azerbaycan'a
akredite edilirken Tiirk biiyiikel¢ilikleri Azerbaycan't birgok iilkede temsil etmis ve Azerbaycan
biiyiikel¢iliginin acildigi iilkede binalari insa edilene dek Azerbaycanl biiyiikelgiler o iilkedeki
Tirk biiyiikelgiligi binasinda yer almistir. Boylece Tiirkiye Azerbaycan'a bagimsizligm ilk
doneminde 6nemli bir diplomatik destek saglamistir (Prezident Kitabxanasi, t.y., s.3).

Bagimsizliginin ilk yillarinda Tiirkiye ve birgok iilke ile diplomatik 1iliskilerini
giiclendirmeye ¢alisan Azerbaycan, bir yandan Karabag’da kiyimlarla karsilagirken bir yandan da
buradan goce mecbur kalmistir. Bu olaylarin gergeklestigi donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Cumhurbagkani ise Turgut Ozal idi. Ozal, Azerbaycan’1 ziyaret eden ilk Tiirkiye Cumhuriyeti
cumhurbagkaniydi. Bu ziyaret heniiz Azerbaycan bagimsizligini ilan etmeden evvel, Mart 1991
yilinda gergeklesmistir (Ozdemir, 2018, s. 9). Mutallibov ise 1992 yiliin ocak ayinda Tiirkiye’yi
ziyaret etmis ve taraflar ikili iliskilerin gelismesinde etkili olacak 11 maddelik bir Dostluk ve
Isbirligi Anlasmas1 imzalamistir (Oraz Besikei, 2016, s.238). Rusya yanlis1 bir siyaset¢i olmasina
ragmen Tirkiye ile iligkilerin gelismesini dnemli bulan Mutallibov, yine de ¢ok yonlii bir dis
politikaya mesafeli iken Azerbaycan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) dahil olmasini
desteklemistir. Karabag’da Ermeni iggallerinin devam ettigi donemde Hocali’nin tehlike altinda
oldugu bildirilse de Mutallibov iktidarinin yeterince 6nlem almamasi, heniiz saglam bir ordu
kuramamas1 gibi nedenler Sovyet Ordusu’nun 366. Alayi’nin da destegini alan Ermenilerin,
Azerbaycan’a ait topraklarda ilerleyisini siirdiirmesini kolaylastirmis ve 26 Subat 1992°de Hocali
Katliam1 gergeklesmistir. Ertesi giin ise Mutallibov, BDT’ye iiyelige imza atmigtir. Tiirkiye ise
Ermenistan’in bu saldirgan tutumuna kayitsiz kalamayacagini, Karabag’daki isgali ve vaziyeti,
katilmis oldugu uluslararas1 goériismelerde duyurmustur. Mutallibov’un Hocali Katliamindan
sonra BDT iiyeligini imzalamasi, istifaya zorlanmasiyla ve Rusya karsiti, Tiirkiye ve Bat1 yanlist
bir ¢izgide olan Ebulfez Elgibey’in cumhurbagkani secilmesi ile sonuglanmustir. Elgibey goreve
geldikten sonra BDT iiyeligini iptal etmistir (Cafersoy, 2001, s. 40-41; Qasimli, 2015, s.431-432;
Cevikel ve Aydemir Bas, 2022, s. 65).

Bakii’de i¢ siyaset inisli ¢ikish devam ederken Nahgivan Ozerk Bolgesi de Ermenilerin
ablukasi altindaydi. Mart 1992 yilinda Haydar Aliyev’in Nahgivan ile Tirkiye iligkilerini
gelistirmek adina Tiirkiye’yi ziyaret etmesi, bunun sonucunda is birligi protokoliiniin
imzalanmasi ve Nahgivan ile Tirkiye arasinda ulagimi saglamak amaciyla “Umut Kopriisi”
olarak da adlanan Tiirkiye’nin Dilucu, Azerbaycan’m Sederek siirimi birlestiren kopriiniin 28
Mayis 1992 yilinda acilisi yapilmistir. Bu acilisa Bagbakan Demirel’in 40 milletvekili ile
katilmas1 ikili iligkiler adina 6nemli bir gelisme olmustur. Demirel “Azerbaycan hakli
miicadelesinde yalmiz degildir. Azerbaycan hakkinda gercekleri diinyaya duyurmak igin
elimizden gelen her seyi yapiyoruz ve yapacagiz. Sizi temin ederim ki, Tiirkiye her zaman
Azerbaycan'in yaninda olmustur ve olacaktir. Aciy1 da sevinci de birlikte paylasacagiz.” seklinde
konusarak Azerbaycan’a destegini ifade etmistir. Bu kopriiniin agilis1 da Nahgivan ve Tiirkiye’nin
siyasi ve ekonomik iliskilerini gii¢clendirmistir (AZORTAC, 2022; Rohimli, 2015).

Elcibey, liderlik ettigi Azerbaycan Halk Cephesi’nin amacini, Temmuz 1991 yilindaki ilk
kurultaylarinda bagimsiz, birlesik ve demokratik Azerbaycan devleti insa etmek oldugunu
belirtmis (Cafersoy, 2001, s.30) ve sonraki adimlarini da bununla paralel atmistir. Haziran 1992
ile Haziran 1993 yillar1 arasinda sadece 1 yil iktidarda kalabilen El¢ibey hiikiimeti, Tiirkiye ile
iligkileri ¢ok miithim gérmiistiir. Elgibey, 24-27 Haziran 1992 yilinda Tiirkiye’ye diizenledigi is
gezisi sirasinda Istanbul’da Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Bogazlar Beyannamesini
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imzalamistir. Sonrasinda Ankara’da donemin bagbakani Siileyman Demirel ile goriiserek iligkileri
cesitli alanlarda gelistirmek adina beyannameler imzalamistir (Qasimli, 2015, s.433). Elgibey,
Mustafa Kemal Atatlirk ve Mehmet Emin Resulzade’nin siyasi ¢izgisine ilgi duymus, milliyetci
ve demokratik bir siyasi kisilik sergilemistir. Karabag’1 isgalden kurtarmak ve Kuzey Azerbaycan
ile Iran topraklarinda kalan Giiney Azerbaycan’1 birlestirmeyi yani “Biitov/ Biitiin Azerbaycan”
hayalini gerceklestirmeyi ama¢ edinmistir. Bu durum Iran ve Rusya karsiti adimlara neden
oldugundan adi gegen iilkelerin Azerbaycan’a kars1 Ermenistan’1 desteklemesine neden olmustur
(Yoska, 2020, s.223-224). Bu evrede Tiirkiye, Ermenistan-Azerbaycan meselesini bariscil
yollarla ¢6zebilmek adina uluslararast kuruluglara yonelmis ve ulusal ve uluslararasi
platformlarda Ermeni isgalini ve Hocali katliamin1 gériiniir kilmak icin ¢aligmis, AGIT Minsk
grubunun olusturulmasina katki saglamistir. Ayrica 1993 yilinda Kelbecer’in Ermenilerce
isgalinden sonra Tiirkiye, hem Ermenistan’a karsilikli hava yolu seferlerini durdurmus hem de
Ermenistan ile sinirin1 kapatmigtir. Daglik Karabag meselesinde bariggil bir ¢oziim elde edilene
dek de sinirin1 agmama karar almistir (Oraz Besikei, 2016, s.242; Qasimli, 2015, 5.430; Ruintan,
2008, s.70, 75).

Ozal’m vefatindan evvel Nisan 1993’te diger Tiirk Cumhuriyetleri'ne oldugu gibi
Azerbaycan’a da gergeklestirmis oldugu ziyaret, Azerbaycan’a olan yaklagimini ve Ermenistan’in
Karabag’daki isgalciligine kars: tutumunu da gostermistir. Ozal’a bu ziyaretinde Cumhurbaskani
Elgibey eslik etmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin parlamentosunda konusan Ozal,
Azerbaycan’in hem milletinin hem de hiikiimetinin her zaman Tiirkiye icin dost ve kardes
oldugunu vurgulamis ve Ermenistan’in Kafkasya’da istikrarsizligi tetiklemesinin ona uzun
vadede biiylik zararlar1 olacagimi ifade etmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye’nin Azerbaycan’in
aleyhine bir politika yiiriitmeyeceginin de altin1 ¢izmistir (Ozdemir, 2018, s.13). Qasimli’nin da
ifade ettigi gibi o donemde Azerbaycan'in tam ve yasal bagimsizligini elde etmesi, Tiirkiye adina
Kafkasya'da gercek bir miittefik kazanmak anlamina gelmektedir. Tiirkiye icin Azerbaycan, Orta
Asya Tiirk Devletleri’ne acilan bir kap1 oldugundan bolge devletleriyle iligkiler kurmanin ve Tiirk
bilincini gerceklestirmenin oniinii agabilecektir. Ayni zamanda Iran'n Azerbaycan'da
giiclenmesini ve tekrar Rusya'nin etki alanina girmesini engellemek adina Azerbaycan ve Orta
Asya’daki Tirk Cumbhuriyetlerinin Bati'ya ihrag edecekleri petrol boru hatti i¢cin Tiirkiye’nin
gecis gorevi iistlenerek bolgede giiglii bir konuma gelmesi amaglanmigtir. Bunlar genel anlamda
1991-1993 yillar arasinda Tiirkiye'nin Azerbaycan politikasinin da ana hedeflerini olusturmustur.
Bu hedeflere ulasabilmek adina Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda siyasi ve ekonomik iliskiler,
bilim, egitim, kiiltiir ve diger alanlarda is birligi gelistirilmistir (Qasimli, 2015, 5.440).

El¢ibey, kisa siireli cumhurbaskanligi doneminde halkin biiyiik destegini almis olsa da tam
bagimsiz bir Azerbaycan adina Rusya ekseninde bir politikay1 desteklemiyordu. Bu nedenle BDT
iiyesi olmak da yiiriitmek istedigi siyasete uygun degildi. Onun i¢in Tirkiye’deki siyasi ve
demokratik diizen iyi bir 6rnek olusturmaktaydi. 1992 Haziran ayinda Azerbaycan birgok kaybin
yaninda kaybettigi yerleri geri almaya da baglamisti. Eyliil 1992°de birkag giin siiren ateskesin
Ermenistan giiclerince bozulmasi, orduyu ve Bakii yonetimini zor durumda birakirken emir
disinda birliklerini geri ¢eken Kolordu komutant Suret Hiiseynov’un tutumu da Ermenistan’a
kars1 Kelbeger’i kaybetmenin sebebi olarak gdsterilmistir. Bu nedenle Hiiseynov gdrevinden
almmistir. Ancak Hiiseynov’un askeri birligi ona sadik kalarak Gence’ye tasinmis ve Mayis
1993°te Azerbaycan’dan g¢ekilen Rus Hava Indirme Alayr’nmn silah ve miihimmatlarinin da
destegi ile Hiiseynov, kendi giiclii ordusuna sahip olmustur (Caferov, s.74-75; 32.glin Arsivi,
1998; 32.giin Arsivi, 2017; Coyle, 2021, s.82). Azerbaycan’in i¢inde bulundugu bu durumu
Tirkiye uluslararasi arenada duyurmak igin g¢abalamistir. Bunu Elgibey cumhurbaskanligi
doneminde kendisi ile yapilan roportajda da belirtmistir. Buna ragmen 27 Mart ile 3 Nisan 1993
arasinda gerceklesen Kelbecer olaylarinda bolgedeki insanlar1 giivenli bir yere tagimak adina
Tirkiye’den talep ettigi helikopter desteginin saglanmamis olmasi, Elgibey’i hayal kirikligina
ugratmistir (32. Giin arsivi, 1993). S6z konusu dénemde bu talebin karsilanmamasinda,
Tiirkiye’nin i¢ politikada giindeminin terérle miicadele iizerine yogunlagsmasi, Ozal ile Demirel’in
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Giiney Kafkasya’daki olaylara kars1 farkli yaklasimlar: ve Ozal’in Elgibey destekgisi bir tutuma
sahip olmasina ragmen dis politika ile ilgili kararlarda yetkinin biiyiik kisminin biiyiik devletleri
dengeleyen, realist ve 1limli bir politikay1 tercih eden Bagbakan Demirel’de olmasinin etkisi
olmustur (Cevikel ve Ozsoy, 2023, s. 170; Karabulut, Eyliil 2011). Bunun yaninda Elgibey’in
Azerbaycan’in disariya acilmasi ve elgilik agmasi adina 15 milyon dolar degerinde faizsiz kredi
talebi ise Tirkiye tarafindan kabul edilmistir. Elcibey yonetimde oldugu doénemde Hazar
Denizi’ndeki petrolleri isletmek icin Batili devletlerden bir konsorsiyum kurmus ve Tiirkiye’yi
de dahil etmek istemistir. Ancak Rusya’nin dahil olmadig1 bu tiir bir olusum, Rusya’y1 rahatsiz
etmistir (32. Giin arsivi, 1998; 32. Giin arsivi, 2017).

El¢ibey’in yiiziinii Tiirkiye’ye ve Bati’ya donmesi, Rusya’nin El¢ibey’in karsisinda olan
giicleri desteklemesine neden olmustur. Buna devam eden isgaller ve kayiplar; Hiiseynov’un
birliklerinin Bakii’ye ilerleyisi ve Mutallibov’un tekrar cumhurbagkanligina getirilme ¢abalar1
eklenince lilkede i¢ savasin ¢ikabilecegi endisesi olusmustur. Buna engel olmak isteyen Elgibey,
gecmiste Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri, Sovyet Politbiiro
iiyesi ve SSCB Bakanlar Konseyi Birinci Baskan Yardimcisi ve Nahgivan Ozerk Bélgesi Yiiksek
Sovyeti'nin Bagkani olarak deneyim kazanan ve o donemde Nahgivan Milli Meclisi Bagkani olan
Haydar Aliyev’i, iilkeyi bir arada tutabilecegi iimidiyle Nahg¢ivan’dan yardima g¢agirmis ve
kendisi de memleketi Nahgivan’a gitmistir. 15 Haziran 1993 yilinda H. Aliyev meclis baskan
secilmistir. Sonrasinda parlamento Elgibey’i gorevden alirken cumhurbagkanliga H. Aliyev
geomistir. Basbakan olarak da Suret Hiiseynov atanmistir. 3 Ekim 1993 yilindaki
cumhurbagkanlig1 se¢imini H. Aliyev kazanmis, Hiiseynov ise 1994 Ekim ayinda diizenledigi
basarisiz darbe girisimi sonrasinda gérevden uzaklastirilmistir (Coyle, 2021, s. 83-84).

2. HAYDAR ALIiYEV DONEMI SiYASI ILISKILER

SSCB'nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan'i bulundugu Giiney Kafkasya cografyasinda
ortaya cikan yeni dinamikler, farkli bir jeopolitik durumu beraberinde getirmis ve
bagimsizliklarini elde eden Post-Sovyet iilkelerin, Rus idaresinden ¢ikmalar1 biiylik giiglerin
bolgeye ilgisini arttirmigtir. Boyle bir ortamda Azerbaycan'in milli ¢ikarlarii da g6z oniinde
bulundurarak dis politikasini sekillendirmesi en miithim meselelerden biri olmustur (Babaoglu,
2019, s. 145). Herhangi bir {ilkenin ekseninde bir dis politika yiiriitmek yerine dengeli, realist ve
milli ¢ikarlart 6n planda tutan dis politika yonelimi, bu yeni devletin uluslararasi siyasete
entegrasyonu acisindan daha faydali olmus ve Haydar Aliyev’in cumhurbagkanligl ile
Azerbaycan i¢ ve dis siyasette istikrarli bir ¢izgiye taginmaya baslamistir.

Haydar Aliyev’in Sovyetler Birligi’nden bagimsizlik dénemine dek sahip oldugu siyasi
deneyim hem i¢ hem de dis politikada problem ¢ozmeye meyilli adimlar atmasiyla kanitlanmstir.
H. Aliyev, Nah¢ivan Ozerk Bolgesi’'nde meclis baskani iken donemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakani Siileyman Demirel ile yakin temaslar i¢inde olmustur. Aliyev’e gore Tiirkiye’nin o
donemde 100 milyon dolarlik kredi saglamasi Nah¢ivan’in ihtiyaglar1 ve gelisimi agisindan
onemli bir destek olmustur (32.Gtin Arsivi, 2017). Siileyman Demirel de Nisan 1993 ’te vefat eden
Ozal’1n ardindan May1s 1993’te cumhurbaskan1 secilmistir. Iki devlet adaminin yakin iligkilerinin
devletler arasindaki is birligine olumlu yansimalar1 olmustur. Nitekim, Haydar Aliyev, kendinden
onceki cumhurbagkanlarinin aksine daha dengeli, pragmatist ve bagimsiz bir dig siyaset
stirdiirmeyi tercih etmis ve lilkede i¢ istikrar1 da saglamak adina 6nemli bir yol katetmistir
(Valiyev, 2017, s.111; Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2023).

SSCB’nin dagildig1 ve Azerbaycan’in bagimsizligini kazandigi 1991 yilindaki bagbakanlik
doneminde oldugu gibi 1993 yili mayis ay1 itibariyle cuamhurbaskani olarak yiiriittiigii dis siyaset
perspektifi ile de dengeli bir tutum sergileyen Demirel, yeni bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleriyle
baglarimi kurarken Pan-Tiirkist soylemlerden kaginmis olsa da bu devletlerle olan tarihsel, dilsel,
kiiltiirel ve etnik baglarin 6nemini her zaman vurgulamistir. Bunu dile getirirken Rusya’y1
kargisina almamis, ancak Bati’ya doniik ¢agdas ve demokratik degerlerin bu iilkelerde
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yayilmasini destekledigini de belirtmistir (Turgut, 2001, s. 46-47, 50). 1992 yili mayis ayinda
Azerbaycan’1 bagbakan olarak ziyaret eden Demirel, eski Sovyet cografyasinda Rusya’nin hala
etkili bir gii¢c oldugunu, Tiirkiye’ nin ise bu cografyadaki Tiirk Devletleri ile esit, hukuki iliskiler
kurma niyetinde oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki el¢iliginin
acilis1 da bu ziyaret sirasinda gergeklesmis ve iki iilke arasinda hava tasimacilifi, teknik ve
bilimsel alanlarda, radyo-televizyon alaninda is birligi gibi konularda belgeler imzalanmistir. Bu
ziyaret, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakaninin bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’ne ilk ziyareti
olmasi agisindan 6nemli oldugu kadar diger Tiirk Devletleri icin de mithim bir mesaj igermistir.
Bu kapsamda, Siileyman Demirel’in tiim Tiirk Cumhuriyetlerini de kucaklayan “biz artik 180
milyonuz” ifadesi mithimdir (Qasimli, 2015, s.432).

Azerbaycan acisindan bakildiginda Tiirkiye, bolgede Bati ile miittefik bir devlet olarak
Haydar Aliyev doneminde uygulanmaya baslayan dis politikada denge siyasetinin
yiiriitiilebilmesi adina dnemli bir aktor olmustur. H. Aliyev, Tiirkiye’ye yonelik dis politikasinda
iliskileri pragmatik ve bolgesel gii¢ dengesini koruyacak sekilde, birbirinin i¢ politikasina
karismama prensibi iizerine kurmustur. Tiirkiye, Azerbaycan’in ekonomik ambargodan
cikmasinda etkili olurken H. Aliyev, 1994 yili subat ayinda Tiirkiye’ye gerceklestirdigi resmi
ziyarette “bir millet, iki devlet” s6ziinii dile getirmis ve iki iilkenin iligkilerinin giiniimiize dek bu
cizgide ilerlemesi adina ¢aligilmigtir (Voaliyev, 2017, s.113-114).

H. Aliyev hem Bati hem de Rusya arasinda dengeyi saglayarak iktisadi amaglarina
ulagsmay1 hedeflemistir. Ancak Rusya’nin Giircistan’da ve Ermenistan’da askeri iis agmasi,
Ermenistan ile sliren ¢atigmalar, Rusya’nin Azerbaycan’in enerji siyasetine karsi zit tutumu gibi
nedenler, Azerbaycan’t ekonomik is birlikleri konusunda Bati’ya yaklastirmistir (Valiyev, 2017,
S. 112- 114). Rusya araciligiyla Mayis 1994’te Bigkek’te imzalanan protokolle Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda ateskes siirecinin baglamasinin ardindan denge siyaseti siirdiiren Aliyev, 20
Eylil 1994°te imzalanan ve “Asrin Mukavelesi/ Yiizyillin Antlasmasi” olarak adlandirilan
antlagma ile petrol stratejisini uygulamaya sokmustur. ABD, Rusya ve Tiirkiye’nin de oldugu 7
iilkenin 11 petrol sirketi ile Azerbaycan’in Hazar Denizi’'nde bulunan petrollerinin bir kisminin
gelistirilmesi, ¢ikarilmasi ve boliistliriilmesi gibi islemlerin ortakligi saglanmis ve ekonomik
giiclin artmaya baglamasi, Azerbaycan dis politikasinin da kendi lehine sekillenmesinin Oniinii
acmustir (Cevikel, 2022, s. 51, 56). Ayni zamanda “Asrin Mukavelesi” ile ticari ve ekonomik
iligkileri gelistirmenin yaninda is birligi i¢ine girilen iilkelerin siyasi desteginin alimmas1 da
hedeflenmistir.

Azerbaycan’in iki komsusu Giircistan ve Ermenistan’da yillardir Rusya’nin askeri iisleri
bulunmaktadir. Boyle bir ortamda ayni zamanda Ermenistan ile catigmalar bagimsizlik
oncesinden beri siiregelmistir. Heniiz istikrarin ve giivenligin saglanamadig1 bir cografyada
olmasina ragmen H. Aliyev, Tirkiye’den askeri yardim degil tahil, yatirnm ve kredi destegi
istemigtir. Azerbaycan’in kendi bagimsizligimi kendisinin giiclendirecegine inanan Aliyev,
Tiirkiye’yi dostu olarak gorse de iilkenin konumunu ve i¢inde bulundugu durumu diisiinerek
halefinin aksine Rusya’y1 karsisina almamay1 se¢mis ve dis politikada basta denge politikasi
olmak tizere ¢ok yonlii bir siyaset siirdiirmiistiir (Sliyev, 1997, s. 406-408).

Tiirkiye ile Azerbaycan iligkileri, 1995 yilinda Révsan Cevadov onciiliigiinde Haydar
Aliyev’e diizenlenen darbe girisimi dolayisiyla olumsuz etkilenmistir. Ciinkii Azerbaycan resmi
makamlarinca {ist diizey bir¢ok Tiirk yetkilinin de bu girisime destegi oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim Aliyev 1998 yilinda kendisiyle yapilan bir réportajda da bu konuyu dile getirmistir. Bahsi
gecen olay TBMM’nin 27 Mayis 1997 tarihli Tutanak Dergisi’nde de yayinlanmistir. Sonug
olarak Aliyev ile Demirel arasindaki yakin iliski ve Demirel'in Aliyev'i darbe konusunda
uyarmasi Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde keskin bir kirilmay1 engellemistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1997, s. 288, 299, 366; Cornell, 2011, s.372).

Genel anlamda Tiirkiye ile siyasi iligkileri enerji odakli is birlikleri ile pekistiren Haydar
Aliyev’in petrol stratejisinin en 6nemli adimi, bir kara iilkesi olan Azerbaycan’in petrollerini
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Avrupa Pazari’na tasiyabilmek olmustur. Bu nedenle 1996-1997 yillar1 arasinda Giircistan
topraklart iizerinden Ceyhan'a kadar bir boru hatti insa ederek Azerbaycan't boru hatti ile
Tirkiye'ye baglama karari, en pragmatik secenek ve biiyikk bir jeopolitik proje 6rnegi
gbstermistir. Rusya ve Iran’m tepkisine yol agmis olsa da ABD’nin destegi ile bu proje
gerceklesme imkani bulmustur. Azerbaycan, Glircistan, Tirkiye, Kazakistan ve ABD devlet
baskanlar1 1999 yilinda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatt1 i¢in imzalarin1 atmig, 2006’da ise
Bakii’den ilk petrol Ceyhan’a ulasmistir. Bu proje Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini hem ekonomik
hem de siyasi agidan ist seviyeye tasimustir (Ismailzade, 2005, s.5).

3. ILHAM ALIiYEV DONEMI SiYASI iLISKIiLER
3.1. Enerji Odakl iliskilerin Siyasi iliskilere Yansimasi

2002 Tiirkiye Genel Sec¢imlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina iktidar ve 2003
yilinda iTham Aliyev cumhurbaskan1 olmustur. Akabinde Mart 2003’te Recep Tayyip Erdogan’in
basbakan olmasiyla Azerbaycan-Tiirkiye siyasi iliskileri onemli bir evreye girmistir. Bunu
yogunlasan enerji odakli iligkilerin siyasi iligkiler iizerine yanstyan olumlu etkisinde de gérmek
miimkiin olmustur.

Cumbhurbagkani Aliyev tarafindan 21 Aralik 2010°da onaylanan 15 Eyliil 2010 tarihli
Azerbaycan-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Surasi’nin kurulmasi karar1 siyasi, askeri,
ekonomik, insani vb. bir ¢ok sahada ortak stratejiler ve isbirliklerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. iki iilke arasinda siyasi konulardaki iliski ve is birliginin daha da gelistirilmesi,
bolgesel ve kiiresel konularda siyasi goriis aligverisinde bulunulmasi, 6ncelikli alan ve projelerin
belirlenmesi amaciyla Ortak Stratejik Planlama Grubu olusturulmasi fikrini igermektedir.
Bahsedilen Sura’nin her yil en az bir defa toplanmasi karart alinmistir (Azarbaycan Respublikasi
vo Tiirkiya Respublikasi Arasinda Yiiksok Saviyyali Strateji Omokdasliq Surasinin Yaradilmasi
Haqqinda Birgo Bayannamo, 2010). Suranin ilk toplantis1 2011 yilinda Izmir’de, son toplantist
ise 2020 yilinda Bakii’de gerceklesmistir.

26 Haziran 2012’de Trans Anadolu Boru Hatti Projesi anlagmasi imzalanmistir. Bu
anlagma Azerbaycan’in Sahdeniz 2 projesinden ¢ikan gazi Avrupa ve Tiirkiye’ye tasiyacak
Giliney Gaz Boru Hatt1 i¢in bir adim olmustur. Azerbaycan, 2020 yilina dek biiyiikk ¢cogunlugu
enerji sahasma olmak iizere Tirkiye’ye olan yatirimlarmi 18 milyar $’a kadar arttirmistir. 2014
yilinda Sura toplantilar1 gergeklesmemis olsa da iki devlet bagkani1 dort defa goriismiis ve diger
yillarda ad1 gegen Sura vasitastyla her toplant1 sonrast is birligini gelistiren kararlar alinmis, ¢ok
sayida protokol ve anlasma imzalanmistir. Ote yandan 2014 yilinda Ermenistan Cumhurbagkani
Serj Sarkisyan’in 1915 olaylarini dile getirdigi ve Tiirkiye'yi Ermenistan ile sinirlarini kapatmakla
sugladig1 Prag’da gerceklesen Avrupa Birligi Dogu Ortaklar1 toplantisinda Aliyev, Sarkisyan’a
toplantida yer almayan Tiirkiye’ye haksizlik ettigini belirtmistir. Bu durum Tiirkiye nin
Azerbaycan’a siyasi ac¢idan giivenini pekistirmistir¥. Tiirkiye de Daglik Karabag mevzusu
Azerbaycan lehine ¢oziilmeden Ermenistan ile sinir1 agmayacagi kararmi 2020 yilindaki
Azerbaycan’in Karabag Zaferi’ni kazanmasina dek siirdiirmiigtiir. Bunun yaninda 15 Temmuz
2016°da Tiirkiye’de gergeklesen darbe girisiminde Azerbaycan, terdr faaliyeti yiiriiten Giilen
Yapilanmasi’nin Azerbaycan’daki sirketlerini ve okullarmi derhal kapatarak Tiirkiye’deki
hiikiimete tam destegini de géstermistir (Valiyev, 2020).

Ekonomik, ticari, askeri, egitim, kiiltiirel vb. bircok alanda da gelisen iliskiler, siyasi
iligkiler iizerinde pozitif etkiler yaratmis Giircistan’in da dahil oldugu 2006 yilinda faaliyete gegen
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti
(BTE), Demir ipek Yolu olarak da adlandirilan, 2017’de faaliyete gecen Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu (BTK), 2012’de anlasmaya varilan ve 2018’de acilis1 yapilan Trans Anadolu Gaz
Boru Hatti (TANAP) ve 2020 yilinda gaz akigi baslayan ve Azerbaycan gazini TANAP’a

t Bakimiz. HABERRUS. (2014, 26 Nian). Aliyev'den Sarkisyan'a sert "Tiirkiye" cevabi, 10 Ekim 2014, tarihinde
https://haberrus.ru/politics/2014/04/26/aliyevden-sarkisyan-sert-turkiye-cevabi.html . (E.T. 16.10.2023)
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baglanarak Avrupa’ya tasiyan Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) gibi stratejik projeler ile de
giiclenmektedir. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu’nun kullanilmaya baglamasi ayn1 zamanda Cin’in
“Kusak ve Yol” projesine de dahil olan “Orta Koridor”un 6nemli ayaklarindan birinin
tamamlanmasina katki saglarken Tiirkiye’den Kafkasya’ya, Hazar’dan Orta Asya’ya kombine
tasimacilik 6rnegi de gostermektedir. Tiirk Devletleri ile de is birligi imkan1 veren bu koridor
Cin’den Avrupa’ya yiik tasimaciligina da alternatif firsatlar sunmaktadir (T.C. Dusisleri
Bakanligi, 2022; Erkul Kaya, 2020). Ayn1 zamanda bahsedilen projeler, Tiirkiye'nin enerji
talebinin ve giivenliginin saglanmasi hususunda Azerbaycan’in en Onemli aktorlerden biri
oldugunu gostermektedir. Ote yandan Azerbaycan da Tiirkiye iizerinden siirdiirdiigii rota
sayesinde gazim1 Bati iilkelerine ihra¢ ederek enerji piyasalarinda alternatif iilke konumuna
doniismektedir (Ozsoy, 2023, s.45). Nitekim Azerbaycan gazi Rusya-Ukrayna Savasi dolayisiyla
enerji krizi yasayan AB iilkeleri i¢in 6nemli bir alternatif olmaktadir.

Son olarak Eyliil 2023°te temeli atilan Igdir-Nahgivan Dogal Gaz Boru Hatti vasitasiyla
Igdir'dan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'ne dogal gaz tasinmasi planlanmaktadir. Ugiincii kez ortak
gaz boru hatt1 projesini hayata gegirecek olan Tiirkiye ile Azerbaycan’m amaci ise bolgenin fran’a
olan gaz bagimliliginin sonlanmasidir (Kabakei, 2023).

3.2. Daglik Karabag Meselesinin Azerbaycan-Tiirkiye Siyasi Iliskilerine Yansimalari

1994 yilinda Biskek’te yapilan goriismeler sonrasinda imzalanan ateskes antlagmasi,
bolgedeki catismalar1 durdurmak konusunda sonug vermemistir. iki iilkenin Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati’na iiye olmasi, bu meseleyi uluslararasi bir boyuta tasisa da bu teskilat altinda
bu meseleyi ¢6zme amaciyla olusturulan Minsk Grubu’nun faaliyetleri etkili olmamistir. Ateskes
ihlalleri yillar boyu siirerken Nisan 2016’da dort giinlilk savas ¢ikmis ve Azerbaycan bazi
topraklarini geri almustir (Sipahi, Ozsoy ve Qasimli, 2022, s. 199-200). Tiirkiye bu siiregte siyasi
acidan her zaman Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii desteklemistir. Ancak Azerbaycan-Tiirkiye
iliskilerini olumsuz etkileyen bazi donemlerden de bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan biri
yukarida da ifade edildigi gibi 1995 yilinda Haydar Aliyev’e diizenlenen darbe girisimine {ist
diizey Tirk yetkililerin adinin karigmasi gosterilebilirken bir digeri ise 2008-2009 déneminde
Tiirkiye’nin Ermenistan’la yasanan yakinlagma ¢abalaridir.

2008- 2009 yillari, Azerbaycan ve Tirkiye iligkilerinin test edildigi yillar olarak goze
carpmaktadir. Tirkiye- Ermenistan yakinlagsmasinin Tirkiye- Azerbaycan iligkileri iizerindeki
negatif etkisi, ikili iligkilerde kisa siireli problemleri ortaya cikarmigtir. Subat 2008’de Serj
Sarkisyan’in Ermenistan cumhurbaskani se¢ilmesi miinasibetiyle dénemin Cumhurbaskani
Abdullah Giil’lin telefon etmesi, Sarkisyan’in daveti lizerine Eyliil 2008’de Erivan’da iki iilkenin
takimlarmin oynadig1 maga Giil’iin katilmas1 ve akabinde Ekim 2009°da Sarkisyan’in Bursa’daki
magc1 izlemek icin gelmesi “futbol diplomasisi” olarak nitelenmis ve Ermenistan ile iligkileri
iyilestirmeye yonelik adimlar olmustur. Ote yandan 2009 yilmin Mart ayinda Azerbaycan Milli
Giivenlik Bakanligi’nin kurulus yildoniimii dolayisiyla Bakii’ye gelen Rusya temsilcisinin
Tirkiye ve Ermenistan arasindaki gizli miizakerelerde Daglik Karabag meselesinin 6n sart olarak
ele alinmadig bilgisini paylasmasi ve ABD Baskan1 Barack Obama’nin Nisan 2009’daki Tiirkiye
ziyaretinde Tiirk-Ermeni iliskilerindeki gelisimi destekledigini, sinirlarin agilmasi ile de iki
lilkenin halklarinin dostgca bir araya gelebilecegini ifade etmesi Bakii’niin tepkilerine neden
olmustur. Aliyev boyle bir durumun Daglik Karabag meselesi ¢oziilmeden miimkiin
olamayacagini belirtmis ve Tiirk-Ermeni uzlagsma siirecine tepki olarak yine 2009 yili Nisan
aymda gerceklesen Medeniyetler Ittifaki Istanbul Zirvesi’ne katilmamis, ABD nin tutumunu da
elestirmistir. Akabinde donemin Basbakani Erdogan’in Mayis 2009°da Bakii’ye diizenledigi
resmi ziyarette Ermenistan ile sinirlarin agilmasinin, Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan
topraklarindan cekilmesi ile gerceklesebilecegini belirtmesi, Tiirkiye’nin meseleye net tutumunu
gosterirken Bakii’yle dostane iliskileri koruma adina da 6nemlidir. Ancak 2007 itibariyle baglayan
ikili miizakerelerin sonucunda 10 Ekim 2009°da Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan Ziirih
Protokollerinde Daglik Karabag meselesi ile ilgili bir 6n sartin olmamasi, Azerbaycan Digigleri
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Bakanligi’nin, protokolleri Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarma aykiri ve kardeslik iliskilerini
golgeleyen bir 6rnek olarak degerlendirmesine neden olmustur. Protokollerin imzalanmasinin
ardindan Tirkiye’'nin Daglik Karabag meselesinin ¢oziimiinii dile getirmesi, Ermenistan’in
soykirim iddialarimi siirdiirmesi gibi nedenler protokollerin iki devletin parlamentolar tarafindan
onaylanmamasi ile neticelenmistir (Cevikel ve Ozsoy, 2023, s. 173-176). Tiirkiye-Azerbaycan-
Ermenistan iligkilerinin normallesmesinin Daglik Karabag meselesinin ¢éziimii ile 6nemli 6l¢iide
iligkili oldugu bu donemde acikg¢a goriilmiistiir.

2020 yil1 ise hem Karabag’in kaderi agisindan 6nemli bir y1l olmus hem de Azerbaycan-
Tirkiye siyasi iligkilerini daha da gii¢lendiren adimlar atilmistir. Ermenistan’in Karabag ile ilgisi
olmayan, Azerbaycan-Ermenistan sinirinda yer alan Tovuz bolgesine 12 Temmuz’da saldirida
bulunmasi, yeni bir savasin kivilcimi olmustur. 18 Temmuz’a dek siiren savas, Tiirkiye’yi bir¢ok
yonden etkilemistir. Ciinkii Tiirkiye ile ortak yapilan BTK, BTC ve TANAP’1n bir parcas1 olan
Gilney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 gibi projeler bu bolgeden gegmektedir. Tiirkiye bu siiregte
hem askeri hem de siyasi agidan her zaman Azerbaycan’in yaninda olacagini belirtmis (Asker ve
Ozprnar, 2021, s. 89-90) ¢ok gecmeden ise de Ermeni kuvvetlerinin Karabag’daki saldirilari, 44
giinlik savasi baglatmistir. Savasin sonunda Azerbaycan galip gelerek isgal altindaki
topraklarmin biiyiik kismini geri almay1 basarmistir. 10 Kasim 2020°de Rusya’nin arabuluculugu
ile bu devletler ticlii beyanname imzalamis ve 9 maddelik bu beyannamede agikca yazilmasa da
9.madde Zengezur Koridoru’nu giindeme getirmistir’. Memmedov ve Hasanoglu (2023, s. 339),
Azerbaycan’in zaferi ile giindeme gelen Zengezur Koridoru’nun hayata gegcmesi ile ortaya
cikacak avantajlardan bahsetmektedir. Nahcivan’in Bakii’ye kara yoluyla baglanmasini
saglayacak bu koridor ayn1 zamanda Ankara’dan Bakii’ye kesintisiz karayolu baglantisi anlamina
gelirken Tirkiye’den Orta Asya’daki Tirk Cumhuriyetleri’'ne de kesintisiz ulasim imkani
saglayabilecektir. Bunun yaninda savas sonrasi Aliyev, Tiirkiye’nin de Rusya gibi barig giiciinii
bolgede bulundurmasi gerektigini ifade etmis ve bolgede ateskesin korunmasi adina insa edilecek
ortak merkez konusunda 11 Kasim 2020’de Tiirkiye, Rusya ile mutabakat imzalamis ve bu
merkez 30 Ocak 2021°de Agdam’da acilmistir (Cevikel, 2022, s.52). Bu durum Tiirkiye nin
bolgede Rusya’y1 dengelemesi adina bir firsat olmustur.

15 Haziran 2021°de iligkileri en iist seviyeye tasiyarak Susa Beyannamesi ile miittefiklik
anlagmasi imzalayan taraflar, “bir millet, iki devlet” sOylemini basta siyasi, iktisadi, savunma,
saglik, kiltiir gibi birgok alanda destekleyen kararlar almis ve milli ¢ikarlar1 da géz Oniinde
bulundurarak imkanlarin  birlestirilmesinin ~ 6nemini  vurgulamiglardir. Ayrica Susa
Beyannamesi’nde taraflar, 1921°de imzalanan Kars Antlagmasi dahil iki iilkenin imzaladig1 tim
uluslararasi belgelere bagh kalacaklarini da belirtmistir. Ayrica Karabag Zaferi’nde ve sonrasinda
bolgede baris ve istikrarin saglanmasinda Tiirkiye’nin katkilarina deginilirken Zengezur Koridoru
ve Nahgivan-Kars Demiryolu’nun faaliyete gegmesinin ulagim ve iletisim iligkilerine katki
saglamasi beklenmektedir (Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin rasmi internet sayti, 2021).

2020 yilinda 44 giinliik savasla Susa ve 7 rayonu alan Azerbaycan 19 Eyliil 2023’te, 1992
yilinda Ermeniler tarafindan iggal edilmis ve 10 Kasim 2020°de baz1 kdylerini isgalden kurtardigi
Hocavend rayonunda mayin patlamasi sonucu 4 polis ve 2 sivilin hayatini kaybetmesini "teror
eylemi" olarak nitelendirmis ve bir giinlik “Anti-teror Operasyonu”na baglamistir. Bu
operasyonla Azerbaycan hem Hocavend’in tamamini hem de Karabag’da isgal altinda kalan
topraklarinin neredeyse geri kalanini almay1 basarmis ve bolgedeki ayrilik¢r yonetim kendini
feshetmistir (BBC News Azorbaycanca, 2023). Gelinen son noktada Karabag hukuken
Azerbaycan topragi iken fiilen de Azerbaycan yoOnetimine geg¢mis, Ermenistan Karabag’in
Azerbaycan’in oldugunu tanidigini bildirmistir. 15 Ekim 2023°te Aliyev Akdere, Hocali,
Hocavend ve Hankendi sehirlerinde Azerbaycan bayragin1 bizzat gondere ¢ekmistir.

$ Madde 9. Bolgedeki tiim ekonomik ve ulasim baglantilar1 yeniden saglanir. Ermenistan Cumhuriyeti, vatandaslarim, araglarin ve
yiiklerin her iki yonde engelsiz hareketini organize etmek amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bat1 bolgeleri ile Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti arasindaki ulagim baglantilarinin giivenligini garanti eder. Ulasim baglantisi iizerindeki kontrol, Rusya Federal Giivenlik
Servisi'nin Sinir Hizmeti yetkilileri tarafindan gergeklestirilir (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin rosmi internet sayti, 2020).
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Azerbaycan’in dis politikasindaki dnceliklerinin baginda gelen Daglik Karabag meselesi boylece
¢Oziime kavusmus goriinmektedir. Taraflar arasinda barig antlagmasinin imzalanmasi durumunda
Karabag topraklarinin Azerbaycan’a entegrasyonu giivenli bir sekilde saglanirken bolgesel
istikrar ve giivenlik adina 6nemli bir asama da kaydedilebilir.

Genel anlamda II. Karabag Savasi sirasinda ve sonrasinda bu iki devletin de liderlerinin de
iligkileri en {ist seviye ¢ikmigtir. Azerbaycan’i hem sdylemleriyle hem de askeri teknoloji tahsis
ederek destekleyen Tiirkiye nin, 6zellikle de Cumhurbaskan1 Erdogan’in, Azerbaycan’da halk
nezdinde popiilaritesi artmuistir. Ulkede, Tiirkiye’nin 14 Mayis 2023’te gergeklesen
Cumbhurbaskani Secimine ilgisinin yogun oldugunu belirtmenin yaninda genel olarak iki tilke
iliskilerinin yakinhigmmin siirmesi adma Erdogan’in tekrar cumhurbaskan se¢ilmesinin
yeglendigini ifade etmek miimkiindiir. Bunda cumhurbagkan1 adaylarindan Kemal
Kiligdaroglu’nun segimi kazanmasi halinde gerceklestirmeyi planladigi “Yeni Ipek Yolu”
projesinden bahsederken Azerbaycan’a yer vermemesi de etkili olmustur (Independent Tiirkge,
2023).

Eylil 2023’te gerceklesen Birlesmis Milletler 78. Genel Kurulu'nda Karabag’in
Azerbaycan’in topragi oldugunu dile getiren Erdogan, siyasi agidan bir kez daha Azerbaycan’in
yaninda oldugunu gostermis ve Aliyev de bu destek dolayisiyla sosyal medya hesabindan
Erdogan’a tesekkiir etmistir (Sputnik Tirkiye, 2023). Ayn1 zamanda 2021 yilinda is birligi
protokolii imzalayan Azerbaycan ve Tirkiye’nin iktidar partileri Yeni Azerbaycan Partisi ve
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin temsilcilerinin de sik sik bir araya gelerek {ilkeler arasi iligkilere
katki saglayacak projeler gelistirmeyi amag edindikleri belirtilmektedir (Demokrat.az, 2023).

SONUC

100 yildan fazlaya dayanan Azerbaycan- Tiirkiye iligkileri, Demokratik Azerbaycan
Cumhuriyeti-Osmanli  Devleti iligkileri olarak goze ¢arparken sonrasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusu ile Tiirkiye ve Azerbaycan SSC olarak devam etmistir. 1991 yilinda
bagimsizligini ilan eden giliniimiiz Azerbaycan’inin ise Mutallibov ile baglayan ydnetimin
Elcibey’e gecmesi ile daha da yakinlastigini gormek miimkiindiir. Elgibey Donemi’nde Tiirkiye
yanlis1, Rusya ve Iran karsit1 bir dis politika sergilenmistir. Ancak bdlgedeki istikrarsizlik ve yeni
bagimsiz bir iilke olan Azerbaycan’in Karabag’da savasta olmasi ve toparlanma siirecini
yiiriitmeye calistig1 bu evrede, iilke ¢ikarlar adina bu siyasi yonelimin uygun bir se¢im olmadigi
goriilmiistiir. Donemin bagbakan1 Demirel daha realist, cok yonlii bir dis politikay1 savunurken
Rusya’nin karsisinda duracak bir hamleden de kacinmay1 yeglemistir. Bu nedenle H. Aliyev,
Demirel’in destekledigi ve yakin iligkiler siirdiigii bir lider olmustur.

H. Aliyev, ¢cok yonlii, pragmatist ve dengeleyici bir dis siyasetin iilke menfaatlerine daha
uygun oldugu kanaatinde oldugundan Elgibey’in aksine bolgedeki giiglerle temas halinde olmay1
tercih etmistir. Bu yonelimin de iilkenin ekonomisine ve dis siyasetine katkilar1 goriilmiistiir. 1.
Aliyev de H. Aliyev gibi dis politikada ¢ok yonliiliigii ve dengelemeyi tercih ederken milli
cikarlar1 koruyan dis politikaya yonelmistir. Tiirkiye ile iligkiler stratejik ortaklik diizeyine
tasinirken Karabag Zaferi ile daha ¢ok giiclenmistir. I. Aliyev ile Erdogan’m hem temsil ettikleri
partilerinin is birliklerinin hem de kisisel yakinliklarinin olmasinin iilke iligkilerine olumlu
yansidig1 aciktir. Ancak {ilkelerin siyasi ve ekonomik agidan ortak ¢ikarlarmin verdigi
motivasyonun da dostane iliskileri pekistirdigi géz ardi edilemez.

Azerbaycan ve Ermenistan tarafinin barig anlasmasi imzalamalart durumunda bolgesel
istikrar ve giivenlik adina ¢ok biiyiik bir adim atilmis olacakken Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin
de gelismesinin Onii acilabilecektir. Karabag Savasi ne kadar Azerbaycan’in sadece hakli
miicadelesinin savagsi gibi goriinse de son otuz yilda miittefiki Tiirkiye’nin de 6zellikle Ermenistan
ile ilgili dis politika kararlarinda etkili bir yonlendirici oldugu goriilmiistiir. Ciinkii Azerbaycan’in
Karabag konusundaki hassasiyeti, ikili iliskilerde her zaman 6n planda olmus, Tiirkiye nin
destegini hissetmediginde dostane iligkilerini bir kenara birakabildiginin érnekleri de yasanmustir.
Bu nedenle Karabag’da tam anlamiyla barigin saglanmasi, Azerbaycan ve Ermenistan’in barig
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antlagmasi imzalamasi ile resmilesebilecek bu da hem bolgesel hem de Azerbaycan-Tiirkiye
iligkileri agisindan farkli ig birlikleri ve stratejilerin gelismesine imkan verecektir.
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