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Tarihsel siire¢ igerisinde iklim degisikligi dogal bir seyir izlemekten ziyade insanoglunun
faaliyetleriyle hizl1 bir ilerleme kaydetmistir. Sanayilesme, kentlesme ve hizli niifus artig1 sonucunda
kaynaklar kirlenmis, ¢evresel tahribat artmis ve atmosfere salinan sera gazi artis1 ile birlikte
giiniimiizde iklim degisikligi baslica ¢evre sorunu haline gelmistir. iklim degisikligi, gelecegimiz igin
ciddi bir risk olusturan ve her gegen giin kendini daha fazla hissettiren kiiresel bir sorun olmasi
nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu 6neminden hareketle, iklim degisikligi sorununun temelinde
yer alan kentlerin incelenmesi esas alinmustir. Her nasil ki kiiresel iklim degisikliginin ardindaki temel
etken olan kentler ise bu sorun kargisinda atilmasi gereken en 6nemli adim da yine kentlerde
gergeklestirilmelidir. Ciinkii kiiresel iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan agirlikli olarak
etkilenenler, yine diinya niifusunun ¢ogunluklu olarak yasadigi kentlerdir. Kentler ve iklim degisikligi
arasindaki bu ¢ift yonli iliski iklimle miicadelede direngli kentlere odaklanilmasini gerekli kilmistir.
Bu nedenle ¢aligma kapsaminda oncelikli olarak kent ve kentlesme olgulart ele alinmis, ardindan
kiiresel iklim degisikliginin kent ile olan karsilikli etkilesimi irdelenerek iklim degisikligine karsi
direngli kentlerin olusturulmasmin 6nemi vurgulanmistir. Boylece kentlerin iklim degisikligi ile
miicadelede yonetisim aginda kilit rol oynadig1 ve yerel yonetimlerin kentsel politikalan ile kentlerin
iklim degisikligine kars1 direngli kentler haline gelebilecegi sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

In the historical process, climate change has made rapid progress with the activities of human beings
rather than following a natural course. As a result of industrialization, urbanization and rapid
population growth, resources have become polluted, environmental damage has increased, and climate
change has become main environmental problem today, with the increase in greenhouse gases released
into the atmosphere. Climate change is of great importance as it is a global problem that poses a
serious risk to our future and is making itself felt more and more every day. Based on this importance,
the study of the cities that are at the root of the climate change problem is based on. Just as cities are
the main factor behind global climate change, the most important step to be taken against this problem
should also be carried out in cities. Because those who are heavily affected by the negative
consequences of global climate change are the cities where the world's population mostly lives. This
bidirectional relationship between cities and climate change has made it necessary to focus on resilient
cities in the fight against climate change. For this reason, within the scope of the study, primarily the
city and urbanization phenomena were discussed, then the mutual interaction of global climate change
with the city was examined and the importance of creating cities resistant to climate change was
emphasized. Thus, it has been concluded that cities play a key role in the governance network in
combating climate change and that cities can become resistant cities against climate change with the
urban policies of local governments.

! Bu caligma 2-4 Haziran 2022 tarihleri arasinda diizenlenen INCSOS VII Uluslararast Sosyal Bilimler Kongresi’nde sunulan ve zet bildiri
olarak yaymlanan “Kiiresel iklim Degisikligine Kars1 Direncli Kent Yonetisimi/Resistant City Governance Against Global Climate Change”
adli galigmanin giincellenmis ve genisletilmis halidir.
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Giris
Iklim degisikligi kiiresel nitelik tasiyan baslica gevre sorunudur. Bu sorunun ardinda insanoglunun inkar
edilemez bir etkisi bulunmaktadir. iklim degisikligi sonucunda hava sicakligi artmakta, kuraklik, asir1 hava

olaylari, deniz seviyesinde yiikselme, sicak ve soguk hava dalgalari, su kithigi, asirn yagis ve sel gibi ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu sorunlar kentlerde hayatin seyrini olumsuz etkilemekte iiretimden sagliga kadar her alanda
zincirleme etkilerle kentsel yasami tehdit etmektedir. Dolayisiyla niifusun ¢gogunlugunu, alt yapiy1, ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri yogunluklu olarak barindiran kentler, iklim degisikligi risklerinden daha
fazla etkilenmekte, kentlerde yasayanlar i¢in hayati sorunlar meydana gelmektedir. Bu dogrultuda kentlerin
iklim degisikligine kars1 direngli olmasi i¢in uzun dénemli adimlar atmas1 gerekmektedir.

Nitekim kentler ile iklim degisikligi arasinda karsilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Iklim degisikliginin hem
baslica sorumlusu hem en biiyilk magduru olan kentlerin iklim degisikliginin yarattig1 sorunlara karsi ¢oziim
sunabilecek girisimlerde bulunmasi kentlerin gelecegi adina dnem arz etmektedir. Kentlerin iklim degisikliginin
olumsuz etkileri sonucunda kars1 karstya kaldiklar gesitli tehlikelere direnglilik gostermeleri gerekmektedir. Bu
gereklilik, iklim degisikligi yonetisimi kavramini 6n plana ¢ikarmakta ve yOnetisim ag1 igerisinde de yerel
yonetimlere énemli sorumluluklar diismektedir. Tklim degisikliginin yol agacag: streslere ve soklara kentlerin
adapte olmasi ve direnglerinin artmasi noktasinda yerel yonetimlerce planlama ve uygulama siiregleri igin
stirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Tiim bunlardan hareketle ¢alisma kapsaminda iklim degisikligi ve kentler arasindaki iliskiye agiklik getirmek ve
akabinde direngli kentlerin 6nemini ortaya koymak amaglanmistir. Bu kapsamda, iklim degisikligi yonetisimi
kavraminin irdelenmesi ve direngli kentlerin yonetigim perspektifinden incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

1. Kent ve Kentlesme

Tarihsel siirece bakildiginda kentin, dénemsel olarak farkli anlamlar tagiyan dinamik bir kavram oldugu
goriilmektedir. Bu sebeptendir ki her dénem kente yapilan tanimlamalarda farkliliklar bulunmaktadir. ilk
donemler g6z oniine alindiginda kent kavraminin uygarlik ile es degerde kullanildigi, kentin gelisimine paralel
bir seyirde uygarligin gelistigi kanisinin yaygin oldugu goriilmektedir. Orta Cag doneminde kent “duvarlarla
cevrili insan yerlesimleri” olarak tammlanir ve kent tanimlarinda “sur, “kale” 6nemli bir etken iken sanayi
devrimi sonrasinda kentsel mekanlarin islevi degismis bu durum da kentin tanimlanmasina yansimistir.
Boylelikle ge¢mis donemlerde “medine”, “cite”, “polis” gibi kavramlar iizerinden kullanilan kent yerini,
“urban’, “city”, ville”, “bourg” kavramlarma birakmistir. Artik kent kavrami tanimlanirken niifus yogunlugu,
istihdam, ekonomik faaliyetler gibi ¢ok yonlii kriterler kullanilmaktadir (Topal, 2004, s. 277).

En genel tanimu ile kent; esasen sanayi devriminin iiriinii olan, tarim dis1 tiretime dayali tiretimde bulunan hem
tarim dis1 iiretimin hem tarmmsal iiretimin denetim ve dagitimimi yapan, teknolojik gelismelere bagli olarak
belirli bir biiyiikliik ve heterojenlik diizeyine ulagsmis, belli bir niifusu barindiran yerlesme bigimidir (Es ve Ates,
2004, s. 212). Ayrica niifus ve iiretimin yani sira kentlerin toplumsal yapisinda da belli 6zellikler bulunmaktadir.
Kentler uzmanlagma ve is boliimiiniin, kente 6zgii davranig kaliplarinin ve yasam bigimlerinin oldugu, akrabalik
iliskilerinin zayifladigi, toplumsal ¢atigmalarin, sekiilerlesmenin yer aldigi ve kitle iletisim araglariin giin
gectikge daha etkili oldugu yerlesim alanlaridir (Marshall, 1999, s. 400). Neticede kentin evrensel olarak kabul
gbormiis bir tanimindan ziyade birbirine yakin pek ¢ok tanimi bulunsa da en sade ifadeyle kent; belirli bir niifus
yogunluguna erismis, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiildiigli, tarim disinda iiretimin yapildigt
yerlesimlerdir (Aslan, 2019, s. 107).

Kentlesme ise kent sayisindaki ve kentte yasayan insan sayisindaki artistir. Ancak kentlesmeyi yalnizca bir
niifus hareketi seklinde ele almak si1g bir yaklasimdir. Zira kentlesme, toplumdaki ekonomik, siyasal ve sosyal
etkenlerle de karsilikli iliski i¢erisindedir. Bu yoniiyle kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismelere baglt
olarak kentlerin biiylimesini, sayilarinin artmasini, toplumsal yapida oOrgilitlenmenin, uzmanlagmanmn ve is
bolimiiniin ortaya ¢ikmasini, insan davranis ve iligkilerinin degismesini ifade eden niifus birikim stirecidir
(Keles, 2012, s. 31). Ancak kentlesmenin beraberinde pek ¢ok sorun getirdigini de sdylemek miimkiindiir. Bu
sorunlardan 6nemli biri de genel olarak ¢evre sorunlar1 daha da 6zelde ise kiiresel iklim degisikligidir. Nitekim
kentler, kiiresel diizeydeki ¢cevre sorunlarina yol agan temel aktorler olarak degerlendirilebilir.

2. Kiiresel iklim Degisikligi ve Kentle Tliskisi

Iklim, yerkiirenin en kompleks yapilarindan biri olarak, atmosfer, kara yiizeyleri, okyanus ve su kiitleleri, kar ve
buzullar ve canlilar arasindaki etkilesimin bir sonucunu gostermektedir. Iklimde meydana gelen degisiminin
temel nedeni yerkiirenin 1s1mm dengesinin degisime ugramasidir (Arikan ve Ozsoy, 2008, s. 13). En basit
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haliyle iklim degisikligi “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun
yillar boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler” olarak ifade edilebilir (Tiirkes, 2008, s. 97).

Kiiresel 1sinma, karbondioksit (CO2), metan (CH4) ve azotoksit (N20) gibi sera gazlarmin, diinyaya yanstyan
giines 1sinlarinin atmosfer digina ¢ikmasini engelleyerek, atmosferde 1siy1 tutmasi sonucu diinyanin daha fazla
isinmasidir (Lynas, 2008). Sanayi devrimi ile birlikte fosil yakit kullanimina bagli olarak atmosfere salinan sera
gaz1 miktar1 artig gostermistir. Bu gazlar binlerce yila kadar atmosferde kalmakta ve her gecen giin biriktikce
atmosferde daha fazla 1s1y1 tutmaktadir. Bu 1s1 da dogal diizende ve diinyanin ikliminde degisimlere neden
olmaktadir (Kahraman ve Senol, 2018, s. 355).

Giintimiizde, diinyanin karsilastig1 baslica tehlikenin kiiresel 1sinma oldugu sdylenebilir. Kiiresel 1sinmaya bagh
iklim degisikligi sorunun temel sebebinin dogal sera gazi etkisi olmadig1 asikardir. Dolayisiyla iklim degisikligi
konusunda kilit faktor sanayilesmedir. Nitekim sanayi devrimi sonrasinda yasanan siire¢ zincirleme bir sekilde
kiiresel iklim degisikligine yol agmistir. Daha acik bir ifade ile sanayi devriminden itibaren fosil yakit
kullanimin artmasi, kentlesme ve kentlerde niifusun artmasi unsurlari arasinda bir sebep sonug iliskisi vardir.
(Aksoz, 2022, s. 101).

Sekil 1: Kiiresel Iklim Degisikliginin Arka Plam

Sanayilesme Yapay Sera Etkisi Kiiresel Issnma Kiiresel Iklim

p——> —> > Degisikligi

Kaynak: Aksoz, 2022, s. 101

Boylelikle sanayilesme, kentlesme, niifus artist ve dogal kaynaklarin bilingsiz bir sekilde kullanilmasi ile
doganin dengesinin bozulmaya basladigi, gevresel sorunlarin yasandigi ve bunun sonucunda kiiresel iklim
degisikliginin meydana geldigi sdylenebilir.

Kiiresel iklim degisikligine yol acan diger bir etmen de sanayilesme ile arasinda neden sonug iliskisi bulunan
kentlesme olgusudur. Pek ¢ok cevre sorununun temelinde kentsel alanlarin temel aktoér oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim kentlesme oraninin artmasiyla birlikte ¢cevre sorunlari da artmaktadir. Bu kapsamdaki
¢evre sorunlari; sanayi atiklari, hava kirliligi, temiz su kaynaklarinin kirlenmesi, kentlerde genis alanlara yayilan
ve topragi orten asfalt ve betonlarin doganin 1s1 dengesini bozmasi, beton ve asfalt yigmlarinin suyun toprakla
bulugsmasint engellemesi sonucunda verimli topraklarmm azalmasi, erozyon riskinin artmasi seklinde
¢esitlendirilebilir. Bu durum, her gegen giin kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Neticede kiiresel 1sinma ve kiiresel
iklim degisikliginin endise yaratan bir boyuta ulagmasi, kentlesme ile yakindan iligkilidir (Uttara, Bhuvandas ve
Aggarval, 2012, s. 1638-1939).

Ozellikle sanayi devriminden sonra insan faaliyetlerine bagl olarak atmosferdeki sera gazi birikimi neticesinde
meydana gelen iklim degisikligi zincirleme bir siireci tetiklemistir. Ilk olarak kiiresel sicakliktaki artis, yagis
rejimi diizensizliklerine, dogal kaynaklarin varligina ve dagilimina, ¢esitli afet tiirlerine ve tiim bu gelismeler de
sosyal ve ekonomik yapilara yansimistir. Bu noktada bu zincirleme siirecin sera gazi birikiminin agirlikli olarak
gerceklestigi kentsel alanlarda daha fazla etki ettigi yadsinamaz. Neticede iklim degisikliginin gevresel, sosyal,
ekonomik ve siyasal olmak iizere pek c¢ok etkisi vardir. Bu etkilerin hepsini i¢inde barindiran kentler, iklim
degisikligine dayali yasanacak afetlerden en fazla etkilenecek alanlardir. Nitekim kentsel alanlarin iklim
degisikligi nedeniyle afetler karsisinda daha kirllgan olmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Plansiz ve
kontrolsiiz kentlesme, artan niifusun ihtiyacini karsilamak i¢in yogun fosil yakit kullanimi, dogal alanlarin
yapilasmasi sonucu ¢evresel tahribat, ulasimda gegen siirenin artmasina bagli sera gazi saliiminin artmasi,
dogal 6gelerin kentlerden uzaklasmasi, gegirimsiz yiizeylerin fazlaligi ve yogun sera gazi salinimi nedeniyle
olusan kentsel 151 adas1 etkisi bu nedenlerden bazilaridir (Arikan ve Ozsoy, 2008, s. 16; Bas ve Partigdg, 2022, s.
127-129).

Ote yandan 6nemle belirtmek gerekir ki kentler ile iklim degisikligi arasinda karsilikli bir iliski bulunmaktadar.
Kentler hem iklim degisikligine sebep olan bas aktor hem de bu degisikliklerden etkilenen roldedir. Zira kentler
kiiresel olgekte tiiketilen enerjinin ve sera gazi salinimimin bilyiik bir kismimi olusturmaktadir. Mevcut durumda
diinya niifusunun c¢ogunlugu kentlerde yasamakla birlikte bu cogunlugunun gelecekte daha da artmasi
ongoriilmektedir. Bu noktada iklim degisikliginin kentlerdeki etkilerinin de gelecekte daha fazla artmasi, kamu
hizmetlerini, altyap1 sistemlerini, yapili ¢evreyi ve ekosistemleri artan diizeyde etkilemesi beklenmektedir. Bu
nedenle kentlerin iklim degisikligi karsisinda onlemler almasi zaruridir. Boylece kentler iklim degisikliginin
sorun haline gelmesinde 6énemli bir rol sahibi iken ayni zamanda sorunun ¢éziimiiniin de 6nemli bir aktoriidiir
(Aygiin ve Torlak, 2020, s. 648-649).

77



Kentsel alanlarin insan faaliyetlerine bagl bigimde gerek iklim degisikligine neden olmalar1 gerekse de iklim
degisikliginden etkilenmelerini igeren karsilikli iliski asagidaki sekilde de goriilmektedir (Kahraman ve Senol,

2018, s. 362).

Sekil 2: Bolgesel ve Kentsel Alanlarm Iklim Degisikligine Etkileri ve Iklim Degisikliginden Etkilenebilirligi
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Kaynak: Kahraman ve Senol, 2018, s. 363

Kentler bir taraftan yiiksek niifusa ve ekonomik faaliyetlere sahip alanlar olarak sera gazi emisyonuna yol
acarken diger taraftan iklim degisikliginden dogan sicak hava dalgalari, kuraklik ve sel gibi risklerle karsi
karstya kalmaktadir. Iklim degisikligi ve kentler arasindaki bu cift yonlii iliski nedeniyle kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele agisindan ilk adimin kentlerde atilmasi gerekli gériilmektedir. Bu dogrultuda kentlerin
iklim degisikligine karsi direnglerinin arttirilmasi ve buna yonelik kentsel politikalarin izlenmesi 6nem arz
etmektedir (Peker ve Iskender Aydin, 2019, s. 5). Dolayisiyla kiiresel iklim degisikliginin temel aktorii olan

kentler ayni zamanda bu iklim degisimi ile miicadelede de dncii aktor olmalidir.

Sekil 3: Tklim Degisikligi ile Kentler Arasindaki Sebep-Sonug-Miicadele liskisi
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Kaynak: Aygiin ve Torlak, 2020, s. 650
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3. Direncli Kent ve Kentsel Direng

Ingilizce “resilience” olarak yazilan ve en genel hali ile degisime uyum saglama, dayamklilik, eski haline
donebilme gibi anlamlarda kullanilan “resilience” kavramimimn kokeni, Latince ‘“resiliere” teriminden
gelmektedir (Feng vd., 2018, s. 44). Bu anlamlar1 ile ¢esitli akademik disiplinlerde kullanilan direnglilik
kavrami 1970’lerden 6nce daha ¢ok mekanik ve fizik disiplinlerinde maddelerin fiziksel olarak zorlandiktan
sonra eski haline donme yetisi ve esnekligini ifade etmek i¢in kullanilmistir (Klein, Nicholls ve Thomalla, 2003,
s. 36-37).

Direnglilik kavraminin sosyal bilimler alaninda kullanilmaya baglamasi, Crawford Stanley Holling’in 1973
yilinda ekosistemlerin devamliligini incelemeye yonelik calismasina dayanir. Dolayisiyla sosyal bilimlerde
direnglilik esasen ekoloji biliminden gelen bir kavramdir. 1970’li yillarda Crawford Stanley Holling, ekolojik
sistemlerin degisime direnci lizerine ¢calismistir. Bu kapsamda Holling direncliligi “bir sistemin ve ézelliklerinin
degisime ve olumsuz etkiye maruz kalmasina ragmen, durum degiskenleri veya popiilasyonlart arasinda ayni
iliskileri stirdiirebilmesi” seklinde tanmimlamistir (Holling, 1973, s.14). Dolayisiyla direnglilik kavrami, iklim
degisikligi, ekoloji, afet riski yonetimi, stirdiiriilebilirlik ve kent planlamasi ile dogrudan iligkilidir (Folke vd.,
2004, s. 576).

Kentsel direnglilik, kent sistemlerinin farkli risk ve degisimleri &ziimseme (adoption), uyum saglama
(adaptation) ya da cevap verebilme kapasitesini ifade etmektedir (Desouza ve Flanery, 2013, s. 89). Kentsel
direnglilik kavrami esasinda sabit bir nitelik tasimaktan ziyade, doniisiimsel bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla
direnglilik, degisen kosullar karsisinda kentsel sistemin kendisini degistirmesini ve gelistirmesini ifade
etmektedir. Zira kentler iklim degisikligi, afetler ve ¢evresel tahribat ile karsi karsiyadir ve bunlar neticesinde
kisa donemde ani soklarla ve uzun dénemde streslerle miicadele etmektedir. Kentsel direnglilik kavram1 ise tam
da bu noktada devreye girer ve kentlerin s6z konusu sok ve streslerle miicadele kapasitesini icermektedir
(Galderisi, 2014, s. 53).

En genel tanimi ile direngli kenti, kentin gelecekteki sosyal, ekonomik ve teknik yapisini etkileyebilecek sok ve
streslere karsi hazirlikli olabilen, bunlarin etkisini azaltabilen veya iistesinden gelebilen bdylece de yapi, sistem,
isleyis ve kimligini koruyarak olaganiistii durumlar sonrasinda yeni normal durumuna ulasabilen kentlerdir.
(Ozer, 2018, s. 19-20). Bu baglamda kentsel direnglilikte yasanan sok ve strese uyum, doniisiim ve absorbe etme
ile karsilik vererek kentin fonksiyonlarini devam ettirebilmesi esas meseledir (Dubbeling, Campbell, Hoekstra
ve Veenhuizen, 2009, s. 4). Neticede kentsel direnglilik kavraminin, kentin sok ve streslere karsi dayanma
kapasitesinden ziyade uzun dénemli doniisiimii ve uyum kapasitesini igerdigini sdylemek miimkiindiir.

Asagida verilen farkli kuruluslarin tanimlarinda da ortak payda da bu diisiincenin yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Kentsel Direnglilik Tanimlari

Kurum Tamm

BM-Habitat Direnglilik, herhangi bir kentsel sistemin birden fazla sok ve strese dayanma, hizli bir
sekilde iyilesme ve kentsel hizmetlerin siirekliligini saglama becerisidir.

Yerel Cevresel Inisiyatifler Direngli bir kent, temel islevlerini, yapilarim1 ve kimligini korurken, siirekli degisim

I¢in Uluslararasi Konsey karsisinda uyum saglayan, gelismeyi siirdiiren, herhangi bir sok veya stresi absorbe

(ICLEI) etmeye hazir bir kenttir.

BM Afet Riski Azaltimi1 Ofisi  Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun, tehlikenin

(UNISDR) etkilerine karst temel yapilarinin korunmast ve restorasyonu da dahil olmak iizere,
zamaninda ve etkili bir sekilde ¢6ziime ulastirma, bu etkileri en aza indirme, bunlara
uyum saglama, doniistirme ve geri kazanim yetenegidir.

Rockefeller Vakfi Direnglilik, bireylerin, topluluklarin ve sistemlerin hayatta kalma, stres ve soklar
karsisinda uyum saglama, biliyiime ve hatta kosullar gerektirdiginde doniisme
kapasitesidir.

Resilientcity.Org Direngli bir kent, temelde ayni islevleri, yapilari, sistemleri ve kimligi koruyabilmek i¢in
gelecekteki soklar1 ve sosyal, ekonomik ve teknik sistemlerine ve altyapilarina yonelik
baskilari emmeye yardimci olacak kapasiteleri gelistirmis bir kenttir.

Diinya Bankasi Direnglilik, insanlarmn, toplumlarin ve iilkelerin, fonksiyonlari devam ederken olumsuz
soklardan kurtulma becerileri ile karakterize edilir.

Amerika Birlesik Devletleri Direnglilik, insanlarin, hanelerin, topluluklarin, {ilkelerin ve sistemlerin, kronik
Uluslararasi Kalkinma kirilganlig1 azaltacak ve kapsayict bilyiimeyi kolaylastiracak sekilde soklar1 ve stresleri
Ajans1 (USAID) azaltma, bunlara uyum saglama ve bunlardan kurtulma yetenegidir.

100 Direncli Kentler Ag1 Kentsel direnglilik, bir kentteki insanlarin, topluluklarin, kurumlarin, isletmelerin ve
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sistemlerin, yagadiklari her tiirlii kronik stres ve akut soklar kargisinda hayatta kalma,
uyum saglama ve gelisme kapasiteleridir.

Direncli Avrupa Kentsel direnglilik; kentsel sistemlerin, topluluklarin, bireylerin, kuruluslarm ve
isletmelerin bir sok ya da stresin ardindan bunlarin etkilerinden, sikligindan veya
biiyiikliigtinden bagimsiz olarak iyilesme, islevlerini siirdiirme ve gelisme kapasitesidir.

Dayanikhilik icin Kiiresel Korunmasiz hanelerin, ailelerin, topluluklarin ve sistemlerin belirsizlik ve sok riskiyle
Birlik kars1 karsiya kalma, soklara dayanma ve soklara etkili bir sekilde yanit verme ve ayni
(AGIR) zamanda siirdiiriilebilir bir sekilde iyilesme ve uyum saglama kapasitesi.

Kaynak: Figueiredo vd., 2018, s. 10

Iklim degisikliginin meydana getirecegi olumsuz etkileri azaltmak ve kentsel alanda saglik ve giivenligi
saglamak adina kentlerin iklim degisikligine kars1 direngli kentler olma yolunda hazirlikli olmasi gerekmektedir.
Aksi halde kentlerin, iklim degisikliginin risklerinden daha siddetli diizeyde etkilenmesi kaginilmazdir. Ancak
kabul etmek gerekir ki iklim degisikliginin yarattig1 bu etkileri tamamen yok etmek miimkiin degildir. Bu
noktada direngli kentlere diisen sorumluluk bu riske kars1 uyum saglamak ve bunu yasam boyu siirdiirtilebilir
kilarak zarart minimum diizeye indirmektir (Aygiin ve Torlak, 2020, s. 650).

Bir alanin iklim degisikligi etkilerine maruz kalma derecesi ve hassasiyet diizeyi ne kadar fazla ise uyum
kapasitesine bagl olarak direngliliginin de o kadar diisiik olmas1 beklenmektedir. Alanin kirilganlik derecesini
belirleyen maruz kalma ve hassaslik direnclilik ile ters orantilidir. Iklim degisikligi etkilerini azaltma ve
onlemeye iliskin imkanlar ve kaynaklar direnglilik ile dogru orantilidir (Yenice ve Ercoskun, 2019, s. 274).

Sekil 4: Direnclilik Bilesenleri

DIRENCLILIE

Kmilganhi + _Uyam
Hapagitea

Kaynak: Yenice ve Ercoskun, 2019, s. 273

Kentlerin siirdiiriilebilir bir yasaminin olmasi adma kentlerin iklim degisikligine kars1 direncgli hale gelmeleri
gerekmektedir. Kent planlamalarinda uzun vadeli disiiniilerek iklim degisikliginin yaratabilecegi riskler goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda oncelikli olarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi dnemli bir
oOlciittiir. Ancak bunun yani sira kentlerin mevcut durumda degismis olan iklime de uyum stratejileri gelistirmesi
gerekmektedir. Kent planlamalarinda kentlerin ulagim, barinma, iiretim gibi enerji tiikketimi ve sera gazi salimi
ile dogrudan iligkili ihtiyaclart karsilanmaktadir. Dolayisiyla kent planlamalari, iklim degisikligine karst
miicadele ve uyum konusunda anahtar bir role sahiptir (Peker ve Aydin, 2019, s. 4).

Direngli kentler olusturulmasi igin her bir kente 6zgii ¢oziimler gelistirilmelidir. Ciinkii kente 6zgli kosullar
iklim degisikliginden farkli sonuclar meydana getirmektedir (Kaya, 2018, s. 222). Ornek vermek gerekirse
Tirkiye’de karasal iklim kusaginda bulunan Mardin ile Karadeniz iklim kusaginda bulunan Rize kentleri iklim
degisikligi konusunda farkli sorunlarla karsi karsiyadir. Tklim degisikligi sonucunda Mardin kentinde artan
sicaklik ve kuraklik gozlemlenirken Rize kenti artan yagislarla ve taskinlarla yilizlesmektedir. Bu nedenle
kentlerin direngli kent olma yolunda gelecek kent planlart olusturulurken her bir kentin kendi kosullar1 baz
alinmali ve kentte yapilar meydana getirilirken hem yerel iklim sartlarina hem kiiresel iklim degisikliklerine
uyumlu olmalidir (Peker ve Aydin, 2019, s. 4).

Direngli kentler olusturabilmek i¢in ¢izilecek yol haritasinda dncelikli olarak iklim kaynakli sok ve streslerin iyi
belirlenmesi ve bunlarin kent iizerinde meydana getirebilecegi zararin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda iklim degisikliginden dogacak zararlarin azaltilabilmesi sera gazi salimmlarinin azaltilmas, kisisel ve
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kurumsal enerji kullanimi, ulasim tercihleri ve tiiketim kaliplar1 gibi ¢esitli alanlarda ydnetisim stratejilerinin
gelistirilmesi ile miimkiindiir (Aygiin ve Torlak, 2020, s. 651). Zira iklim degisikliginin yiiksek hava sicakligi,
kuraklik, siddetli yagss, sel, su kitlig1, asir1 hava olaylar1 gibi ¢esitli sonuclarinin niifusun, endiistrinin, ekonomik
etkinliklerin, alt yapmnin ve yapili ¢evrenin yogunlukta bulundugu kentleri etkilememesi miimkiin degildir. Bu
etki kentsel hayat1 sekteye ugratmakta ve tehdit etmektedir. Bu nedenle gerek emisyon azaltimi ile gerekse de
adaptasyon ile iklim degisikligine kars1 kentlerin miicadele etmesi ve bu hususta politika geligtirmeleri kendi
varliklar i¢in hayati 6nem tagimaktadir (Kaya, 2018, s. 246)

Netice itibariyle kentlerin iklim degisikligine karsi direngli hale gelmesi sera gazi emisyonunu azaltmaya
yonelik politikalarin ve iklim degisikliginin negatif sonuglarina karst hazirlikli hale gelmek adia adaptasyon
politikalarinin biitiinciil sekilde yiiriitilmesi ile miimkiin géziikkmektedir (Peker ve Aydin, 2019, s. 9).

4. iklim Degisikligine Kars1 Yonetisimin Kent Aktorii

Yonetigim kavrami, 1990’11 yillardan sonra Diinya Bankasi (DB), Birlesmis Milletler (BM), Tktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD) gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlarda yer almaya baslamus,
ardindan kamu yonetimi literatiiriine girerek akademik arastirmalarin odagina yerlesmistir (Sobaci, 2007, s.
220).

Kiiresellesme ile gelen yerellesme egilimi ve bu siirecteki diger faktorler ile birlikte yonetim anlayisinda da bir
doniisim gergeklesmis ve yoneten ile yonetilenler arasindaki iliskilerin yeniden ele alinmasi gerekmistir. Bunun
sonucunda ydnetisim anlayisi dnem kazanmistir (Okmen, Yilmaz ve Bastan, 2004, s. 23).

Yonetisim, toplum ve devlet arasindaki iligkilerde karsilikli etkilesime dayali yeni bir yonetim anlayigini ifade
etmektedir. Merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor, yonetimin yeni
aktorleridir (Eryilmaz, 2019, s. 61).

Klasik yonetim yaklagiminin benimsedigi tek tarafli olarak belirlenen iligkiler yerini kargilikli etkilesimi igeren
¢ok aktorlii birlikte yonetme siirecine birakmis ve bu siire¢ yonetisim olarak kavramsallastirilmistir. Yonetigim
uygulamasinda bir yoredeki vatandasin kendisini ilgilendiren hususlara iliskin kararlarin meydana gelme
stirecine katiliminin saglanmasi esastir. Bu noktada yonetisim ag1 igerisinde yerel yonetimler 6nemli bir yere
sahiptir. Boylece yeni yonetim yaklasimi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan yonetisim kavraminda yerel yonetimler 6n
plandadir (Sobaci, 2007, s. 222; Okmen, Y1lmaz ve Bastan, 2004, s. 24).

Iklim degisikligi agisindan konuya bakildiginda yénetisim kavrami hayati bir éneme sahiptir. Ciinkii iklim
degisikligi kompleks ve ¢ok sayida aktoriin bir arada miicadele etmesi gereken bir sorundur. Bu baglamda iklim
degisikligi yonetisimi diinya kamuoyunu ilgilendiren kiiresel nitelikteki bir giindemdir. Nitekim iklim
degisikligi yalnizca bir iilkeyi degil tiim diinyay1 ilgilendirmektedir. Ancak kiiresel 6l¢ekte de yalnizca devletler
degil tiim aktorlerin katilimi gerekmektedir. Cok aktorlii ilkim degisikligi yonetisiminin basarili olabilmesi i¢in
aktorlerin sorumluluklarinin ve katilimlarmin devamliligi énem arz etmektedir. Tklim degisikligi yonetisiminde
temel aktorler; devletler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve kentler, bilim adamlari seklinde ele
alinabilir (Ozer, 2017, s. 834).

Sekil 5: iklim Degisikligi Yonetisiminin Aktorleri

Devletler
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. AR AR } crel
nsanlar Yonetigimi - Ydnectimler
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T

Sivil
Toplum
Kurulusan

Kaynak: Ozer, 2017, s. 839
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Iklim degisikligi kiiresel diizeyde bir sorun olup gevre sorunlari agisindan baslica giindem maddesidir. Bu
durum konunun yalnizca devletleri degil uluslararasi toplumu da ilgilendirmesi nedeniyle iklim degisikligi
yonetisimi modeli ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. iklim degisikligi yonetisimi, devlet, kamu y&netimi, is diinyasin
da igine alan 6zel sektdriin faaliyetleri, sivil toplum ve devlet dis1 orgiitlerle ilgili olan ve yeni gelisen bir alandir
(Ozer, 2017, s. 837).

Yonetisim, iklim degisikligi sorununa dair ¢dziim siirecinde kentsel direncin artmasinda, yani direngli kentlerin
meydana gelmesinde onemli bir role sahiptir. Diger bir ifadeyle iklim degisikligine kars1 direngli kentlerin
olugmasinda kentlerin ihtiyaci olan yoOnetim siireci, yonetisim ekseninde ve stratejik planlama yontemi ile
gerceklesmelidir. Kentlerin iklim degisikligi karsisinda “kiiresel diisiiniip yerel hareket etme” felsefesine sahip
olmasi ve iklim degisikligi yonetisimi igerisindeki etkin rollerinin farkina vararak hareket etmeleri
gerekmektedir (Aslan ve Bulut, 2022, s. 1026-1032).

Kentlerin iklim degisikligine yol acan faaliyetleri ve kentler ile iklim degisikligi arasindaki karsilikli iliski
neticesinde iklim degisikligi yonetisimi igerisinde kentlerin ve yerel yonetimlerin 6ne ¢ikan aktdrlerin basinda
geldigini sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar iklim degisikligi kiiresel bir sorun olsa da ¢6ziimii ketlerin baglica
emisyon {reticisi olmasit nedeniyle ¢6ziim yerelden baslamalidir. Bu noktada kentlere ve yerel yonetimlere
onemli sorumluluklar diismektedir.

Nitekim 2005 yilinda Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesiyle iklim degisikligi politikasinda kentlerin ve
yerel yonetimlerin dnemli aktorler oldugu ortaya konmustur. Ancak kentsel iklim yonetisimi acisindan diinya
genelinde kabul gérmiis normlar ve standartlar bulunmamaktadir. Bunun arkasinda yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklarmin {ilkeden iilkeye degisiklik gostermesi ve pek cok iilkede yerel yonetimlerin iklim politikast
izlemesinin yasal zorunluluktan ziyade yerel yonetimlerin kendi isteklerine baglh olmasi yer almaktadir. Ote
yandan kentsel iklim degisikligi yonetisiminde diinya genelinde kentlerin uyum politikalarindan ziyade azaltim
politikalara agirlik verdigi ve kentsel iklim degisikligi giindemi agisindan pek ¢ok kentte enerji verimliliginin
temel endise oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kentlerde azaltim politikast dncelikli olarak enerji sektorii
olmak tizere atik yonetimi, ulasim, kent planlama ve arazi kullanimi seklinde gelisim gostermektedir. Kentsel
iklim y6netisiminde uyum politikalari ise nispeten yenidir (Demirci, 2015, s. 79-83).

Kentlerde afet ile miicadele, kentsel gelismenin planlanmasi, altyapi kalitesi konulan ile ilgili yetkili yerel
yonetimler iklim adaptasyonunun saglanmasi ve direngli kentler olusturulmasi adina dnemli etkiye sahiptir.
Ancak iklim degisikligi ile miicadele topyekin bir cabay1 gerektirmektedir (Aygiin ve Torlak, 2020, s. 651).

Her gecen giin artan kentlesme ve kent niifusuna bagl olarak sera gazi emisyonlar1 da artig gostermektedir. Bu
nedenle Kkentlerde emisyonlar1 azaltmaya yonelik kararlar alinmali, kentler, sera gazi konusunda,
gergeklestirdikleri ve taahhiitleri arasindaki tutarliligi saglamali ve yerel eylemleri bir araya getirmeli ve
koordine etmelidir. Kentler iklim degisikligi etkilerine agiktir ve kentlerde iklim degisikliklerinin etkileri gozle
goriiniir bir diizeydedir. Bu nedenle kentlerde iklim degisikligi hususunda aktorler (yerel yonetimler, hemseriler,
ozel sektor kuruluslari) arasinda bilgi paylasiminin, is birliginin, finansal tesviklerin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.
Yonetisim ¢ergevesindeki iklim miicadelesinde kentlerin mekan kullanimi, altyapt ve yasam alanlarimin
olusturulmasinda iklim degisikligine uyumu géz ardi etmemeleri gerekmektedir. Yerel yonetimlerin, karbon
salimimlarini azaltma, atik yonetimi, temiz ve yenilenebilir enerjiyi tercih etme, ulasim gibi bir¢ok alanda katkisi
olabilecektir. Yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle ilgili uyum, kontrol ve azaltim konusunda atacaklari
adimlar ulusal politika hedeflerine de katki saglayabilecektir (Ozer, 2017, s. 840-841).

Kentte yiirtitiilen faaliyetler i¢in gereken enerjinin saglanmasinda karbon saliniminin azaltildigi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin 6n plana alindigi, kaynaklarin etkin kullanildig1 ve tiiketilen kaynaklarin izlenebildigi bir
kent sistemi gerekmektedir. Ayrica kent yoOnetimlerinin iklim degisikligi ile miicadelede akilli kent
uygulamalarint kullanmasi yenilik¢i ve siirdiiriilebilir ¢éziimler sunabilmektedir. Zira ulasimdan sagliga kadar
kentsel alanlarda hizmet sunan akilli kent uygulamalart ile kentler iklim degisikligine kars1 miicadele edebilirler
(Bulut ve Aslan, 2022, s. 14-22).

Kentlerin iklim degisikligine kars1 miicadele edebilmesi, iklim degisikliginin negatif sonuglarin1 azaltmasi ve
direngliliginin artmasi ortak akil olusturma siirecini i¢eren kentlesme politikalar1 ile miimkiindiir. Bu noktada
kentlerdeki ¢evre diizeni plani, nazim imar plani, uygulama imar plan1 gibi mekansal planlar iklim degisikligi
hassasiyetine cevap verebilecek nitelikte olmalidir. Dahasi iklim degisikligi eylem planlarina hemseri katilimi
tesvik edilmelidir. Ancak yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi tek basina yeterli bir adim degildir. Esas
mesele hazirlanan planlarin uygulamaya gegirilmesi ve izleme-degerlendirme sisteminin olusturulmasidir. Bu
noktada yerel yonetimlerin biinyesinde iklim degisikligi eylem planlarin1 periyodik olarak izleyecek ve
raporlandiracak bir komisyonun tasarlanmasi gerekli goriilmektedir. Yerel yonetimlerin mali kaynak sikintisi
g0z Oniline alindiginda yerel yonetimlerin biitgelerinde iklim eylem planlari i¢in bir pay ayirmalar1 planin hayata
gecirilmesi adina sarttir (Peker ve Aydin, 2019, s. 15).
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Sonuc¢

Kiiresel iklim degisikligine karst miicadele her gecen giin hayati bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle ilk olarak
sorunun kokeninde yer alan etkenin belirlenmesinden yola ¢ikarak ¢6ziim Onerileri getirilmesi gerekli
goriilmiigtiir. Bu gereklilik, bizleri, insan faaliyetleri sonucunda atmosferde sera gazi emisyonunda meydana
gelen asirt artisa gotiirmektedir. Bu durum sanayi devrimine ve devaminda zincirleme gelisen hizli niifus
artisina ve kentlesmeye dayanmaktadir. Boylece sanayilesme sonrasi gesitli insan kaynakli faaliyetler sonucunda
atmosferde sera gazi miktarinin dogal seyrinin ¢ok {izerine ¢ikmasinin agirlikli olarak kentlerde gerceklestigini
ve kentlerin iklim degisikliginin baslica sorumlusu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kentler diinya niifusunun c¢ogunlugunu barindiran, ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin
yuriitiildiigii, endiistrinin, altyapinin ve yapili ¢evrenin bulundugu merkezlerdir. Bu 6zellikleri itibariyle iklim
degisikligi risklerinden etkilenmeye agiktir. Ancak kentler ayni zamanda emisyon iireticileri olarak iklim
degisikligine yol acan temel aktérlerdir. Oyle ki 6zellikle son yillarda kentlerde yasanan kuraklik, yangin, sel
gibi olaylar iklim degisikliginin etkilerini somut bir bicimde gozler dniine sermektedir. Bu nedenle kentlerde
iklim degisikliginin dikkate alinmamasi, gelecekte iklim degisikliginin meydana getirecegi hasarlari
agirlagtirabilecek belki de ¢ok geg¢ kalinabilecektir. Bu nedenle kentler iklim degisikligine kars1 direngli hale
getirilmeli ve direngli kent olma yolunda stratejiler gelistirilmelidir.

Direngli kent, iklim degisikliginin yarattig1 sok ve streslere karsi dayanma kapasitesinden ziyade uzun donemli
doniisiimii ve uyum kapasitesini icermektedir. Bu noktada iklim degisikliginin ¢ok yonlii ve kompleks bir sorun
olmasi, sorunun yonetisim kapsaminda ¢dziim bulacagina isaret etmektedir. Yeni kamu yonetimi yaklagimi ile
kendine literatiirde yer bulan yonetisim kavrami iklim degisikligi sorunu agisindan olduk¢a onemlidir. Zira
iklim degisikligi kiiresel bir sorun olmasinin yani sira her bir devleti, 6zel sektorii, yerel yonetimleri, sivil
toplum kuruluglarin1 ve vatandaslari da igine alan ve her bir paydasin sorumluluk iistlenmesi ile ¢oziim
getirilebilecek bir meseledir. Ancak iklim degisikligi sorununun koékenine bakildiginda kentlerde baslayan bu
sorunun ¢ézliimiiniin yine kentlerden baglayarak yonetisim ag1 icerisinde gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

Netice itibariyle kentler ve yerel yonetimler, iklim degisikligi yonetisiminin énemli aktorleridir. Bu kapsamda
yerel yonetimler iklim dostu ve direngli kentler meydana getirebilmek adina eylem planlar1 ve imar planlarmi
iklim degisikligine duyarli hazirlamali, atik yonetimi {izerine odaklanmali, enerjiyi verimli kullanmali, karbon
emisyonunu hesaplamali ve azaltmali, yesil alan miktarin1 artirmali, kentte bisiklet yollarinin yapilmasi gibi
ulasim segenekleri gelistirmeli, yerel paydaslar1 yonetisim siirecine dahil edebilmeli ve tiim bunlar biitiinciil bir
bicimde ele alarak iklim degisikligine uyum saglamalidir. Unutmamak gerekir ki iklim degisikliginin sorumlusu
olan kentsel alanlar ¢6ziimiin de baslangi¢ noktalaridir.

YAZARLAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilan: iki yazar da esit oranda katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da {giincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract
Research Questions and Purpose

The aim of the study is to clarify the relationship between climate change and cities and subsequently to reveal
the importance of resilient cities. The starting point of the study is the question of what can be done to combat
climate change in urban areas. In this context, it was deemed necessary to examine the concept of climate
change governance and examine resilient cities from a governance perspective.

Methodology

In the study, qualitative research method was preferred and the cause and effect relationships that became a
vicious circle between the city and climate change, resilient cities and climate change governance were
discussed. Each case was explained and evaluated under separate headings. In this study, the concepts of
urbanization, climate change, governance and climate change governance have been tried to be clearly
presented.

Results

Global climate change is the main environmental problem that threatens life on Earth today. Every day spent in
the fight against global climate change is critical because the problem is of vital importance. At this point today,
climate change is a global problem that affects the whole world. Increasing greenhouse gases are not the
responsibility of one country alone. In addition, climate change has now become a phenomenon with permanent
consequences. There is a mutual relationship between climate change and cities. In the climate change problem,
cities are both the main actors causing these problems and the ones affected by these changes. Half of the
world's population currently lives in cities, and this proportion is expected to increase further in the future.
Therefore, the effects of climate change on cities are expected to increase further in the future and will greatly
affect infrastructure systems, public services, the built environment and ecosystems. For this reason, it has
become necessary to start taking strategic and action-based measures against climate change in urban areas. It is
clear that urban areas are vulnerable places to many disaster risks. In order to reduce urban risks and ensure
resilience, mitigation and adaptation studies need to be included in urban planning processes.

In order for cities to have a sustainable life, cities need to become resilient to climate change. It is possible to
say that the concept of urban resilience includes long-term transformation and adaptation capacity rather than
the city's capacity to withstand shocks and stresses.

In this context, the risks that may be caused by climate change should be considered in the long term in urban
planning. For this reason, reducing greenhouse gas emissions is an important criterion, but in addition, cities
need to develop adaptation strategies to the currently changed climate. The ability of cities to fight against
climate change, reduce the negative consequences of climate change and increase their resilience is possible
with urbanization policies that include the process of creating common sense. At this point, spatial plans such as
environmental plans, master development plans and implementation plans in cities should be capable of
responding to climate change sensitivity.

Cities and local governments are important actors in climate change governance. In this context, there are some
actions that local governments should take in order to create climate-friendly and resilient cities. These can be
listed as preparing action plans and development plans sensitive to climate change, focusing on waste
management, using energy efficiently, calculating and reducing carbon emissions, increasing the amount of
green areas, developing transportation options such as building bicycle paths in the city, and including local
stakeholders in the governance process. Thus, cities are important areas of struggle in the processes of reducing
emissions, mitigating the harms of climate change and adapting to climate change. As a result, cities have
become both the main actors of climate change and the key point of the solution.
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