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OZET

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye turizm pazarimin gelisimi ve gelisimine etki eden onemli olaylar iizerine
bir degerlendirme yapmaktir. Calismada, Tiirkiye turizm pazari gegmise doniik tarihsel bir bakis agisiyla
kronolojik olarak incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda Tiirkiye turizm pazarimin gelisiminde yeni
kurulan devlet nezdinde dénemsel bazda gelistirilen ekonomik kalkinma planlari ve bazi énemli olaylarin
etkili oldugu gorilmiistiir. Calismada kalkinma planlart kapsaminda turizmin gelismesi icin getirilen
oneriler ve gergeklesme durumlar: sistematik bir sekilde incelenmistir. Kalkinma planlart ve yapilnus olan
diger calismalarin incelenmesi sonucunda Tiirkiye turizm pazarimn "Planli Dénem Oncesi”, "Planli
Donem" ve "1982 sonrasi Planlt Donem" seklinde gelisim gosterdigi ortaya ¢ikarimugstir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Turizm Pazar, Tiirk Turizm Pazari.

ABSTRACT

The aim of this study is to make an evaluation of the development of the Turkish tourism market
and important events that affect its development. In the study, the Turkish tourism market was examined
chronologically from a retrospective perspective. As a result of the examination, it was seen that the
economic development plans developed on a periodic basis by the newly established state and some
important events were effective in the development of the Turkish tourism market. In the study, suggestions
for the development of tourism within the scope of development plans and their realization scenarios were
systematically examined. As a result of the examination of the development plans and other studies, it was
revealed that the Turkish tourism market developed as "Pre-Planned Period", "Planned Period" and
"Planned Period After 1982".

Key words: Tourism, Tourism Market, Turkish Tourism Market.
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Ekonomik kalkinma, Tiirkiye'nin hiir, bagimsiz, daima daha kuvvetli, daima daha refahli Tiirkiye

idealinin bel kemigidir"
MUSTAFA KEMAL ATATURK

GIRIS

Modern seyahatin baslangici, Siimerlerin parayr bulmalari ile iliskilendirilmesinin yam sira M.O. 4000
dolaylarinda ticareti gelistirmeye baslamalariyla da iliskilendirilir (Goeldner ve Ritchie 2003). Modern turizm
konusunda ge¢mise dogru bir yolculuga ¢ikildiginda hem barig hem de turizm amacli yapilan ilk seyahatin M.O.
1480 yilinda Kralice Hatshepsut tarafindan Afrika’nin dogu kiyist olduguna inanilan Punt {ilkesine

gerceklestirilmis oldugu goriiliir ve ilk olma 6zelligini tasiyan bu turun tasviri Luksor’da bulunan Deir el-Bahri
tapinaginin duvarlarma islenmistir (Goeldner ve Ritchie 2003; Walker 2021).

Roma imparatorlugu hakimiyetinin fazlasiyla hissedildigi Orta Cag donemine gelindiginde ise yasanilan
toplumsal ¢okiisler sonucunda ortamin giivensiz ve diizensiz hale gelmesinden kaynakli bu donemde seyahatler
neredeyse sonlanma noktasina gelmistir (Cook, Hsu ve Taylor 2017). Roma imparatorlugunun yikilisiyla birlikte
ise yeniden ticaret gelistirilmis ve uzun mesafeli seyahatler gerceklestirilmistir (Coruh 1969). Turizm antik
¢agda oldugu iizere Roma imparatorlugu dénemi sonrasinda da gelisim gosterdigi siire¢ igerisinde biiyiik tur,
endiistri devrimi, Thomas Cook dénemi, Wright kardesler donemi (motorlu hava tagitiyla ilk u¢us denemesi),
Henry Ford (Ford Model T model ilk arag iiretimi) dénemi gibi bazi énemli dénemlerden ge¢mis ve bahsi gegen
bu dénemlerden fazlasiyla etkilenmistir (Cook, Hsu ve Taylor 2017:23, Kozak vd. 2014) ancak, modern manada
turizm olaymin diinya geneline yayilmasi durumu Diinya savaglarmm son bulmasiyla iliskilendirilir. Diinya
savaslarinin son bulmasi ve gegirmis oldugu dénemlerdeki teknolojik gelismelerden fazlasiyla etkilenen turizme
olan talep, hizla artarak pazar olusumunu saglamasinin yani sira turizmi diinya ¢apinda talep gdren bir sektor
haline gelmistir (Tosun ve Timoty 2001).

Bugiin diinyanin en biiyiik sektorleri arasinda yer alan ve ekonomi agisindan 6nem tasiyan turizmin
Tiirkiye’deki gegmisi Osmanli dénemine kadar gitmektedir ve bu dénemde turizmle iliskilendirilen ilk faaliyet
ise Tirkiye’ye getirilen buharli gemilerdir. Buharli gemilerin getirilmesinin yani sira i¢ pazar turizminin
gelisiminde "Sergi-i Umumi-i Osmaninin" diizenlenmesi dig pazar turizminin gelisiminde ise 29 Ekim 1890
tarihli 190 sayili nizamnamenin kabul edilmesi Tirkiye turizm pazarinin gelisiminde dnemli rol oynamustir.
Osmanli doneminden bu yana halen gelisimini siirdiirmekte olan turizmde cumhuriyetin ilanindan sonra da
onemli adimlar attlmistir. 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan1 sonrasi ayni yil iginde "Seyyahin Cemiyetinin"
ilerleyen yillarda ise "Tiirkiye Teyyare Cemiyetinin" kurulmasi turizm pazarinin gelisiminde atilan Gnemli
adimlar olarak kayitlara gegmistir. Ancak, Tirkiye’de turizmin asil gelisim gosterdigi yillar 1960’lar ve
sonrasidir. 1960’11 yillar itibariyle ¢ikarilmaya baslanan kalkinma planlari kapsaminda gelisimi saglanmaya
¢alisilan turizmin Tirkiye i¢in asil 6nemi ise 1980’11 y1llar sonrasinda anlasilmistir (Cingi 1989; Kozak vd. 2014;
Arslan 2017).

Alan yazin incelendiginde Tiirkiye turizm pazarinin gelisimi konusunda belirli donem-dénemleri ya da
arastirmalarin yapildigi déneme kadar olan siireci kapsayan ¢alismalarin oldugu gériiliir. inceleme yaklagimi
kapsaminda hazirlanmis olan bu caligmanin sonrasinda yapilacak yeni calismalari da destekleyici olacagi
diistiniilmektedir. Bu baglamda c¢aligmanin hazirlanig siirecinde kamu-sektor raporlari, kanunlar ve daha once
yapilmis olan calismalardan elde edilen verilerden yararlanilmustir. Ikincil verilerin kullanildigi bu ¢alismada
Tiirkiye turizm pazarmmimn geligimi 1923-1962 dénemi, 1963-1983 dénemi ve 1982-Giinlimiiz (2023 yili mayis
ayr) donemi seklinde ii¢ baglik altinda incelenmistir. Calismada her bir dénemin c¢iktilari ve bu c¢iktilar
sonucunda elde edilen sonuglar dénem sonu karmasi seklinde degerlendirilmistir. Caligmanin son béliimii olan
degerlendirmeler kisminda ise elde edilen veriler ve ortaya cikarilan karmalar gbéz Oniinde bulundurularak
oneriler getirilmeye calisilmistir.

INCELEME YAKLASIMI

Calismanin bu kismin da Tiirkiye’de turizm pazarinin gelisimi, planli donem oncesi, planli donem sonrasi
ve 1982 Turizmi Tegvik kanunu gibi énemli konular baglaminda agiklanmaya ¢alisilmistir. Ele alman onemli
kirilma noktalar1 ekseninde okuyuculara Tiirkiye’de turizm pazarinin gelisimi donemlere ayrilarak sunulmaya ve
iizerinde tartisma imkéan1 yaratilmaya ¢aligilmustir.
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Tiirk turizm tarihi incelendiginde modern manada batili turizm hareketinin Tiirkiye’de "Tanzimat"
donemiyle birlikte gelismeye bagladigi goriiliir ve bahsi gegen donemde batili tarzda ilk otel Pera Palas’in,
akabinde Hilton Oteli ve Tiirkiye Turizm Bankasmm kurulusu modern manada turizmin yayginlasmasinda
onemli gelismeler olarak ifade edilebilir (Ozdemir 1992:24). Ancak, turizm gelisiminde yiiz yili kapsayacak
sekilde verilere yer verilmeye 6zen gosterilen bu ¢aligmada turizmin pazarmin gelisimini dénemlere ayirarak
aciklamak konunun anlagilirligi bakimindan kolaylik saglayacaktir.

Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye’de turizm pazarmin gelisimi;
-Planli dénem 6ncesi turizm (1923-1962)
-Planli dénem sonrasi turizm (1963-Sonrasi)

-Besinci Bes Yillik Kalkinma Programi ve 1982 Turizmi Tesvik Kanunu sonrasi turizm (1983-Sonrasi)
seklinde ti¢ kisimda incelenmeye ¢aligilmistir.

Kisim 1. 1923-1962 Yillar1 Arahginda Tiirkiye’de Turizm (Planh Dénem Oncesi)

1923-1962 yillarini kapsayan bu donem genel hatlartyla incelendiginde 1950’ye kadar gelinen dénemde
turizm alaninda sigrama ortaya g¢ikarabilecek 6nemli adimlar atilmadigi goriiliir. Turizmin gelismesi yoniinde
degerlendirmelerin saglikli sekilde yapilamadigi bu durumun ortaya ¢ikmasinda:

-Devletinin yeni kurulmus, i¢ ve dis kaynakli ¢dziilmesi gereken sorunlarin olmasi,

-Diinya genelinde siyasi sartlarin inisli-¢ikisli ve ¢ogu vaktin ise savas i¢inde gegmesinin etkili oldugu
ifade edilebilir (Kozak vd. 2001; Sézen Oztiirk 2007; Kozak vd. 2009; Kozak vd. 2014; Biiyiiksalvarct vd.
2016). Ancak, Tirkiye’de devlet yeni kurulmus diinya diizeni de siyasi karisikliklardan dolay: siirekli olarak
degiskenlik gosteriyor olsa da Tiirkiye nin turizmle iliskisi bu donemde baglamistir.

Bu donemde Tiirkiye’de turizm pazarini gelistirmek i¢in:

-Tiirkiye Turing ve Otomobil Kuliibii (1923),

-Iktisat vekaletinin Teskilat ve Vazifelheri hakkindaki 2450 sayil1 yasast (Cingi 1989:151),
-Tiirk Ofisine bagli Turizm Biirosu (1934),

-Nesriat ve Propaganda Servisine bagli Turizm Masasi (1938),

-Turizm Masasi’nin Ticaret Vekaletine bagli Turizm Sube Miidiirliigiine doniistiiriilmesi (1939),
-Turizm Sube Miidiirliigiiniin Basvekalet Matbuat Miidiirliigiine baglanmasi (1940),

-Sube Miidiirliigiiniin Basin Yayin ve Umum Midiirliigli ¢atis1 altinda Turizm Dairesi adini1 almasi
(1943),

-Diinya savasi doneminde takribi 50 millet vekilinden olusan TBMM Turizm Grubunun olusturulmasi,

-Basin Yaymm Umum Miidiirliigiiniin Basim Yayim ve Turizm Genel Midiirligiine donistiiriilmesi
(1949),

-Miidiirliige bagli Turizm Dairesinin Kurulmast,

-Basim Yayim ve Turizm Miidiirliigiiniin Basim Yayim ve Turizm Bakanligi olarak faaliyet gostermesi
(1957) seklinde adimlar atilmistir (Andag 2018; Cift¢i 2019).

Icinde bulunulan dénem genel hatlariyla diisiiniildiigiinde bu dénemde Tiirkiye’de turizmi gelistirmek
adina bazi adimlar atilmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1. Planh Dénem Oncesi (1950-1962) Tiirkiye Turizm Verileri

YIL TOPLAM GELEN TOPLAM ELDE EDILEN GELIiR
YABANCI SAYISI (BIN) MILYON $

1950 28.625 (Turist) 6

1951 31.377 (Turist) 15
1952 38.837 (Turist) 7

1953 91.114 (70.055 Turist) 8

1954 111.619 (95.818 Turist) 7
1955 107.348 (76.569 Turist) 3

1956 157.680 (93.605 Turist) 3

1957 159.418 (100.803 Turist) 3

1958 153.476 (114.744 Turist) 2.6
1959 165.803 (126.690 Turist) 5.4
1960 124.228 (94.077 Turist) 6

1961 144.356 (129.104 Turist) 7.1
1962 198.228 (172.867 Turist) 8.3

Kaynak: Unliiénen ve Kiliglar 2004 (Uyarlanmistir)

Tablo 1’ de 1950-1962 yillar1 araliginda Tiirkiye’ye gelen turist sayilar ve elde edilen gelirler verilmistir.
Devletin yeni kurulmus, i¢ ve dis sorunlarin olmasi ve diinyanin siyasi agidan degiskenlik gosteren istikrarsizligi
diistiniildiigiinde her seye ragmen Tiirkiye’ye turist gelmis oldugu yorumu ortaya ¢ikmaktadir. Yine tabloda yer
alan turist sayilar1 ve gelirler incelendiginde turist sayilarmin genel olarak her yil arttigt (71960 yiuli harig)
gelirlerin ise yildan yila degisiklik gostererek bazi yillari da arttigi bazi yillar da ise diistiigii goriilmektedir.
Tablo 1 kapsaminda turist sayilarindaki artis ve gelirlerdeki inisli-cikish veriler incelendiginde bahsi gecen
donem i¢in bu sayilar icin yeterli ya da yeterli degildir gibi bir yorum yapmak giictiir.

Planli donem oncesi seklinde ifade edilen bu donemde Tiirkiye’de turizmi gelistirmek adina bazi adimlar
atilmig ve yine bu atilan adimlar baglaminda olsa da olmasa da turist gelmis ve gelir elde edilmistir. Ancak,
bahsi gecen bu donemler arasinda 1960’11 yillara gelinene kadar turizme yeteri kadar 6nem verilmemistir. 1950-
1962 yillart araliginda turizmin gelistirilmesine iliskin bazi1 adimlar atilmigsa da turizmin gelistirilmesinin 6nem
arz ettigi konusu 1960 yili sonrasinda fark edilmistir. Esasen iilkenin sadece turizm alaninda degil tiim alanlarda
gelisiminin saglanmasi giindeme gelmis ve bu baglamda bes yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmistir.
Tiirkiye'nin tiim alanlarda ekonomik gelisiminin saglanmasi i¢in uygulanmaya baglanan bu kalkinma planlar
kapsaminda da turizmin gelismesine yon verecek 6nemli adimlar atilmis ve turizm konusu kalkinma planlarinda
yogun sekilde yer almaya baglamistir (Usta 2014; Dalgin vd. 2015; Biiyiiksalvarct vd. 2016).

Bu baglamda c¢alismanin bir sonraki kisminda kalkinma planlarmin basladig ilk dénemden itibaren beser
yillik planlamalar kapsaminda turizmi gelistirmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak adina her bir kalkinma
planinda neler yapildigina donemler bazinda deginilmeye caligilacaktir.

Kisim 2. 1963-1983 Yillar1 Arahginda Tiirkiye’de Turizm (Planh Dénemin
Baslangici ve 11k Dort Kalkinma Plani)

Iktisadi kalkinma, bir ekonomide belirlenen siirec icerisinde miktar artiglarmi, iktisadi ve sosyal yapida
meydana gelen degisimleri kapsayan bir kavramdir. iktisadi biiyiime ve gelismeyi kapsayan iktisadi kalkinma
kavrami 6zellikle II. Diinya savasindan sonra yogun sekilde iilke ekonomilerinin gelistirilmesi yoniinde
kullanilmaya baglanmistir (Cetinkaya 2004). Kavramin Tiirkiye ekonomisinin gelismesi yoniinde kullanilmaya
baslanmas1 ise 1961 yilinda kabul edilen anayasa ile gergeklesmis ve bu tarihten sonra beser yillik kalkinma
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planlart yapilmaya baslanmustir (Yagc1 2007; Akca 2016). 1962 yilinda gegici bir planlama ile baslayan bu siireg
beser yillik planlar seklinde halen uygulanmaya devam etmektedir (Biiyiiksalvarci vd. 2016). Bu baglamda ilk
kalkinma planindan baslayarak beser yillik dénemler halinde ¢ikarilan kalkinma planlarinda yer alan turizme
iliskin konulara sirastyla donemsel olarak deginilecektir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Turizm (1963—1967)

-Turizmin hizli bir sekilde gelistirilmesi i¢in temel harcama ve reklamlarin yapilmasi,

-Kaynak sinirliligindan dolayr kisa zamanda turist g¢ekebilecek potansiyel bolgelerde c¢aligmalarin
yogunlastirilmast,

-Dis turizm pazarinin yaninda i¢ turizm pazarinin gelisiminin saglanmasi,
-Turizm ile ilgili tiim siiregleri yonetecek bir teskilatin olusturulmasi,
-Turistlerin islemlerini kolaylagtirmak adina tanitima yonelik danisma biirolarinin agilmasi,

-Turizm gelirlerinin giderlerden yiiksek olmasmin saglanmasi (DPT 1963; Sikyazar 1992; Akca
2016:722)

[k planli dénemde bahsi gecen konular baglaminda gergeklestirilmesi planlanan énemli projelerden de
s6z edilebilir. Bunlar;

-Turizm gelisiminin hizl1 bir sekilde saglanmasi adna oteller, tatil kdyleri ve kamplarin kurulmas,

-Dogal ve tarihi kaynaklara gereken onem verilerek turistlerin ilgisini ¢ekecek turizme uygun milli
parklarin olusturulmas,

-Turizmin énemli ayaklarindan olan ulagimin Balkanlar Bolgesi, Yunanistan, talya ve Israil ile Tiirkiye
arasinda yapilacak baglantilarla gelistirilmesi,

-Nitelikli personeller yetistirilmesi,

-Turistlerin bulunduklar1 yerlerde ihtiyaglarini kolaylikla karsilamalari icin yiyecek-igecek ve hatira
tiriinlerinin yerel tiretimle desteklenmesi,

Ancak, birinci kalkinma planinda koyulan hedeflere iligkin istenilen diizeyde gelisme saglanamamistir
(DPT 1963; Sikyazar 1992; Akga 2016:722).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant ve Turizm (1968-1972)
Bu dénemde:

-Turizmin ekonomiye gelir kaynagi olmasi,

-Turizmin istthdami desteklemesi ve seviyesini yiikseltmesi,
-Konaklama tesislerinin sayilarinin ve kapasitelerinin arttirilmas,
-Turizm egitim seviyesinin arttirilmast,

-Yasal ve finansal kolayliklar saglanarak kitle turizmin gelistirilmesi,

-Kitle turizmin gelistirilmesine yonelik otel ve tatil kdyli yatirnmlarinin turizm potansiyeli yiiksek
bolgelere yonlendirilmesi ve desteklenmesi,

Birinci bes yillik programda amaclanan hedeflere ulagilamamustir ancak, ilk planli programda oldugu
iizere ikinci asamada da bazi temel politikalar belirlenmistir;

-D1s pazar turizmi gelirlerinin artirilmasi ve i¢ pazar turizminin gelistirilmesi,
-Turizmin tanitimina agirlik verilmesi,

-Alt yap1 ve ornek teskil edecek tesislerin olusturulmasinin kamu sektorii nezdinde yiirtitiilmesi,
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-Diger tamamlayici turistik tesislerin &zel sektorce olusturulmasi,

-Yatirnmlarn turist ¢ekme potansiyeli yiiksek olan Marmara, Ege ve Antalya bolgelerinde
yogunlastirilmast,

-Cevre sagligi ve gida kontrol sistemlerinin gelistirilmesi,

-Uluslararast alanda 6zellikle Akdeniz filkeleri ile ortak tanitim yapilmasi konusunda is birliklerinin
gelistirilmesi,

-Dogal, tarihi, arkeolojik alanlar, anit ve diger tiim eserlerin korunmasi, onarilmasi ve turizmde
degerlendirilmesinde yatirimin dncelik verildigi bolgelere dncelik taninmasi (DPT 1968; Sikyazar 1992; Akca
2016:722-723).

fkinci planlama dénemi politikalar1 genel olarak degerlendirildiginde, birinci kalkinma plan1 déneminde
gerceklesmeyen hedeflerin ikinci kalkinma plani donemi igin biraz daha gelistirilerek yinelendigini ifade etmek
yanlis olmayacaktir. 1970’li yillarda petrol krizinden dolayr bas gosteren ekonomik durgunluk turizm
hareketliligini ve gelisimini de sekteye ugratmistir. Bundan dolay: turist sayisi, turizm geliri ve konaklama
tesisleri ile kapasitelerinin gelisimi planlanan hedeflerin altinda kalmistir (Akga 2016).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ve Turizm (1973-1977)

Krizden kaynakli ilk iki planlama doneminde hedefler beklenildigi sekilde gerceklememistir. Bu
baglamda iiciincii bes y1llik kalkinma planinda;

-Akdeniz, Géreme, Uludag, Egenin Giliney kism1 ve Marmara bolgesinin belirli kisminda kitle turizmine
uygun nitelik ve kapasitede tesis yatirimlaria devam edilmesine,

-Yatinm onceliginin saglandigi bolgelerde hava alani, su-elektrik-kanalizasyon tesisleri, yat yanagma
alanlarmin yapilmasi ve kara yolu aginin gelistirilmesine,

-Belirlenen bolgelerde milli park ve tarihi eserlerin onarimina devam edilmesine,
-Turizm yatirimlarinin yapilmasi ve isletilmesi konusunda 6zel sektdre oncelik verilmesine,

-Kamu sektdriiniin turizm yatirnm ve isletmeciligi ile Oncli tesis konusunda eslik etmeye
yonlendirilmesine,

-Nitelikli personel yetistirilmesi ve istihdam edilmesi amaciyla Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerinin
acilmasina,

-Sektore saglanan kredi imkanlarinin genisletilmesi ve yabanci sermayeli isletmecilerin de sektdrde yer
almasi konusunda olanaklar saglanmasini i¢eren konulara deginilmistir (DPT 1972; Sikyazar 1992; Akca 2016).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant ve Turizm (1979-1983)
Bu planlama kapsaminda;

-Kamu biinyesinde bulunan turistik tesislerin dig turizm pazarma agilmasi ve kamplar-dinlenme
tesislerinden daha genis kitlenin yararlanmasina,

-Geng niifusun ulusal ve uluslararasi turizm etkinliklerine katilima tesvik edilmesine,
-Kitle turizmine yonelik tesis sayisinin ve kapasitelerinin arttiritlmasina,

-Kapasitenin artirilmast kapsaminda en az 500 yatak kapasiteli olacak sekilde yabanci sermayeli
yatirimlarin 6zendirilmesine,

-Dinlenme bdlgelerinin saptanmasi, tarihi ¢evre ve énemli savas alanlarinin korunmasi sartiyla i¢ ve dis
turizme yonelik degerlendirilmesi ¢alismalarina hiz verilmesi konularina yer verilmistir (DPT 1979, Ak¢a 2016).

Planli doneme gegisten sonraki 1980 oncesi siiregte ortaya c¢ikan kalkinma planlart turizmin
gelistirilmesini kolaylastiran bolgelere yogunlagmustir. Ancak, ilk ii¢ planlama boyunca turizm tanitimi politik

176



Abdullah KOSEOGLU - Cagatay UNUSAN - Mete SEZGIN

olmaktan Oteye gegemenmis, ticari bir amag¢ giitmemis ve basarisizligi beraberinde getirmistir. 1963-1977 yillari
araliginda yatirimlar maddi kaynak eksikliklerinden dolayr yapilamamis ve egitime yeterince Onem
verilememistir. Tim bu siire gelen durumlar besinci bes yillik planlama donemine kadar devam etmistir.
Yasanilan siirecin dogurdu olumsuzluklar ve basarisizliklarm giderilmesi durumu ise 1980 sonrasi yapilan
besinci bes yillik kalkinma ve sonrasinda hazirlanan kalkinma programiyla gergeklestirilmeye caligilmistir
(Dalgm vd. 2015).

Tiirkiye’de turizm sektdriiniin en dnemli gelisim evresi 1983-1990 yillar1 arasinda yasanmustir (Ozdemir
ve Kozak 2000) bundan dolayr Tiirkiye turizm pazarmin gelisim siireci 1980 sonrasini igerek sekilde bir sonraki
alt baslik altinda 6nem arz eden detaylar1 kapsayacak sekilde ele alinacaktir.

Kisim 3 1982 Turizmi Tesvik Kanunu ve sonrasi Turizm (5. Bes Yilhk Kalkinma
Plani ve Sonrasi)

Tirkiye Ozellikle 1980 yilindan sonra turistler arasinda popiiler bir turistik ¢ekim merkezi haline
gelmigtir. Bu durumun en 6nemli etkeni ise 1983 yilinda ¢ikarilan "2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu"dur.
Talebe karsi arzin olusturulmasi kapsaminda c¢ikarilan bu kanun 6ziinde, yatirimeilari turizm alanina
yonlendirmek ve yeterli kapasitede olmayan yatak, oda, tesis vb. arz toplaminin kapasitesini artirmayi
hedeflemistir. Bu kanunla Tirkiye’de tesvik, yabanci sermaye ve yatirim uygulamalarinin hizlica devreye

alinmasi 6nceki kalkinma planlarina kiyasla kisa zamanda olumlu sonuglar elde edilmesini saglamistir (Bahar
2007).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant ve Turizm (1985-1989)

Tesvik kanunu sonrasi hazirlanan ve uygulamaya konan bu planlama déneminde;

-Tirkiye’nin dogal, tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varliklar1 ve diger turizm alanlarinin ekolojik dengeyi
saglamasi, ¢evreyi korumasi, temiz tutmasi ve giizellestirmesi konularin da degerlendirilmesi,

-OCED ve OPEC iilkelerinde turizm pazarinin gelistirilmesinin yani sira Balkanlar ve Gelismekte olan
diger iilkelerde de gelisiminin saglanmasi,

-Kitlesel turizme oldugu kadar bireysel turizme de gereken 6nemin verilmesi,
-Calisanlarin uygun sartlarda tatil yapmalar1 ve dinlenmelerinin saglanmasi,
-Dogal ve kiiltiirel degerleri kapsayan turizm kaynagi niteliginde envanter hazirlanmasi,

-Turizm Bankasi’nin dogrudan yatirim yapmasindan ziyade fonlarin1 kredi seklinde kullandirmasi
seklinde turizmle iligkili maddeler yer almistir. Bu donemi 6zel ve énemli kilan maddelerinden biri de ilk defa
gevre ile ilgili bir maddenin yer almasi ve bu sayede turizmin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi konusunun
giindeme getirilmis olmasidir (DPT 1984; Sikyazar 1992; Akca 2016; Biiyiiksalvarci vd. 2016).

Besinci kalkinma plani, ¢ikartilan ve uygulamaya koyulan kalkinma planlari igerisinde hedefleneni agarak
beklentinin de iizerinde rakamlarin gergeklesmis oldugu bir dsnem olmustur. Bu dénemde yabanci gelisleri ve
elde edilen gelir orani hedeflerin ¢ok iistiinde bir oran ile gerceklesmistir, turist sayisinda hedeflenen 12.3 milyon
kisiyken toplam gelen turist sayis1 16.493 milyon seklinde, yine beklenen gelir 3.338 milyon $ iken toplam elde
edilen gelir 9.329 milyon $ seklinde gerceklesmistir (Biiyiiksalvarci vd. 2016).

Alunci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Turizm (1990-1994)

Bu planl kalkinma déneminde turizm i¢in gergeklesmesi planlanan Gneriler;

-Nitelikli personel egitiminin gelistirilmesi,

-Alt yapi ve iist yap1 yatirimlarmin arttirilmas,

-Mevcut turistik tesislerin doluluk oranmin artirilmasi ve turizm sezonunu uzatict 6nlemlerin alinmasi,

-Dogal ve kiiltiirel mirasin korunarak turizme kazandirilmas,

177



Aksehir Meslek Yiiksekokulu Sosyal Bilimler Dergisi

-Yerli turizm acentelerinin toptanciliga (operatorliige) tesvik edilmesi,

-Pansiyonculuk kiiltiirii ve sosyal turizm anlayisinin tesvik edilmesi seklinde siralanmistir (DPT 1989;
Sikyazar 1992; Ake¢a 2016; Biiyliksalvarci vd. 2016).

Bu kalkinma plam ile elde edilecek gelir 5.514 milyon $, turist sayis1 7.4 milyon kisi ve toplam yatak
kapasitesinin 350 bine ¢ikmasi beklenmistir. Ancak, 1994 wyili istatistiklerinde beklenilenlerle sonuglar
tutmamustir. Altiner kalkinma planinin son donemi olan 1994 yili istatistiklerine gore toplam gelir 4.3 milyon $,
turist sayis1 6.7 milyon kisi ve toplam yatak sayis1 314 bin seklinde gergeklesmistir (Biiyiiksalvarci vd. 2016).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant ve Turizm (1996-2000)
2000 yilina kadar olan bu kalkinma planinin kapsadigi donemde:
-Turizm ¢esitliginin artirilmast,

-Tanitim ve pazarlamaya énem verilmesi,

-Kitle turizminin 6nemi kapsaminda yatak kapasitelerini artirmak yerine turizmin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi,

-Mevcut sorunlarm yani sira makro diizeyde turizmde yasanilan diger sorunlara odaklanilmasi,

-Hizmet kalitesinin artirilmas: igin sertifikasyon sisteminin getirilmesi gibi oneriler getirilmistir (Kozak
vd. 2009; Bozok ve Sahin 2009; Kozak vd. 2014; Biikey 2012; Biiyiiksalvarci vd. 2016)

Yedinci kalkimma planinda turizmi tegvik etmeye yonelik 6nerilerin yani sira "Turizm Bakanlig1 Teskilat
Kanunu", "Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi Yasast", "Deniz Turizm Birligi", "Pansiyon
Isletmecileri ve Tiirkiye Pansiyon Isletmecileri Birligi" ile "Rehberler Birligi" yasalarmin ¢ikartilmasi da
ongoriilmistiir (Biikey 2012; Biiyiiksalvarci vd. 2016).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant ve Turizm (2001-2005)

Sekizinci kalkinma plani doneminde;

-Turizmin pazarlanmasi konusunda daha fazla 6nem vermeye,

-Dogal gevrenin, sit alanlarinin ve tarihi mekanlarin korunmasina,

-Turizmde ¢esitliligin artirilmasina,

-Kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin desteklenmesi konular1 {izerine yogunlasilmistir.

Bu donemde, turist ve ziyaret¢i sayisinin 13.6 milyon, diinya genelinde turizme katilan kisi sayis1 bazinda
pastadan daha fazla pay elde etme ve gelirin artirilmasi, toplam yatak kapasitesinin ise 1.2 milyona ulagmasi
hedeflenmistir (DPT 2000; Kozak vd. 2009; Kozak vd. 2014; Biiyiiksalvarci vd. 2016).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant ve Turizm (2007-2013)

2007-2013 wyillart araligin1 kapsayan bu eylem plani, Avrupa Birligi tyeliginde uyum siirecini
tamamlamis Tiirkiye’nin "Vizyonu ve Uzun Vadeli Stratejisi (2001-2023)" kapsaminda hazirlanmistir. Bu eylem
plant déneminde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Planin1 (2007-
2013) turizm sektorii ve 2023 hedeflerinin 6nemli bir bileseni seklinde tanimlamak yanlis olmayacaktir (KTB
2007; Akinci vd. 2017). Bu planlama kapsaminda;

-Ulkendeki refah ve gelismisligin orantili dagilim1 yoniinde turizm potansiyelinin degerlendirilmesi,

-Turizmin yila geneline ve diger bolgelere de yayilmasi noktasinda diger yorelerde de gelisiminin
saglanmasi,

-Kiiltiirel etkinliklerin yayginlastirilmast,
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-Ortak tarihi degerlerimizin bulundugu tilkelerle iliskilerin gelistirilmesi,

-Yurt i¢i ve yurt disinda bulunan kiltiir varliklarinin tespiti, bakim-onarim ve restorasyonlarmin
yapilmasi onerileri getirilmistir (DPT 2006; Ak¢a 2016; Biiyiiksalvarct vd. 2016).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ve Turizm (2014-2018)

Bu dénemin hedefleri incelendiginde;

-Nitelikli is giicli yetistirilmesi,

-Tesislerin ve hizmet kalitesinin artirilarak turizmde uluslararasi bir marka haline gelinmesi,

-Liiks turizm segmentine hitap edecek sekilde iist gelir gruplarini hedefleyen iiriin ve hizmetlerin
gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi ve iyilestirilmesi,

-Turizmi olusturan tiim bilesenlerde hizmet kalitesinin artirilmasi,

-Siirdiiriilebilirligin saglanmasi bu kapsamda turizmin tiim bolgelere yayilmasi ve bolgesel kalkinmada
oncii rol listlenmesi,

-Turizm sektoriinde dogal ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi ve kullanmasi dengesinin gozetilmesi
donemin temel amaglar1 arasinda gosterilebilir. Ayrica bu doénemde saglik turizminin gelistirilmesi, kiiltiirel
miras bilincini gelistirecek kiiltiirel varliklarin afet riskini dikkate alacak sekilde korunmasi konularma yer
verilmis oldugu goriilmektedir (DPT 2013; Biiyiiksalvarci vd. 2016).

On birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Turizm (2019-2023)

icinde yasadigimiz y1l1 da kapsayan bu kalkinma planinda turizm alan1 da;

-Teknolojik degismelere bagli degisen tiiketici isteklerine gore turizmin ¢esitlendirilmesi,
-Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulmasi,

-Deniz turizmi alaninda KOI modeliyle yat limanlarmnin yapilmast,

-Turizm gelirini artirici alternatif yeni turizm tiirleri ile turizmin ¢esitlendirilmesi,
-Turizmin y1l geneline yayilmasini saglayacak tanitim ve yatirim faaliyetlerinin artirilmasi,

-Turizm sektorii mevzuatinin gozden gegirilmesi, eksiklerin giderilerek Turizm Temel Yasasi’nin
¢ikartilmasi,

-Kiiltiirel degerlerin bdlgelere gore gruplandirilmasi, bolgelere 6zgii uygulamalarin gelistirilmesi,

-Kiy1 alanlarinin turizm sektériinde kullanilmasinda dengenin gozetilerek biitiinlesik yonetim ve planlama
yapilmasi,

-Saglik turizmi alaninda bilinirligin artirilmas,

-I¢ turizmi 6lgme sisteminin kurulmasi gibi énemli adimlar atilmistir (Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019). Bu planlama déneminde, jeopolitik sorunlar, 15 Temmuz darbe girisimi ve Covid-19 salgin
hastalig1 gibi bilyiik ¢apli sorunlar yasanmustir. Yasanilan sorunlardan kaynakli hedeflenen gelir 45 milyar $ iken
elde edilen gelir 29.5 milyar $ seklinde gergeklesmistir. Yasanilan sorunlarla baglantili olarak plan kapsaminda
70 milyon turist 70 milyar $ gelir hedefinde 75 milyon turist 65 milyar $ seklinde gelir hedefinin diigiirtildiigii bir
giincelleme yapilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Bagkanligi 2019; Batuhan 2020).

1923- GUNUMUZ (MAYIS 2023) TURIiZM GELISMELERI

Caligmanm bu kismmda 2023 mayis ayma kadar gelinen siiregte turizm pazarmin gelisimine iligskin
deginilen tiim gelismeler ana hatlariyla donemlerin karmasi seklinde verilecek ve donemler arasi benzerlikler
farkliliklar ortaya konulmaya calisilacaktir.
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-Turing ve Otomobil Kuliibii (1923)
-2450 Sayili Yasa
-Turizm Biirosu (1934)

-Turizm Masasi1(1938)
-Turizm Sube Midiirligi (1939)
-Turizm Dairesi (1943)

S

-TBMM Turizm Grubu
-Basim Yayim ve Turizm Genel Midiirligi (1949)
-Turizm Dairesi Kurulusu
-Basim Yayim ve Bakanligi (1957)

Sekil 1. 1950-1962 Donemi Turizm Gelisim Karmasi

Sekil 1’de goriilecegi iizere her ne kadar 60’11 yillar 6ncesinde turizme iliskin 6nemli adimlar atilmadigi
ifade ediliyor olsa da yapilan yeni kuruluslar ve var olanlar iizerindeki degisiklikler goz 6niine alindiginda bahsi
gecen donem igin turizmi gelistirmek adima hicbir sey yapilmamis demekte dogru bir ifade olmayacaktir.

turizm

ol Ay 0y ) ppa sk

Sekil 2. 1963-1983 Donemi Turizm Gelisimleri Dar Kapsamh Gorseli
Kaynak: https://voyant-tools.org/
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Inceleme yaklagimi bashig altinda da deginildigi iizere Tiirkiye’de turizmin gelisimine iliskin ilk dort
planli donemde yer alan maddeler incelendiginde her donemde hemen hemen ayni konular {izerinde durulmus
oldugu goriiliir. Birinci kalkinma plan1 doneminden itibaren turizmin gelistirilmesi admna saglanmaya
calisilanlarm her yeni kalinma plant déneminde yineleniyor olmasi ise bagarisiz ya da yeterince gelistirilememis
oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu baglamda,

-Turizm tesislerinin
sayisinin arttirimasi

-Potansiyel turizm
bolgelerine ydnelim ve
elistirme

-Turizmin ekonomiye
katki saglamasi

-Dogal ve tarihi alanlarin
korunarak turizme
kazandiriim;

-Nitelikli is glic
yetistirilmesi

-Turizmin istihdami
artirmasi

Sekil 3. 1963-1983 Donemi Turizm Gelisim Karmasi

Sekil 3’te 1963-1983 willar1 araliginda ¢ikmis olan kalkinma planlarinda turizmin gelistirilmesi
noktasinda her kalkinma plani dénemin de gegmekte olan maddelere yer verilmistir.

1989 || 2007
sekizincibesyilhkkalkinmaprogram

1385
altmabegylhkkalkmmaprogram
2013

1983
yedincibesyilhikkalkinmaprograna
2019

dokuznuncubesylhkkalkimmaprogram
2014

onbirincbeagyilhkkallimmaprogram

2018
onuncubesyilhikkalkimmaprogram

Sekil 4. 1985-2023 Kalkinma Plam1 Déonemleri Dar Kapsamh Gorseli
Kaynak: https://voyant-tools.org
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1983°ten itibaren ¢ikartilan tiim kalkinma planlarinda turizme iligkin atilan adimlar maddeler halinde
incelendiginde ise besinci bes yillik kalkinma programindan on birinci bes yillik kalkinma programina kadar
gelinen siiregte de yinelenen maddeler ekseninde turizm gelisimi saglanmaya calisildigi gortiliir. 1983-2023
yillar1 araliginda ¢ikartilan kalkinma planlarnin tekrar eden ve siire gelen turizm gelisim konularini ise asagidaki
gibi siralayabiliriz. Bunlar;

_< Dogal ve tarihi kaynaklarin
korunmaya devam edilmesi

Nitelikliis gilicii yetistirilmesi

Alt yap1 ve iist yapt yatirimlarinin
gelistirilmesi

Turizm ¢esitliliginin artirilmast

Turizmde siirdiiriilebilirligin
saglanmasi

Hizmet Kalitesinin artirilmasi

Tanitim ve pazarlamaya dnem
verilmesi

A L ] L

_{ Turizmin y1l geneline ve bolgelere
yayilmasi

Sekil 5. 1983-2023 (Mayis) Donemi Turizm Gelisim Karmasi

Sekil 5’te de dikkat cektigi lizere ilk kalkinma planindan son kalkinma planina kadar bazi konular her
kalkinma plani doneminde turizmde gelismenin hedefi/hedefleri olarak gosterilmistir. Besinci bes yillik planl
kalkinma déneminde ilk kez cevre ile ilgili bir maddenin yer aldigi gibi dénemler bazinda yeni gelisim
maddeleri eklenmis olsa da bazi ana konularin degismeden her kalkinma programinda yer aldig1 ve bu baglamda
istenilen diizeyde gelisimin saglanamadigi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

DEGERLENDIRME

Calisma, kalkinma planlari, bakanliklarin raporlari, daha 6nce yapilmis olan ¢alismalar gibi ikincil
verilerden yararlanilarak hazirlanmistir. inceleme siirecinde Tiirkiye turizm pazarinm gelisiminin genel olarak
planli dénem oncesi ve planli dénem seklinde iki kisma ayrildigi goriilmiistiir. Ancak, planli donem igerisinde
Tiirkiye turizm pazarmnin gelisiminde 6nem arz eden 1982 yilinda ¢ikartilan 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu’nun yer almasindan kaynakli turizm gelisimi bu c¢alismada, "Planli Dénem Oncesi Turizm", "Planli
Doénem Sonrasi Turizm" ve "1982 Turizmi Tegvik Kanunu Sonrasi Turizm" seklinde degerlendirilmistir.
Kronolojik olarak dénemler bazinda {i¢ baslik altinda yapilan degerlendirme sonucunda bazi ¢ikarimlar
yapilmistir. Bunlar;

-Planli dénem 6ncesi, hem Diinya genelinde hem de Tiirkiye’de yasanilan siireclerden kaynakli istenilen
diizeyde turizmden faydalanilamamistir fakat Tablo 1’ de de goriilecegi iizere Tiirkiye’nin bahsi gegen siiregte de
ziyaretcisi olmustur ve Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kurulmus olmasina ragmen turizmin gelistirilmesi adina bazi
adimlar atmistir. Ancak, soz konusu doénemde atilan adimlarin ve gergeklesen rakamlarin yeterli olup
olmadigimin yorumlanabilmesi benzer sartlar igerisinde bulunan {ilkelerin turizmden elde ettikleri ve turizmin
gelismesi i¢in attiklar1 adimlarin karsilastirilmasinin yapildigr bir ¢alisma ile agiklanabilir.
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-Planl déneme gegcis ve sonrasin da ise tiim kalkinma planlarinin igerisinde en iyi sonuglarin elde edildigi
donem besinci bes yillik kalkinma plan1 dénemidir. Kozak ve Ozdemir (2000)’inde ifade ettigi {izere Tiirkiye’de
turizm pazarimin en iyi gelisim gosterdigi donem 1983-1990 yillar1 araligidir. Diinya genelinde boyle bir gelisim
Orneginin olmadigmin vurgulandigi bu dénemde turizmin gelisimi i¢in atilan en 6nemli adim ise 1982 Turizmi
Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Gegirilen siiregte yinelenen hedeflere ek Turizm ajansinin kurulmasi, i¢
pazara daha fazla 6nem verilmesi, yeni projelerle geliri artirici turizm tiirlerinin entegre edilmesi gibi farkli
hedeflere de deginilmistir. Ancak, planli donemin baslangicindan giiniimiize kadar olan on bir kalkinma plan
incelendiginde besinci bes yillik kalkinma planinda bulunan hedeflerin fazlasiyla tutmasi ve turizmi tesvik
kanunu haricinde benzer hedeflerin siirekli sekilde yinelenerek her kalkinma planinda yer aldigi buna ragmen
dénem sonlarinda hedeflerin tutmadigi goriilmektedir.

Bu calismada 1923 yilindan giiniimiize (2023 Mayis) kadar olan siiregteki Tiirkiye turizmin pazarinin
gelisimi bir biitiin olarak degerlendirilmeye ¢alisilmigtir. Yapilan bu g¢alismanin, Tirkiye turizmin pazarinin
gelisim evresinde gegirdigi her bir dénemi ayr1 ayri ele alan, 6zellikle benzer sartlar ve {iriinlere sahip olan
tilkelerle karsilastirmalarin yapildigi yeni ¢alismalarla gelistirilebilecegi diistiniilmektedir.
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