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6 SUBAT DEPREMLERININ ARDINDAN
TOPLUMSAL CiNSIYET VE KADIN HAKLARI
PERSPEKTIFINDEN BiR DEGERLENDIRME

0z

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye’nin 11 ilinde yasanan depremlerin ardindan,
deprem kugaginda bulunan ve yakin tarihinde bu nedenle ¢ok ciddi kayiplar
vermis olan iilkemizde, 6nceki deneyimlerden ders ¢ikarilmadigina toplumun
tiim kesimleri tanik olmustur. Calisma, toplumsal cinsiyet ve kadin haklari
perspektifinden, bu depremleri izleyen siirecte ortaya ¢tkan eksik ve hatal
uygulamalari degerlendirmektedir. Yaganan yikimin boyutlari, etkilenen
nitfusun biyiikliigii ve cografyanin genisligi nedeniyle, afet sonras: “iyiles(tir)
me ve yeniden insa” siirecinin zamana yayilacagi saptamasina dayanarak,
¢alisgmanin amact, mevcut durumun toplumsal cinsiyet perspektifinden nes-
nel bir degerlendirmesini yapmaktadir. Bu yolla, sorunlu ve eksik miidahale
ve uygulamalarin yaninda, uluslararas: ve ulusal diizenlemelerin gerektirdigi
standartlarla bagdagsmayan yaklagimlarin da desifre edilmesi saglanacakur.
Boylece afet riski yonetimine iliskin planlama, mevzuat ve yonetmeliklerle,
sahadaki uygulamalarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
donistiiriilmesi ve iyilestirilmesine iliskin tartigmaya katki sunulacakur.
Bu kapsamda, afet calisgmalarinda benimsenen afet 6ncesi, afet sirast ve
afet sonrasi agamalar takip edilmektedir. Bu metinde, 6ncelikle toplumsal
cinsiyet perspektifinden afetleri inceleyen akademik literatiir ve benzer bir
yaklagimi benimseyen uluslararasi diizenlemelere dayanarak bir cergeve olus-
turulmugtur. Ardindan Tiirkiyedeki afet strateji ve eylem planlari ile ilgili
mevzuat irdelenmektedir. Daha sonra ise konu ile ilgili alanda ¢aligmalar
yuriiten STK’larin raporlarina dayanarak, deprem sonrast durum tespitine
odaklanilmaktadir. Son olarak toplumsal cinsiyet ve kadin haklarina duyarls
bir afet yonetimine dair dnerilere yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler:

toplumsal cinsiyet esitligi kadin haklari
afet yonetim surecleri 6 Subat 2023 Depremleri
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AN ASSESSMENT FROM GENDER AND WOMEN'’S RIGHTS
PERSPECTIVE IN THE AFTERMATH OF
THEFEBRUARY 6TH EARTHQUAKES

ABSTRACT

Following the earthquakes in 11 provinces of Turkey on February 6, 2023,
all segments of the society have witnessed that lessons have not been learned
from previous experiences in our country, which is in the earthquake zone
and has suffered very serious losses in its recent history for this reason. This
study evaluates the incomplete and erroneous practices that emerged follow-
ing these earthquakes from the perspective of gender and women’s rights.
The aim is to make an objective assessment of the current situation from a
gender perspective based on the extent of the destruction experienced, the
number of the affected population and the size of the geography and given
that the post-disaster “recovery and reconstruction” process will be spread
over time. Thus, in addition to problematic and incomplete interventions
and practices, approaches that are incompatible with the standards required
by international and national regulations are deciphered and contribution is
made to the discussion on planning, legislation and regulations on disaster
risk management and the transformation and improvement of practices
within the field to ensure gender equality. In this context, the pre-, dur-
ing, and post-disaster stages adopted in disaster studies are followed. A
framework is established based on assessments and discussions, academic
literature examining disasters from a gender perspective and international
regulations adopting a similar approach, followed by legislation on disaster
strategy and action plans in Turkey. Then, post-earthquake assessment is
focused upon based on the reports of NGOs working in the relevant field.
Finally, recommendations for disaster management sensitive to gender and
women’s rights are provided.

Keywords:

disaster management processes February 6th 2023 Earthquakes
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GiRi$

6 Subat 2023°de Tiirkiye'nin 11 ilinde meydana gelen depremlerde ¢ok
ciddi kayiplar yasanmasinin yani sira il, bolge ve ulusal diizeyde onemli
toplumsal sonuglar: olan bir siire¢ gelismektedir. S6z konusu illerin niifu-
sunun 2022 yilinda 14.013.196 kisi oldugu disiiniildiigiinde, bu bolgede
yasayan niifusun Turkiye niifusunun %16.4’tine karsilik geldigi goriil-
mektedir.!"! I¢isleri Bakani tarafindan yapilan agiklamaya gore 14 Nisan
itibariyle 50.500 kisi yasamini kaybetmistir.””) Deprem 11 ilde yasayan
niifusu dogrudan etkilemekle birlikte, tilkenin diger bolgelerini de derinden
etkilemektedir. 6 Mart 2023'de Cumhurbaskan: Erdogan 3.320.000 kisinin
deprem bolgesinden diger illere, 800.000 kisinin ise kdylerine go¢ ettigini
belirtmistir. Bu hesaplamalara gére 4.120.000 kisi deprem nedeniyle iilke
icinde yer degisikligi yasamistir.”! Ayrica bu illerin farkli etnik kokenlere
sahip Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin yasadigi ve sosyal agidan heterojen
bir bolgede yer aldig da bilinmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet kirilimli
afet istatistiklerinin olmamast dolaysiyla afetten kadinlar, kiz cocuklari ve
LGBT’lerin etkilenme oranlar1 bilinmemektedir.

Afetler meydana geldikleri toplumlari derinden etkilemektedir ancak afet-
lerin yol a¢tig1 olumsuz kosullardan toplumdaki tiim gruplar benzer sekilde ve
diizeyde etkilenmemektedir. Ozellikle mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
afetlerle daha da derinlesmekte ve afet siireclerinden kadinlar, kiz cocuklari ve
LGBTTler diger gruplara kiyasla gok daha yogun bigimde etkilenmektedir.
Afet ve toplumsal cinsiyet tizerine yapilan ¢aligmalarda sadece afet sonrasinda
degil afet 6ncesinde ve afet sirasinda da s6z konusu gruplarin toplumun
diger kesimlerine gore daha dezavantajli oldugu vurgulanmaktadir."! Afetin

[1]  Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Basgkanligi, 2023
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, (2023), 9.

[2]  “6 Subat’taki depremlerde can kaybi 50 bin 500’e yiikseldi,” BBC News Tiirkge, 14
Nisan 2023. https://www.bbc.com/turkce/articles/c51kdv8d15jo

(3]  Turk Tabipleri Birligi, 2. Ay Deprem Raporu: Gegici Yerlesim Alanlar:, 06-28 Subat
2023, Mart 2023, s. 12.

[4]  Elaine Enarson and Lourdes Meyreles, “International perspectives on gender and
disaster: differences and possibilities,” /nternational Journal of Sociology and Social
Policy (2004): 49-93; Eric Neumayer and Thomas Pliimper, “The gendered nature
of natural disasters: The impact of catastrophic events on the gender gap in life
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bir “olgu” degil bir “siire¢” oldugu perspektifiyle® degerlendirildiginde, afet
oncesi, sirast ve sonrasinda afet ydnetimi kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarda
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimin eksikligi goriillmektedir. Tiirkiyede
son yasanan deprem bu yaklagimin ne kadar hayati oldugunu ve eksikliginin
bu gruplarin basta yasam hakk: olmak tizere tiim haklarina ulagmalarinda
nasil engel ve zorluklara yol acabildigini gostermistir.

Yasanan yikimin boyutlari, etkilenen ntfusun biyiikligi ve cograf-
yanin genisligi dikkate alindiginda, afet sonrasi “iyiles(tir)me ve yeniden
inga” siirecinin zamana yayilacagi acikur. Calismanin amaci, 6 Subat 2023
Depremleri’nin tizerinden heniiz birka¢ ay ge¢misken mevcut durumun
toplumsal cinsiyet perspektifinden nesnel bir kisa donem degerlendir-
mesini yapmaktadir. Sahadaki uygulamalarin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik olarak doniistiiriilebilmesi ve iyilestirilmesi ancak afet
riski yonetimine iligkin planlama, mevzuat ve yonetmeliklerdeki eksik ve
sorunlu alanlar ve afete karst cinsiyet korii, geciken ve yetersiz miidahale
ve uygulamalarin tespit edilmesi ile miimkiindiir. Bu dogrultuda, metinde,
once afetleri toplumsal cinsiyet perspektifinden inceleyen akademik litera-
tiir ve uluslararast diizenlemelere!® dayanarak bir ¢erceve olusturulmakta,
ardindan Turkiye'deki afet strateji ve eylem planlari ile ilgili mevzuat irde-
lenmektedir. Daha sonra konu ile ilgili alanda ¢alismalar ytirtiten STKlarin
raporlari 15181nda, deprem sonrast durum tespitine odaklanilmaktadir. Son

expectancy, 1981-2002,” Annals of the Association of American Geographers 97, no.
3 (2007): 551-566; Madhavi M. Ariyabandu, “Gender issues in recovery from the
December 2004 Indian Ocean tsunami: the case of Sri Lanka,” Earthquake spectra
22, no. 3_suppl (2006): 759-775.

[5]  Ayesha Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective,” Disasters:
Core concepts and ethical theories (2018): 105-117

[6]  Bu gergevede, Hyogo Cergeve Eylem Plani, CEDAW Kadinlara Kargi Her Ttrlii
Ayrimciligin Kaldirilmast Komitesi Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali
Siddete Iliskin 35 sayili Genel Tavsiyesi (2017), CEDAW Komitesi 37 No'lu Genel
Tavsiyesi (2018), Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) ile bu ¢erceveye
dayanarak Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gliglenmesi
Birimi tarafindan hazirlanarak Mayis 2023’de paylasilan “Toplumsal Cinsiyet ve
Sendai Cergevesi Uzerine Bir Inceleme” raporu ve Birlesmis Milletler’in 5 Agustos
2011°deki genel kuruluna, “yeterli yasam standardr hakkinin bir bilegeni olarak yeterli
barinma ve bu baglamda ayrimciliga ugramama hakki” Ozel Raportorii Raquel Rolnik
tarafindan sunulan rapor ele alinacakur.
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olarak, toplumsal cinsiyet ve kadin haklarina duyarl: bir afet yonetimine
dair 6nerilere yer verilmektedir.

|. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGI PERSPEKTIFINDEN AFET YONETIMI
A) TOPLUMSAL CINSIYET VE AFET ARASTIRMALARI

Afet ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyet dinamikleri ile afetlerin kadinla-
rin ve kiz gocuklarinin yasamina etkisi 2000’lere kadar g6z ardi edilmistir.
1990’larin Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararast Dogal Afet Azaltma
On Yili olarak belirlenmesinin de etkisiyle, 2000’lerden itibaren politika
dokiimanlari ve kilavuzlarin yani sira akademik alanda da toplumsal cinsiyete
duyarli afet caligmalarinin gerceklestirildigi gorillmekeedir.”” Bu baglamda,
toplumsal cinsiyeti sadece demografik bir degisken ya da kisisel bir 6zellik
cercevesiyle sinirlandirarak ele almak yerine, toplumsal cinsiyet ve afetlerin
kesisimselligine odaklanan yaklagimlarin toplumsal cinsiyeti karmagik ve
dinamik sosyal iligkiler setinin temel bir bilegeni olarak incelemesi gerek-
liligine dair vurgu 6nemlidir.® Enarson bu kesisimselligin farkli cografi,
kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar altinda toplumsal olarak inga
edildigini ve kadinlar ve erkekler i¢in karmagitk toplumsal sonuglart oldu-
gunu vurgular.”’

Afet arastirmalari kadinlar ile afet siirecleri arasindaki iliskiselligi incelerken
ya kadin ve kiz ¢ocuklarini kirilganliklari tizerinden konumlandirmakta,
ya da bu gruplarin yapabilirlikleri (capabilities) tizerine yogunlasmakta-
dirlar." Risk ve kirilganliklar/zarar gorebilirlikler toplumda hali hazirda
bulunan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.
Riskleri kirilganlik cercevesinde degerlendirmek “magduriyet”in yapisokiimii
(deconstruction) ve giiglenmenin desteklenmesi i¢in 6nemlidir. Farkli grup-
larin farkls tiir ve diizeydeki kirilganliklarinin tespit edilmesi de bu baglamda
gereklidir. “Magdur” kategorisi travmadan etkilenen herkesi travmaya bagli
goriiniir sonuglardaki benzerlikler etrafinda birlestirirken “toplumsal cinsiyet,

[71 ~ Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.”; Enarson, “Gender

issues in natural disasters,” 5.
[8] Enarson, “Gender issues in natural disasters,” 5
[9] Enarson, “Gender issues in natural disasters,” 5

[10] Enarson, “Gender issues in natural disasters,” 5
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sintf, irk/etnisite, yas, cinsel yonelim, fiziksel ve zihinsel yetenek ve kiilttir”
gibi farkli ozelliklere bagli farkli kirilganlik tiir ve diizeylerini gériinmez
kilar."Y Afet calismalarinda toplumsal baglam ve farkli toplumsal cinsiyet
gruplarinin farklt deneyimlerine dair farkindalik, ancak toplumsal farklilik-
lara yonelik sistematik bir analiz ile miimkiin olabilir. Afete bagli travmalara
maruz kalanlarin direng ve yapabilirliklerinin gelismesine olanak saglayacak
bir toplumsal yeniden insa siireci ancak toplumsal baglamda kirilganliklara
yol agan dinamikler ve mekanizmalarin tespiti ile miimkiin olacaktir.!?

B) ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Afete yonelik uluslararasi diizenlemelerin yakin tarihine bakildiginda,
ozellikle 1990°dan itibaren Birlesmis Milletlerin afete yonelik ¢alisma-
lar1 dikkat ¢ekmektedir. Uluslararas: diizenlemeler, BM nin afete yonelik
eylem planlart gibi dogrudan afet yonetimini hedefleyen metinlerin yan:
sira, afet olgusunu siddet, barinma gibi farkli boyutlarla iliskilendirerek
ele alan metinleri de kapsamaktadir. Bu boliimde 6ncelikle 2005 yilinda
hayata gecirilen Hyogo Cerceve Eylem Plani"¥ ve Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (2015-2030)"% gibi dogrudan afet ve risk yonetimine odaklanan
metinlerdeki toplumsal cinsiyet anlayist irdelenecektir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gii¢lenmesi Birimi tara-
findan 2023 Mayis'inda paylasilan Toplumsal Cinsiyet ve Sendai Cergevesi
Uzerine bir Inceleme!™ metni de ele alinacaktir. Ardindan CEDAW Komitesi

[11] Maureen Fordham, “The intersection of gender and social class in disaster: Balancing
resilience and vulnerability,” International Journal of Mass Emergencies & Disasters

17, no. 1 (1999): 15-36.
[12] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.”

(13] Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters International Strategy for Disaster Reduction (UN World
Conference on Disaster Reduction 18-22 January 2005) https://www.unisdr.org/2005/

wedr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english. pdf

(14] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (Third UN World
Conference on Disaster Risk Reduction in Sendai, Japan, on March 18, 2015) hteps://

www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

(15] A Review of Gender and the Sendai Framework (UNWomen, May, 2023) https://

wrd.unwomen.org/practice/resources/ review-gender-and-sendai-framework
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37 No'lu Genel Tavsiyesi''® ve Birlesmis Milletler Yeterli Yasam Standard:
Hakkinin Bir Bileseni Olarak Yeterli Barinma ve Bu Baglamda Ayrimciliga
Ugramama Hakki Ozel Raportériiniin Raporu (2011)1"7) gibi afete dolayls
olarak deginen metinler incelenecektir.

Afete yonelik ¢alismalarda toplumsal cinsiyet vurgusu, ilk kez 1995
yilinda Pekinde gerceklestirilen Dérdiincti Diinya Kadin Konferansi’'nda
dile getirilmistir."® Kadinlar ve Cevre basliginda yer alan 246. Maddede,
“biitiin insanlarin dogayla uyum icinde saglikli ve verimli bir yasam siirmeye
hakk: olduguna” atfta bulunulurken, 247. Maddede, dogal felaketler, gev-
resel bozulmay1 artiran, kaynaklar: tahrip eden, insanlart gége zorlayan ve
strdiirtilebilir bir kalkinma ve yoksullukla miicadeleyi zorlastiran unsurlar
arasinda sayilmaktadir."” Afetlerin yol actig1 cok yonlii sorunlarin, “kadin-
lar1 gelir getirici faaliyetlerden alikoyarken bir yandan da ticretsiz iglerin
artmasina yol agtig1” haurlatlirken, “hem kirsal hem de kentsel alanlarda
cevresel bozulmanin, basta kiz cocuklari ve her yastan kadinlar olmak tizere
niifusun yasam standardini, refahini ve sagligini olumsuz yonde etkiledigi”
ifade edilmektedir. Bu toplantida dogal afetlerin kadinlar tizerine olan farkls
etkilerinin arastirilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

Bu konferansin devami niteliginde 2000'de Pekin Eylem Platformu’nun
Pekin+5 Bildirgesi'nde® ise, toplumsal cinsiyet boyutunun afet risk yonetimi
stirecine dahil edilmesi gerekliligi vurgulanmistir.?" Pekin Eylem Platformu

[16] CEDAW, General recommendation No. 37 (2018) on the gender-related dimensions of
disaster risk reduction in the context of climate change ( Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, 7 Februvary 2018) https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/068/98/PDF/N1806898.pdf?OpenElement

(171 TTB, 2. Ay Deprem Raporu Gegici Yerlesim Alanlar:, (6-28 Subat 2023), 37-38

[18] Pekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu (Dordiincti Diinya Kadin Konferansi,
4-15 Eylil 1995) https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733

[19] DPekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 99.

[20] Pekin Eylem Platformu, Pekin+5 Bildirgesi, (BM Kadin Konferansi, New York,
Haziran 2000) http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/219_1.pdf

[21] Ozden Isik, et al. “Are women in Turkey both risks and resources in disaster
management?,” International journal of environmental research and public health

12, no. 6 (2015): 5758-5774.
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2000°’de Madde 46'da, Eylem Platformu’'nun farkli kadin gruplarinin éniinde
tam esitlik ve ilerlemeyi 6nleyecek engeller oldugunu kabul ettigini belirt-
mektedir.”?? Bu maddede, kadinlarin tam esitlige ulasmasindaki engellerden
biri olarak ¢evresel afetlere de deginilmektedir. 47. Maddede ise, yoksullugun
nedenlerinden biri olarak afetlere isaret edilmekte, bu maddede “gecim
kaynagi kaybina bagli ekonomik durgunluk, afet ve catismanin yoksulluga
neden olabilecegi” belirtilmektedir.*

Afetlere toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yaklagan uluslararas:
diizenlemelerin basinda 2015 yili 14-18 Mart tarihlerinde Japonya Sendai
kentinde gergeklesen 3. BM Diinya Konferansi'nin ¢iktst olan Sendai
Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030) gelmektedir. Bu cerceve 2005
yilinda hayata gecirilen Hyogo Cerceve Eylem Plan’'nda® benimsenen afet
risk yonetimi yaklagiminin gelismis bir devami niteligindedir. Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) afet risklerini azaltirken, afetlere olan
direnci artirmay1 kabul etmektedir. Bu baglamda uluslararasi is birligi, erken
uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve afetlerin yol agtgi kayiplarin 6nlenmesi
hedeflerini icermektedir. Bu metinlerde tehlike, risk, kirillganlik/zarar gore-
bilirlik ve diren¢/dayaniklilik gibi kavramlar tanimlanmakta ve bu kavramsal
tercihlerin ardinda yatan anlayis farkliliklari agiklanmaktadir. Hyogo Cergeve
Eylem Plant’nin bir diger 6nemli katkist ise, da hiitkiimetlerin politika plan
ve standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasinda toplumun dezavantajli
kesimleri olan kadinlar, gocuklar, gencler, engelliler, yoksullar, gogmenler,
yerel halk, gonilliler, uygulayicilar ve yaslilari da kapsayicr sekilde ilgili
tiim paydaglarla is birligi gelistirmesi gerekliligine yapilan vurgudur. Hyogo
Cerceve Eylem Plani’nda Dayaniklilik ve Givenlik Kiiltiiriinti Her Diizeyde
Gelistirmeye Yonelik Bilgi, Inovasyon ve Egitimin Kullanilmasi basligt
alunda da kadinlara 6zel auf yapilmaktadir. Bu maddede, kadinlar ve kirilgan
gruplarin uygun egitim ve 6gretim firsatlarina esit erisim saglamasinin yani
stira, toplumsal cinsiyet ve kiiltiirel duyarlilik egitiminin afet risk azaltma
egitim ve dgretiminin temel bilesenlerinden biri olmasinin tegvik edilmesi

[22] DPekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 16.
[23] DPekin Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 16.
(24] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.

(25] Hyogo Framework for Action 2005-2015.
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gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica erken uyari sistemlerine iliskin maddede
de toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimin 6nemi vurgulanmaktadir. Hedef
kitlenin demografik, kiiltiirel ve gecim kaynagina iligkin 6zelliklerinin yani
sira toplumsal cinsiyet 6zelliklerini de dikkate alan bir anlayisla zamaninda
ve anlagilir uyart sistemlerinin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.
Son olarak bu Eylem Plani’'nda tiim afet risk yonetim politika, plan ve
karar alma stireglerine (riskin degerlendirilmesi, erken uyari, bilgi ydnetimi,
egitim ve ogretim gibi) toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi

gerekliligi ifade edilmektedir.*®!
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi'nde (2015-2030), Hyogo Cergeve

Eylem Planr’na®” gore daha fazla kadin ve toplumsal cinsiyet vurgusu
bulunmakrtadir. Afet risk azaltmasinda tiim toplumun katilim ve is birligi-
nin gerekli oldugunun vurgulandig 19. Madde d fikrasinda, 6zellikle en
yoksullart da kapsayici sekilde afetlerden esit diizeyde etkilenmeyen gruplari
dikkate alarak, ‘giiglenme’ ile *kapsayucy, erisilebilir ve ayrimer olmayan kati-
limciligin’ gerekli oldugunun alu cizilmektedir.*® Toplumsal cinsiyet, yas,
engellilik ve kiiltiirel bakis agisinin tiim politika ve uygulamalara entegre
edilmesi ve kadinlarin ve genglerin katlim ve liderliginin tesvik edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda, vatandaslarin 6rgiitlii ve gonillia
calismalara katliminin 6zellikle tegvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Metnin 32. maddesinde kadinlar ve engellilerin toplumsal cinsiyet esitligine
uygun ve evrensel olarak erisilebilir miidahale, iyilestirme, rehabilitasyon ve
yeniden inga yaklagimlarina goriiniir bicimde liderlik etmeleri ve siirecin bu
onceliklerle ilerlemesini tegvik etmeleri i¢in giiclendirilmelerinin kilit bir
oneme sahip oldugu ifade edilmektedir.” Ulusal ve yerel diizeyde hedeflere
varilabilmesi icin 33. maddenin (b) fikrasinda insan merkezli, coklu-tehlike
temelli, cok sektdrlii tahmin ve erken uyar: sistemlerine afet risk ve acil
durum haberlesme mekanizmalarina, sosyal teknolojilere ve tehlike izlemesi
yapilan telekomiinikasyon sistemlerine yatirim yapmak, bunlari gelistirmek,

(26] Hyogo Framework for Action 2005-2015.

[27] Sendai metninin Tiirkgesinde Ingilizce versiyondaki toplumsal cinsiyet kavrami
cinsiyet olarak ¢evrilmistir. Kadinin giiclenmesi kavraminin ise ¢evrilmedigi tespit
edilmistir. Bu nedenle bu alismada Ingilizce metin esas alinmistir.

(28] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 13.

(29] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 21.
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devamliliklarini saglamak ve giiglendirmek; katillimer siireglerle bu sistemleri
gelistirmek, bu sistemleri, 6zellikle toplumsal cinsiyet de dahil olmak tizere
toplumsal ve kiiltiirel gereksinimleri kapsayacak sekilde, kullanicilarin ihti-
yaglart dogrultusunda sekillendirmek; basit ve diisiik-maliyetli erken uyari
ekipman ve tesislerinin uygulamaya gecirilmesini tesvik etmeye vurgu yapilir.
36. madde, (a) fikrasi, i bendinde, afet riskini etkin bir sekilde yonetmek
ve toplumsal cinsiyete duyarli afet riski azaltma politikalarini tasarlamak,
buna doniik kaynak saglamak ve bu poltikalar1 uygulamaya gecirmek icin
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin siireglere katilimlarinin kritik neme sahip
oldugu belirtilmektedir.*”’ Ayni maddede, kadinlarin afete hazirlikli olmak
icin giiclenmeleri kadar, afet sonrast durumlarda alternatif gecim kaynaklarin
giivence altina almak tizere kapasite gelistirmelerine yonelik olarak da yeterli
ve uygun 6nlemlerin alinmas: gerekliliginin alu ¢izilmekeedir.

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi
Birimi (UNWOMEN) tarafindan Mayis 2023'de hazirlanan inceleme
raporunda,® Sendai Cergevesi uyarinca, tiim toplum ol¢eginde Afet Ris-
kini Azaltma (ARA) sorumlulugunun yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas:
diizeylerdeki paydaslarla paylasildigi vurgulanmaktadir. Toplumsal cinsiyete
duyarli ARA yaklagim ve uygulamalarinin yayginlikla erkeklere kiyasla
kadinlara odaklandig: belirtilirken, bu odaklanmanin higbir tilkede kadin
erkek esitliginin tam olarak saglanamamis olmasindan kaynaklandig hatir-
latlmaktadir. Kadinlarin erkeklere kiyasla sosyo-ekonomik ac¢idan daha
dezavantajli olmasinin tiim toplumlarda goriillduigii, ancak afetler ve iklim
kaynakli sosyo-ekonomik degisimlerin bu esitsizlikleri derinlestirdigi ifade
edilmektedir. Dogrudan ya da daha siklikla dolayli bi¢imlerde, yardim ya
da iyilestirme destegine erisimde cinsiyete dayali sistematik ayrimciliklarin
uygulanabildigi vurgulanmakta, bu yolla toplumsal cinsiyet esitsizliginin
daha da derinlestigi hatrlatilmaktadir. Bunun ancak, farkl etki ve ihtiyag-
lar1 (kadin ve erkeklerin baglamsal olarak farklilasabilen bakim rolleri, is
ve ¢alisma oriintileri ve diger ekonomik faaliyetler vb.) belirlemek tizere
toplumsal cinsiyet analizi kullanilarak 6nlenebilecegi ifade edilmektedir.
ARAda toplumsal cinsiyet esitligini somut bicimde saglayabilmenin ancak
herkese ayn: davranmanin 6tesine gegerek miimkiin olacaginin ozellikle

(30] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 23.

(31] Gender and the Sendai Framework.
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alt cizilmektedir. Béylece rapor, toplumsal cinsiyete notr yaklasimlarin
afet riskini azaltmadaki islevsizligini ¢cok net bicimde ifade etmektedir.*?
ARAda 2030’a kadar gergeklesecek ilerlemenin kiiresel 6lgekte nicel dl¢iitleri
olabilecek 7 Hedef ve Gsterge’nin, Sendai Cergevesinin II. Bolimiindeki
Sonug ve Amaglar'dan hareketle belirlendigi belirtilmistir. Ozetle bunlar; (a)
afet oliimlerini azaltmak, (b) afetten etkilenen insan sayisini azaltmak, (c)
afetlerden kaynaklanan dogrudan ekonomik kayiplari azalemak, (d) altyap:
ve temel hizmetlerde afet hasarini azaltmak, (e) ulusal ve yerel ARA strateji-
leri olan tilke sayisini artirmak, (f) ARA’y1 desteklemek i¢in gelismekte olan
tilkelerle uluslararasi igbirligini gelistirmek ve (g) erken uyar sistemlerinin
ve afet risk bilgilerinin ve insanlara yonelik degerlendirmenin kullanilabilir-
ligini artirmak olarak siralanmugtir.®? Sendai Cergevesi Boliim IV, Paragraf
20de belirtilen dort eylem 6nceligi (1) afet riskini anlamak; (2) afet riskini
yonetmek i¢in afet riski yonetisimini giiclendirmek; (3) dayaniklilik icin afet
riskinin azaltlmasina yaturim yapmak; (4) etkili miidahale ve kurtarma, reha-
bilitasyon ve yeniden insada ‘daha iyi yeniden insa etmek’ i¢in afete hazirlikli
olmanin arttirilmasi olarak siralanmistir.** Metinde, Sendai Cercevesinin bu
oncelikleri siralarken insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
cok detaylandirilmig bir yontem izlemedigi ifade edilmistir. Ote yandan
Sendai Cergevesi’nin 19. Paragrafina atfla, ARA'nin benimsemesi gereken
insan haklar1 perspektifinin “biitiin insanlarin insan haklarinin, korunmasi
ve gelistirilmesi” kabuliine dayandig: belirtilmistir. ARA hedefinde, Sendai
Cergevesiyle uyumlu bir insan haklart perspektifinin, kadinlar, kiz cocuklari,
engelliler, yaslilar ve zarar gérebilirlikleri yiiksek olabilecek tiim gruplar ag1-
sindan pozitif haklar baglaminda “insani kalkinma’y1 igermesi gerektiginin
altr gizilmistir.®* Insani kalkinmay1 saglamaya yonelik olarak, desteklemeye
ve esit kilmaya doniik eylemlerin 6nceligi vurgulanmistur.

Her ne kadar CEDAW Komitesi 37 No'lu Genel Tavsiyesi (2018)" afet
ve toplumsal cinsiyet iligkisi ¢cercevesinde 6ne ¢iksa da, 6ncelikle CEDAW

(32] Gender and the Sendai Framework, 7.

(33] Gender and the Sendai Framework, 10.
(34 Gender and the Sendai Framework, 12.
(35]  Gender and the Sendai Framework, 11.

[36] CEDAW, General recommendation No. 37 (2018).
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Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcailigin Kaldirilmast Komitesi Kadinlara
Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Iliskin 35 sayili Genel Tav-
siye’sini (2017)P7) incelemek faydali goriinmektedi. CEDAW Kadinlara
Kargt Her Turlt Ayrimcaligin Kaldirilmas: Komitesi Kadinlara Yonelik
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Iliskin 35 sayili Genel Tavsiye'sinde
(2017) toplumsal cinsiyete dayali siddetin etkilendigi faktorler arasinda
dogal afete deginilmektedir. 14. maddede “Kadinlara y6nelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet, ayni zamanda, siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerden,
sivil kargasadan, insani acil durumlardan, dogal afetlerden, yikimlardan veya
dogal kaynaklarin azalmasindan etkilenebilir.” ifadesiyle kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin dogrudan dogal afet siireclerinden etki-
lenebilecegi vurgusu 6nemlidir.*®

CEDAW Komitesi 37 No'lu Genel Tavsiyesi (2018) ise, bir hedef olarak
dogrudan afet riskini azaltmaya odaklanmaktadir. Bu belgede “taraf dev-
letlerin, afet riskinin azaltlmasina iliskin tiim politika, yasal mevzuat, plan
ve programlar, biitge ve diger faaliyetlerinin® (1) esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagl, (2) kaulim ve giiglendirme, (3) hesap verebilirlik ve adalete erisim
ilkelerine uygun olmasi gerektigi vurgulanir. Taraf devletlerin ¢alismalarinin
toplumsal cinsiyeti dikkate almasi ve insan haklari temelli ilkelere dayanmasi
gerekliliginin alu ¢izilir. Bu ti¢ ilke dogrultusunda, yeniden insa siireclerini
de kapsayacak sekilde, afet siireglerinin her asamasinda toplumsal cinsiyet
esitligini saglama ve ayrimciligt yok etme hedefi belirlenmektedir. Ilk olarak
yasal mevzuat, politikalar, plan ve programlarin bu hedefe doniik olarak
olusturulmasini belirten belge; miilk, arazi ve dogal kaynaklarin sahipligi,
erisimi, kullanimi, kontrolii, yonetimi ve miras edinilmesine dair ayrimcilik-
larin ortadan kaldirilmasina dncelik verilmesi gerektigini ifade eder. Ardindan
belgede kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini kullanmalarin
engelleyen ayrimcilikla miicadele gerekliligi vurgulanmaktadir. Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar kapsaminda “kadinlarin seyahat 6zgiirliikleri, bes-
lenme, saglik, calisma ve sosyal giivenlik”lerine deginilmektedir.

(371 CEDAW, General recommendation No. 35 (2017) on gender-based violence against
women, updating general recommendation No. 19 ( Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, 26 July 2017)

[38] CEDAW, General recommendation No. 35 (2017), 6.
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Takip eden maddelerde afet yonetimi ve afet sonrasi yeniden inga siirec-
lerinin farkli boyutlari ele alinmaktadir. Birinci olarak, (a) afet yonetiminin
her agamasindaki karar siireclerinde kadinlarin esit temsilinin saglanmast, (b)
kadin 6rgiitlerinin her seviyede afet yonetimine katlimlarinin ve yereldeki
kadinlarin liderliklerinin garanti altina alinmasi, (c) afet sonrasi yeniden insa
siireglerinde kurulacak yerel, bélgesel veya ulusal forum/kurul/konsey vb.
yapilarda kadinlarin esit temsilinin saglanmasi maddeleri ile afet y6netim
siireglerine toplumsal cinsiyet baglaminda esit katulim ve temsil glivence
altina alinmaktadir.

Ikinci olarak, asagidaki maddelerle hak arama siireglerinin esit, adil, erisi-
lebilir ve giivenli olmasina odaklanilmakrtadir: (a) afete iliskin bilgilerin, hak
arama stirecleri ile mekanizmalarinin, haklarinin ve yasal mevzuatin kadinlara
acik, net ve zamaninda anlatilmasi ve bu konuda hukuk okuryazarliklarinin
artirilmasinin garanti altina alinmasi, (b) ticretsiz adli yardim hizmetine ve
dogum, 6liim, evlilik, miilk sahipligi vb. kanuni belgelere kadinlarin eri-
simlerinin saglanmasi ve buna yonelik giivenilir ve {icretsiz idari sistemlerin
olusturulmast, (c) kadinlarin haklarini arama siireclerinde karsilasabilecekleri
“misillemelerden” korunmalarini saglayacak 6nlemlerin alinmasi, (d) adalete
erisimdeki sorunlari engellemek i¢in mobil ve/veya uzmanlagmis sikayet
mekanizmalarinin, sorusturma ekipleri ve mahkemelerin kurulmasi, (e)
kadinlarin siddet vakalarini sikdyet edebilmeleri i¢in esnek ve erisilebilir yasal
ve adli mekanizmalarin olusturulmasi, (f) afet sonrasi hizmet veren devlet
kurumlarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve 6zel sekt6r kuruluglarinin gérev-
lilerinin, kadina kars1 siddet konusunda bilgilendirilmelerinin saglanmasi ve
kadinlarin gizliliklerini gozeterek, kolay erigebilecekleri ve siddet vakalarini
ihbar edebilecekleri kisi, nokta ve sistemlerin tanimlanmasi. Ozellikle son
iki maddede kadina karg1 siddetle miicadeleye yonelik 6zel mekanizmalarin
hayata gecirilmesine isaret edilmesi dikkat cekmektedir.

Genel Tavsiye Raporu’'nda, yukarida deginilenlere ek olarak, saglik,
barinma gibi sosyal hak ve hizmetlerin sunulmasina odaklanilmaktadir. Hak
ve hizmetlerin sunumunda en kritik noktalardan birinin veri toplama, analiz
ve paylasim oldugu dikkate alinarak raporda “cinsiyet, yas, engellilik, etnik
koken, bolge, cinsiyet kimligi gibi farkli faktorlere gore ayristirilmis veri
toplama ve analiz etme sistemleri kurulmasi” ve “bu verilerin kamuoyuyla
seffaf ve zamaninda paylagilmasi” gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica afet
yonetiminde yerel bilgiden faydalanilmasini garantiye alacak 6nlemler de
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“Farkli kadin gruplarinin afet dncesi ve sonrasina iliskin ¢ok dnemli yerel
bilgiye sahip olduklart unutulmamali ve bu bilgiden afet yonetiminde
yararlanilmasini garanti aluna alacak onlemlerin alinmasi saglanmalidir.”
ifadesiyle dile getirilmektedir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda “dogum kontroli, cinsel saglik ve dogur-
ganlik sagligi dahil olmak tizere, kadinlarin ve kiz cocuklarinin her tiirlii
saglik hizmetine dogrudan ve gizlilikleri saglanarak erisebilecekleri alanlar
ve sistemlerin kurulmasi” vurgulanmaktadir. Ayrica bu hizmetlere erisimde
hi¢bir kadinin ayrimeiliga ugramamasini giivence altna alacak tedbirlerin
alinmast ve azinlik gruplarindan kadinlar, LBTTI kadinlar, yasli kadinlar gibi
oncelikli kadin ve kiz ¢ocuklari gruplarina yonelik 6zel 6nlemlerin gelisti-
rilmesi de tavsiye edilmektedir. Haklar ve hizmetlere iliskin bir diger boyut
ise “gelencksel toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 kadinlarin artan bakim
yiklerini azaltmaya” yoneliktir. Bu dogrultuda tiim 6nlemlerin alinmasi ve
kadinlarin “afet sonrasi yeniden insa siireclerinde kisa, orta ve uzun vadeli
meslek edinmelerini miimkiin kilan egitim ve hizmetlerin” saglanmasi
tavsiye edilmektedir. Bir diger one ¢ikan hak ve hizmet ise saglikli barinma
ve yasam hakkina yéneliktir. Bu kapsamda “uygun barinma, kira yardimi,
konut saglanmasi, beslenme, i¢me ve kullanma suyu, hijyen gibi zaruri
ihtiyaglarin karsilanmasi” ve bu siireclerde “kadinlara, 6zellikle de yoksul,
cocuklariyla tek bagina yasayan, yasli ve engelli kadinlara 6ncelik verilmesi”
vurgulanmaktadir.

Dogrudan afete odaklanmamakla birlikte, afet siirecinin en 6nemli yikim-
larinin baginda barinma hakkinin geldigi siiphesizdir. Bu baglamda, Birlesmis
Milletler'in 5 Agustos 2011'deki genel kuruluna, “yeterli yasam standardi
hakkinin bir bilegeni olarak yeterli barinma ve bu baglamda ayrimciliga
ugramama hakki” baglaminda, Ozel Raportdr Raquel Rolnik tarafindan
sunulan raporun Onerilerinin katk: sunacag disiiniilerek analize dahil
edilmigtir. Bu onerilerde “katilim”, “ayrimcilik yapmama ve dezavantajli/
kirilgan gruplar” ve “topluluklari yeniden insa etmek” maddelerinde toplum-
sal cinsiyet vurgusu mevcuttur. Katilim maddesi kapsaminda etkilenen tiim
kisi ve gruplara deginilmis, kadinlara 6zel olarak vurgu yapilmigtir. Raporda,
ayrimcilik yapmama ve dezavantajli/kirillgan gruplar maddesi kapsaminda
ise, afet sonrasi ihtiya¢ degerlendirmelerine odaklanilmaktadir. Hem acil
durum hem de iyilestirme i¢in afet sonrasi ihtiya¢ degerlendirmelerinde,
toplumsal cinsiyete baglt esitsizlikler ve dezavantajlarin da belirlenmesi
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ve bunlara yonelik 6zel iyilestirme planlamalarinin tasarlanmasi 6neril-
mektedir. Afet sonrast siirecin bir diger boyutu olan “topluluklar: yeniden
inga etmek” maddesi kapsaminda ise topluluk yapilari ve aglarinin bilingli
bicimde korunmasi ve desteklenmesinin 6nemine isaret edilirken bu siirecte
“toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak tizere uluslararasi insan haklar:
standartlarina saygi gostermeleri” kosulu getirilmektedir.

Uluslararas: belgeler incelendiginde, afete yaklagim ve ¢6ziim 6nerilerine
iliskin paradigma degisimlerinin oldugu goriilmektedir. 1990-2000 yillar:
arasindaki on yil BM’nin “Dogal Afet Etkilerini Azaltma On Yilr” olarak
belirlenmigken, 2005-2015 yillar1 “Dogal Afet Risk Azaltma On Yili” olarak
ilan edilmistir. Bu donemde afeti 6nlenemez bir dogal olgu olarak goriip
sadece etkilerini azaltmaya yonelik politikalar gelistiren bir yaklagimdan
afet riskinin azalulabilecegine, bir diger deyisle afetin yol agacagi olumsuz
sonuglarin dnlenebilecegine dair bir yaklasima gecis yasanmistir. Hyogo
Cergeve Eylem Plani (2005) ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-
2030) karsilasturildiginda sadece afeti yonetilmesi gereken bir siire¢ olarak
goren bir yaklasima gegmekle kalinmadigi, ayni zamanda kadinlar ve kiz
cocuklarini bu siiregte konumlandirmaya doniik de bir 6ncelik farkliliginin
s6z konusu oldugu goriilmektedir. Zira Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
afet dncesi, sirast ve sonrast afet ydnetim siire¢lerinde toplumsal cinsiyete bagli
farkls ihtiyac ve onceliklerin dikkate alinmasi ve kadinlar ve kiz cocuklarinin
siireglere dogrudan katliminin desteklenmesi gerekliligini vurgular. Ayn:
donemdeki toplumsal cinsiyet literatiiriindeki tartigmalara paralel olarak
giiclenme ve katulim vurgusunun 6ne ¢ikugi goriilmekeedir.”

II. TURKIYE'DE 6 SUBAT 2023 DEPREMiNDE NEREDEYiZ?
A) AFET STRATEJi VE EYLEM PLANLARI VE iLGiLi MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESI

Toplumumuzdaki kadinlar, kiz gocuklari ve LGBTI bireylerin deprem
dahil cesitli afetler 6ncesi, sirast ve sonrasinda karsilastiklari, cok boyutlu
risk ve tehlikelerin yonetilebilmesi ve yukarida deginilen uluslararasi

[39] Naila Kabeer, “Gender equality and women’s empowerment: A critical analysis of
the third millennium development goal 1,” Gender n development 13, no. 1 (2005):
13-24; Anju Malhotra, and Sidney Ruth Schuler, “Women’s empowerment as a
variable in international development,” Measuring empowerment: Cross-disciplinary
perspectives 1, no.1 (2005): 71-88.
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diizenlemelerde detaylandirilan haklarinin giivence aluna alinabilmesi,
béylece bireysel ve toplumsal afet direncinden s6z edilebilmesi agisindan,
Tiirkiyede gegerli olan afet mevzuatlarinin toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifine uygunlugunun incelenmesinin 6nemi agiktr. Bu agidan 6zellikle,
2017-2020 yillari arasinda T.C. Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Bas-
kanligi (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Arastirma Programi (UDAP)
kapsaminda yiiriitiilen “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Turkiye’nin
Afet Politikalarina Entegre Edilmesi” projesi®’ dikkat ¢ekmektedir. Proje
kapsaminda, “Tiirkiye'de afet yonetiminin hangi baglamda ve hangi diizeyde
toplumsal cinsiyete duyarli oldugunun belirlenmesi” icin afet siirecinin

41 incelenmistir.'*? Proje

yonetilmesine doniik teknik olmayan 17 mevzuat
kapsaminda ayrica, AFAD ile is birligi icinde, gesitli resmi kurumlarin ve
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri yaninda akademisyenlerin katulimiyla
bir ¢alistay diizenlenmistir. Aragtirma ve calistay bulgulari®?! dikkat gekicidir.
Ele alinan 17 mevzuattan 15’inin “toplumsal cinsiyet korii”, bir mevzuatin
(2011 y1lt Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani-2023, UDSEP-2023)
“toplumsal cinsiyete nétr” ve bir mevzuatin da (Gegici Barinma Merkezlerinin
Kurulmasi, Yonetimi ve [sletilmesi Hakkinda Yonerge) “toplumsal cinsiyete
kismen duyarli” oldugu sonucuna varilmigtir. Ote yandan, incelenen 17 mev-
zuatin 16’sinin “toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkaniyetini ifade eden veya
ima eden bir ibare” icermedigi, yalnizca birinin (2011 yilt Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani-2023) boyle bir ibareyi icerdigi aktarilmaktadir.
Ancak, burada da kadinlarin kendileri i¢in karar verme yeterligi bulunan
yurttaglar olarak degil, “6zel/ihtiya¢ sahibi grup” dahilinde ele alindigina
dikkat ¢ekilmistir. Bu sorunlu dil ve terminoloji tercihinin, devletin kadin
yurttaglarinin yetkinligini ve failligini géz ardi eden, onlara “babacil” bir
“koruyuculukla” yaklasan sorunlu bakisina isaret ettigi belirtilmektedir. Su

[40] Niiket Paksoy Erbaydar, Ebru Inal, Erdal Kaya, “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin
Tirkiye'nin Afet Politikalarina Entegre Edilmesi,” (Proje No: UDAP-C1702).

[41] Arastirmaya konu olan 17 Mevzuat EK1'de yer almaktadr.

[42] Niiket Paksoy Erbaydar, Ebru Inal, Erdal Kaya, Afet Mevzuatinin Toplumsal Cinsiyet
Agisindan Incelenmesi, (Canakkale: Paradigma Akademi Yayincilik, 2018).

[43] Niiket Paksoy Erbaydar, Ebru Inal, Erdal Kaya, “Analysis of Gender Sensitivity of
Turkey’s Disaster Legislation to Create a Disaster-Resilient Society.” 7he Tohoku
Journal of Experimental Medicine 254, no. 4 (2021): 261-266.
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haliyle, mevcut diizenlemelerin en duyarlisinin dahi, toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda uluslararasi standartlarda istenir duyarlik diizeyinden
yoksun oldugu anlagilmaktadir. Mevzuat, plan ve stratejilerdeki cinsiyet
korii yaklagim, aslinda kadinlarin erkeklerle esit olmalart beklenen yurttaslik
kategorisinden, devlet eliyle nasil dislandiklarini ortaya koymaktadir. Devle-
tin ataerkil Sriintiileri tiretim ve yeniden tiretim mekanizmalarini elen alan
Walby’nin bu konudaki yaklagimyi, stireci anlamak agisindan katki sunabilir.
Walby,““ ataerkil ériintiilerin kamusal alanda gegerlik kazanmasinda devletin
roliine dikkat cekerken, bunun, kadinlarin kamusal alana dahil olmasini
dogrudan engellemek yerine, onlari yasalar yoluyla erkeklerden ayristirip,
erkeklere tabi kilarak gerceklestirildigini savunur. Afet 6ncesi, sirast ve
sonrasinda kadinlarin farklilagan zarar gorebilirlik risklerini, ihtiyaglarin:
ve kapasitelerini gormekten uzak, toplumsal cinsiyet korii bir devlet erki,
tam da bu yaklagim tizerinden kadinin kamusal alanda haklar ve firsatlara
eriseme agtsindan erkekten ayrigmasina ve erkege tabi kilinmasina aracilik
etmektedir.

“Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Tiirkiye'nin Afet Politikalarina Entegre
Edilmesi” baslikli bu projede yukarida deginilenlere ek olarak afetlere doniik
mevzuatlar, “toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkaniyeti’ne dair auf icerme-
leri agisindan, afet dénemleri baglaminda da incelenmistir: (1) Afetlere
hazirlik dénemine dair 13 mevzuatin bu konuda auf icerdigi belirtilmis
ancak, bu siirece yonelik atflarin tiimiinde “toplumsal cinsiyet esitligi ve
hakkaniyeti’nin géz 6niinde bulundurulmadifs vurgulanmigtir. Ayrica afet
oncesi stirece yonelik atiflarin her birinde ‘erken uyari ve tahliye planlamala-
rina kadinlarin aktif katlimr’ nin yer almadigina da dikkat gekilmektedir. (2)
Zarar azaltma asamasina yonelik 12 mevzuattan sadece birinin (Ulusal Dep-
rem Stratejisi ve Eylem Plani) “toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkaniyeti”’nden
bahsettigi belirtilmistir. (3) Iyilestirme dénemine dair ise 13 mevzuatta atif
yer aldigt, ancak yine sadece bir mevzuatin (Gegici Barinma Merkezlerinin
Kurulmast, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yénerge) “toplumsal cinsiyet
esitligi veya hakkaniyeti”ni géz 6niinde bulundurdugu ifade edilmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarl: bir afet yénetim siirecinden s6z edebilmek
icin, siirecin tiim agamalarinin bu perspektifi 6ztimseyen bir yaklasimla
planlanmas: gerektigi agikur. Tum siireglerde kadinlar, kiz ¢ocuklart ve

[44] Sylvia Walby, “Woman and nation,” i¢inde Ethnicity and nationalism, ed. Anthony
D. Smith, (Leiden:Brill, 1992), 81-100.
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LGBT1 yurttaslarin esitlik ve hakkaniyet ilkeleri gergevesinde afet yonetim
stirecine dahil olabilmelerinin kogullarinin saglanmadig gorillmektedir. Zira
farkli zarar gorebilirlik riski bulunan bu yurttaglarin, afet 6ncesinde riski
yonetme, afet sirasinda hayatta kalma ve afet sonrasinda iyilesme ve yeniden
yasam kurma haklarini kullanabilmeleri ve ihtiyaglarini saglayabilmeleri
icin gereken destegi hangi kurumlar araciligtyla ve hangi yollar: izleyerek
alabileceklerinin agiklikla detaylandirilmadigy, ilgili bakanlik ve sosyal
hizmet kurumlarinin her asamada siirece dahil edilmedigi, yani, pargali ve
eksikli bir yaklagimla yol alinmaya ¢alisildigt anlagilmaktadir. Mevzuat ve
yonergelerin biitiinciil bir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile tekrar ele
alinmasi ve isaret edilen sorunlari giderecek degisikliklerin gerceklestirilmesi
gerektigi aciktir. Ote yandan, deginilen arastirmanin'® ikinci fazi da oldukga
ilging bulgular sunmaktadir. Afet siireglerine miidahalede gérevlendirilen
kurumlardan kaulimecilarin da yer aldig atélye calismasinda, dogrudan
stireclerde yer alacak kurum temsilcilerinin, eksikligin sadece yonerge ve
mevzuatlarla sinirlt olmadigini, personelin de toplumsal cinsiyet esitligi ve
hakkaniyeti konusunda farkindalik kazanmaya ihtiya¢ duydugunu belirt-
tikleri anlagilmaktadir. Ayrica stirece miidahale asgamasinda etkin olarak yer
alacak kadin personelin nicelik agisindan yetersizligi de dile getirilen bir
diger 6nemli sorundur.

Tirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS) (hazirlik siirecinde), takeik diize-
yinde Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)“® (yiiriirlitkte), Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP)¥7 (yiiriirliikte) ve Tiirkiye Afet Sonrast Iyilestirme
Plant’ni (hazirlik siirecinde) icermektedir. Operasyonel diizeyde ise, 81 il
icin hazirlanan Il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) (yiiriirliikte) ve yine 81
il icin hazirlanan Il Afet Miidahale Plani’na (TAMP 81 il) (yiiriirliikte) ve

[45] Paksoy Erbaydar, Inal Onal ve Kaya, “Gender Sensitivity of Turkey’s Disaster
Legislation,” 261-266.

[46] Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligs,
TARAP: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan: 2022-2030, 2022 https://www.afad.gov.
tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-kitap_V6.pdf

[47] Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligs,
TAMP: Tiirkiye Afet Miidahale Plani, 2022 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.
gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/ TAMP.pdf?utm_source=aposto
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Tiirkiye Afet Sonrast lyilestirme Plani — Uygulama Plani’na (TASIP — UP)
(hazirlik siirecinde) dayanmaktadir™®),

Tirkiye Afet Yonetim Stratejisinin toplumsal cinsiyete duyarlilik, kadin
ve kiz ¢ocuklarinin esitligi ve hakkaniyeti agisindan degerlendirilebilmesi,
su an icin ancak, stratejinin hazirlik asamasi tamamlanarak yiirtirliige girmis
unsurlart tizerinden yapilabilir. Bu baglamda, Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan: (TARAP) incelendiginde, plan hazirlanirken yararlanildig: belirtilen
uluslararast metinler arasinda Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergeve Belgesi
(2015-2030) dikkat cekmektedir. Hatta, TARAP metni incelendiginde, plan
hazirlanirken belirlenen temel stratejilerin Hyogo ve Sendai Cergeve Metin-
leri dogrultusunda olusturuldugunun 6zellikle vurgulandigs goriilmektedir.
Ancak, planin igeriginde, her iki ¢cer¢eve metnin toplumsal cinsiyete duyarli,
kadin ve kiz ¢ocuklarinin hakkaniyetini gézetecek bir afet yonetim siirecinin
olusturulabilmesine iligkin hicbir 6nerisine/vurgusuna deginilmedigi goriil-
mektedir. Bu anlamda, ¢erceve metinlerin igeriginde detaylandirilarak yer
verilen kadinlar ve kiz cocuklarinin afet 6ncesi, sirast ve sonrasinda nasil esit
yurttaslar olarak kabul edilip, desteklenmesi gerektigine iliskin yaklagimin,
uluslararast metinlerden “ayiklandig1” ve “yok sayildig1” anlagilmaktadur.
Burada, sadece eksikli degil ayni zamanda uluslararasi ¢er¢eve metin ige-
riklerini “carpitan” bir yaklagim izlenmistir. TARAP metninin tiimiinde
“kadin” sozctigiine sadece bir kez, “Gog hareketleri ve gogmen sayilart her
yil artmaktadir. Bu durumdan 6ncelikle kadinlar, cocuklar ve yaslilar etki-
lenmektedir.” ifadesi i¢inde yer verildigi goriilmiistiir. Bu baglamda metin
toplumsal cinsiyet koriidiir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani*” incelendiginde
ise, icinde Hyogo ya da Sendai Cergeve metinlerine hig referans verilmedigi
dahasi, “kadin” ve “kiz gocugu” ifadelerinin hi¢ ge¢medigi goriilmekeedir.
Dolayistyla, metin tiimiiyle toplumsal cinsiyet koriidiir.

ESIK tarafindan hazirlanan 6 Subat Depremleri raporunda dal®® her
il icin hazirlanan Il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) incelenmistir.

(48] Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligy, 7ERRA: Tiirkiye
Earthquakes Recovery and Reconstruction Assessment, 2023 https://www.sbb.gov.tr/

wp-content/uploads/2023/03/ Turkiye-Recovery-and-Reconstruction-Assessment.pdf

(49] TAMP: Tiirkiye Afet Miidahale Plani, 2022

[50] ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisindan Gelecege
Notlar, (Esitlik Icin Kadin Platformu, 18 Mart 2023), s. 43
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Kahramanmaras i¢in 2020 yilinda, depremden etkilenen diger 10 il i¢in
ise 2021 yilinda hazirlanan planlarin, Hyogo Cergeve Eylem Plani esas
alinarak olusturulduklar: iddia edildigi halde, Hyogo Cergeve Eylem Plani-
nin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili 6nerilerine “kagit tistiinde bile olsa”
uyulmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

Calisma kapsaminda ayrica, TERRA (7Ziirkiye Earthquakes Recovery
and Reconstruction Assessmentl Tiirkiye Depremleri lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma Degerlendirmesi) raporu da incelenmistir. TERRA raporu,
T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan, Diinya
Bankas: (WB), Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP), Birles-
mis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Avrupa Birligi (EU)
isbirligi ile 2023 yili Mart ayinda hazirlanmistir. Raporun Ingilizce oldugu,
Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Bagkanligr'nin resmi sitesindeki raporlar
arasinda yer almadif goriilmektedir. Rapora ancak internetten ulagilabil-
mektedir. Metin igeriginde yer alan strateji ve eylem 6nerilerinde, kadin ve
kiz ¢ocuklarinin, afet dncesi, sirast ve sonrasindaki esitlik ve hakkaniyetle
haklarina erigebilmesi, desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi agisindan Sendai
Cergevesi 2015-20307a riayet edildigi anlagilmaktadir. Rapor bu a¢idan yol
gosterici olup deger tasimaktadir. Bununla birlikte, raporun Tiirkiye'deki Afet
Yonetim Stratejisi agisindan bir belirleyiciligi bulunmamaktadir. Ulkemizde
hali hazirda yiirirlitkte olan afet yonetim isleyisinin toplumsal cinsiyet
korii yapistyla tezat olusturan ve uluslararast standartlara uygunluguyla
dikkat ¢eken raporda vurgulanan strateji ve 6neriler, Tiirkiye Afet Yonetim
Stratejisi biinyesindeki tiim planlara entegre edilmedigi siirece, raporun
islevi 2023 Subat depremleri sonrasi tilkemizin uluslararast diizlemde Afet
Yonetimine iligkin yasadigi itibar kaybini telafi etmeye doniik bir hamleden

ibaret kalacaktir.

B) DEPREM SONRASI DURUM TESPiTi: STK RAPORLARI

Bu bolimde, ¢esitli STK’larin 6 Subat Depremleri’ne iliskin, afet ant
ve afet sonrasindaki gézlem ve deneyimlere dayanan raporlari, toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda degerlendirilecek, raporlara yansiyan yapisal ve
isleyise dair sorunlara odaklanilacaktir. Bu gozlem ve deneyimlerin tartigmaya
agtlmasinin 6nemli oldugu kanisindayiz.
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Esitlik Icin Kadin Platformu (ESiK),®" Kadin Dayanisma Vakfi
(KADAV)bBI, Mor Catt Kadin Siginagr Vakfi (Mor Cau),® Tiirk Tabip-
ler Birligi (TTB)P* ve Halk Sagligt Uzmanlari Dernegi (HASUDER)P!
tarafindan hazirlanan raporlara dayanarak, depremi izleyen ilk giinlerde
oldugu gibi, ilerleyen haftalarda ve hatta aylarda da gerek yurttaglik haklari,
gerekse toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli eksiklik ve sorunlar
yasandig1 ortadadir. S6z konusu raporlar, afet dncesi ve anina dair sorunlar:
yansitabilecek veriye sahip degildir. Ornegin, deprem aninda kadinlar ve
kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyet rol ve beklentileri nedeniyle daha fazla
gociik altinda kalma ve 6liim riski yasadig literatiirde vurgulansa da, 6 Subat
Depremlerinde bu agidan durumun ne oldugu net olarak bilinememektedir.
Yasamini kaybedenler ve agir yaralilar arasinda kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
agirlikta oldugunu ditsinmek miimkiinse de, hem genel olarak kayit tutma-
daki yetersizlikler hem de cinsiyet bazli veri toplanmamasi/paylasilmamas:
nedeniyle gercek durum bilinememektedir.®® Dahasi, engelli ve kronik
hastalik sahibi niifusun biytikligi, yas ve cinsiyete gore dagiliminin,b”
etkin bi¢imde tutulmadigi ve paylasilmadigi®® da vurgulanmaktadir. Ayrica,
kadinlara yonelik saglik hizmetlerinde dogumlara 6ncelik verildigi ve ¢ok
saytda dogum oldugu ifade edilmekle birlikte, bolgedeki gebe kadin sayist ya

[51] ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Eitligi Acisindan Gelecege
Notlar, 18 Mart 2023. https://esik.org.tr

[52] KADAV, 6 Subat Depremleri Sonrasinda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Mekanizmalarinda Son Durum, Mart 2023

(53] Mor Cati, Depremden Etkilenen Bolgelerde Kadinlarin Siddetten Uzaklasma
Deneyimleri ve Destek Mekanizmalar:, 6 Temmuz 2023 https://morcati.org.tr/

wp-content/uploads/2023/07/depremden-etkilenen-bolgelerde-kadinlarin-siddetten-

uzaklasma-deneyimleri-destek-mekanizmalari-rapor.pdf

(54] TTB, 2. Ay Deprem Raporu Gegici Yerlesim Alanlarz, 6-28 Subat 2023

[55] HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay Ili Saha Raporu, 12-17 Subat

[56] Nisan ayi itibartyla heniiz enkaz kaldirma/cenazelere ulasma ¢aligmalar: tiimiiyle
sonlanmamisur. Ayrica kayit altina alinmadan defnedilmis cenazelerin yogunlugu
da dugtintldigiinde, verilerin giivenirligi zayiflamaktadir.

[57]1 ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri

[58] HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay Ili
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da gebeligin hangi ayinda olduklarinin bilinmedigine, dogum yapan kadin-
lar ile bebeklere iliskin detayli kayitlarin tutulmadigina dikkat ¢ekilmekete,
cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerinin sunulmasindaki aksaklik ve
yetersizliklere de isaret edilmektedir.”” Birinci basamak saglik hizmetlerinin
sunumunda 6zellikle zorluklar bulundugu, zira bu hizmeti vermekle yiikiimli
olan Aile Saglig1 Merkezlerinin (ASM) ¢alisma prensiplerinin niifus tabanlt
olmak yerine liste tabanli oldugunun alu ¢izilmektedir. Deprem sonrasinda
bu liste tabanlarinin da kayboldugu belirtilmektedir. Oysa, niifusun biyiik
olctide yer degistirdigi ya da 6nceden kayitlt oldugu ASM’ne erisiminin
imkansizlagtig1 kosullarda niifus tabanli bir sisteme gecilmesinin yasanan
magduriyeti azaltacagi ifade edilmektedir.®” Ote yandan, ayni raporda hal-
kin biiytik kisminin Gegici Yerlesim Alani (GYA) olarak tanimlanan ¢adir
ya da konteyner bolgelerinde yasadig: aktarilmakta, ancak burada sunulan
saglik hizmetlerinin niteliginin bolgeden bolgeye degismekle birlikte, su,
elektrik, hijyen kosullarinin yetersizligi, yeterli techizat ve ambulans bulunup
bulunmamasi gibi faktdrler yaninda, saglik personelinin kendi barinma ve
hijyen kogullarindaki yetersizlikler nedeniyle de onemli sorunlar yasandigina
dikkat gekilmektedir.'" Tlgili literatiirde,®? afet sonrast donemde, ihtiyag
duyduklart mahremiyetin saglanmasinin zor oldugu durumlarda, 6zellikle
kadinlarin, kiz cocuklarinin ve LGBTI bireylerin giivenli hissedemedikleri
icin, yeterli siklikta tuvalete girme, banyo yapma, tistiinii degistirerek temiz
giysilere kavusmada erkeklere oranla daha fazla sorun yasadiklarina ve bunun
sonucu olarak da enfeksiyon hastaliklarina yakalanma oranlarinin yiikseldi-
gine deginilmektedir. Bu veri 1s1¢inda, birinci basamak saglik hizmetlerinin
sunulmasinda yasanacak sorunlarin da kendileri acisindan daha biiyiik risk
getirdigi distiniilebilir.

Yukarida ifade edildigi gibi, deprem bélgesinde yaygin barinma halen
cadirlarda gergeklesmektedir. Igisleri Bakanligr Mart ayinda bélgede cadirda

(591 HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay 1li
[(60] TTB, 2. Ay Deprem Raporu.

[61] Nitekim, Samandagda gorev yapan saglik personeli kendi ¢alisma, barinma ve hijyen
kosullarindai sorunlara dikkat gekmek amaciyla 13 Nisan 2023 giinii basin aciklamas:
yapmustir. hteps://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=02359266-dala-11ed-
8b9f-aeda398f23fe (14.04.2023)

[62] Neumayer and Plimper, “The gendered nature of natural disasters” 551-566
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barinanlarin sayisini 2 milyon 626 bin 212 olarak a¢iklamistir,'® ancak bu
rakama kendi olanaklariyla derme catma cadirlarda/seralarda kalanlarin
dahil olmadig1 distiniiliirse, sayinin daha da yiiksek oldugu anlagilacaktir.
Incelenen STK raporlari, gadirlarin kadinlar agisindan nemli giivenlik riski
tasidigint yansitmakeadir. Cadirin kilitlenebilir bir dis kapist bulunmadig:
gibi iceride de 6zel alanlar olusturulmasini saglayacak kapatlabilir/kilitlene-
bilir bélmeler yoktur. Dahasi, ¢adir ve konteyner sayilarindaki yetersizlikler
dolaystyla, cadirlarda akrabalar kalabalik bi¢imde kalabilmektedir. Hatta
bazi bolgelerde, deprem oncesinde yalniz yasayan ya da deprem siirecinde
yalniz kalan kadinlarin “hi¢ tanimadiklari” ailelerin yanina yerlestirildigine
deginilmektedir.® Afet sonrast donemde, fiziksel ve cinsel siddete maruz
kalma riskinin 6nemli 6l¢iide yiikseldigi afet literatiiriinde agiklikla belirtil-
mektedir.®! Kapist kapatlamayan ya da icinde mahrem alan olusturulamayan
bir barinagin, kadinlar, gocuklar ve LGBTI bireyler agisindan, literatiirde
de vurgulandig: gibi, afet sonrasi cinsel siddete ugrama riskini yiikseltecegi
aciktr.!® Zira, barinak icinde kapisi kilitlenebilen bir yatak odasina ya
da bagimsiz bir mutfaga sahip olmanin, kadinlarin aile ici siddet ve taciz-
den korunmalarindaki etkisi, 2012 Van Depremleri sonrasinda konteyner
kentlerde yasayan kadinlarla yapilan goriismelerde de dile getirilmistir.*”’

[63] https://www.internethaber.com/deprem-bolgelerinde-kac-cadir-kent-ve-konteyner-

kent-kuruldu-2295467h.htm (14.04.2023)

[64] HASUDER, 6 Subat Depremleri Hatay Ili.

[65] Debra Parkinson, and Claire Zara, “The hidden disaster: Domestic violence in the
aftermath of natural disaster,” 7he Australian Journal of Emergency Management
28, no.2 (2013): 28-35; Debra Parkinson, “Investigating the increase in domestic
violence post disaster: an Australian case study,” Journal of interpersonal violence 34,
no. 11 (2019): 2333-2362; Sera Gearhart, , et al. “The impact of natural disasters on
domestic violence: An analysis of reports of simple assault in Florida (1999-2007),
Violence and gender 5, no .2 (2018): 87-92.

[66] Sanaz Sohrabizadeh, “A qualitative study of violence against women after the recent
disasters of Iran,” Prehospital and disaster medicine 31, no. 4 (2016): 407-412;
Mieko Yoshihama, et al. “Violence against women and children following the 2011
Great East Japan Disaster: Making the invisible visible through research,” Violence
against women 25, no .7 (2019): 862-881.

[67] Zeynep Bespinar. “Earthquake for Women: Effects of Earthquakes on Lives of Women
in Van, Turkey,” (bildiri, ESA 2013 Conference, Torino, Italy, 27-31 August, 2013.)
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KADAV tarafindan hazirlanan raporda,'®® deprem sonrast gociik altindayken
bile siddete ugrayan kadinlarin bulundugunun alu ¢izilirken, bélgedeki
kadin siginaklarina bagvurularin stirdiigii, bazt sigiaklarin hasarli olsa da
caligmaya devam ettigi, daha agir hasar gorenlerde ise siddet bagvurusu ile
gelen kadinlarin gesitli illerdeki 6grenci yurtlarina yerlestirildikleri aktaril-
maktadir. Siddetten korunmak amaciyla siginaga basvuran ancak 6grenci
yurduna yerlestirilen kadinlar agisindan hayati risk olusmas: tehdidi mevcut-
tur. Zira ayni yurtlara deprem nedeniyle evlerini kaybeden aileler, bolgede
gorevlendirilen kamu personeli gibi pek ¢ok kisinin de yerlestirildigi, boy-
lece siddete karst koruma amach siginaklarda saglanmasi gereken giivenlik
tedbirlerinin uygulanmadigi vurgulanmaktadir. Ayrica, az hasarli olup
hizmet verebilen siginaklarda da depremde evini kaybeden ve gidecek yakini
olmayanlarla, bolgede gorevlendirildigi i¢in gelen ve kalacak yer bulamayan
kadinlarin barindirilmaya baglanmast nedeniyle, zaten sinirlt olan kapasi-
tenin ihtiyaglar1 karsilamakean tamamiyla uzaklastiginin alt ¢izilmekeedir.
Mor Cat tarafindan Temmuz 2023'de yayimlanan raporda®! da, barinma
sorununu giivenli bicimde ¢6zemeyen kadinlarin siddet magduru olmasalar
da giivenlik kaygistyla gocuklariyla birlikte siginma evlerine ve SONIM’lere
bagvurmaya devam ettiklerine deginilmektedir. Depremler sonrasi aile ici
siddetin yiikselecegini ongoren ¢alismalar” dikkate alindiginda, kadinlar ve
LGBT1 bireylere hizmet verecek yeni siginaklarin agilmast gerektigi agiktir.

Deprem sonrast siiregte, yurttaslarin gociik altindan ¢ikarilabilmesi kadar,
ctkarilan yurttaglarin kimlik bilgilerinin tespit edilmesi, yarali olanlarin
nerede tedavi altuna alindiklarinin izlenmesi ve hayatta kalanlarin aradiklar
yakinlarinin akibetine dair bilgi edinmesi konusunun ¢ok 6nemli bir soruna
donistigli hem raporlarda, hem de giinlitk basinda sik¢a vurgulanmisur.
Gerekli ve giivenilir bilgiye erismenin ¢ok zor oldugu béyle bir siirecte,
ozellikle ocuklarin sag kalan aile tiyelerine kavusturulmalarinda depremi
izleyen ilk giin ve haftalarda kurumsal diizeyde 6nemli ihmaller yasandig:

[(68] KADAV, 6 Subat Depremleri Sonrasinda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele.
[69] Mor Cati, Depremden Etkilenen Kadinlarin Siddetten Uzaklasma Deneyimleri.

[70] Parkinson and Zara. “Domestic violence in the aftermath of natural disaster,” 28-35;
Parkinson, “increase in domestic violence post disaster.”; Gearhart, , et al. “The impact
of natural disasters on domestic violence,” 87-92.
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da anlasilmaktadir.”” Dahasi, hukuk derneklerinin “refakatgisi olmayan”
kimi gocuklarin, cesitli tarikat ve derneklere yonlendirildigi iddiasiyla, delil-
leriyle birlikte birden ¢ok kez Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi hakkinda
su¢ duyurusunda bulundugu da bilinmektedir.”? Konuyla ilgili 20’den
fazla ihbara ve su¢ duyurusuna ragmen savcinin takipsizlik karari vermesi,
karara yonelik itirazlarin da reddedilmesi diisiindiirticiidiir. 1000°den fazla
cocugun deprem bolgesindeki bir ilde, dini bir tarikata teslim edildigine

(73] sonrasi, dénemin

dair basina yansiyan haberler ve yapilan su¢ duyurusu
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Yanik, ailelerin ¢ocuklarini istedikleri yerde
tutabileceklerini belirterek, bakanliginin siirece miidahale edemeyecegini
belirtmistir.”¥ Devletin, ¢ocuklarin bedensel ve psikososyal gelisimleri,
esenlik ve giivenliklerinin giivence altina almast konusundaki sorumlulugu
acikken, depremzede ¢ocuklarin, kendilerine destek ve koruma saglamakla
gorevli resmi devlet kurumlardan destek almalari yerine, yeterli fiziksel ve
psikososyal bakim ve destegi alip almadiklarinin, herhangi bir psikolojik,

fiziksel ya da cinsel siddet ya da istismara ugrama risklerinin kontrol edilerek
denetlenemedigi kogsullarda kalmalarinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani

[71]1 ESIK, 6 Subat 2023 Depremleri.

[72] Cagdas Hukukgular Dernegi (CDH): “Depremzede gocuklar tarikatlara mui
teslim ediliyor? Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligini derhal kamuoyuna agiklama
yapmaya c¢agiriyoruz!,” 13 Subat 2023. https://cagdashukukcular.org/basin/

depremzedecocuklar-tarikatlara-mi-teslim-ediliyor-aile-ve-sosyal-hizmetler-

bakanligini-derhal-kamuoyuna-aciklama-yapmaya-cagiriyoruz/ ve CHD, “Tiim

cocuklarin giivende olduklart kesinlesip gerekli tedbirler alinana kadar stirecin
takipgisi olacagimizi kamuoyuna bildiriyoruz,” https://cagdashukukcular.org/basin/

tum-cocuklarin-guvende-olduguna-emin-olana-kadar-surecin-takipcisiolacagiz/

Once Cocuklar ve Kadinlar Dernegi’nden refakatsiz cocuklar igin sug duyurusu, sol.
Haber, 17 Subat 2023, https://haber.sol.org.tr/haber/once-cocuklar-ve-kadinlar-
derneginden-refakatsiz-cocuklar-icin-suc-duyurusu-366095

[73] “Menzil Cemaati’'nin evlerinde 1100 depremzede ¢ocugun bulunmasina iligkin su¢
duyurusu,” BirGiin, 8 Mart 2023, https://www.birgun.net/haber/menzil-cemaati-

nin-evlerinde-1100-depremzede-cocugun-bulunmasina-iliskin-suc-duyurusu424054

[74] “Menzilcileri savunan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik hakkinda su¢
duyurusu,” Cumburiyet, 14 Subat 2023. https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/

menzilcileri-savunan-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakani-derya-yanik-hakkinda-suc-
duyurusu-2061030

492 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 1. Cilt - Kamu Hukuku



Fatma Umut BESPINAR
Zeynep BESPINAR

tarafindan uygun goriiliyor olmasi, “toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkani-
yeti” yaninda, “cocugun yiiksek yararinin gézetilmesi” yontindeki evrensel
ve anayasal hukuk ilkeleri agisindan da kaygi vericidir.

Yakinlarini kaybeden ¢ocuklarin koruyucu aile yanina verilmeleri ya da
evlat edinilmelerinin diizenlenmesi de konunun bir diger 6nemli boyutu-
dur. Evlat edinilecek ¢ocuklarla evlenmenin dinen sakincasi bulunmadig:
ancak gocuga miras birakmanin ve nesep bagi kurmanin dinen caiz olmadig:
yoniindeki Diyanet Isleri Baskanlig1 goriisii basinda yer almis, 7% ve top-
lumun tepkisiyle karsilasmistir. Depremde ailelerini kaybeden ¢ocuklarin
miras gibi yasal haklardan da yararlanarak yeni bir aileye kavusmalar: kadar,
tiyesi olacaklar1 yeni ailede cinsel ve bedensel istismardan korunmalarini da
zorlastiracak, varsa ailenin diger ¢cocuklariyla aralarinda ayrimcilik yaratacak
ve mevcut yasalara alenen aykiri yaklagimlarin norm kilinma ¢abasi kaygt
vericidir. Bu paylagimlarin giindeme gelmesini izleyen siiregte Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi, evlat edinme siirecine iliskin evrensel ve anayasal
hukuk zeminine isaret eden bir agiklama yapmamustir. Aksine, Diyanet Isleri
Baskanligi'nin paylastig: gorislerin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
bir siiredir evlat edinme siireglerinin diizenlenmesine doniik egilimleriyle
uyumlu oldugu izlenimi olusmaktadir. Zira, konuya iligkin arastirmalar,”®
evlat edinme/evlat edinilme uygulamasinin yasalarda yer almasina ragmen,
son yillarda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan uygulamadan
uzak durulduguna dikkat ¢ekmektedir. Evlat Edinme Yonergesi 2018 yili
itibaryla kaldirilmis ve yeni bir yonerge halen isleme konulmamus, evlat
edinme yerine tam da Diyanet [sleri Bagkanligi’'nin agiklamasinda deginilen
“miras hakk:” ya da “nesep bag1” gibi noktalarda, dini yaklagimla uyumlanan
“koruyucu aile” politikalar1 ne ¢ikarilmistr. Bu noktada politika olugtu-
ranlarin evlat edinmeye iligkin yaklagimlarini belirlerken, cocugun yiiksek

[75] “Diyanet’ten “depremzede evlatlik” sorusuna yanit: Evlat edinenle evlatlik arasinda
evlenme engeli yok,” BirGiin, 17 Subat 2023, https://www.birgun.net/haber/diyanet-

ten-depremzede-evlatlik-sorusuna-yanit-evlat-edinenle-evlatlik-arasindaevlenme-

engeli-yok-421832 31

“Diyanet [sleri Bagkanligi Basin Agiklamasi,” 18 Subat 2023, https://www.diyanet.
gov.tr/tr- TR/Kurumsal/Detay/35203/basinaciklamasi

[76] Resul Duran, “Tiirkiye Aile Yapisinda Evlat Edinme Uzerine Bir Degerlendirme
Adoption of Family Structure on an Assessment of Turkey,” Ziirkiye Sosyal Hizmet
Aragtirmalar: Dergisi 5, no. 1, (2021): 19-31.
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faydasini ve toplumsal cinsiyet esitligi / hakkaniyetini gozeten evrensel ve
anayasal haklar ¢ercevesinden daha ¢ok, dini inanglarin ¢izdigi sinirlara””
dair duyarlik tagidiklart sonucuna varilabilmektedir.

Mor Cati tarafindan hazirlanan rapor Temmuz 2023’te yayinlandigindan,”®
kadinlar ve kiz ¢ocuklari agisindan diger raporlarda yer alan problemlerin
¢ozimil agisindan hangi asamaya varildiginin izlenebilmesi i¢in 6zellikle
degerlidir. Cadir kentlerde, i¢cme suyu, dus, tuvalet gibi temel ihtiyaglar
agisindan yetersizliklerin 6nemli 6l¢tide stirdiigi vurgulanmistir. Bu bag-
lamda kadinlarin artan ve gesitlenen is yiikiine de dikkat ¢ekilmistir. Cadir
kentler ve yeni inga edilen konteynir kentlerin kadinlarin ve ¢ocuklarin
kendilerini giivende hissedebilecekleri sekilde diizenlenmedigine ve kadina
yonelik siddet ve ¢ocuk istismarina iligkin risklerin calisanlar tarafindan
tespit edilmesine ragmen onleyici ¢alismalarin hayata gegirilemedigine
deginilmektedir. Ote yandan raporda, siddet goren kadinlara doniik hizmet
saglamasi gereken kamu personelinin, kendilerinin de depremi yasadik-
lari, yakinlarini kaybettikleri hatrlaulirken, giivenli barinma kosullarinin
saglanamamasi, alt yap1 eksiklikleri, hijyen kogullarin olumsuzlugu gibi
faktorler nedeniyle duygusal yiiklerinin gok arttigina dikkat cekilmekeedir.
Personelin, siipervizorliik/mesleki destek alamadiklar ifade edilmekee,
ozellikle siddete ugrayan kadinlari yonlendirecekleri standardize edilmis
bir mekanizma bulunmadigindan sikayet ettikleri ve halen kaos ortaminin
surdiigiinii belirttikleri aktarilmakeadir.

Tiim bu raporlar degerlendirildiginde, 6 Subat 2023 depremleri sonrasi
afet yonetim siireglerinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarl: bir anlayisla
yuritiilmedigi ve kadin ve kiz cocuklarinin ihtiyag ve 6nceliklerini dikkate
alan bir yaklagimin benimsenmedigi goriilmektedir.

[77] Ferhunde Ozbay, “Evlerde Elkizlari. Cariyeler, Evlatliklar, Gelinler,” Icinde
Feminist Taribyaziminda Sinif ve Cinsiyet, Ed. L. Davidoff, (Istanbul: Iletisim,
2012).

(78] Mor Cati, Depremden Etkilenen Bolgelerde Kadinlarin Siddetten Uzaklasma
Deneyimleri.
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I11. SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligma, Ayesha Ahmad’in afetleri toplumsal cinsiyet perspektifinden
kavramsallagtirmay1 amagclayan ¢alismasinda belirttigi iki temel noktanin
onemini ortaya koymaktadir: (1) Afetler toplumsal cinsiyete dayanarak inga
edilmis stireglerdir. (2) Afetin yol agt§ catisma ve esitsizlikler diger meta-
esitsizlik ve catismalardan yalitulmig degildir, aksine bu esitsizlik ve catigmalar
ve uzantilari olan meta-sdylemlerle i¢ icedir.”” Bu yaklagim dogrultusunda,
afetler hem kriz donemlerinde goriiniir hale gelen sosyal olgu ve siireglerdir
hem de toplumsal ve mekansal olarak mevcutta var olan ancak géritnmeyen

esitsizliklerin mekan tizerinden garpict bir sekilde goriiniir hale gelmesine
neden olmaktadir.!”

Tiirkiyede 6 Subat Depremleri sonrasi yasananlar, var olan tiim toplum-
sal esitsizliklerin ve bunlara dayali siddet ve catigmalarin en carpici sekilde
gortuniirlitk kazanmasina yol agmistir. Mevcut kosullarda, CEDAW 37
No'lu Genel Tavsiyesi'nde 6nerilen bir¢ok noktanin gerisinde oldugumuz
asikardir. Oncelikle yasanan siirecin kadinlar, kiz cocuklari ve LGBTT lere
olan etkisinin tam olarak tespit edilememesinin nedeni olarak veri toplama
ve kamuoyu ile seffaf paylasim konusundaki eksiklikleri vurgulamak gerek-
mektedir. [kinci sorunlu alan ise yasal mevzuat, politika, plan ve program-
larin toplumsal cinsiyet esitligini benimseyen bir yaklagimdan uzak, hatta
toplumsal cinsiyet korii olusudur. Buna bagli olarak, kadinlarin afet 6ncesi,
strast ve sonrasindaki yeniden inga siireglerinin planlanmasi ve hayata gegiril-
mesinde etkin bir rol almalarini tesvik eden mekanizmalar bulunmamaktadir.
Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini kullanmalarinda afet
oncesi yasadiklar1 sorunlar afetle birlikte katlanarak derinlesmistir. Deprem
sonrasinda kadinlar, kiz cocuklar: ve LGBTTlerin giivenli barinma, saglik
hizmetlerine ulasim, siddetle miicadele ve siddetten korunma haklarinin
gecmise gore daha da erisilemez hale geldigi bircok 6rnekle goriilmektedir.
Refakatsiz cocuklarin koruma altna alinmasina ve koruyucu aileye/ evlat
edinmeye iligkin mevcut yaklagim ve uygulamalar, kiz ¢ocuklarinin iyilik
hallerini, bedensel ve psikososyal agidan saglikli gelisimlerini destekleyecek
ortamin saglanmasinin tehlike altunda oldugunu gostermektedir. Sozii
edilen yaklasim ve uygulamalar ayrica, devlet kurumlarin konuya iliskin

[79] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.” s. 106.

[80] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective.”’s. 108
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sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmedigini de yansitmaktadr.
Aile, cemaat ve toplum i¢inde ikincil konumdaki kiz ¢ocuklari ve kadinlar
afete bu ikincil konumlarina bagli dezavantajlarla yakalanmistir. Ayrica,
afetle birlikte yasam, barinma, saglik gibi en temel haklarina da ulagamaz
olduklart goriilmektedir. Afetlerden dogrudan ve dolayli olarak etkilenen
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin haklarina erismelerini ve haklarinin zamaninda
ve yeterli sekilde hukuki olarak telafi edilmesini saglayacak mekanizmalarin
eksikligi bir diger sorundur. Dolayisiyla, hesap verebilirligin ve adalete eri-
simin saglanmasinin 6niinde ciddi engeller bulunmaktadir. Tiim bu yapisal
sorunlar ve bu sorunlara bagli uygulamadaki aksakliklar dikkate alindiginda
Tiirkiye'de afet siireclerinin uluslararasi standartlarda isaret edilen (1) esitlik
ilkesi ve ayrimecilik yasagi, (2) kaulim ve giiglendirme, (3) hesap verebilirlik
ve adalete erisim ilkelerine uygun olmadigy goriillmektedir.

Ahmad’in da vurguladig: gibi, afetler toplumlarin en kirillgan hallerini
yansitir, bu nedenle de toplumsal cinsiyet perspektifinden bir yapisokiimii
(deconstruction) ve yeniden yapilanma (reconstruction) i¢in hayati ipuglari
saglar.® Bu noktada yeniden yapilanma siireglerinde sosyal adalet perspekti-
finin benimsenmesi kritiktir.® Ttim bu dokiimanlar, raporlar incelendiginde
ve deprem sonrast siire¢ degerlendirildiginde, toplumsal cinsiyet agisindan
veriye dayali durum tespiti yapilmasi, mevzuat, yonetmelik, politika ve plan-
lamalarin kadinlarin katulimiyla gerceklestirilmesi ve afet sonrast siirelerin
esit, ayrimcilik kargit ve hak temelli bir ¢cergevede yiiriitiilmesi, toplumsal
cinsiyet agisindan giiclenmeyi odagina alan bir yeniden yapilanma siirecini
ormek ve hayata gecirmek bundan sonra 6ncelikli hedefimiz olmalidir.

[81] Ahmad, “Conceptualizing disasters from a gender perspective,” 109.

[82] Fordham, “The intersection of gender and social class in disaster,” 15-36.
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