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6 ŞUBAT DEPREMLERİNİN ARDINDAN  
TOPLUMSAL CİNSİYET VE KADIN HAKLARI 
PERSPEKTİFİNDEN BİR DEĞERLENDİRME

ÖZ

6 Şubat 2023 tar�h�nde Türk�ye’n�n 11 �l�nde yaşanan depremler�n ardından, 
deprem kuşağında bulunan ve yakın tar�h�nde bu nedenle çok c�dd� kayıplar 
verm�ş olan ülkem�zde, öncek� deney�mlerden ders çıkarılmadığına toplumun 
tüm kes�mler� tanık olmuştur. Çalışma, toplumsal c�ns�yet ve kadın hakları 
perspekt�f�nden, bu depremler� �zleyen süreçte ortaya çıkan eks�k ve hatalı 
uygulamaları değerlend�rmekted�r. Yaşanan yıkımın boyutları, etk�lenen 
nüfusun büyüklüğü ve coğrafyanın gen�şl�ğ� neden�yle, afet sonrası “�y�leş(t�r)
me ve yen�den �nşa” sürec�n�n zamana yayılacağı saptamasına dayanarak, 
çalışmanın amacı, mevcut durumun toplumsal c�ns�yet perspekt�f�nden nes-
nel b�r değerlend�rmes�n� yapmaktadır. Bu yolla, sorunlu ve eks�k müdahale 
ve uygulamaların yanında, uluslararası ve ulusal düzenlemeler�n gerekt�rd�ğ� 
standartlarla bağdaşmayan yaklaşımların da deş�fre ed�lmes� sağlanacaktır. 
Böylece afet r�sk� yönet�m�ne �l�şk�n planlama, mevzuat ve yönetmel�klerle, 
sahadak� uygulamaların toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�n�n sağlanmasına yönel�k 
dönüştürülmes� ve �y�leşt�r�lmes�ne �l�şk�n tartışmaya katkı sunulacaktır. 
Bu kapsamda, afet çalışmalarında ben�msenen afet önces�, afet sırası ve 
afet sonrası aşamaları tak�p ed�lmekted�r. Bu met�nde, öncel�kle toplumsal 
c�ns�yet perspekt�f�nden afetler� �nceleyen akadem�k l�teratür ve benzer b�r 
yaklaşımı ben�mseyen uluslararası düzenlemelere dayanarak b�r çerçeve oluş-
turulmuştur. Ardından Türk�ye’dek� afet stratej� ve eylem planları �le �lg�l� 
mevzuat �rdelenmekted�r. Daha sonra �se konu �le �lg�l� alanda çalışmalar 
yürüten STK’ların raporlarına dayanarak, deprem sonrası durum tesp�t�ne 
odaklanılmaktadır. Son olarak toplumsal c�ns�yet ve kadın haklarına duyarlı 
b�r afet yönet�m�ne da�r öner�lere yer ver�lmekted�r.

Anahtar kel�meler:

toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�  kadın hakları  afet  

afet yönet�m süreçler�  6 Şubat 2023 Depremler�
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AN ASSESSMENT FROM GENDER AND WOMEN’S RIGHTS  
PERSPECTIVE IN THE AFTERMATH OF 

THEFEBRUARY 6TH EARTHQUAKES

ABSTRACT

Following the earthquakes in 11 provinces of Turkey on February 6, 2023, 
all segments of the society have witnessed that lessons have not been learned 
from previous experiences in our country, which is in the earthquake zone 
and has su�ered very serious losses in its recent history for this reason. �is 
study evaluates the incomplete and erroneous practices that emerged follow-
ing these earthquakes from the perspective of gender and women’s rights. 
�e aim is to make an objective assessment of the current situation from a 
gender perspective based on the extent of the destruction experienced, the 
number of the a�ected population and the size of the geography and given 
that the post-disaster “recovery and reconstruction” process will be spread 
over time. �us, in addition to problematic and incomplete interventions 
and practices, approaches that are incompatible with the standards required 
by international and national regulations are deciphered and contribution is 
made to the discussion on planning, legislation and regulations on disaster 
risk management and the transformation and improvement of practices 
within the �eld to ensure gender equality. In this context, the pre-, dur-
ing, and post-disaster stages adopted in disaster studies are followed. A 
framework is established based on assessments and discussions, academic 
literature examining disasters from a gender perspective and international 
regulations adopting a similar approach, followed by legislation on disaster 
strategy and action plans in Turkey. �en, post-earthquake assessment is 
focused upon based on the reports of NGOs working in the relevant �eld. 
Finally, recommendations for disaster management sensitive to gender and 
women’s rights are provided.

Keywords:

gender equal�ty  women’s r�ghts  d�saster

d�saster management processes  February 6th 2023 Earthquakes
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GİRİŞ

6 Şubat 2023’de Türk�ye’n�n 11 �l�nde meydana gelen depremlerde çok 
c�dd� kayıplar yaşanmasının yanı sıra �l, bölge ve ulusal düzeyde öneml� 
toplumsal sonuçları olan b�r süreç gel�şmekted�r. Söz konusu �ller�n nüfu-
sunun 2022 yılında 14.013.196 k�ş� olduğu düşünüldüğünde, bu bölgede 
yaşayan nüfusun Türk�ye nüfusunun %16.4’üne karşılık geld�ğ� görül-
mekted�r.[1] İç�şler� Bakanı tarafından yapılan açıklamaya göre 14 N�san 
�t�bar�yle 50.500 k�ş� yaşamını kaybetm�şt�r.[2] Deprem 11 �lde yaşayan 
nüfusu doğrudan etk�lemekle b�rl�kte, ülken�n d�ğer bölgeler�n� de der�nden 
etk�lemekted�r. 6 Mart 2023’de Cumhurbaşkanı Erdoğan 3.320.000 k�ş�n�n 
deprem bölges�nden d�ğer �llere, 800.000 k�ş�n�n �se köyler�ne göç ett�ğ�n� 
bel�rtm�şt�r. Bu hesaplamalara göre 4.120.000 k�ş� deprem neden�yle ülke 
�ç�nde yer değ�ş�kl�ğ� yaşamıştır.[3] Ayrıca bu �ller�n farklı etn�k kökenlere 
sah�p Türk�ye Cumhur�yet� vatandaşlarının yaşadığı ve sosyal açıdan heterojen 
b�r bölgede yer aldığı da b�l�nmekted�r. Ancak toplumsal c�ns�yet kırılımlı 
afet �stat�st�kler�n�n olmaması dolayısıyla afetten kadınlar, kız çocukları ve 
LGBTİ’ler�n etk�lenme oranları b�l�nmemekted�r.

Afetler meydana geld�kler� toplumları der�nden etk�lemekted�r ancak afet-
ler�n yol açtığı olumsuz koşullardan toplumdak� tüm gruplar benzer şek�lde ve 
düzeyde etk�lenmemekted�r. Özell�kle mevcut toplumsal c�ns�yet eş�ts�zl�kler� 
afetlerle daha da der�nleşmekte ve afet süreçler�nden kadınlar, kız çocukları ve 
LGBTİ’ler d�ğer gruplara kıyasla çok daha yoğun b�ç�mde etk�lenmekted�r. 
Afet ve toplumsal c�ns�yet üzer�ne yapılan çalışmalarda sadece afet sonrasında 
değ�l afet önces�nde ve afet sırasında da söz konusu grupların toplumun 
d�ğer kes�mler�ne göre daha dezavantajlı olduğu vurgulanmaktadır.[4] Afet�n 

[1] Türk�ye Cumhur�yet� Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı, 2023 
Kahramanmaraş ve Hatay Depremleri Raporu, (2023), 9.

[2] “6 Şubat’tak� depremlerde can kaybı 50 b�n 500’e yükseld�,” BBC News Türkçe, 14 
N�san 2023. https://www.bbc.com/turkce/art�cles/c51kdv8d15jo

[3] Türk Tab�pler� B�rl�ğ�, 2. Ay Deprem Raporu: Geçici Yerleşim Alanları, 06-28 Şubat 
2023, Mart 2023, s. 12.

[4] Ela�ne Enarson and Lourdes Meyreles, “Internat�onal perspect�ves on gender and 
d�saster: d��erences and poss�b�l�t�es,” International Journal of Sociology and Social 
Policy (2004): 49-93; Er�c Neumayer and �omas Plümper, “�e gendered nature 
of natural d�sasters: �e �mpact of catastroph�c events on the gender gap �n l�fe 
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b�r “olgu” değ�l b�r “süreç” olduğu perspekt�f�yle[5] değerlend�r�ld�ğ�nde, afet 
önces�, sırası ve sonrasında afet yönet�m� kapsamında yürütülen çalışmalarda 
toplumsal c�ns�yete duyarlı b�r yaklaşımın eks�kl�ğ� görülmekted�r. Türk�ye’de 
son yaşanan deprem bu yaklaşımın ne kadar hayat� olduğunu ve eks�kl�ğ�n�n 
bu grupların başta yaşam hakkı olmak üzere tüm haklarına ulaşmalarında 
nasıl engel ve zorluklara yol açab�ld�ğ�n� gösterm�şt�r.

Yaşanan yıkımın boyutları, etk�lenen nüfusun büyüklüğü ve coğraf-
yanın gen�şl�ğ� d�kkate alındığında, afet sonrası “�y�leş(t�r)me ve yen�den 
�nşa” sürec�n�n zamana yayılacağı açıktır. Çalışmanın amacı, 6 Şubat 2023 
Depremler�’n�n üzer�nden henüz b�rkaç ay geçm�şken mevcut durumun 
toplumsal c�ns�yet perspekt�f�nden nesnel b�r kısa dönem değerlend�r-
mes�n� yapmaktadır. Sahadak� uygulamaların toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�n� 
sağlamaya yönel�k olarak dönüştürüleb�lmes� ve �y�leşt�r�lmes� ancak afet 
r�sk� yönet�m�ne �l�şk�n planlama, mevzuat ve yönetmel�klerdek� eks�k ve 
sorunlu alanlar ve afete karşı c�ns�yet körü, gec�ken ve yeters�z müdahale 
ve uygulamaların tesp�t ed�lmes� �le mümkündür. Bu doğrultuda, met�nde, 
önce afetler� toplumsal c�ns�yet perspekt�f�nden �nceleyen akadem�k l�tera-
tür ve uluslararası düzenlemelere[6] dayanarak b�r çerçeve oluşturulmakta, 
ardından Türk�ye’dek� afet stratej� ve eylem planları �le �lg�l� mevzuat �rde-
lenmekted�r. Daha sonra konu �le �lg�l� alanda çalışmalar yürüten STK’ların 
raporları ışığında, deprem sonrası durum tesp�t�ne odaklanılmaktadır. Son 

expectancy, 1981–2002,” Annals of the Association of American Geographers 97, no. 
3 (2007): 551-566; Madhav� M. Ar�yabandu, “Gender �ssues �n recovery from the 
December 2004 Ind�an Ocean tsunam�: the case of Sr� Lanka,” Earthquake spectra 
22, no. 3_suppl (2006): 759-775.

[5] Ayesha Ahmad, “Conceptual�z�ng d�sasters from a gender perspect�ve,” Disasters: 
Core concepts and ethical theories (2018): 105-117

[6] Bu çerçevede, Hyogo Çerçeve Eylem Planı, CEDAW Kadınlara Karşı Her Türlü 
Ayrımcılığın Kaldırılması Kom�tes� Kadınlara Yönel�k Toplumsal C�ns�yete Dayalı 
Ş�ddete İl�şk�n 35 sayılı Genel Tavs�yes� (2017), CEDAW Kom�tes� 37 No’lu Genel 
Tavs�yes� (2018), Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� (2015-2030) �le bu çerçeveye 
dayanarak B�rleşm�ş M�lletler Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ� ve Kadının Güçlenmes� 
B�r�m� tarafından hazırlanarak Mayıs 2023’de paylaşılan “Toplumsal C�ns�yet ve 
Senda� Çerçeves� Üzer�ne B�r İnceleme” raporu ve B�rleşm�ş M�lletler’�n 5 Ağustos 
2011’dek� genel kuruluna, “yeterl� yaşam standardı hakkının b�r b�leşen� olarak yeterl� 
barınma ve bu bağlamda ayrımcılığa uğramama hakkı” Özel Raportörü Raquel Roln�k 
tarafından sunulan rapor ele alınacaktır. 
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olarak, toplumsal c�ns�yet ve kadın haklarına duyarlı b�r afet yönet�m�ne 
da�r öner�lere yer ver�lmekted�r.

I. TOPLUMSAL CİNSİYET EŞİTLİĞİ PERSPEKTİFİNDEN AFET YÖNETİMİ

A) TOPLUMSAL CİNSİYET VE AFET ARAŞTIRMALARI

Afet çalışmalarında toplumsal c�ns�yet d�nam�kler� �le afetler�n kadınla-
rın ve kız çocuklarının yaşamına etk�s� 2000’lere kadar göz ardı ed�lm�şt�r. 
1990’ların B�rleşm�ş M�lletler tarafından Uluslararası Doğal Afet Azaltma 
On Yılı olarak bel�rlenmes�n�n de etk�s�yle, 2000’lerden �t�baren pol�t�ka 
dokümanları ve kılavuzların yanı sıra akadem�k alanda da toplumsal c�ns�yete 
duyarlı afet çalışmalarının gerçekleşt�r�ld�ğ� görülmekted�r.[7] Bu bağlamda, 
toplumsal c�ns�yet� sadece demograf�k b�r değ�şken ya da k�ş�sel b�r özell�k 
çerçeves�yle sınırlandırarak ele almak yer�ne, toplumsal c�ns�yet ve afetler�n 
kes�ş�msell�ğ�ne odaklanan yaklaşımların toplumsal c�ns�yet� karmaşık ve 
d�nam�k sosyal �l�şk�ler set�n�n temel b�r b�leşen� olarak �ncelemes� gerek-
l�l�ğ�ne da�r vurgu öneml�d�r.[8] Enarson bu kes�ş�msell�ğ�n farklı coğraf�, 
kültürel, s�yas�, ekonom�k ve sosyal koşullar altında toplumsal olarak �nşa 
ed�ld�ğ�n� ve kadınlar ve erkekler �ç�n karmaşık toplumsal sonuçları oldu-
ğunu vurgular.[9]

Afet araştırmaları kadınlar �le afet süreçler� arasındak� �l�şk�sell�ğ� �ncelerken 
ya kadın ve kız çocuklarını kırılganlıkları üzer�nden konumlandırmakta, 
ya da bu grupların yapab�l�rl�kler� (capabilities) üzer�ne yoğunlaşmakta-
dırlar.[10] R�sk ve kırılganlıklar/zarar göreb�l�rl�kler toplumda hal� hazırda 
bulunan toplumsal c�ns�yet eş�ts�zl�kler�n�n b�r sonucu olarak ortaya çıkar. 
R�skler� kırılganlık çerçeves�nde değerlend�rmek “mağdur�yet”�n yapısökümü 
(deconstruction) ve güçlenmen�n desteklenmes� �ç�n öneml�d�r. Farklı grup-
ların farklı tür ve düzeydek� kırılganlıklarının tesp�t ed�lmes� de bu bağlamda 
gerekl�d�r. “Mağdur” kategor�s� travmadan etk�lenen herkes� travmaya bağlı 
görünür sonuçlardak� benzerl�kler etrafında b�rleşt�r�rken “toplumsal c�ns�yet, 

[7] Ahmad, “Conceptual�z�ng d�sasters from a gender perspect�ve.”; Enarson, “Gender 
�ssues �n natural d�sasters,” 5.

[8] Enarson, “Gender �ssues �n natural d�sasters,” 5

[9] Enarson, “Gender �ssues �n natural d�sasters,” 5

[10] Enarson, “Gender �ssues �n natural d�sasters,” 5
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sınıf, ırk/etn�s�te, yaş, c�nsel yönel�m, f�z�ksel ve z�h�nsel yetenek ve kültür” 
g�b� farklı özell�klere bağlı farklı kırılganlık tür ve düzeyler�n� görünmez 
kılar.[11] Afet çalışmalarında toplumsal bağlam ve farklı toplumsal c�ns�yet 
gruplarının farklı deney�mler�ne da�r farkındalık, ancak toplumsal farklılık-
lara yönel�k s�stemat�k b�r anal�z �le mümkün olab�l�r. Afete bağlı travmalara 
maruz kalanların d�renç ve yapab�l�rl�kler�n�n gel�şmes�ne olanak sağlayacak 
b�r toplumsal yen�den �nşa sürec� ancak toplumsal bağlamda kırılganlıklara 
yol açan d�nam�kler ve mekan�zmaların tesp�t� �le mümkün olacaktır.[12]

B) ULUSLARARASI DÜZENLEMELER

Afete yönel�k uluslararası düzenlemeler�n yakın tar�h�ne bakıldığında, 
özell�kle 1990’dan �t�baren B�rleşm�ş M�lletler�n afete yönel�k çalışma-
ları d�kkat çekmekted�r. Uluslararası düzenlemeler, BM’n�n afete yönel�k 
eylem planları g�b� doğrudan afet yönet�m�n� hede�eyen met�nler�n yanı 
sıra, afet olgusunu ş�ddet, barınma g�b� farklı boyutlarla �l�şk�lend�rerek 
ele alan met�nler� de kapsamaktadır. Bu bölümde öncel�kle 2005 yılında 
hayata geç�r�len Hyogo Çerçeve Eylem Planı[13] ve Senda� Afet R�sk Azaltma 
Çerçeves� (2015-2030)[14] g�b� doğrudan afet ve r�sk yönet�m�ne odaklanan 
met�nlerdek� toplumsal c�ns�yet anlayışı �rdelenecekt�r. Ayrıca, B�rleşm�ş 
M�lletler Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ� ve Kadının Güçlenmes� B�r�m� tara-
fından 2023 Mayıs’ında paylaşılan Toplumsal C�ns�yet ve Senda� Çerçeves� 
Üzer�ne b�r İnceleme[15] metn� de ele alınacaktır. Ardından CEDAW Kom�tes� 

[11] Maureen Fordham, “�e �ntersect�on of gender and soc�al class �n d�saster: Balanc�ng 
res�l�ence and vulnerab�l�ty,” International Journal of Mass Emergencies & Disasters 
17, no. 1 (1999): 15-36.

[12] Ahmad, “Conceptual�z�ng d�sasters from a gender perspect�ve.”

[13] Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and 
Communities to Disasters International Strategy for Disaster Reduction (UN World 
Conference on D�saster Reduct�on 18-22 January 2005) https://www.un�sdr.org/2005/
wcdr/�ntergover/o��c�al-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-act�on-engl�sh.pdf

[14] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (��rd UN World 
Conference on D�saster R�sk Reduct�on �n Senda�, Japan, on March 18, 2015) https://
www.undrr.org/publ�cat�on/senda�-framework-d�saster-r�sk-reduct�on-2015-2030

[15] A Review of Gender and the Sendai Framework (UNWomen, May, 2023) https://
wrd.unwomen.org/pract�ce/resources/rev�ew-gender-and-senda�-framework
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37 No’lu Genel Tavs�yes�[16] ve B�rleşm�ş M�lletler Yeterl� Yaşam Standardı 
Hakkının B�r B�leşen� Olarak Yeterl� Barınma ve Bu Bağlamda Ayrımcılığa 
Uğramama Hakkı Özel Raportörünün Raporu (2011)[17]  g�b� afete dolaylı 
olarak değ�nen met�nler �ncelenecekt�r.

Afete yönel�k çalışmalarda toplumsal c�ns�yet vurgusu, �lk kez 1995 
yılında Pek�n’de gerçekleşt�r�len Dördüncü Dünya Kadın Konferansı’nda 
d�le get�r�lm�şt�r.[18] Kadınlar ve Çevre başlığında yer alan 246. Maddede, 
“bütün �nsanların doğayla uyum �ç�nde sağlıklı ve ver�ml� b�r yaşam sürmeye 
hakkı olduğuna” atıfta bulunulurken, 247. Maddede, doğal felaketler, çev-
resel bozulmayı artıran, kaynakları tahr�p eden, �nsanları göçe zorlayan ve 
sürdürüleb�l�r b�r kalkınma ve yoksullukla mücadeley� zorlaştıran unsurlar 
arasında sayılmaktadır.[19] Afetler�n yol açtığı çok yönlü sorunların, “kadın-
ları gel�r get�r�c� faal�yetlerden alıkoyarken b�r yandan da ücrets�z �şler�n 
artmasına yol açtığı” hatırlatılırken, “hem kırsal hem de kentsel alanlarda 
çevresel bozulmanın, başta kız çocukları ve her yaştan kadınlar olmak üzere 
nüfusun yaşam standardını, refahını ve sağlığını olumsuz yönde etk�led�ğ�” 
�fade ed�lmekted�r. Bu toplantıda doğal afetler�n kadınlar üzer�ne olan farklı 
etk�ler�n�n araştırılması gerekl�l�ğ�ne d�kkat çek�lm�şt�r.

Bu konferansın devamı n�tel�ğ�nde 2000’de Pek�n Eylem Platformu’nun 
Pek�n+5 B�ld�rges�’nde[20] �se, toplumsal c�ns�yet boyutunun afet r�sk yönet�m� 
sürec�ne dah�l ed�lmes� gerekl�l�ğ� vurgulanmıştır.[21] Pek�n Eylem Platformu 

[16] CEDAW, General recommendation No. 37 (2018) on the gender-related dimensions of 
disaster risk reduction in the context of climate change ( Comm�ttee on the El�m�nat�on 
of D�scr�m�nat�on aga�nst Women, 7 Februvary 2018) https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/068/98/PDF/N1806898.pdf?OpenElement

[17] TTB, 2. Ay Deprem Raporu Geçici Yerleşim Alanları, (6-28 Şubat 2023), 37-38

[18] Pek�n Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu (Dördüncü Dünya Kadın Konferansı, 
4-15 Eylül 1995) https://dspace.ce�d.org.tr/xmlu�/handle/1/733

[19] Pek�n Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 99.

[20] Pek�n Eylem Platformu, Pekin+5 Bildirgesi, (BM Kadın Konferansı, New York, 
Haz�ran 2000) http://www.ce�d�zleme.org/ekutuphaneres�m/dosya/219_1.pdf 

[21] Özden Işık, et al. “Are women �n Turkey both r�sks and resources �n d�saster 
management?,” International journal of environmental research and public health 
12, no. 6 (2015): 5758-5774.
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2000’de Madde 46’da, Eylem Platformu’nun farklı kadın gruplarının önünde 
tam eş�tl�k ve �lerlemey� önleyecek engeller olduğunu kabul ett�ğ�n� bel�rt-
mekted�r.[22] Bu maddede, kadınların tam eş�tl�ğe ulaşmasındak� engellerden 
b�r� olarak çevresel afetlere de değ�n�lmekted�r. 47. Maddede �se, yoksulluğun 
nedenler�nden b�r� olarak afetlere �şaret ed�lmekte, bu maddede “geç�m 
kaynağı kaybına bağlı ekonom�k durgunluk, afet ve çatışmanın yoksulluğa 
neden olab�leceğ�” bel�rt�lmekted�r.[23]

Afetlere toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� perspekt�f�nden yaklaşan uluslararası 
düzenlemeler�n başında 2015 yılı 14-18 Mart tar�hler�nde Japonya Senda� 
kent�nde gerçekleşen 3. BM Dünya Konferansı’nın çıktısı olan Senda� 
Afet R�sk Azaltma Çerçeves� (2015-2030)[24] gelmekted�r. Bu çerçeve 2005 
yılında hayata geç�r�len Hyogo Çerçeve Eylem Planı’nda[25] ben�msenen afet 
r�sk yönet�m� yaklaşımının gel�şm�ş b�r devamı n�tel�ğ�nded�r. Senda� Afet 
R�sk Azaltma Çerçeves� (2015-2030) afet r�skler�n� azaltırken, afetlere olan 
d�renc� artırmayı kabul etmekted�r. Bu bağlamda uluslararası �ş b�rl�ğ�, erken 
uyarı s�stemler�n�n gel�şt�r�lmes� ve afetler�n yol açtığı kayıpların önlenmes� 
hede�er�n� �çermekted�r. Bu met�nlerde tehl�ke, r�sk, kırılganlık/zarar göre-
b�l�rl�k ve d�renç/dayanıklılık g�b� kavramlar tanımlanmakta ve bu kavramsal 
terc�hler�n ardında yatan anlayış farklılıkları açıklanmaktadır. Hyogo Çerçeve 
Eylem Planı’nın b�r d�ğer öneml� katkısı �se, da hükümetler�n pol�t�ka plan 
ve standartların oluşturulması ve uygulanmasında toplumun dezavantajlı 
kes�mler� olan kadınlar, çocuklar, gençler, engell�ler, yoksullar, göçmenler, 
yerel halk, gönüllüler, uygulayıcılar ve yaşlıları da kapsayıcı şek�lde �lg�l� 
tüm paydaşlarla �ş b�rl�ğ� gel�şt�rmes� gerekl�l�ğ�ne yapılan vurgudur. Hyogo 
Çerçeve Eylem Planı’nda Dayanıklılık ve Güvenl�k Kültürünü Her Düzeyde 
Gel�şt�rmeye Yönel�k B�lg�, İnovasyon ve Eğ�t�m�n Kullanılması başlığı 
altında da kadınlara özel atıf yapılmaktadır. Bu maddede, kadınlar ve kırılgan 
grupların uygun eğ�t�m ve öğret�m fırsatlarına eş�t er�ş�m sağlamasının yanı 
sıra, toplumsal c�ns�yet ve kültürel duyarlılık eğ�t�m�n�n afet r�sk azaltma 
eğ�t�m ve öğret�m�n�n temel b�leşenler�nden b�r� olmasının teşv�k ed�lmes� 

[22] Pek�n Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 16.

[23] Pek�n Eylem Platformu, Pekin Deklarasyonu, 16.

[24] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.

[25] Hyogo Framework for Action 2005-2015.
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gerekt�ğ� �fade ed�lmekted�r. Ayrıca erken uyarı s�stemler�ne �l�şk�n maddede 
de toplumsal c�ns�yete duyarlı yaklaşımın önem� vurgulanmaktadır. Hedef 
k�tlen�n demograf�k, kültürel ve geç�m kaynağına �l�şk�n özell�kler�n�n yanı 
sıra toplumsal c�ns�yet özell�kler�n� de d�kkate alan b�r anlayışla zamanında 
ve anlaşılır uyarı s�stemler�n�n gel�şt�r�lmes�n�n önem� vurgulanmaktadır. 
Son olarak bu Eylem Planı’nda tüm afet r�sk yönet�m pol�t�ka, plan ve 
karar alma süreçler�ne (r�sk�n değerlend�r�lmes�, erken uyarı, b�lg� yönet�m�, 
eğ�t�m ve öğret�m g�b�) toplumsal c�ns�yet perspekt�f�n�n entegre ed�lmes� 
gerekl�l�ğ� �fade ed�lmekted�r.[26]

Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves�’nde (2015-2030), Hyogo Çerçeve 
Eylem Planı’na[27] göre daha fazla kadın ve toplumsal c�ns�yet vurgusu 
bulunmaktadır. Afet r�sk azaltmasında tüm toplumun katılım ve �ş b�rl�ğ�-
n�n gerekl� olduğunun vurgulandığı 19. Madde d fıkrasında, özell�kle en 
yoksulları da kapsayıcı şek�lde afetlerden eş�t düzeyde etk�lenmeyen grupları 
d�kkate alarak, ‘güçlenme’ �le ‘kapsayıcı, er�ş�leb�l�r ve ayrımcı olmayan katı-
lımcılığın’ gerekl� olduğunun altı ç�z�lmekted�r.[28] Toplumsal c�ns�yet, yaş, 
engell�l�k ve kültürel bakış açısının tüm pol�t�ka ve uygulamalara entegre 
ed�lmes� ve kadınların ve gençler�n katılım ve l�derl�ğ�n�n teşv�k ed�lmes� 
gerekt�ğ� bel�rt�lmekted�r. Bu bağlamda, vatandaşların örgütlü ve gönüllü 
çalışmalara katılımının özell�kle teşv�k ed�lmes� gerekt�ğ� bel�rt�lm�şt�r. 
Metn�n 32. maddes�nde kadınlar ve engell�ler�n toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�ne 
uygun ve evrensel olarak er�ş�leb�l�r müdahale, �y�leşt�rme, rehab�l�tasyon ve 
yen�den �nşa yaklaşımlarına görünür b�ç�mde l�derl�k etmeler� ve sürec�n bu 
öncel�klerle �lerlemes�n� teşv�k etmeler� �ç�n güçlend�r�lmeler�n�n k�l�t b�r 
öneme sah�p olduğu �fade ed�lmekted�r.[29] Ulusal ve yerel düzeyde hede�ere 
varılab�lmes� �ç�n 33. madden�n (b) fıkrasında �nsan merkezl�, çoklu-tehl�ke 
temell�, çok sektörlü tahm�n ve erken uyarı s�stemler�ne afet r�sk ve ac�l 
durum haberleşme mekan�zmalarına, sosyal teknoloj�lere ve tehl�ke �zlemes� 
yapılan telekomün�kasyon s�stemler�ne yatırım yapmak, bunları gel�şt�rmek, 

[26] Hyogo Framework for Action 2005-2015.

[27] Senda� metn�n�n Türkçes�nde İng�l�zce vers�yondak� toplumsal c�ns�yet kavramı 
c�ns�yet olarak çevr�lm�şt�r. Kadının güçlenmes� kavramının �se çevr�lmed�ğ� tesp�t 
ed�lm�şt�r. Bu nedenle bu çalışmada İng�l�zce met�n esas alınmıştır.

[28] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 13.

[29] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 21.
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devamlılıklarını sağlamak ve güçlend�rmek; katılımcı süreçlerle bu s�stemler� 
gel�şt�rmek, bu s�stemler�, özell�kle toplumsal c�ns�yet de dah�l olmak üzere 
toplumsal ve kültürel gereks�n�mler� kapsayacak şek�lde, kullanıcıların �ht�-
yaçları doğrultusunda şek�llend�rmek; bas�t ve düşük-mal�yetl� erken uyarı 
ek�pman ve tes�sler�n�n uygulamaya geç�r�lmes�n� teşv�k etmeye vurgu yapılır. 
36. madde, (a) fıkrası, � bend�nde, afet r�sk�n� etk�n b�r şek�lde yönetmek 
ve toplumsal c�ns�yete duyarlı afet r�sk� azaltma pol�t�kalarını tasarlamak, 
buna dönük kaynak sağlamak ve bu polt�kaları uygulamaya geç�rmek �ç�n 
kadınların ve kız çocuklarının süreçlere katılımlarının kr�t�k öneme sah�p 
olduğu bel�rt�lmekted�r.[30] Aynı maddede, kadınların afete hazırlıklı olmak 
�ç�n güçlenmeler� kadar, afet sonrası durumlarda alternat�f geç�m kaynaklarını 
güvence altına almak üzere kapas�te gel�şt�rmeler�ne yönel�k olarak da yeterl� 
ve uygun önlemler�n alınması gerekl�l�ğ�n�n altı ç�z�lmekted�r.

B�rleşm�ş M�lletler Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ� ve Kadının Güçlenmes� 
B�r�m� (UNWOMEN) tarafından Mayıs 2023’de hazırlanan �nceleme 
raporunda,[31] Senda� Çerçeves� uyarınca, tüm toplum ölçeğ�nde Afet R�s-
k�n� Azaltma (ARA) sorumluluğunun yerel, ulusal, bölgesel ve uluslararası 
düzeylerdek� paydaşlarla paylaşıldığı vurgulanmaktadır. Toplumsal c�ns�yete 
duyarlı ARA yaklaşım ve uygulamalarının yaygınlıkla erkeklere kıyasla 
kadınlara odaklandığı bel�rt�l�rken, bu odaklanmanın h�çb�r ülkede kadın 
erkek eş�tl�ğ�n�n tam olarak sağlanamamış olmasından kaynaklandığı hatır-
latılmaktadır. Kadınların erkeklere kıyasla sosyo-ekonom�k açıdan daha 
dezavantajlı olmasının tüm toplumlarda görüldüğü, ancak afetler ve �kl�m 
kaynaklı sosyo-ekonom�k değ�ş�mler�n bu eş�ts�zl�kler� der�nleşt�rd�ğ� �fade 
ed�lmekted�r. Doğrudan ya da daha sıklıkla dolaylı b�ç�mlerde, yardım ya 
da �y�leşt�rme desteğ�ne er�ş�mde c�ns�yete dayalı s�stemat�k ayrımcılıkların 
uygulanab�ld�ğ� vurgulanmakta, bu yolla toplumsal c�ns�yet eş�ts�zl�ğ�n�n 
daha da der�nleşt�ğ� hatırlatılmaktadır. Bunun ancak, farklı etk� ve �ht�yaç-
ları (kadın ve erkekler�n bağlamsal olarak farklılaşab�len bakım roller�, �ş 
ve çalışma örüntüler� ve d�ğer ekonom�k faal�yetler vb.) bel�rlemek üzere 
toplumsal c�ns�yet anal�z� kullanılarak önleneb�leceğ� �fade ed�lmekted�r. 
ARA’da toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�n� somut b�ç�mde sağlayab�lmen�n ancak 
herkese aynı davranmanın ötes�ne geçerek mümkün olacağının özell�kle 

[30] Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, 23.

[31] Gender and the Sendai Framework.
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altı ç�z�lmekted�r. Böylece rapor, toplumsal c�ns�yete nötr yaklaşımların 
afet r�sk�n� azaltmadak� �şlevs�zl�ğ�n� çok net b�ç�mde �fade etmekted�r.[32] 
ARA’da 2030’a kadar gerçekleşecek �lerlemen�n küresel ölçekte n�cel ölçütler� 
olab�lecek 7 Hedef ve Gösterge’n�n, Senda� Çerçeves�n�n II. Bölümündek� 
Sonuç ve Amaçlar’dan hareketle bel�rlend�ğ� bel�rt�lm�şt�r. Özetle bunlar; (a) 
afet ölümler�n� azaltmak, (b) afetten etk�lenen �nsan sayısını azaltmak, (c) 
afetlerden kaynaklanan doğrudan ekonom�k kayıpları azaltmak, (d) altyapı 
ve temel h�zmetlerde afet hasarını azaltmak, (e) ulusal ve yerel ARA stratej�-
ler� olan ülke sayısını artırmak, (f ) ARA’yı desteklemek �ç�n gel�şmekte olan 
ülkelerle uluslararası �şb�rl�ğ�n� gel�şt�rmek ve (g) erken uyarı s�stemler�n�n 
ve afet r�sk b�lg�ler�n�n ve �nsanlara yönel�k değerlend�rmen�n kullanılab�l�r-
l�ğ�n� artırmak olarak sıralanmıştır.[33] Senda� Çerçeves� Bölüm IV, Paragraf 
20’de bel�rt�len dört eylem öncel�ğ� (1) afet r�sk�n� anlamak; (2) afet r�sk�n� 
yönetmek �ç�n afet r�sk� yönet�ş�m�n� güçlend�rmek; (3) dayanıklılık �ç�n afet 
r�sk�n�n azaltılmasına yatırım yapmak; (4) etk�l� müdahale ve kurtarma, reha-
b�l�tasyon ve yen�den �nşada ‘daha �y� yen�den �nşa etmek’ �ç�n afete hazırlıklı 
olmanın arttırılması olarak sıralanmıştır.[34] Met�nde, Senda� Çerçeves�n�n bu 
öncel�kler� sıralarken �nsan hakları ve toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� bağlamında 
çok detaylandırılmış b�r yöntem �zlemed�ğ� �fade ed�lm�şt�r. Öte yandan 
Senda� Çerçeves�’n�n 19. Paragrafına atı�a, ARA’nın ben�msemes� gereken 
�nsan hakları perspekt�f�n�n “bütün �nsanların �nsan haklarının, korunması 
ve gel�şt�r�lmes�” kabulüne dayandığı bel�rt�lm�şt�r. ARA hedef�nde, Senda� 
Çerçeves�yle uyumlu b�r �nsan hakları perspekt�f�n�n, kadınlar, kız çocukları, 
engell�ler, yaşlılar ve zarar göreb�l�rl�kler� yüksek olab�lecek tüm gruplar açı-
sından poz�t�f haklar bağlamında “�nsan� kalkınma”yı �çermes� gerekt�ğ�n�n 
altı ç�z�lm�şt�r.[35] İnsan� kalkınmayı sağlamaya yönel�k olarak, desteklemeye 
ve eş�t kılmaya dönük eylemler�n öncel�ğ� vurgulanmıştır.

Her ne kadar CEDAW Kom�tes� 37 No’lu Genel Tavs�yes� (2018)[36] afet 
ve toplumsal c�ns�yet �l�şk�s� çerçeves�nde öne çıksa da, öncel�kle CEDAW 

[32] Gender and the Sendai Framework, 7. 

[33] Gender and the Sendai Framework, 10.

[34] Gender and the Sendai Framework, 12.

[35] Gender and the Sendai Framework, 11.

[36] CEDAW, General recommendation No. 37 (2018).
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Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Kaldırılması Kom�tes� Kadınlara 
Yönel�k Toplumsal C�ns�yete Dayalı Ş�ddete İl�şk�n 35 sayılı Genel Tav-
s�ye’s�n� (2017)[37] �ncelemek faydalı görünmekted�r. CEDAW Kadınlara 
Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Kaldırılması Kom�tes� Kadınlara Yönel�k 
Toplumsal C�ns�yete Dayalı Ş�ddete İl�şk�n 35 sayılı Genel Tavs�ye’s�nde 
(2017) toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet�n etk�lend�ğ� faktörler arasında 
doğal afete değ�n�lmekted�r. 14. maddede “Kadınlara yönel�k toplumsal 
c�ns�yete dayalı ş�ddet, aynı zamanda, s�yas�, ekonom�k ve sosyal kr�zlerden, 
s�v�l kargaşadan, �nsan� ac�l durumlardan, doğal afetlerden, yıkımlardan veya 
doğal kaynakların azalmasından etk�leneb�l�r.” �fades�yle kadınlara yönel�k 
toplumsal c�ns�yete dayalı ş�ddet�n doğrudan doğal afet süreçler�nden etk�-
leneb�leceğ� vurgusu öneml�d�r.[38]

CEDAW Kom�tes� 37 No’lu Genel Tavs�yes� (2018) �se, b�r hedef olarak 
doğrudan afet r�sk�n� azaltmaya odaklanmaktadır. Bu belgede “taraf dev-
letler�n, afet r�sk�n�n azaltılmasına �l�şk�n tüm pol�t�ka, yasal mevzuat, plan 
ve programlar, bütçe ve d�ğer faal�yetler�n�n” (1) eş�tl�k �lkes� ve ayrımcılık 
yasağı, (2) katılım ve güçlend�rme, (3) hesap vereb�l�rl�k ve adalete er�ş�m 
�lkeler�ne uygun olması gerekt�ğ� vurgulanır. Taraf devletler�n çalışmalarının 
toplumsal c�ns�yet� d�kkate alması ve �nsan hakları temell� �lkelere dayanması 
gerekl�l�ğ�n�n altı ç�z�l�r. Bu üç �lke doğrultusunda, yen�den �nşa süreçler�n� 
de kapsayacak şek�lde, afet süreçler�n�n her aşamasında toplumsal c�ns�yet 
eş�tl�ğ�n� sağlama ve ayrımcılığı yok etme hedef� bel�rlenmekted�r. İlk olarak 
yasal mevzuat, pol�t�kalar, plan ve programların bu hedefe dönük olarak 
oluşturulmasını bel�rten belge; mülk, araz� ve doğal kaynakların sah�pl�ğ�, 
er�ş�m�, kullanımı, kontrolü, yönet�m� ve m�ras ed�n�lmes�ne da�r ayrımcılık-
ların ortadan kaldırılmasına öncel�k ver�lmes� gerekt�ğ�n� �fade eder. Ardından 
belgede kadınların ekonom�k, sosyal ve kültürel haklarını kullanmalarını 
engelleyen ayrımcılıkla mücadele gerekl�l�ğ� vurgulanmaktadır. Ekonom�k, 
sosyal ve kültürel haklar kapsamında “kadınların seyahat özgürlükler�, bes-
lenme, sağlık, çalışma ve sosyal güvenl�k”ler�ne değ�n�lmekted�r.

[37] CEDAW, General recommendation No. 35 (2017) on gender-based violence against 
women, updating general recommendation No. 19 ( Comm�ttee on the El�m�nat�on 
of D�scr�m�nat�on aga�nst Women, 26 July 2017)

[38] CEDAW, General recommendation No. 35 (2017), 6. 
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Tak�p eden maddelerde afet yönet�m� ve afet sonrası yen�den �nşa süreç-
ler�n�n farklı boyutları ele alınmaktadır. B�r�nc� olarak, (a) afet yönet�m�n�n 
her aşamasındak� karar süreçler�nde kadınların eş�t tems�l�n�n sağlanması, (b) 
kadın örgütler�n�n her sev�yede afet yönet�m�ne katılımlarının ve yereldek� 
kadınların l�derl�kler�n�n garant� altına alınması, (c) afet sonrası yen�den �nşa 
süreçler�nde kurulacak yerel, bölgesel veya ulusal forum/kurul/konsey vb. 
yapılarda kadınların eş�t tems�l�n�n sağlanması maddeler� �le afet yönet�m 
süreçler�ne toplumsal c�ns�yet bağlamında eş�t katılım ve tems�l güvence 
altına alınmaktadır.

İk�nc� olarak, aşağıdak� maddelerle hak arama süreçler�n�n eş�t, ad�l, er�ş�-
leb�l�r ve güvenl� olmasına odaklanılmaktadır: (a) afete �l�şk�n b�lg�ler�n, hak 
arama süreçler� �le mekan�zmalarının, haklarının ve yasal mevzuatın kadınlara 
açık, net ve zamanında anlatılması ve bu konuda hukuk okuryazarlıklarının 
artırılmasının garant� altına alınması, (b) ücrets�z adl� yardım h�zmet�ne ve 
doğum, ölüm, evl�l�k, mülk sah�pl�ğ� vb. kanun� belgelere kadınların er�-
ş�mler�n�n sağlanması ve buna yönel�k güven�l�r ve ücrets�z �dar� s�stemler�n 
oluşturulması, (c) kadınların haklarını arama süreçler�nde karşılaşab�lecekler� 
“m�s�llemelerden” korunmalarını sağlayacak önlemler�n alınması, (d) adalete 
er�ş�mdek� sorunları engellemek �ç�n mob�l ve/veya uzmanlaşmış ş�kâyet 
mekan�zmalarının, soruşturma ek�pler� ve mahkemeler�n kurulması, (e) 
kadınların ş�ddet vakalarını ş�kâyet edeb�lmeler� �ç�n esnek ve er�ş�leb�l�r yasal 
ve adl� mekan�zmaların oluşturulması, (f ) afet sonrası h�zmet veren devlet 
kurumlarının, s�v�l toplum örgütler�n�n ve özel sektör kuruluşlarının görev-
l�ler�n�n, kadına karşı ş�ddet konusunda b�lg�lend�r�lmeler�n�n sağlanması ve 
kadınların g�zl�l�kler�n� gözeterek, kolay er�şeb�lecekler� ve ş�ddet vakalarını 
�hbar edeb�lecekler� k�ş�, nokta ve s�stemler�n tanımlanması. Özell�kle son 
�k� maddede kadına karşı ş�ddetle mücadeleye yönel�k özel mekan�zmaların 
hayata geç�r�lmes�ne �şaret ed�lmes� d�kkat çekmekted�r.

Genel Tavs�ye Raporu’nda, yukarıda değ�n�lenlere ek olarak, sağlık, 
barınma g�b� sosyal hak ve h�zmetler�n sunulmasına odaklanılmaktadır. Hak 
ve h�zmetler�n sunumunda en kr�t�k noktalardan b�r�n�n ver� toplama, anal�z 
ve paylaşım olduğu d�kkate alınarak raporda “c�ns�yet, yaş, engell�l�k, etn�k 
köken, bölge, c�ns�yet k�ml�ğ� g�b� farklı faktörlere göre ayrıştırılmış ver� 
toplama ve anal�z etme s�stemler� kurulması” ve “bu ver�ler�n kamuoyuyla 
şe�af ve zamanında paylaşılması” gerekl�l�ğ� vurgulanmaktadır. Ayrıca afet 
yönet�m�nde yerel b�lg�den faydalanılmasını garant�ye alacak önlemler de 
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“Farklı kadın gruplarının afet önces� ve sonrasına �l�şk�n çok öneml� yerel 
b�lg�ye sah�p oldukları unutulmamalı ve bu b�lg�den afet yönet�m�nde 
yararlanılmasını garant� altına alacak önlemler�n alınması sağlanmalıdır.” 
�fades�yle d�le get�r�lmekted�r.

Sağlık h�zmetler�n�n sunumunda “doğum kontrolü, c�nsel sağlık ve doğur-
ganlık sağlığı dah�l olmak üzere, kadınların ve kız çocuklarının her türlü 
sağlık h�zmet�ne doğrudan ve g�zl�l�kler� sağlanarak er�şeb�lecekler� alanlar 
ve s�stemler�n kurulması” vurgulanmaktadır. Ayrıca bu h�zmetlere er�ş�mde 
h�çb�r kadının ayrımcılığa uğramamasını güvence altına alacak tedb�rler�n 
alınması ve azınlık gruplarından kadınlar, LBTİ kadınlar, yaşlı kadınlar g�b� 
öncel�kl� kadın ve kız çocukları gruplarına yönel�k özel önlemler�n gel�şt�-
r�lmes� de tavs�ye ed�lmekted�r. Haklar ve h�zmetlere �l�şk�n b�r d�ğer boyut 
�se “geleneksel toplumsal c�ns�yet roller�nden dolayı kadınların artan bakım 
yükler�n� azaltmaya” yönel�kt�r. Bu doğrultuda tüm önlemler�n alınması ve 
kadınların “afet sonrası yen�den �nşa süreçler�nde kısa, orta ve uzun vadel� 
meslek ed�nmeler�n� mümkün kılan eğ�t�m ve h�zmetler�n” sağlanması 
tavs�ye ed�lmekted�r. B�r d�ğer öne çıkan hak ve h�zmet �se sağlıklı barınma 
ve yaşam hakkına yönel�kt�r. Bu kapsamda “uygun barınma, k�ra yardımı, 
konut sağlanması, beslenme, �çme ve kullanma suyu, h�jyen g�b� zarur� 
�ht�yaçların karşılanması” ve bu süreçlerde “kadınlara, özell�kle de yoksul, 
çocuklarıyla tek başına yaşayan, yaşlı ve engell� kadınlara öncel�k ver�lmes�” 
vurgulanmaktadır.

Doğrudan afete odaklanmamakla b�rl�kte, afet sürec�n�n en öneml� yıkım-
larının başında barınma hakkının geld�ğ� şüphes�zd�r. Bu bağlamda, B�rleşm�ş 
M�lletler’�n 5 Ağustos 2011’dek� genel kuruluna, “yeterl� yaşam standardı 
hakkının b�r b�leşen� olarak yeterl� barınma ve bu bağlamda ayrımcılığa 
uğramama hakkı” bağlamında, Özel Raportör Raquel Roln�k tarafından 
sunulan raporun öner�ler�n�n katkı sunacağı düşünülerek anal�ze dah�l 
ed�lm�şt�r. Bu öner�lerde “katılım”, “ayrımcılık yapmama ve dezavantajlı/
kırılgan gruplar” ve “toplulukları yen�den �nşa etmek” maddeler�nde toplum-
sal c�ns�yet vurgusu mevcuttur. Katılım maddes� kapsamında etk�lenen tüm 
k�ş� ve gruplara değ�n�lm�ş, kadınlara özel olarak vurgu yapılmıştır. Raporda, 
ayrımcılık yapmama ve dezavantajlı/kırılgan gruplar maddes� kapsamında 
�se, afet sonrası �ht�yaç değerlend�rmeler�ne odaklanılmaktadır. Hem ac�l 
durum hem de �y�leşt�rme �ç�n afet sonrası �ht�yaç değerlend�rmeler�nde, 
toplumsal c�ns�yete bağlı eş�ts�zl�kler ve dezavantajların da bel�rlenmes� 
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ve bunlara yönel�k özel �y�leşt�rme planlamalarının tasarlanması öner�l-
mekted�r. Afet sonrası sürec�n b�r d�ğer boyutu olan “toplulukları yen�den 
�nşa etmek” maddes� kapsamında �se topluluk yapıları ve ağlarının b�l�nçl� 
b�ç�mde korunması ve desteklenmes�n�n önem�ne �şaret ed�l�rken bu süreçte 
“toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� de dah�l olmak üzere uluslararası �nsan hakları 
standartlarına saygı göstermeler�” koşulu get�r�lmekted�r.

Uluslararası belgeler �ncelend�ğ�nde, afete yaklaşım ve çözüm öner�ler�ne 
�l�şk�n parad�gma değ�ş�mler�n�n olduğu görülmekted�r. 1990-2000 yılları 
arasındak� on yıl BM’n�n “Doğal Afet Etk�ler�n� Azaltma On Yılı” olarak 
bel�rlenm�şken, 2005-2015 yılları “Doğal Afet R�sk Azaltma On Yılı” olarak 
�lan ed�lm�şt�r. Bu dönemde afet� önlenemez b�r doğal olgu olarak görüp 
sadece etk�ler�n� azaltmaya yönel�k pol�t�kalar gel�şt�ren b�r yaklaşımdan 
afet r�sk�n�n azaltılab�leceğ�ne, b�r d�ğer dey�şle afet�n yol açacağı olumsuz 
sonuçların önleneb�leceğ�ne da�r b�r yaklaşıma geç�ş yaşanmıştır. Hyogo 
Çerçeve Eylem Planı (2005) ve Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� (2015-
2030) karşılaştırıldığında sadece afet� yönet�lmes� gereken b�r süreç olarak 
gören b�r yaklaşıma geçmekle kalınmadığı, aynı zamanda kadınlar ve kız 
çocuklarını bu süreçte konumlandırmaya dönük de b�r öncel�k farklılığının 
söz konusu olduğu görülmekted�r. Z�ra Senda� Afet R�sk Azaltma Çerçeves� 
afet önces�, sırası ve sonrası afet yönet�m süreçler�nde toplumsal c�ns�yete bağlı 
farklı �ht�yaç ve öncel�kler�n d�kkate alınması ve kadınlar ve kız çocuklarının 
süreçlere doğrudan katılımının desteklenmes� gerekl�l�ğ�n� vurgular. Aynı 
dönemdek� toplumsal c�ns�yet l�teratüründek� tartışmalara paralel olarak 
güçlenme ve katılım vurgusunun öne çıktığı görülmekted�r.[39]

II. TÜRKİYE’DE 6 ŞUBAT 2023 DEPREMİNDE NEREDEYİZ?

A) AFET STRATEJİ VE EYLEM PLANLARI VE İLGİLİ MEVZUATIN DEĞERLENDİRİLMESİ

Toplumumuzdak� kadınlar, kız çocukları ve LGBTİ b�reyler�n deprem 
dah�l çeş�tl� afetler önces�, sırası ve sonrasında karşılaştıkları, çok boyutlu 
r�sk ve tehl�keler�n yönet�leb�lmes� ve yukarıda değ�n�len uluslararası 

[39] Na�la Kabeer, “Gender equal�ty and women’s empowerment: A cr�t�cal analys�s of 
the th�rd m�llenn�um development goal 1,” Gender & development 13, no. 1 (2005): 
13-24; Anju Malhotra, and S�dney Ruth Schuler, “Women’s empowerment as a 
var�able �n �nternat�onal development,” Measuring empowerment: Cross-disciplinary 
perspectives 1, no.1 (2005): 71-88.
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düzenlemelerde detaylandırılan haklarının güvence altına alınab�lmes�, 
böylece b�reysel ve toplumsal afet d�renc�nden söz ed�leb�lmes� açısından, 
Türk�ye’de geçerl� olan afet mevzuatlarının toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� pers-
pekt�f�ne uygunluğunun �ncelenmes�n�n önem� açıktır. Bu açıdan özell�kle, 
2017-2020 yılları arasında T.C. İç�şler� Bakanlığı Afet ve Ac�l Durum Baş-
kanlığı (AFAD) tarafından Ulusal Deprem Araştırma Programı (UDAP) 
kapsamında yürütülen “Toplumsal C�ns�yet Perspekt�f�n�n Türk�ye’n�n 
Afet Pol�t�kalarına Entegre Ed�lmes�” projes�[40] d�kkat çekmekted�r. Proje 
kapsamında, “Türk�ye’de afet yönet�m�n�n hang� bağlamda ve hang� düzeyde 
toplumsal c�ns�yete duyarlı olduğunun bel�rlenmes�” �ç�n afet sürec�n�n 
yönet�lmes�ne dönük tekn�k olmayan 17 mevzuat[41] �ncelenm�şt�r.[42] Proje 
kapsamında ayrıca, AFAD �le �ş b�rl�ğ� �ç�nde, çeş�tl� resm� kurumların ve 
s�v�l toplum örgütler�n�n tems�lc�ler� yanında akadem�syenler�n katılımıyla 
b�r çalıştay düzenlenm�şt�r. Araştırma ve çalıştay bulguları[43] d�kkat çek�c�d�r. 
Ele alınan 17 mevzuattan 15’�n�n “toplumsal c�ns�yet körü”, b�r mevzuatın 
(2011 yılı Ulusal Deprem Stratej�s� ve Eylem Planı-2023, UDSEP-2023) 
“toplumsal c�ns�yete nötr” ve b�r mevzuatın da (Geç�c� Barınma Merkezler�n�n 
Kurulması, Yönet�m� ve İşlet�lmes� Hakkında Yönerge) “toplumsal c�ns�yete 
kısmen duyarlı” olduğu sonucuna varılmıştır. Öte yandan, �ncelenen 17 mev-
zuatın 16’sının “toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� ve hakkan�yet�n� �fade eden veya 
�ma eden b�r �bare” �çermed�ğ�, yalnızca b�r�n�n (2011 yılı Ulusal Deprem 
Stratej�s� ve Eylem Planı-2023) böyle b�r �barey� �çerd�ğ� aktarılmaktadır. 
Ancak, burada da kadınların kend�ler� �ç�n karar verme yeterl�ğ� bulunan 
yurttaşlar olarak değ�l, “özel/�ht�yaç sah�b� grup” dah�l�nde ele alındığına 
d�kkat çek�lm�şt�r. Bu sorunlu d�l ve term�noloj� terc�h�n�n, devlet�n kadın 
yurttaşlarının yetk�nl�ğ�n� ve fa�ll�ğ�n� göz ardı eden, onlara “babacıl” b�r 
“koruyuculukla” yaklaşan sorunlu bakışına �şaret ett�ğ� bel�rt�lmekted�r. Şu 

[40] Nüket Paksoy Erbaydar, Ebru İnal, Erdal Kaya, “Toplumsal C�ns�yet Perspekt�f�n�n 
Türk�ye’n�n Afet Pol�t�kalarına Entegre Ed�lmes�,” (Proje No: UDAP-Ç1702).

[41] Araştırmaya konu olan 17 Mevzuat EK1’de yer almaktadır. 

[42] Nüket Paksoy Erbaydar, Ebru İnal, Erdal Kaya, Afet Mevzuatının Toplumsal Cinsiyet 
Açısından İncelenmesi, (Çanakkale: Parad�gma Akadem� Yayıncılık, 2018).

[43] Nüket Paksoy Erbaydar, Ebru İnal, Erdal Kaya, “Analys�s of Gender Sens�t�v�ty of 
Turkey’s D�saster Leg�slat�on to Create a D�saster-Res�l�ent Soc�ety.” �e Tohoku 
Journal of Experimental Medicine 254, no. 4 (2021): 261-266.
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hal�yle, mevcut düzenlemeler�n en duyarlısının dah�, toplumsal c�ns�yet 
eş�tl�ğ� bağlamında uluslararası standartlarda �sten�r duyarlık düzey�nden 
yoksun olduğu anlaşılmaktadır. Mevzuat, plan ve stratej�lerdek� c�ns�yet 
körü yaklaşım, aslında kadınların erkeklerle eş�t olmaları beklenen yurttaşlık 
kategor�s�nden, devlet el�yle nasıl dışlandıklarını ortaya koymaktadır. Devle-
t�n ataerk�l örüntüler� üret�m ve yen�den üret�m mekan�zmalarını elen alan 
Walby’n�n bu konudak� yaklaşımı, sürec� anlamak açısından katkı sunab�l�r. 
Walby,[44] ataerk�l örüntüler�n kamusal alanda geçerl�k kazanmasında devlet�n 
rolüne d�kkat çekerken, bunun, kadınların kamusal alana dah�l olmasını 
doğrudan engellemek yer�ne, onları yasalar yoluyla erkeklerden ayrıştırıp, 
erkeklere tab� kılarak gerçekleşt�r�ld�ğ�n� savunur. Afet önces�, sırası ve 
sonrasında kadınların farklılaşan zarar göreb�l�rl�k r�skler�n�, �ht�yaçlarını 
ve kapas�teler�n� görmekten uzak, toplumsal c�ns�yet körü b�r devlet erk�, 
tam da bu yaklaşım üzer�nden kadının kamusal alanda haklar ve fırsatlara 
er�şeme açısından erkekten ayrışmasına ve erkeğe tab� kılınmasına aracılık 
etmekted�r.

“Toplumsal C�ns�yet Perspekt�f�n�n Türk�ye’n�n Afet Pol�t�kalarına Entegre 
Ed�lmes�” başlıklı bu projede yukarıda değ�n�lenlere ek olarak afetlere dönük 
mevzuatlar, “toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� ve hakkan�yet�”ne da�r atıf �çerme-
ler� açısından, afet dönemler� bağlamında da �ncelenm�şt�r: (1) Afetlere 
hazırlık dönem�ne da�r 13 mevzuatın bu konuda atıf �çerd�ğ� bel�rt�lm�ş 
ancak, bu sürece yönel�k atı�arın tümünde “toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� ve 
hakkan�yet�”n�n göz önünde bulundurulmadığı vurgulanmıştır. Ayrıca afet 
önces� sürece yönel�k atı�arın her b�r�nde ‘erken uyarı ve tahl�ye planlamala-
rına kadınların akt�f katılımı’nın yer almadığına da d�kkat çek�lmekted�r. (2) 
Zarar azaltma aşamasına yönel�k 12 mevzuattan sadece b�r�n�n (Ulusal Dep-
rem Stratej�s� ve Eylem Planı) “toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� ve hakkan�yet�”nden 
bahsett�ğ� bel�rt�lm�şt�r. (3) İy�leşt�rme dönem�ne da�r �se 13 mevzuatta atıf 
yer aldığı, ancak y�ne sadece b�r mevzuatın (Geç�c� Barınma Merkezler�n�n 
Kurulması, Yönet�m� ve İşlet�lmes� Hakkında Yönerge) “toplumsal c�ns�yet 
eş�tl�ğ� veya hakkan�yet�”n� göz önünde bulundurduğu �fade ed�lm�şt�r.

Toplumsal c�ns�yete duyarlı b�r afet yönet�m sürec�nden söz edeb�lmek 
�ç�n, sürec�n tüm aşamalarının bu perspekt�f� özümseyen b�r yaklaşımla 
planlanması gerekt�ğ� açıktır. Tüm süreçlerde kadınlar, kız çocukları ve 

[44] Sylv�a Walby, “Woman and nat�on,” �ç�nde Ethnicity and nationalism, ed. Anthony 
D. Sm�th, (Le�den:Br�ll, 1992), 81-100.
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LGBTİ yurttaşların eş�tl�k ve hakkan�yet �lkeler� çerçeves�nde afet yönet�m 
sürec�ne dah�l olab�lmeler�n�n koşullarının sağlanmadığı görülmekted�r. Z�ra 
farklı zarar göreb�l�rl�k r�sk� bulunan bu yurttaşların, afet önces�nde r�sk� 
yönetme, afet sırasında hayatta kalma ve afet sonrasında �y�leşme ve yen�den 
yaşam kurma haklarını kullanab�lmeler� ve �ht�yaçlarını sağlayab�lmeler� 
�ç�n gereken desteğ� hang� kurumlar aracılığıyla ve hang� yolları �zleyerek 
alab�lecekler�n�n açıklıkla detaylandırılmadığı, �lg�l� bakanlık ve sosyal 
h�zmet kurumlarının her aşamada sürece dah�l ed�lmed�ğ�, yan�, parçalı ve 
eks�kl� b�r yaklaşımla yol alınmaya çalışıldığı anlaşılmaktadır. Mevzuat ve 
yönergeler�n bütüncül b�r toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� perspekt�f� �le tekrar ele 
alınması ve �şaret ed�len sorunları g�derecek değ�ş�kl�kler�n gerçekleşt�r�lmes� 
gerekt�ğ� açıktır. Öte yandan, değ�n�len araştırmanın[45] �k�nc� fazı da oldukça 
�lg�nç bulgular sunmaktadır. Afet süreçler�ne müdahalede görevlend�r�len 
kurumlardan katılımcıların da yer aldığı atölye çalışmasında, doğrudan 
süreçlerde yer alacak kurum tems�lc�ler�n�n, eks�kl�ğ�n sadece yönerge ve 
mevzuatlarla sınırlı olmadığını, personel�n de toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� ve 
hakkan�yet� konusunda farkındalık kazanmaya �ht�yaç duyduğunu bel�rt-
t�kler� anlaşılmaktadır. Ayrıca sürece müdahale aşamasında etk�n olarak yer 
alacak kadın personel�n n�cel�k açısından yeters�zl�ğ� de d�le get�r�len b�r 
d�ğer öneml� sorundur.

Türk�ye Afet Yönet�m Stratej�s� (TAYS) (hazırlık sürec�nde), takt�k düze-
y�nde Türk�ye Afet R�sk Azaltma Planı (TARAP)[46] (yürürlükte), Türk�ye Afet 
Müdahale Planı (TAMP)[47] (yürürlükte) ve Türk�ye Afet Sonrası İy�leşt�rme 
Planı’nı (hazırlık sürec�nde) �çermekted�r. Operasyonel düzeyde �se, 81 �l 
�ç�n hazırlanan İl Afet R�sk Azaltma Planı (İRAP) (yürürlükte) ve y�ne 81 
�l �ç�n hazırlanan İl Afet Müdahale Planı’na (TAMP 81 �l) (yürürlükte) ve 

[45] Paksoy Erbaydar, Inal Onal ve Kaya, “Gender Sens�t�v�ty of Turkey’s D�saster 
Leg�slat�on,” 261-266.

[46] Türk�ye Cumhur�yet� İç�şler� Bakanlığı Afet ve Ac�l Durum Yönet�m Başkanlığı, 
TARAP: Türkiye Afet Risk Azaltma Planı 2022-2030, 2022 https://www.afad.gov.
tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/28032022-TARAP-k�tap_V6.pdf

[47] Türk�ye Cumhur�yet� İç�şler� Bakanlığı Afet ve Ac�l Durum Yönet�m Başkanlığı, 
TAMP: Türkiye Afet Müdahale Planı, 2022 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.
gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf?utm_source=aposto
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Türk�ye Afet Sonrası İy�leşt�rme Planı – Uygulama Planı’na (TASİP – UP) 
(hazırlık sürec�nde) dayanmaktadır[48].

Türk�ye Afet Yönet�m Stratej�s�n�n toplumsal c�ns�yete duyarlılık, kadın 
ve kız çocuklarının eş�tl�ğ� ve hakkan�yet� açısından değerlend�r�leb�lmes�, 
şu an �ç�n ancak, stratej�n�n hazırlık aşaması tamamlanarak yürürlüğe g�rm�ş 
unsurları üzer�nden yapılab�l�r. Bu bağlamda, Türk�ye Afet R�sk Azaltma 
Planı (TARAP) �ncelend�ğ�nde, plan hazırlanırken yararlanıldığı bel�rt�len 
uluslararası met�nler arasında Senda� Afet R�skler�n� Azaltma Çerçeve Belges� 
(2015-2030) d�kkat çekmekted�r. Hatta, TARAP metn� �ncelend�ğ�nde, plan 
hazırlanırken bel�rlenen temel stratej�ler�n Hyogo ve Senda� Çerçeve Met�n-
ler� doğrultusunda oluşturulduğunun özell�kle vurgulandığı görülmekted�r. 
Ancak, planın �çer�ğ�nde, her �k� çerçeve metn�n toplumsal c�ns�yete duyarlı, 
kadın ve kız çocuklarının hakkan�yet�n� gözetecek b�r afet yönet�m sürec�n�n 
oluşturulab�lmes�ne �l�şk�n h�çb�r öner�s�ne/vurgusuna değ�n�lmed�ğ� görül-
mekted�r. Bu anlamda, çerçeve met�nler�n �çer�ğ�nde detaylandırılarak yer 
ver�len kadınlar ve kız çocuklarının afet önces�, sırası ve sonrasında nasıl eş�t 
yurttaşlar olarak kabul ed�l�p, desteklenmes� gerekt�ğ�ne �l�şk�n yaklaşımın, 
uluslararası met�nlerden “ayıklandığı” ve “yok sayıldığı” anlaşılmaktadır. 
Burada, sadece eks�kl� değ�l aynı zamanda uluslararası çerçeve met�n �çe-
r�kler�n� “çarpıtan” b�r yaklaşım �zlenm�şt�r. TARAP metn�n�n tümünde 
“kadın” sözcüğüne sadece b�r kez, “Göç hareketler� ve göçmen sayıları her 
yıl artmaktadır. Bu durumdan öncel�kle kadınlar, çocuklar ve yaşlılar etk�-
lenmekted�r.” �fades� �ç�nde yer ver�ld�ğ� görülmüştür. Bu bağlamda met�n 
toplumsal c�ns�yet körüdür. Türk�ye Afet Müdahale Planı[49] �ncelend�ğ�nde 
�se, �ç�nde Hyogo ya da Senda� Çerçeve met�nler�ne h�ç referans ver�lmed�ğ� 
dahası, “kadın” ve “kız çocuğu” �fadeler�n�n h�ç geçmed�ğ� görülmekted�r. 
Dolayısıyla, met�n tümüyle toplumsal c�ns�yet körüdür.

EŞİK tarafından hazırlanan 6 Şubat Depremler� raporunda da[50] her 
�l �ç�n hazırlanan İl Afet R�sk Azaltma Planları (İRAP) �ncelenm�şt�r. 

[48] Türk�ye Cumhur�yet� Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı, TERRA: Türkiye 
Earthquakes Recovery and Reconstruction Assessment, 2023 https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2023/03/Turk�ye-Recovery-and-Reconstruct�on-Assessment.pdf

[49] TAMP: Türkiye Afet Müdahale Planı, 2022

[50] EŞİK, 6 Şubat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Bakış Açısından Geleceğe 
Notlar, (Eş�tl�k İç�n Kadın Platformu, 18 Mart 2023), s. 43
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Kahramanmaraş �ç�n 2020 yılında, depremden etk�lenen d�ğer 10 �l �ç�n 
�se 2021 yılında hazırlanan planların, Hyogo Çerçeve Eylem Planı esas 
alınarak oluşturuldukları �dd�a ed�ld�ğ� halde, Hyogo Çerçeve Eylem Planı-
nın toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� �le �lg�l� öner�ler�ne “kağıt üstünde b�le olsa” 
uyulmadığına d�kkat çek�lmekted�r.

Çalışma kapsamında ayrıca, TERRA (Türkiye Earthquakes Recovery 
and Reconstruction Assessment/ Türk�ye Depremler� İy�leşt�rme ve Yen�den 
Yapılandırma Değerlend�rmes�) raporu da �ncelenm�şt�r. TERRA raporu, 
T.C. Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı tarafından, Dünya 
Bankası (WB), B�rleşm�ş M�lletler Kalkınma Programı (UNDP), B�rleş-
m�ş M�lletler Çocuklara Yardım Fonu (UNICEF) ve Avrupa B�rl�ğ� (EU) 
�şb�rl�ğ� �le 2023 yılı Mart ayında hazırlanmıştır. Raporun İng�l�zce olduğu, 
Cumhurbaşkanlığı Stratej� ve Bütçe Başkanlığı’nın resm� s�tes�ndek� raporlar 
arasında yer almadığı görülmekted�r. Rapora ancak �nternetten ulaşılab�l-
mekted�r. Met�n �çer�ğ�nde yer alan stratej� ve eylem öner�ler�nde, kadın ve 
kız çocuklarının, afet önces�, sırası ve sonrasındak� eş�tl�k ve hakkan�yetle 
haklarına er�şeb�lmes�, desteklenmes� ve güçlend�r�lmes� açısından Senda� 
Çerçeves� 2015-2030’a r�ayet ed�ld�ğ� anlaşılmaktadır. Rapor bu açıdan yol 
göster�c� olup değer taşımaktadır. Bununla b�rl�kte, raporun Türk�ye’dek� Afet 
Yönet�m Stratej�s� açısından b�r bel�rley�c�l�ğ� bulunmamaktadır. Ülkem�zde 
hal� hazırda yürürlükte olan afet yönet�m �şley�ş�n�n toplumsal c�ns�yet 
körü yapısıyla tezat oluşturan ve uluslararası standartlara uygunluğuyla 
d�kkat çeken raporda vurgulanan stratej� ve öner�ler, Türk�ye Afet Yönet�m 
Stratej�s� bünyes�ndek� tüm planlara entegre ed�lmed�ğ� sürece, raporun 
�şlev� 2023 Şubat depremler� sonrası ülkem�z�n uluslararası düzlemde Afet 
Yönet�m�ne �l�şk�n yaşadığı �t�bar kaybını telaf� etmeye dönük b�r hamleden 
�baret kalacaktır.

B) DEPREM SONRASI DURUM TESPİTİ: STK RAPORLARI

Bu bölümde, çeş�tl� STK’ların 6 Şubat Depremler�’ne �l�şk�n, afet anı 
ve afet sonrasındak� gözlem ve deney�mlere dayanan raporları, toplumsal 
c�ns�yet eş�tl�ğ� bağlamında değerlend�r�lecek, raporlara yansıyan yapısal ve 
�şley�şe da�r sorunlara odaklanılacaktır. Bu gözlem ve deney�mler�n tartışmaya 
açılmasının öneml� olduğu kanısındayız.
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Eş�tl�k İç�n Kadın Platformu (EŞİK),[51] Kadın Dayanışma Vakfı 
(KADAV)[52], Mor Çatı Kadın Sığınağı Vakfı (Mor Çatı),[53] Türk Tab�p-
ler B�rl�ğ� (TTB)[54] ve Halk Sağlığı Uzmanları Derneğ� (HASUDER)[55] 
tarafından hazırlanan raporlara dayanarak, deprem� �zleyen �lk günlerde 
olduğu g�b�, �lerleyen haftalarda ve hatta aylarda da gerek yurttaşlık hakları, 
gerekse toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� açısından öneml� eks�kl�k ve sorunlar 
yaşandığı ortadadır. Söz konusu raporlar, afet önces� ve anına da�r sorunları 
yansıtab�lecek ver�ye sah�p değ�ld�r. Örneğ�n, deprem anında kadınlar ve 
kız çocuklarının toplumsal c�ns�yet rol ve beklent�ler� neden�yle daha fazla 
göçük altında kalma ve ölüm r�sk� yaşadığı l�teratürde vurgulansa da, 6 Şubat 
Depremler�nde bu açıdan durumun ne olduğu net olarak b�l�nememekted�r. 
Yaşamını kaybedenler ve ağır yaralılar arasında kadınlar ve kız çocuklarının 
ağırlıkta olduğunu düşünmek mümkünse de, hem genel olarak kayıt tutma-
dak� yeters�zl�kler hem de c�ns�yet bazlı ver� toplanmaması/paylaşılmaması 
neden�yle gerçek durum b�l�nememekted�r.[56] Dahası, engell� ve kron�k 
hastalık sah�b� nüfusun büyüklüğü, yaş ve c�ns�yete göre dağılımının,[57] 
etk�n b�ç�mde tutulmadığı ve paylaşılmadığı[58] da vurgulanmaktadır. Ayrıca, 
kadınlara yönel�k sağlık h�zmetler�nde doğumlara öncel�k ver�ld�ğ� ve çok 
sayıda doğum olduğu �fade ed�lmekle b�rl�kte, bölgedek� gebe kadın sayısı ya 

[51] EŞİK, 6 Şubat 2023 Depremleri: Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Açısından Geleceğe 
Notlar, 18 Mart 2023. https://es�k.org.tr

[52] KADAV, 6 Şubat Depremleri Sonrasında Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele 
Mekanizmalarında Son Durum, Mart 2023

[53] Mor Çatı, Depremden Etkilenen Bölgelerde Kadınların Şiddetten Uzaklaşma 
Deneyimleri ve Destek Mekanizmaları, 6 Temmuz 2023 https://morcat�.org.tr/
wp-content/uploads/2023/07/depremden-etk�lenen-bolgelerde-kad�nlar�n-s�ddetten-
uzaklasma-deney�mler�-destek-mekan�zmalar�-rapor.pdf

[54] TTB, 2. Ay Deprem Raporu Geçici Yerleşim Alanları, 6-28 Şubat 2023

[55] HASUDER, 6 Şubat Depremleri Hatay İli Saha Raporu, 12-17 Şubat

[56] N�san ayı �t�barıyla henüz enkaz kaldırma/cenazelere ulaşma çalışmaları tümüyle 
sonlanmamıştır. Ayrıca kayıt altına alınmadan defned�lm�ş cenazeler�n yoğunluğu 
da düşünüldüğünde, ver�ler�n güven�rl�ğ� zayı�amaktadır. 

[57] EŞİK, 6 Şubat 2023 Depremleri

[58] HASUDER, 6 Şubat Depremleri Hatay İli
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da gebel�ğ�n hang� ayında olduklarının b�l�nmed�ğ�ne, doğum yapan kadın-
lar �le bebeklere �l�şk�n detaylı kayıtların tutulmadığına d�kkat çek�lmekte, 
c�nsel sağlık ve üreme sağlığı h�zmetler�n�n sunulmasındak� aksaklık ve 
yeters�zl�klere de �şaret ed�lmekted�r.[59] B�r�nc� basamak sağlık h�zmetler�n�n 
sunumunda özell�kle zorluklar bulunduğu, z�ra bu h�zmet� vermekle yükümlü 
olan A�le Sağlığı Merkezler�n�n (ASM) çalışma prens�pler�n�n nüfus tabanlı 
olmak yer�ne l�ste tabanlı olduğunun altı ç�z�lmekted�r. Deprem sonrasında 
bu l�ste tabanlarının da kaybolduğu bel�rt�lmekted�r. Oysa, nüfusun büyük 
ölçüde yer değ�şt�rd�ğ� ya da önceden kayıtlı olduğu ASM’ne er�ş�m�n�n 
�mkansızlaştığı koşullarda nüfus tabanlı b�r s�steme geç�lmes�n�n yaşanan 
mağdur�yet� azaltacağı �fade ed�lmekted�r.[60] Öte yandan, aynı raporda hal-
kın büyük kısmının Geç�c� Yerleş�m Alanı (GYA) olarak tanımlanan çadır 
ya da konteyner bölgeler�nde yaşadığı aktarılmakta, ancak burada sunulan 
sağlık h�zmetler�n�n n�tel�ğ�n�n bölgeden bölgeye değ�şmekle b�rl�kte, su, 
elektr�k, h�jyen koşullarının yeters�zl�ğ�, yeterl� teçh�zat ve ambulans bulunup 
bulunmaması g�b� faktörler yanında, sağlık personel�n�n kend� barınma ve 
h�jyen koşullarındak� yeters�zl�kler neden�yle de öneml� sorunlar yaşandığına 
d�kkat çek�lmekted�r.[61] İlg�l� l�teratürde,[62] afet sonrası dönemde, �ht�yaç 
duydukları mahrem�yet�n sağlanmasının zor olduğu durumlarda, özell�kle 
kadınların, kız çocuklarının ve LGBTİ b�reyler�n güvenl� h�ssedemed�kler� 
�ç�n, yeterl� sıklıkta tuvalete g�rme, banyo yapma, üstünü değ�şt�rerek tem�z 
g�ys�lere kavuşmada erkeklere oranla daha fazla sorun yaşadıklarına ve bunun 
sonucu olarak da enfeks�yon hastalıklarına yakalanma oranlarının yükseld�-
ğ�ne değ�n�lmekted�r. Bu ver� ışığında, b�r�nc� basamak sağlık h�zmetler�n�n 
sunulmasında yaşanacak sorunların da kend�ler� açısından daha büyük r�sk 
get�rd�ğ� düşünüleb�l�r.

Yukarıda �fade ed�ld�ğ� g�b�, deprem bölges�nde yaygın barınma halen 
çadırlarda gerçekleşmekted�r. İç�şler� Bakanlığı Mart ayında bölgede çadırda 

[59] HASUDER, 6 Şubat Depremleri Hatay İli

[60] TTB, 2. Ay Deprem Raporu.

[61] N�tek�m, Samandağ’da görev yapan sağlık personel� kend� çalışma, barınma ve h�jyen 
koşullarında� sorunlara d�kkat çekmek amacıyla 13 N�san 2023 günü basın açıklaması 
yapmıştır. https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Gu�d=02359266-da1a-11ed-
8b9f-aeda398f23fe (14.04.2023)

[62] Neumayer and Plümper, “�e gendered nature of natural d�sasters” 551-566
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barınanların sayısını 2 m�lyon 626 b�n 212 olarak açıklamıştır,[63] ancak bu 
rakama kend� olanaklarıyla derme çatma çadırlarda/seralarda kalanların 
dah�l olmadığı düşünülürse, sayının daha da yüksek olduğu anlaşılacaktır. 
İncelenen STK raporları, çadırların kadınlar açısından öneml� güvenl�k r�sk� 
taşıdığını yansıtmaktadır. Çadırın k�l�tleneb�l�r b�r dış kapısı bulunmadığı 
g�b� �çer�de de özel alanlar oluşturulmasını sağlayacak kapatılab�l�r/k�l�tlene-
b�l�r bölmeler yoktur. Dahası, çadır ve konteyner sayılarındak� yeters�zl�kler 
dolayısıyla, çadırlarda akrabalar kalabalık b�ç�mde kalab�lmekted�r. Hatta 
bazı bölgelerde, deprem önces�nde yalnız yaşayan ya da deprem sürec�nde 
yalnız kalan kadınların “h�ç tanımadıkları” a�leler�n yanına yerleşt�r�ld�ğ�ne 
değ�n�lmekted�r.[64] Afet sonrası dönemde, f�z�ksel ve c�nsel ş�ddete maruz 
kalma r�sk�n�n öneml� ölçüde yükseld�ğ� afet l�teratüründe açıklıkla bel�rt�l-
mekted�r.[65] Kapısı kapatılamayan ya da �ç�nde mahrem alan oluşturulamayan 
b�r barınağın, kadınlar, çocuklar ve LGBTİ b�reyler açısından, l�teratürde 
de vurgulandığı g�b�, afet sonrası c�nsel ş�ddete uğrama r�sk�n� yükselteceğ� 
açıktır.[66] Z�ra, barınak �ç�nde kapısı k�l�tleneb�len b�r yatak odasına ya 
da bağımsız b�r mutfağa sah�p olmanın, kadınların a�le �ç� ş�ddet ve tac�z-
den korunmalarındak� etk�s�, 2012 Van Depremler� sonrasında konteyner 
kentlerde yaşayan kadınlarla yapılan görüşmelerde de d�le get�r�lm�şt�r.[67] 

[63] https://www.�nternethaber.com/deprem-bolgeler�nde-kac-cad�r-kent-ve-konteyner-
kent-kuruldu-2295467h.htm (14.04.2023)

[64] HASUDER, 6 Şubat Depremleri Hatay İli.

[65] Debra Park�nson, and Cla�re Zara, “�e h�dden d�saster: Domest�c v�olence �n the 
aftermath of natural d�saster,” �e Australian Journal of Emergency Management 
28, no.2 (2013): 28-35; Debra Park�nson, “Invest�gat�ng the �ncrease �n domest�c 
v�olence post d�saster: an Austral�an case study,” Journal of interpersonal violence 34, 
no. 11 (2019): 2333-2362; Sera Gearhart, , et al. “�e �mpact of natural d�sasters on 
domest�c v�olence: An analys�s of reports of s�mple assault �n Flor�da (1999–2007),” 
Violence and gender 5, no .2 (2018): 87-92.

[66] Sanaz Sohrab�zadeh, “A qual�tat�ve study of v�olence aga�nst women after the recent 
d�sasters of Iran,” Prehospital and disaster medicine 31, no. 4 (2016): 407-412; 
M�eko Yosh�hama, et al. “V�olence aga�nst women and ch�ldren follow�ng the 2011 
Great East Japan D�saster: Mak�ng the �nv�s�ble v�s�ble through research,” Violence 
against women 25, no .7 (2019): 862-881.

[67] Zeynep Beşpınar. “Earthquake for Women: E�ects of Earthquakes on L�ves of Women 
�n Van, Turkey,” (b�ld�r�, ESA 2013 Conference, Tor�no, Italy, 27-31 August, 2013.)
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KADAV tarafından hazırlanan raporda,[68] deprem sonrası göçük altındayken 
b�le ş�ddete uğrayan kadınların bulunduğunun altı ç�z�l�rken, bölgedek� 
kadın sığınaklarına başvuruların sürdüğü, bazı sığınakların hasarlı olsa da 
çalışmaya devam ett�ğ�, daha ağır hasar görenlerde �se ş�ddet başvurusu �le 
gelen kadınların çeş�tl� �llerdek� öğrenc� yurtlarına yerleşt�r�ld�kler� aktarıl-
maktadır. Ş�ddetten korunmak amacıyla sığınağa başvuran ancak öğrenc� 
yurduna yerleşt�r�len kadınlar açısından hayat� r�sk oluşması tehd�d� mevcut-
tur. Z�ra aynı yurtlara deprem neden�yle evler�n� kaybeden a�leler, bölgede 
görevlend�r�len kamu personel� g�b� pek çok k�ş�n�n de yerleşt�r�ld�ğ�, böy-
lece ş�ddete karşı koruma amaçlı sığınaklarda sağlanması gereken güvenl�k 
tedb�rler�n�n uygulanmadığı vurgulanmaktadır. Ayrıca, az hasarlı olup 
h�zmet vereb�len sığınaklarda da depremde ev�n� kaybeden ve g�decek yakını 
olmayanlarla, bölgede görevlend�r�ld�ğ� �ç�n gelen ve kalacak yer bulamayan 
kadınların barındırılmaya başlanması neden�yle, zaten sınırlı olan kapas�-
ten�n �ht�yaçları karşılamaktan tamamıyla uzaklaştığının altı ç�z�lmekted�r. 
Mor Çatı tarafından Temmuz 2023’de yayımlanan raporda[69] da, barınma 
sorununu güvenl� b�ç�mde çözemeyen kadınların ş�ddet mağduru olmasalar 
da güvenl�k kaygısıyla çocuklarıyla b�rl�kte sığınma evler�ne ve ŞÖNİM’lere 
başvurmaya devam ett�kler�ne değ�n�lmekted�r. Depremler sonrası a�le �ç� 
ş�ddet�n yükseleceğ�n� öngören çalışmalar[70] d�kkate alındığında, kadınlar ve 
LGBTİ b�reylere h�zmet verecek yen� sığınakların açılması gerekt�ğ� açıktır.

Deprem sonrası süreçte, yurttaşların göçük altından çıkarılab�lmes� kadar, 
çıkarılan yurttaşların k�ml�k b�lg�ler�n�n tesp�t ed�lmes�, yaralı olanların 
nerede tedav� altına alındıklarının �zlenmes� ve hayatta kalanların aradıkları 
yakınlarının akıbet�ne da�r b�lg� ed�nmes� konusunun çok öneml� b�r soruna 
dönüştüğü hem raporlarda, hem de günlük basında sıkça vurgulanmıştır. 
Gerekl� ve güven�l�r b�lg�ye er�şmen�n çok zor olduğu böyle b�r süreçte, 
özell�kle çocukların sağ kalan a�le üyeler�ne kavuşturulmalarında deprem� 
�zleyen �lk gün ve haftalarda kurumsal düzeyde öneml� �hmaller yaşandığı 

[68] KADAV, 6 Şubat Depremleri Sonrasında Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele.

[69] Mor Çatı, Depremden Etkilenen Kadınların Şiddetten Uzaklaşma Deneyimleri.

[70] Park�nson and Zara. “Domest�c v�olence �n the aftermath of natural d�saster,” 28-35; 
Park�nson, “�ncrease �n domest�c v�olence post d�saster.”; Gearhart, , et al. “�e �mpact 
of natural d�sasters on domest�c v�olence,” 87-92.
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da anlaşılmaktadır.[71] Dahası, hukuk dernekler�n�n “refakatç�s� olmayan” 
k�m� çocukların, çeş�tl� tar�kat ve derneklere yönlend�r�ld�ğ� �dd�asıyla, del�l-
ler�yle b�rl�kte b�rden çok kez A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığı hakkında 
suç duyurusunda bulunduğu da b�l�nmekted�r.[72] Konuyla �lg�l� 20’den 
fazla �hbara ve suç duyurusuna rağmen savcının tak�ps�zl�k kararı vermes�, 
karara yönel�k �t�razların da redded�lmes� düşündürücüdür. 1000’den fazla 
çocuğun deprem bölges�ndek� b�r �lde, d�n� b�r tar�kata tesl�m ed�ld�ğ�ne 
da�r basına yansıyan haberler ve yapılan suç duyurusu[73] sonrası, dönem�n 
A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanı Yanık, a�leler�n çocuklarını �sted�kler� yerde 
tutab�lecekler�n� bel�rterek, bakanlığının sürece müdahale edemeyeceğ�n� 
bel�rtm�şt�r.[74] Devlet�n, çocukların bedensel ve ps�kososyal gel�ş�mler�, 
esenl�k ve güvenl�kler�n�n güvence altına alması konusundak� sorumluluğu 
açıkken, depremzede çocukların, kend�ler�ne destek ve koruma sağlamakla 
görevl� resm� devlet kurumlardan destek almaları yer�ne, yeterl� f�z�ksel ve 
ps�kososyal bakım ve desteğ� alıp almadıklarının, herhang� b�r ps�koloj�k, 
f�z�ksel ya da c�nsel ş�ddet ya da �st�smara uğrama r�skler�n�n kontrol ed�lerek 
denetlenemed�ğ� koşullarda kalmalarının A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanı 

[71] EŞİK, 6 Şubat 2023 Depremleri.

[72] Çağdaş Hukukçular Derneğ� (ÇDH): “Depremzede çocuklar tar�katlara mı 
tesl�m ed�l�yor? A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığını derhal kamuoyuna açıklama 
yapmaya çağırıyoruz!,” 13 Şubat 2023. https://cagdashukukcular.org/bas�n/
depremzedecocuklar-tar�katlara-m�-tesl�m-ed�l�yor-a�le-ve-sosyal-h�zmetler-
bakanl�g�n�-derhal-kamuoyuna-ac�klama-yapmaya-cag�r�yoruz/ ve ÇHD, “Tüm 
çocukların güvende oldukları kes�nleş�p gerekl� tedb�rler alınana kadar sürec�n 
tak�pç�s� olacağımızı kamuoyuna b�ld�r�yoruz,” https://cagdashukukcular.org/bas�n/
tum-cocuklar�n-guvende-olduguna-em�n-olana-kadar-surec�n-tak�pc�s�olacag�z/

Önce Çocuklar ve Kadınlar Derneğ�’nden refakats�z çocuklar �ç�n suç duyurusu, soL 
Haber, 17 Şubat 2023, https://haber.sol.org.tr/haber/once-cocuklar-ve-kad�nlar-
derneg�nden-refakats�z-cocuklar-�c�n-suc-duyurusu-366095

[73] “Menz�l Cemaat�’n�n evler�nde 1100 depremzede çocuğun bulunmasına �l�şk�n suç 
duyurusu,” BirGün, 8 Mart 2023, https://www.b�rgun.net/haber/menz�l-cemaat�-
n�n-evler�nde-1100-depremzede-cocugun-bulunmas�na-�l�sk�n-suc-duyurusu424054

[74] “Menz�lc�ler� savunan A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanı Derya Yanık hakkında suç 
duyurusu,” Cumhuriyet, 14 Şubat 2023. https://www.cumhur�yet.com.tr/s�yaset/
menz�lc�ler�-savunan-a�le-ve-sosyal-h�zmetler-bakan�-derya-yan�k-hakk�nda-suc-
duyurusu-2061030
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tarafından uygun görülüyor olması, “toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� ve hakkan�-
yet�” yanında, “çocuğun yüksek yararının gözet�lmes�” yönündek� evrensel 
ve anayasal hukuk �lkeler� açısından da kaygı ver�c�d�r.

Yakınlarını kaybeden çocukların koruyucu a�le yanına ver�lmeler� ya da 
evlat ed�n�lmeler�n�n düzenlenmes� de konunun b�r d�ğer öneml� boyutu-
dur. Evlat ed�n�lecek çocuklarla evlenmen�n d�nen sakıncası bulunmadığı 
ancak çocuğa m�ras bırakmanın ve nesep bağı kurmanın d�nen ca�z olmadığı 
yönündek� D�yanet İşler� Başkanlığı görüşü basında yer almış, [75] ve top-
lumun tepk�s�yle karşılaşmıştır. Depremde a�leler�n� kaybeden çocukların 
m�ras g�b� yasal haklardan da yararlanarak yen� b�r a�leye kavuşmaları kadar, 
üyes� olacakları yen� a�lede c�nsel ve bedensel �st�smardan korunmalarını da 
zorlaştıracak, varsa a�len�n d�ğer çocuklarıyla aralarında ayrımcılık yaratacak 
ve mevcut yasalara alenen aykırı yaklaşımların norm kılınma çabası kaygı 
ver�c�d�r. Bu paylaşımların gündeme gelmes�n� �zleyen süreçte A�le ve Sos-
yal H�zmetler Bakanlığı, evlat ed�nme sürec�ne �l�şk�n evrensel ve anayasal 
hukuk zem�n�ne �şaret eden b�r açıklama yapmamıştır. Aks�ne, D�yanet İşler� 
Başkanlığı’nın paylaştığı görüşler�n, A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığının 
b�r süred�r evlat ed�nme süreçler�n�n düzenlenmes�ne dönük eğ�l�mler�yle 
uyumlu olduğu �zlen�m� oluşmaktadır. Z�ra, konuya �l�şk�n araştırmalar,[76] 
evlat ed�nme/evlat ed�n�lme uygulamasının yasalarda yer almasına rağmen, 
son yıllarda A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığı tarafından uygulamadan 
uzak durulduğuna d�kkat çekmekted�r. Evlat Ed�nme Yönerges� 2018 yılı 
�t�barıyla kaldırılmış ve yen� b�r yönerge halen �şleme konulmamış, evlat 
ed�nme yer�ne tam da D�yanet İşler� Başkanlığı’nın açıklamasında değ�n�len 
“m�ras hakkı” ya da “nesep bağı” g�b� noktalarda, d�n� yaklaşımla uyumlanan 
“koruyucu a�le” pol�t�kaları öne çıkarılmıştır. Bu noktada pol�t�ka oluştu-
ranların evlat ed�nmeye �l�şk�n yaklaşımlarını bel�rlerken, çocuğun yüksek 

[75] “D�yanet’ten “depremzede evlatlık” sorusuna yanıt: Evlat ed�nenle evlatlık arasında 
evlenme engel� yok,” BirGün, 17 Şubat 2023, https://www.b�rgun.net/haber/d�yanet-
ten-depremzede-evlatl�k-sorusuna-yan�t-evlat-ed�nenle-evlatl�k-aras�ndaevlenme-
engel�-yok-421832 31

“D�yanet İşler� Başkanlığı Basın Açıklaması,” 18 Şubat 2023, https://www.d�yanet.
gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/35203/bas�nac�klamas�

[76] Resul Duran, “Türk�ye A�le Yapısında Evlat Ed�nme Üzer�ne B�r Değerlend�rme 
Adopt�on of Fam�ly Structure on an Assessment of Turkey,” Türkiye Sosyal Hizmet 
Araştırmaları Dergisi 5, no. 1, (2021): 19-31. 
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faydasını ve toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� / hakkan�yet�n� gözeten evrensel ve 
anayasal haklar çerçeves�nden daha çok, d�n� �nançların ç�zd�ğ� sınırlara[77] 
da�r duyarlık taşıdıkları sonucuna varılab�lmekted�r.

Mor Çatı tarafından hazırlanan rapor Temmuz 2023’te yayınlandığından,[78] 
kadınlar ve kız çocukları açısından d�ğer raporlarda yer alan problemler�n 
çözümü açısından hang� aşamaya varıldığının �zleneb�lmes� �ç�n özell�kle 
değerl�d�r. Çadır kentlerde, �çme suyu, duş, tuvalet g�b� temel �ht�yaçlar 
açısından yeters�zl�kler�n öneml� ölçüde sürdüğü vurgulanmıştır. Bu bağ-
lamda kadınların artan ve çeş�tlenen �ş yüküne de d�kkat çek�lm�şt�r. Çadır 
kentler ve yen� �nşa ed�len konteynır kentler�n kadınların ve çocukların 
kend�ler�n� güvende h�ssedeb�lecekler� şek�lde düzenlenmed�ğ�ne ve kadına 
yönel�k ş�ddet ve çocuk �st�smarına �l�şk�n r�skler�n çalışanlar tarafından 
tesp�t ed�lmes�ne rağmen önley�c� çalışmaların hayata geç�r�lemed�ğ�ne 
değ�n�lmekted�r. Öte yandan raporda, ş�ddet gören kadınlara dönük h�zmet 
sağlaması gereken kamu personel�n�n, kend�ler�n�n de deprem� yaşadık-
ları, yakınlarını kaybett�kler� hatırlatılırken, güvenl� barınma koşullarının 
sağlanamaması, alt yapı eks�kl�kler�, h�jyen koşulların olumsuzluğu g�b� 
faktörler neden�yle duygusal yükler�n�n çok arttığına d�kkat çek�lmekted�r. 
Personel�n, süperv�zörlük/meslek� destek alamadıkları �fade ed�lmekte, 
özell�kle ş�ddete uğrayan kadınları yönlend�recekler� standard�ze ed�lm�ş 
b�r mekan�zma bulunmadığından ş�kayet ett�kler� ve halen kaos ortamının 
sürdüğünü bel�rtt�kler� aktarılmaktadır.

Tüm bu raporlar değerlend�r�ld�ğ�nde, 6 Şubat 2023 depremler� sonrası 
afet yönet�m süreçler�n�n toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�ne duyarlı b�r anlayışla 
yürütülmed�ğ� ve kadın ve kız çocuklarının �ht�yaç ve öncel�kler�n� d�kkate 
alan b�r yaklaşımın ben�msenmed�ğ� görülmekted�r.

[77] Ferhunde Özbay, “Evlerde Elkızları. Car�yeler, Evlatlıklar, Gel�nler,” İç�nde 
Feminist Tarihyazımında Sınıf ve Cinsiyet, Ed. L. Dav�do�, (İstanbul: İlet�ş�m, 
2012).

[78] Mor Çatı, Depremden Etkilenen Bölgelerde Kadınların Şiddetten Uzaklaşma 
Deneyimleri.
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III. SONUÇ VE ÖNERİLER

Bu çalışma, Ayesha Ahmad’ın afetler� toplumsal c�ns�yet perspekt�f�nden 
kavramsallaştırmayı amaçlayan çalışmasında bel�rtt�ğ� �k� temel noktanın 
önem�n� ortaya koymaktadır: (1) Afetler toplumsal c�ns�yete dayanarak �nşa 
ed�lm�ş süreçlerd�r. (2) Afet�n yol açtığı çatışma ve eş�ts�zl�kler d�ğer meta-
eş�ts�zl�k ve çatışmalardan yalıtılmış değ�ld�r, aks�ne bu eş�ts�zl�k ve çatışmalar 
ve uzantıları olan meta-söylemlerle �ç �çed�r.[79] Bu yaklaşım doğrultusunda, 
afetler hem kr�z dönemler�nde görünür hale gelen sosyal olgu ve süreçlerd�r 
hem de toplumsal ve mekansal olarak mevcutta var olan ancak görünmeyen 
eş�ts�zl�kler�n mekan üzer�nden çarpıcı b�r şek�lde görünür hale gelmes�ne 
neden olmaktadır.[80]

Türk�ye’de 6 Şubat Depremler� sonrası yaşananlar, var olan tüm toplum-
sal eş�ts�zl�kler�n ve bunlara dayalı ş�ddet ve çatışmaların en çarpıcı şek�lde 
görünürlük kazanmasına yol açmıştır. Mevcut koşullarda, CEDAW 37 
No’lu Genel Tavs�yes�’nde öner�len b�rçok noktanın ger�s�nde olduğumuz 
aş�kârdır. Öncel�kle yaşanan sürec�n kadınlar, kız çocukları ve LGBTİ’lere 
olan etk�s�n�n tam olarak tesp�t ed�lememes�n�n neden� olarak ver� toplama 
ve kamuoyu �le şe�af paylaşım konusundak� eks�kl�kler� vurgulamak gerek-
mekted�r. İk�nc� sorunlu alan �se yasal mevzuat, pol�t�ka, plan ve program-
ların toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�n� ben�mseyen b�r yaklaşımdan uzak, hatta 
toplumsal c�ns�yet körü oluşudur. Buna bağlı olarak, kadınların afet önces�, 
sırası ve sonrasındak� yen�den �nşa süreçler�n�n planlanması ve hayata geç�r�l-
mes�nde etk�n b�r rol almalarını teşv�k eden mekan�zmalar bulunmamaktadır. 
Kadınların ekonom�k, sosyal ve kültürel haklarını kullanmalarında afet 
önces� yaşadıkları sorunlar afetle b�rl�kte katlanarak der�nleşm�şt�r. Deprem 
sonrasında kadınlar, kız çocukları ve LGBTİ’ler�n güvenl� barınma, sağlık 
h�zmetler�ne ulaşım, ş�ddetle mücadele ve ş�ddetten korunma haklarının 
geçm�şe göre daha da er�ş�lemez hale geld�ğ� b�rçok örnekle görülmekted�r. 
Refakats�z çocukların koruma altına alınmasına ve koruyucu a�leye/ evlat 
ed�nmeye �l�şk�n mevcut yaklaşım ve uygulamalar, kız çocuklarının �y�l�k 
haller�n�, bedensel ve ps�kososyal açıdan sağlıklı gel�ş�mler�n� destekleyecek 
ortamın sağlanmasının tehl�ke altında olduğunu göstermekted�r. Sözü 
ed�len yaklaşım ve uygulamalar ayrıca, devlet kurumların konuya �l�şk�n 

[79] Ahmad, “Conceptual�z�ng d�sasters from a gender perspect�ve.” s. 106.

[80] Ahmad, “Conceptual�z�ng d�sasters from a gender perspect�ve.”s. 108
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sorumluluklarını etk�n b�r şek�lde yer�ne get�rmed�ğ�n� de yansıtmaktadır. 
A�le, cemaat ve toplum �ç�nde �k�nc�l konumdak� kız çocukları ve kadınlar 
afete bu �k�nc�l konumlarına bağlı dezavantajlarla yakalanmıştır. Ayrıca, 
afetle b�rl�kte yaşam, barınma, sağlık g�b� en temel haklarına da ulaşamaz 
oldukları görülmekted�r. Afetlerden doğrudan ve dolaylı olarak etk�lenen 
kadınların ve kız çocuklarının haklarına er�şmeler�n� ve haklarının zamanında 
ve yeterl� şek�lde hukuk� olarak telaf� ed�lmes�n� sağlayacak mekan�zmaların 
eks�kl�ğ� b�r d�ğer sorundur. Dolayısıyla, hesap vereb�l�rl�ğ�n ve adalete er�-
ş�m�n sağlanmasının önünde c�dd� engeller bulunmaktadır. Tüm bu yapısal 
sorunlar ve bu sorunlara bağlı uygulamadak� aksaklıklar d�kkate alındığında 
Türk�ye’de afet süreçler�n�n uluslararası standartlarda �şaret ed�len (1) eş�tl�k 
�lkes� ve ayrımcılık yasağı, (2) katılım ve güçlend�rme, (3) hesap vereb�l�rl�k 
ve adalete er�ş�m �lkeler�ne uygun olmadığı görülmekted�r.

Ahmad’ın da vurguladığı g�b�, afetler toplumların en kırılgan haller�n� 
yansıtır, bu nedenle de toplumsal c�ns�yet perspekt�f�nden b�r yapısökümü 
(deconstruct�on) ve yen�den yapılanma (reconstruct�on) �ç�n hayat� �puçları 
sağlar.[81] Bu noktada yen�den yapılanma süreçler�nde sosyal adalet perspekt�-
f�n�n ben�msenmes� kr�t�kt�r.[82] Tüm bu dokümanlar, raporlar �ncelend�ğ�nde 
ve deprem sonrası süreç değerlend�r�ld�ğ�nde, toplumsal c�ns�yet açısından 
ver�ye dayalı durum tesp�t� yapılması, mevzuat, yönetmel�k, pol�t�ka ve plan-
lamaların kadınların katılımıyla gerçekleşt�r�lmes� ve afet sonrası süreçler�n 
eş�t, ayrımcılık karşıtı ve hak temell� b�r çerçevede yürütülmes�, toplumsal 
c�ns�yet açısından güçlenmey� odağına alan b�r yen�den yapılanma sürec�n� 
örmek ve hayata geç�rmek bundan sonra öncel�kl� hedef�m�z olmalıdır.

[81] Ahmad, “Conceptual�z�ng d�sasters from a gender perspect�ve,” 109.

[82] Fordham, “�e �ntersect�on of gender and soc�al class �n d�saster,” 15-36.
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