HAKEMLI
—

Deprem Riskine iliskin Sigorta
ve Tazmin Surecine Dair
Giincel Sorunlar

Serdar DEMIRCI*

Bu makale hakem incelemesinden gegmistir ve TUBITAK - ULAKBIM
Veri Tabaninda indekslenmektedir.

* Dr. Ogretim Uyesi, Cankiri Karatekin Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
serdardemirci06@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-6450-9824

Makale gelis tarihi: 30 Mart 2023 Makale kabul tarihi: 23 Haziran 2023

Auf énerisi: Demirci, Serdar. “Deprem Riskine [liskin Sigorta ve Tazmin
Siirecine Dair Giincel Sorunlar.” Ankara Barosu Dergisi 81, (Deprem Ozel
Sayisi-1I Ozel Hukuk Fkim 2023): 23-64. DOI: 10.30915/abd.1381429



HAKEMLI

Deprem Riskine iliskin Sigorta ve Tazmin Siirecine Dair
Glincel Sorunlar

DEPREM RIiSKINE iLiSKIN
SIGORTA VE TAZMIiN SURECINE DAIR
GUNCEL SORUNLAR

0z

Deprem katastrofik bir risktir. Giiniimiiz modern bilim diinyasinda uygun
teknik alt yap1 ve ingaat teknolojileriyle birlikte deprem riskinin olumsuz
sonuglari minimize edilebilir hale gelmistir. Buna kargin bulundugumuz
cografya ile bize 6zgii bazt hatalarimizdan dolay1 deprem, tilkemiz agisindan
hil4 biiyiik kayiplara neden olmakta ve glindemdeki aci yerini korumakreadir.

Dogal afet niteligi tastyan deprem riskine karsi, en azindan ekonomik yikim-
larin 6niine gegebilmek adina bir risk transfer mekanizmasi olan “sigorta”
onemli bir enstriitmandir. 1999 Gélciik depremi sonrasinda, yasanilan
kayiplarin sebep oldugu farkindalikla birlikte deprem riskine kars: sigorta
giivencesinden daha etkin gekilde yararlanmak fikri somut bir hal almistir.
Bu kapsamda zorunlu bir sigorta ihdas edilmis ve ihtiya¢ halinde kullanil-
mak tizere reasiirans korumasiyla birlikte ciddi bir fon tesisi saglanmistr.
Zorunlu deprem sigortasinin yaninda, ihtiyari sigortalar da deprem riskine
karsi teminat sunmaktadir.

Bu ¢alismada da basta zorunlu deprem sigortasi olmak tizere, deprem ris-
kini ihtiva eden sigorta sozlesmeleri 6zelinde var olan genel duruma sigorta
hukukunun genel ilkeleri dahilinde kisaca deginilmeye ¢alisilmistir. Bilhassa
tilkemizin halihazirda yasamis oldugu biiyiik deprem felaketi sonrasinda
zararlarin tazmini siirecinde sigortalilarin karsilasabilecegi muhtelif giincel
sorunlara, 151k tutulmaya ve ¢6ziim 6nerileri getirilmeye gayret edilmistir.

Anahtar kelimeler

DASK [ zorunlu deprem sigortasi
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INSURANCE FOR EARTHQUAKE RISK AND
CURRENT ISSUES ABOUT
INDEMNITY PROCESS

ABSTRACT

Earthquake is a catastrophic risk. In today’s modern scientific world, with
the appropriate technical infrastructure and construction technologies, the
negative consequences of earthquake risk can be minimized. However, due
to our geography and some of our specific mistakes, earthquakes still cause
great losses for our country and maintain their painful place on the agenda.

“Insurance”, which is a risk transfer mechanism, is an important instrument
against the risk of earthquake, which is a natural disaster, at least in order to
prevent economic losses. After the 1999 earthquake in Gélciik, the idea of
more effective utilizing insurance against earthquake risk became concrete
with the awareness caused by the losses experienced. In this context, an
obligatory insurance was introduced and a significant fund was established
with reinsurance protection to be used in case of need. In addition to
obligatory earthquake insurance, facultative insurances also provide cover-
age against earthquake risk.

In this study, an attempt has been made to briefly touch upon the general
situation that exists with respect to insurance contracts involving earthquake
risk, particularly obligatory earthquake insurance, within the framework of
the general principles of insurance law. In particular, it has been endeavored
to shed light on various current problems that the insured may encounter in
the process of compensation of damages after the great earthquake disaster
that our country has already experienced, and to propose solutions.

Keywords

TCIP § compulsory earthquake insurance
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GiRiS

Sigorta, ortak bir rizikonun tehdidine maruz kalan bir toplulugun, doga-
bilecek hasarlara birlikte karsi koyma prensibidir. Insanoglu, yasam1 boyunca
kendisini tehdit eden rizikolara kargt bir giivence arayist i¢inde olmugtur.!
Bu ihtiya¢ dahilinde zarara ve masrafa yol agabilecek bazi olaylarin olumsuz
sonuglarindan korunma ihtiyaciyla ortaya ¢ikan sigorta, menfaatleri teminat
altina alinan hak sahiplerine ekonomik kazang saglayan hukuki bir miies-
sesedir.” Bir risk yonetim metodu olarak sigorta, meydana gelecek hasara
engel olmaktan, onu bertaraf etmekten ziyade, hasar yiikiinii grup tiyeleri
arasinda dagitarak, tasinabilir hale getirmeyi amaglamaktadur.

06.02.2023 tarihli, Kahramanmaras Pazarcik ve Elbistan merkezli 7.7
ve 7.6 biuyiiklugiindeki iki deprem ile akabindeki artc1 ve diger bagimsiz
depremler™ on binlerce yasama ve biiyiik ekonomik kayiplara mal olmustur.
Her ne kadar, sigorta deprem riskinin dogumuna engel olamasa da rizikonun
meydana getirdigi ekonomik kayiplarin telafisinde 6nemli bir role sahiptir.
Bilhassa 1999 depremi sonrasinda kurulan Dogal Afet Sigortalart Kurumu
(DASK) ile tilkemizde deprem sigortast zorunlu hale getirilmistir. Bununla

birlikte deprem riski, istege bagli olarak akdedilen diger ihtiyari sigortalara
da konu edilebilmektedir.

[1]  Sigorta kavraminin tanimi igin Bkz. Huriye Kubilay, Uygulamali Ozel Sigorta
Hukuku, Sigorta Sozlesmeleri-Sigorta Kurumlari-Ornek Olaylar-Yargitay Kararlar:-
Sigorta Genel Kosullar, (Izmir: Baris Yayinlari, 2003), 1 vd; Isil Ulas, Uygulamals
Sigorta Hukuku, Mal ve Sorumluluk Sigortalar:, 8. Baski (Ankara: Turhan Kitapevi,
2012), 5; Riza Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar, Sigorta Hukuku,
6. Baski (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2023), 1; Rayegan Kender, Ziirkiyede Hususi
Sigorta Hukuku, 17. Baski (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2021), 1-2; Samim
Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serbi, Altinc: Kitap Sigorta Hukuku I, (Istanbul: On
Iki Levha Yayincilik, 2016), 11; Baris Giinay, Sigorta Hukuku, 4. Baski (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2022), 59 vd.

(2] Kender, Tiirkiyede Hususi Sigorta Hukuku, 1-2; Emine Yazicioglu ve Zehra Seker
Ogﬁz, Sigorta Hukuku, 5. Baski (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2022), 1; Ayhan, Caglar
ve Ozdamar, Sigorta Hukuku, 1.

[3] Kahramanmaragta Meydana Gelen Depremler Hakkinda Basin Biilteni-35, T.C.
Igigleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Erisim 8 Mart 2023, https://

www.afad.gov.tr/kahramanmarasta-meydana-gelen-depremler-hk-basin-bulteni-35.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) “Sigorta Hukuku” baslikls
altinci kitabinin sigorta tiirlerine iligkin ikinci kismindaki ayrim dahilinde

deprem, hem zarar sigortalari hem de can sigortalar: gergevesinde! karsimiza
cikabilmektedir.”

Zarar sigortalart bakimindan 6denecek sigorta tazminati zarar ve sigorta
bedeli ile stnirlanmakta ve gergek zararin tazmini beklenmektedir. Deprem,
zarar sigortalarina yonelik, sigortalinin bir mal tizerindeki menfaatinin
sigorta edildigi mal sigortalar: ve sigortalinin mal varliginin belli baz: teh-
likelerin mali sonuglarina karst korundugu malvarlig sigortalar: seklindeki
alt ayrima da konu olabilecek mahiyette bir risktir. Ote yandan deprem,
zarar sigortalarinin malvarliginin aktif veya pasif kismina y6nelik olmasi
bakimindan aktifin sigortast ve pasifin sigortast seklindeki siniflandirmada
malvarliginin aktif kisminda azalma olma ihtimaline kargt sunulan teminat-
larda s6z konusu olmaktadir. Zarar sigortalarinin bilhassa mal sigortalarina
hakim olan menfaat ilkesi, halefiyet ilkesi, zenginlesme yasagi ve tazmin
ilkesi (sigorta bedeli-sigorta degeri esitligi)!®’ deprem riskini ihtiva eden
sozlesmeler bakimindan da gecerlidir. Meblag sigortast niteligini haiz hayat
ve hastalik sigortast gibi can sigortalart dahilinde sunulan teminatlarda ise
TTK'de benimsenen temel ayrima bagli olarak meblag sigortalarinin ilkeleri
giindeme gelecek ve rizikonun gergeklesmesiyle birlikte, bir zararin dogup
dogmamasindan ya da zarar s6z konusu olsa da miktarindan bagimsiz olarak
sigortact, sozlesmede kararlastirilmis olan sigorta bedelini 6deyecektir.”

[4]  Ihtiyari olarak can sigortalart kapsaminda deprem riski; deprem sebebiyle meydana
gelen 6liim halinin sigorta teminatina dahil edildigi hayat sigortalarinda, depremden
kaynakli kaza sonucu 6liim, sakatlik veya yaralanma hallerinin kapsama alindig; ferdi
kaza sigortalarinda veya depremden kaynaklanan saglik giderlerinin sigorta korumasi
altina alindig saglik sigortalarinda giindeme gelebilmektedir.

[5]  Mertol Can, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku, 3. Baski (Ankara: Imaj Yayinevi, 2009),
33 ve 54; Tamer Bozkurt, Sigorta Hukuku, 13. Baski (Istanbul: Yetkin Yayincilik,
2022), 235.

[6]  Bu hususta, ileride agiklanacagy tizere zorunlu deprem sigortast 6zel bir durum arz
etmektedir. Bkz. C) ZDS KAPSAMINDA SIGORTA BEDELININ TESPITI.

(71  Kender, Tiirkiyede Hususi Sigorta Hukuku, 233 vd.; Kemal Senocak, Mesleki
Sorumluluk Sigortasi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2000), 45; Ismet Sayhan, Sigorta

Sozlesmelerinin Konusu (Askin Sigorta-Eksik sigorta, Sigorta Tazminatinin
Hesaplanmasi), (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2001), 80; Mustafa Ceker, 6102 Sayili
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Her bir sézlesmenin kendine 6zgii niteliklerinden kaynaklan istisnalari
olmakla birlikte, deprem riskinin temin edildigi s6zlesmelerin sigorta huku-
kuna iliskin temel nitelikleri bahse konu esaslara tabidir. Ancak calismanin
kapsamu itibartyla her bir sézlesmenin taraflari, konusu, kapsami vb. agilar-
dan detaylica incelenmesi miimkiin olmadigindan, yalnizca genel hususlara
deginilmigtir. Bilhassa, deprem sonras: tazminat siirecinde sorun olabilecek
konu basliklar1 detaylandirilmistir. Bu kapsamda police sayist itibariyla
onem arz eden zorunlu deprem sigortasina (ZDS) agirlik verilmis, 6zellikle
uygulamada sorun olabilecek tarife degisiklikleri ve polige yenilemelerine
temas edilmistir. Thtiyari sigortalar ve tazmin siirecine iliskin ortak sorunlar
ayr1 baglikta ele alinmis, tartigmalara ise ihtiya¢ duyulduk¢a deginilmistir.
Bununla birlikte depremin neden oldugu zararlarin tazmini ve sorumlularin
tespitinin kamu hukukunun ve 6zel hukukun farkls disiplinlerini ilgilen-
dirdiginin farkindaligiyla, calismamiz konu bashigiyla sinirlandirilmistr.

. ZORUNLU DEPREM SIiGORTASI

Tiirk hukuku, bireylerin 6zel borg iliskilerini, hukuk diizeninin sinirlari
icinde yapacaklari s6zlesmelerle 6zgiirce diizenleme yetkisini ifade eden soz-
lesme 6zgiirligiinii temel ilke olarak kabul etmistir. Gerek Anayasanin 48.
gerekse 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun (TBK) 26. ve 27/1. maddele-
rinde s6zlesme zgiirligi ilkesi ve bunun sinirlart hitkme baglamistir. Borglar
hukukumuzun temel ilkelerinden birini olusturan sozlesme 6zgiirlagii asil
olmakla birlikte, bazt hallerde 6n sézlesme gibi hukuki bir islemden veya
ozel ya da kamu hukuku karakterli kanunlardan kaynakl: olarak sozlesme
yapma mecburiyeti (Kontrahierungszwang) giindeme gelebilir.™

TTK m. 1451de sigorta hukuku kitabinda hiikiim olmayan konularda
TBK hiikiimlerinin uygulanacag: agik¢a belirtilmistir. Bu nedenle 6zel
hukukun diger alanlarinda oldugu gibi sigorta hukukunda da s6zlesme

ozgiirliigii benimsenmis; ancak bazt durumlarda bu ilkeden uzaklagilmigtir.
Zira, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun (SK) 13. maddesi bu yonde,

Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Sigorta Hukuku, 26. Baski (Adana: Karahan Kitabevi,
2023), 129, 301.

[8]  Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Bast (Istanbul: Beta, 2006),
111 vd.; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 26. Baski (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2021), 343 vd.
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Cumbhurbaskani’'na, kamu yarar agisindan gerekli gordiigii hallerde, mevcut
bir sigortanin zorunlu hale getirilmesi ya da daha 6nce uygulamas: olmayan
bir sigortanin zorunlu sigorta seklinde ihdast konusunda yetki tanimisur.
Zorunlu hale getirilebilecek sigortalar ilke olarak sorumluluk sigortalar:
olmakla birlikte, mal sigortalarinin da zorunlu sigorta kapsamina dahil
edilmesinde kamu yarar1 bulunabilecegi saikiyle Kanunda, miilga 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunundan (SMK) farkl: olarak zorunlu hale getirilecek

sigortalardaki sorumluluk sigortasi sinirlandirmasi kaldirilmistr.”’

Sigorta sozlesmesinin sigorta ettiren tarafina getirilen zorunluluk dahi-
linde, sigorta sirketlerinin de SK’nin mali biinyeye iliskin bazi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla faaliyet gosterdigi sigorta branglarinin kapsaminda
bulunan zorunlu sigortalart yapmaktan kaginamayacagini hitkiim altina
almis ve TTK m. 1483’te de sorumluluk sigortalari agisindan benzer bir
hitkme yer verilmistir. Ancak sorumluluk sigortasi 6zelligi tasgimayan zorunlu
sigortalar bakimindansa TTK'de 6zel bir hitkiim mevcut degildir.

SK kapsaminda zorunlu sigorta ihdasinda idarenin takdir yetkisi yalnizca
kamu yarari dl¢iitiiyle stnirlandirilmigtir. Bu nedenle bilhassa sorumluluk
sigortalart haricindeki diger sigortalarin zorunlu kilinmasindaki referans-
lar daha dikkatli degerlendirilmelidir. Nitekim idareye bu yetkiyi vermek
Anayasanin 48. maddesine konu s6zlesme 6zgiirliigiine, temel hak ve
hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegini 6ngoren 13. maddesine ve
yasama yetkisinin devredilmezligini 6ngéren 7. maddesine aykirilik tegkil
edecegi goz ard: edilmemelidir.!"”

[9] E Dilek Ozer Kabukcuoglu, Sigortacilik Kanunu Serbi, (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2012), 180 vd.; Mahir Cipil, Dinyada Zorunlu Sigorta Uygulamalar:
ve Tiirkiye Orneklerinin Incelenmesi, (Istanbul: Milli Reastirans T.A.S., 2004), 12
vd.

[10] SKdeki hiikiim baglaminda Ozdamar, diizenlemenin yasa koyucunun iradesi ile
tesekkiil ettigini, bu nedenle Anayasa’ya aykiriligin sz konusu olmadigini belirtirken;
Bozkurt, her bir zorunlu sigortanin sézlesme 6zgiirliigiini ilgilendirdigi icin 6zel yasa
hitkmiinii gerektirdigini, ana ¢ergeve ¢izilmeden bdyle bir yetki devrinin Anayasa’ya
aykir1 oldugunu ve zamaninda Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik ve Tebliglerle
dahi zorunlu sigorta ihdas yetkisinin tanindigini dile getirmektedir. Bkz. Mehmet
Ozdamar “Sigorta Brokeri ve Hukuki Niteligi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 57, no. 1 (2008): 540-554; Bozkurt, Sigorta Hukuku, 148 vd.; Ziihtii
Arslan, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi: Anayasanin 13. Maddesi Uzerine
Bazi Dustinceler,” Anayasa Yargis: 18 (1), (2002):141 vd; Yilmaz Aliefendioglu,
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Bahse konu hukuki tartismalar ekseninde, tilkemizde zorunlu deprem
sigortast ilk olarak 1999 depremi sonrasinda, miilga 7397 sayilit SMK done-
minde, 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK) ile uygulamadaki yerini almistir. Akabinde 09.05.2012
tarih ve 6305 sayili Afet Sigortalart Kanunu (ASK) ile KHK yiirirlitkten
kaldirilmis ve ZDS anilan Kanun kapsaminda diizenlenmigtir.!'"

15 Agustos 2012 tarih ve 28385 Sayili RG'de yayinlanarak yiiriirlige
giren Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Caligma Esaslar1 Yonetmeligi, miilga
587 sayili KHK doneminde kabul edilen 13 Mayis 2011 tarih ve 27933
Sayili RG'de yayinlanarak yiirtirliige giren Zorunlu Deprem Sigortast Genel
Sartlari da ZDS’ye iliskin temel ikincil mevzuati olusturmaktadir.!'

ZDS, hukuki niteligi itibartyla zorunlu bir mal sigortasidir.'"” Kanunun
2/1/g maddesinde ZDS; binalarda depremin dogrudan neden oldugu
maddi zararlar ile deprem nedeniyle ortaya ¢ikan yangin, infilak, dev
dalga (tsunami) ve yer kaymast sonucu olusan maddi zararlar: teminat
altina alan zorunlu sigorta, seklinde tanimlanmigtir. Kanunun amaci da 1.
maddede, binalarda deprem sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin
kargilanmasini teminen yaptirilacak zorunlu deprem sigortasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi, olarak 6ngorilmiistiir.

ASK dahilinde sunulacak sigorta ve reasiirans teminatlarinin Hazine ve
Maliye Bakanligi nezdinde kurulan kamu tiizel kisiligini haiz DASK tara-
findan verilecegi hitkiim altina alinmistir (m. 3/1). Kurumun tegkilat yapus,
isleyisi, gorev ve yetkileri de Kanun ve ilgili Yonetmelikte detaylandirilmigtir.

“2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasinda
Getirdigi Yeni Boyut,” Anayasa Yargis: 19, (2002):194; [brahim Kaboglu, Ozgiirlii/eler
Hukuku—1, (Istanbul: Imge Kitabevi, 20006), 12; Aynur Yongalik, “Zorunlu Deprem
Sigortasi,” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi XXI, no.2, (Aralik 2001): 168.

[11] Nuray Barlas “Afet Sigortalar1 Kanunu’'na Gére Zorunlu Deprem Sigortasi
Sozlesmesinin Taraflar1,” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Falkiiltesi
Dergisi XV, (2011): 116 vd.

[12] Bkz. Dogal Afet Sigortalart Kurumu, Erisim 1 Mart 2023, https://dask.gov.tr/.

[13] Samin Unan, “Zorunlu Deprem Sigortast, Zorunlu Deprem Sigortasi Paneli,” Sigorta
Hukuku Dergisi 1, (2001): 87.
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Bu baglamda, kisa adiyla DASK, zorunlu deprem sigortasindan ziyade bu
teminatt sunan kurumu ifade etmektedir.

A) ZDS KAPSAMI

6305 sayili Kanunun 10. maddesinde sigortanin kapsami, “634 say:li Kat
Miilkiyeti Kanunu kapsamindaki bagimsiz boliimler, tapuya kayitli ve ozel
miilkiyete t4bi tasinmazlar iizerinde mesken olarak insa edilmis binalar,
bu binalarin icinde yer alan ve ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla
kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler nedeniyle Devlet tarafindan
yaptirilan veya saglanan kredi ile yapilan meskenlerle” sinirlandirlmigtir.
2946 sayily Kamu Konutlar: Kanununa tabi olan veya kamu hizmet binas:
olarak kullanilan binalar ve bagimsiz boliimler, koy niifusuna kayitl ve
koyde siirekli oturanlarca koy yerlesik alanlar: ve civarinda ve mezralarda
yapilan binalar ile 634 sayily Kanun kapsaminda olsalar dahi tamama
ikamet disi[14] amaglarla kullanilan binalar” zorunlu deprem sigortasi

kapsami disinda tutulmugeur.!™

Genel Sartlarda ise ZDS ile, sigorta kapsami dahilinde yer alan binalar-
daki “depremin dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem sonucu
meydana gelen yangin, infilak, dev dalga (tsunamsi) veya yer kaymasi-
nin sigortaly binalarda neden olacagi hasarlarin (temeller, ana duvarlar,
bagimsiz boliimleri ayiran ortak duvarlar, bahge duvarlars, istinat duvar-
lar, tavan ve tabanlar, merdivenler, asansirler, sahanliklar, koridorlar,
catilar, bacalar ve yapinin benzer nitelikteki tamamlayict kisimlarinda
meydana gelenler de dahil olmak iizere)”, sigorta bedeline kadar teminat
altina alinacagi hitkme baglanmistur. Buna karsin “enkaz kaldirma mas-
raflari, kir kaybi, is durmasi, kira mabhrumiyeti, alternatif ikametgah ve
isyeri masraflars, mali sorumluluklar ve benzeri dolayls zararlar, her tiirlii

[14] Ilgili genel sartlarda bu husus tamami ticari veya sinai amagla kullanilan binalar,
olarak acikliga kavusturulmustur (A2, 2.3)

[15] llgili genel sartlarda; tamams ticari veya sinai amagla kullanilan binalarin, projesi
bulunmayan ve miihendislik hizmeti gormemis binalarin, tagiyict sistemi olumsuz
yonde etkileyecek sekilde tadil edildigi veya zayiflatildig: tespit edilen binalar, tasiyic
sistemi olumsuz yonde etkileyecek sekilde ilgili mevzuata ve projeye aykirs olarak
insa edilen binalarin, yetkili kamu kurumlar: tarafindan yikilmasina karar verilen
binalar ile mesken olarak kullanima uygun olmayan, bakimsiz, harap veya metruk
binalarin sigorta kapsami diginda kalacag hitkiim altna alinmisur (A.2).
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taginir mal, esya ve benzerleri, 6liim dabil olmak iizere tiim bedeni zarar-
lar, manevi tazminat talepleri, deprem ve deprem sonucu olusan yangin,
infilak, dev dalga (tsunami) veya yer kaymasinin disinda kalan hasarlar,
ve belirli bir deprem hadisesine bagl olmaksizin binanin kendi kusur ve
ozellikleri nedeniyle zamanla olusan zararlar”, teminat dist tutulmugtur.

B) ZDS SOZLESMESINE UYGULANACAK HUKUMLER

5684 say1ili Kanunun amag ve kapsamina iliskin ilgili diizenlemede “Sosyal/
giivenlik kurumlars, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast Anonim Sirketi ile bu
Kanunun denetimle ilgili hitkiimleri hari¢ olmak vizere ozel kanunlarma
gore sigortacilik faaliyetinde bulunan diger kuruluslar bu Kanun kapsa-
minda degildir.” hitkmiine yer verilmistir (m. 1/3). Ozel kanunlarina gore
sigortacilik faaliyetinde bulunan kuruluslar baglaminda DASK da denetime
iliskin hitkiimler haricinde 5684 sayili Kanun kapsami disinda birakilmistur.

Bahse konu hitkitimden hareketle DASK’1n akdettigi sozlesmelere uygula-
nacak hukuk kurallarinin tespiti 5nem arz edecektir. {lgili Bakanlik nezdinde
kurulan, 6305 sayili Kanuna gore sigorta ve reasiirans teminatt sunan ve
kamu tiizel kisiligini haiz olan DASK, 5684 sayili Kanunda tanimlanan ve
faaliyet gosterdigi ilgili bransta ruhsatlandirilan bir sigorta sirketi degildir.
Buna karsin, DASK da kendi 6zel kanunu cercevesinde, TTK’ye konu
sigorta sozlesmesi akdeden bir kurulustur.

TTK m. 1'de, Kanundaki tiim hitkiimlerin ticari oldugu® agik¢a kabul
edildigi i¢in sigorta sozlesmelerinde de ticari islere uygulanacak hitkiimlerin
sirast takip edilecek ve oncelikle emredici hitkiimlerin, ardindan s6zlesme
hitkiimlerinin, tamamlayici ve yorumlayici ticari hitkiimlerin, ticari 6rf ve
adetin, nihayetinde de genel hitkiimlerin uygulanmasi s6z konusu olacak-
ur."! Hatta, TTK m. 1451°de sigorta sozlesmeleri hakkinda uygulanacak
hiikiimler diizenlenirken, TTK’nin diger kitaplarina da TBK’ye gore 6ncelik
taninmistir.'® Bu kapsamda DASK’in taraf oldugu sozlesmelere iligkin

[16] Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 28. Baski (Ankara: BTHAE 2022), 100.

[17] Reha Poroy ve Hamdi Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, 19. Baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2022), 121-126; Orug¢ Hami Sener, 7icari Isletme Hukuku, 2. Baski
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 104 vd.

(18] Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi I, 553.
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uyusmazliklarda da, 6ncelikli olarak 6305 sayili Kanunun 6zel hitkiimlerinin
uygulanmasi, emredici hitkiimlere aykirlik icermeyen sozlesme hitkiimlerini
olusturabilecek mahiyetteki genel sartlar gibi DASK’1in ikincil mevzuatinin
dikkate alinmasi ve yukarida bahse konu diger hiikiimlerin sirastyla uygulan-
mast gerekecektir. Her ne kadar, mevzuatimizda zorunlu mal sigortalarina
iliskin 6zel bir hitkiim yer almasa ve ZDS bu konuda tek 6rnek olsa da
emredici tim hitkiimler ZDS bakimindan gozetilmek durumundadir. Bu
nedenle bilhassa sigorta hukukunda TTK’nin genel hiikiimlerine iligkin
m. 1452 ve zarar sigortalarina iligkin maddelere taalluk edecek sekilde m.
1486'daki emredici nitelik arz eden koruyucu hiitkiimler DASK agisindan
da baglayici olacakur.!"

Z2DS oncelikle depremden zarar gorecek bina sahiplerine yardim i¢in bir
fon tesisi saglanmay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte, kamu menfaatinin
on plana ¢kt bu sigortada sigortalilarin korunmasi yaninda, deprem
kusaginda yer alan tilkemizin depreme bagli yasayacagi kayiplara kargi dev-
letin tizerindeki mali yiikiin de hafifletilmesi hedeflenmistir.”” Bu nedenle
ZDS’nin kendi 6zel mevzuati haricindeki hitkiimlerin uygulanmasinda
anilan sigortanin varolus amaci da gozetilmelidir.

() ZDS KAPSAMINDA SiGORTA BEDELINiN TESPITi

ZDSde, sigorta poligesinde gosterilen ve rizikonun gergeklesmesi halinde
sigorta degerini gegmemek kosuluyla sigortaliya 6denecek azami meblag;
belirten sigorta bedelinin,”" 6305 sayilt Kanun dahilinde Hazine ve Maliye
Bakanligi*? tarafindan her yil Resmi Gazetede yayimlanacak tarife ve talimat
ile belirlenecegi hitkiim altina alinmigtir (m.13). Genel sartlarda da sigorta
bedelinin tespitinde, sigorta edilen meskenin yapt tarzi i¢in tarife ve talimatta
belirlenen metrekare bedeli ile ayn1 meskenin briit (veya yaklagik) yiizol¢ii-
miiniin ¢arptlmasi sonucu bulunan tutarin esas alinacagy ve sigorta bedelinin
her halde azami teminat tutarindan ¢ok olamayacag 6ngorillmistiir. Bu
cercevede 25.11.2022 tarihli ve 32024 sayili RG'de yayinlanan Zorunlu

(19] Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi I, 554.
[20] Barlas, “Afet,” 119 vd; Yongalik, “Zorunlu,” 168.
[21] Murat Ozbolat, Temel Sigortacilik, 8. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 99.

[22] Hgili Bakanlik adina Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu.
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Deprem Sigortast Tarife ve Talimat Tebliginde (ZDSTTT) Degisiklik Yapil-
mastna [ligskin Teblig uyarinca sigorta bedeli hesabina esas metrekare bedeli
betonarme yapilar i¢in 3.016.-TL, diger yapilar i¢cin 2.080.-TL olarak revize
edilmigtir. Bir mesken i¢in verilebilecek azami teminat tutari ise yap1 tarzi
ayrimina gitmeksizin 640.000.-TL olarak belirlenmistir (m. 2 ve 3).

Zarar sigortalarinda, bilhassa aktif sigortalarinda, sigorta bedelinin sigorta
edilen menfaat degerine esit olmasi asildir.®! Nitekim TTK m. 1461°de
sigortacinin sorumlulugunun sigorta bedeli ile sinirli oldugu ve sigorta
bedelinin rizikonun gergeklestigi andaki sigortali menfaatin degerini agsa
bile, sigortacinin ugranilan zarardan fazlasini 6demeyecegi hitkiim altina
alinmugtir. Zira sigorta bedeli, sigorta degerinden yiiksek oldugu zaman “agkzn
sigorta”, diisiik oldugu zamansa “eksik sigorta” soz konusu olacakur. TTK
m. 1461 e paralel sekilde; “Sigortaci, sigortalinin ugradigr zarar: tazmin
eder.” hitkmiinii iceren TTK’nin 1459. maddesi ile “Sigorta bedeli sigorta
olunan menfaatin degerinin iistiinde ise, asan kisim gecersizdir. Bu sebeple,
sigorta bedeli ile sigorta priminin onu karsilayan kism: indirilir ve tabsil
edilmis fazla prim geri verilir.” diizenlemesine yer veren TTK m. 1463/1
hitkmii de ayn1 sonucu farkli sekilde ifade etmektedir.*!

Zorunlu bir mal sigortast olmasina ragmen ZDSde TTK’nin 1461.
maddesindeki genel ilkeden sapilmis ve sigorta bedeli-sigorta degeri esit-
ligi gozetilmeksizin sigorta bedelinin her halde azami teminat tutarindan
cok olamayacag1 6n goriilmiistiir. ZDSTT de, sigorta bedeli hesabina esas
metrekare bedellerinin her yil “Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde
yer alan Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gisterir
Cetvel” dikkate alinarak belirlenecegi hitkiim altina alinmistir (m. 4).

ZDS, teminat kapsaminda yer alan binalarin yeniden insasina imkan
tanimak amacli ihdas edilen bir sigortadir. Ancak giiniimiizde artan mali-
yetler nedeniyle, gerek tarifede esas alinan bina ingaat metrekare birim

(23] Ozbolat, Temel Sigortacilik, 100-101.

[24] Samim Unan, Ziirk Ticaret Kanunu Serhi, Altinc Kitap Sigorta Hukuku 11,
(Istanbul: On 1ki Levha Yayincilik, 2016), 139; Mertol Can, Birden Cok Sigorta,
(Ankara: Imaj Yayinevi, 2009), 20; Bozkurt, Sigorta Hukuku, 258 vd.; Sayhan, Sigorta
Sozlesmelerinin Konusu, 157 vd.; Ali Bozer, Sigorta Hukuku, (Ankara: BTHAE,
2007), 70; Mertol Can, “Yeni Deger Sigortasi,” icinde Ali Bozer'e Armagan (Ankara:
BTHAE:1998):175.

34 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « Ozel Hukuk



Serdar DEMIRC

maliyet oranlar1 gerekse sigorta bedelini sinirlandiran 640,000.-TL azami
teminat tutari sigortalilarin gercek zararinin kargilanmasinin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Bununla birlikte tarifede, her bir hasarda, sigorta bedelinin
%2’si oraninda tenzili muafiyet uygulanacagi, DASK’in muafiyet miktarini
asan kisimdan sorumlu olacagi ve muafiyet uygulamasi agisindan her bir 72
saatlik donemin bir hasar olarak kabul edilecegi diizenlenmistir (m. 5).1°)

ZDS genel sartlarinda, sigorta bedelinin sigortalanan meskenin yeniden
yapim maliyetini asmast halinde sigortanin bu bedeli asan kisminin gegersiz
olacagini ve sigorta siiresi i¢inde durumdan haberdar olan DASK’1n, sigorta
bedelini indirerek cari yila ait fazla alinan primi giin esasi tizerinden sigorta
ettirene jade edecegini ongoren A.5 maddesi kapsaminda askin sigorta
yasagina yer verilmistir. Ancak, sigortanin tarifeyle belirlenen sinirli teminat
ozelliginin bir sonucu olarak uygulamada askin sigortaya iliskin bir sorunla
karsilagilmast olasi degildir. Nitekim, genel sartlardaki diizenlemeden bagim-
siz olarak zaten TTK m. 1463/1°de diizenlenen emredici nitelikteki askin
sigorta yasaginin ve TTK m. 1486/1 kapsamindaki koruyucu hitkiimlerin
ZDS bakiminda da uygulanma kabiliyeti s6z konusudur. Buna karsin genel
sartlarda, TTK m. 1462'de aksi kararlastirilabilen bir yedek hukuk kurali
olarak diizenlenen eksik sigortaya yer verilmemistir. Bununla birlikte genel
sartlarin C.2 maddesinde s6zlesmenin diizenlenmesi asamasinda, sigortalinin
veya sigorta ettirenin, meskenin briit yiizél¢cim, yapi tarzi, adresi, ge¢mis
depremlerde hasar durumu gibi bilgilerde gercege uygun olmayan beyan-
larda bulunmasina bagl olarak, DASK’a bir nevi eksik sigorta uygulamasina
benzer yaptirim uygulama yetkisi taninmugtir. 2

[25] Kamil Ozbasan, “Zorunlu Deprem Sigortasinda Sigorta Bedeli Kavrami ile Tarife
Degisikliginin Tazminat Tutarina Etkisine Iliskin Hukuki Inceleme,” Istanbul Barosu
Dergisi 97, no. 2 (Mart-Nisan 2023): 217.

[26] Eksik sigortada, meydana gelen kismi zararin, sigorta bedelinin sigorta degerine orani
nispetinde karsilanmasi yaptirimi uygulanir. Tam ziya halinde ise sigorta degerinden
eksik olan sigorta bedeli tamamen 6denir. Bkz. Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi

11, 154.

ZDS, depremin sebep olacag: katastrofik yikim sonrasinda devletin {izerindeki mali
yiki hafiflermek ve diisiik primlerle tesis edilen fondan yine belirli bir teminat
dahilinde zarar gorenlerin zararinin karsilanmasi amacina dayandigindan, belirlenen
ingaat maliyetleri ve sigorta bedeli, bilingli olarak sigorta degerinin alunda tutulmus
ve eksik sigortaya yer verilmemistir. Bu kapsamda Senocak da ZDS'de menfaat degeri
altinda sigortaya iligkin TTK hitkmiiniin uygulanamayacagini, ancak eksik sigorta
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ZDS kapsaminda, bir mesken icin verilebilecek azami teminat tutari yapi

tarzi ayirimi yapilmaksizin 25.11.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak

tizere ilgili tarife kapsaminda yiikseltilmis ve belirlenen azami teminat tuta-

rinin agilamayacag ongoriilmistiir. Ancak, tarife degisikliginden once akde-

dilen s6zlesmelerde hangi sigorta bedelinin gegerli oldugu belirtilmemistir.

Sorumluluk sigortast niteligi arz eden diger zorunlu sigortalarin ¢ogunun

ikincil mevzuatlarinda, tarife degisikliklerinden 6nce akdedilen s6zlesme-

lerde sigorta bedelinin ne sekilde tayin edilecegine deginilmistir. Birkag

istisna haricinde bu sigortalarda mer’i tarife ve talimat ile belirlenen teminat

tutarlarinin yirirlitkeeki sigorta sozlesmeleri bakimindan ek bir prim veya

zeyilnameye gerek olmaksizin uygulanacag: belirtilmistir.”*”

36

hiikiimlerinin zorunlu deprem sigortastyla karsilanamayan zararlarin sigortalandigi
ihtiyari deprem sigortalarinda s6z konusu olabilecegini belirtmekte ve ZDS agisindan
ilk riziko sigortasinin dngoriildigiinden bahsetmektedir. Bkz. Kemal Senocak,
“Menfaat Degeri Alunda Sigorta,” Ankara Hacir Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 4 (2000):12; Ozbasan “Zorunlu,” 206-207.

[lk riziko sigortast (Ilk Hasar-Ilk Ates/ First Loss Insurance) sigorta edilecek rizikonun,
toplam degerinden ziyade, sigortali ve sigortacinin aralarinda anlasarak belirledikleri
bir deger tizerinden yapilan sigortadir. Bu baglamda sigorta bedelinin ger¢ek degerin
altinda belirlendigi eksik sigortanin s6z konusu oldugu poligelerde de prim tasarrufu
olmakla birlikte, iki sigorta bakimindan yaklagim farkliligi mevcuttur. Nitekim ilk
hasar sigortasi, muhtemel hasar miktari goz 6niine alinarak yapilmakra ve sigortact
sadece sigorta bedeline kadar olan hasarlari, malin ger¢cek degerine bir oranlama
yapmaksizin karsilamaktadir. Bkz. A¢iklamals Sigorta ve Reasiirans Terimleri Sozligi,
[stanbul: Milli Reasiirans TAS Yayinlar: (2004), 113, madde “First Loss Insurance.”

Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama
Esaslart Hakkinda Yonetmelik m. 24, Tehlikeli Maddeler I¢in Yaptirilacak Zorunlu
Sorumluluk Sigortalarina Iliskin Tarife Ve Talimatu m. B.4, Kiy1 Tesisleri Deniz
Kirliligi Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Tarife Ve Talimat Tebligi m. 5, bu
yonde hitkiim icermekteyken; Ozel Giivenlik Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast,
Sertifika Mali Sorumluluk Sigortas: bakimindansa teminat degisikligi halinde 15
giin icinde zeyilname diizenlenerek mevcut policelerin yeni teminat limitlerine gore
revize edilmesi, aksi halde sigortacinin sorumlulugunun eski teminat tutart ile devam
edecegi ongoriilmiistiir. lgili genel sartlar icin Bkz. Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Mevzuaty, Erisim 3 Mart 2023, https://www.tsb.org.tr/tr/mevzuat; ayrica Ozbasan
“Zorunlu,” 210 vd.
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ZDS'de ise sadece ge¢mis bazt Zorunlu Deprem Sigortas: Tarife ve Tali-
mat Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebliglerin®® “Teminat” kenar
baslikli ilgili gecici maddelerinde konuya deginilmistir. Bahse konu diizenle-
melerde ilgili tebligin yayimi tarihi 6ncesinde akdedilen ve teminat baslangi¢
tarihinin ilgili tebligin yuriirliik tarihi ve sonrasi olan sigorta sézlesmelerinin,
herhangi bir ek prim alinmaksizin ilgili Teblig kapsamindaki teminatlara
tabi olacag belirtilmistir.” Bu diizenlenmelere gore ancak, bahse konu
tebliglerin yayimu tarihi 6ncesinde akdedilen fakat sozlesmenin teminat
baslangi¢ tarihinin ilgili tebligin yiiriirliik tarihi ve sonrast olan sigorta
sozlesmelerinin, herhangi bir ek prim alinmaksizin yeni tarifede belirlenen
limit dahilinde teminat sundugu; buna karsin methumu mubhaliften soz-
lesmenin teminat baslangi¢ tarihinin ilgili tebligin yiirtirliik tarihi dncesi
olan ve tebligin yayin tarihinden dnce akdedilen s6zlesmelerin ancak ek

primle yeni tarifede belirlenen limit dahilinde teminat sunacagt sonucuna
vartlmaktadir.”

Ilgili diizenlemeler kapsaminda, herhangi bir ek prim almaksizin yeni-
lenen tarifede belirlenen sigorta bedeli tizerinden tazminat 6demesinin
gergeklesmeyecegi anlagilmaktadir. SEDDK da zorunlu deprem sigortast

[28] Bkz. 27.12.2019 tarih ve 30991 sayili RG, 19.01.2021 tarih ve 31369 sayili RG ve
17.11.2021 tarih ve 31662 sayili RG. Ayrica ZDS tarife bilgileri i¢in Bkz. Dogal
Afet Sigortalari Kurumu, Erigim 1 Mart 2023, https://dask.gov.tr/tr/tarife.

[29] Buna kargin, 03.10.2001 tarih ve 24542 sayili Resmi Gazetede yayimlanan daha
eski tarife degisikliginde ise; anilan tarife degisikliginden 6nce yapilmis sigorta
sozlesmeleri i¢in, sozlesmede belirtilen sigorta bedelinin sézlesmenin sona ermesine
kadar gegerliligini koruyacagi 6ngériilmiistiir. Bkz. Saban Kaythan, “Zorunlu Deprem
Sigortas1,” Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi VIII
(2004):506.

[30] Hgili Tebligdeki diizenlemelerin TTK’nin, aksine sozlesme yoksa sigortacinin
sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baglayacagini 6ngéren 1421.
maddesi kapsaminda da ele alinmasi gerekir. Zira, sigorta ettirenin prim borcunu
odedigi ve ilgili tebliglerin yayimi tarihi 6ncesinde akdettigi bir s6zlesmede teminat
baslangig tarihinin ilgili tebligin yiiriirliik tarihi ve sonrasi olarak ongoriilmesi, 1421.
maddenin sigorta ettiren, sigortali ve lehtar aleyhine degistirilemeyecegini, aksi halde
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagini belirten 1452. maddedeki koruyucu hiikiimlere
aykirilik teskil edecektir. Bkz. Can, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku, 306; Kemal, Senocak,
“Gegici Sigorta Himayesi (Gegici Giivence),” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3 (1999):51-53; Bozkurt, Sigorta Hukuku, 309 vd.
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kapsaminda DASK tarafindan yapilacak avans 6demelerine iligkin yayinla-
mis oldugu 2023/10 Sayili Genelgede®", 06.02.2023 tarihinde vuku bulan
depremler sonrasinda 6denecek avans 6demelerinde 05.03.2022 yiiriirlitk
tarihli poligelerde sigorta bedeli hesabina esas metrekare bedellerini tarife
degisikligi oncesi rakamlar iizerinden esas almustir. [laveten SEDDK, depreme
iliskin sik¢a sorulan sorulara cevap baglaminda SBM tizerinden yayinlandigt
bildiride zeyilname yapurilmadiginda, poligedeki sigorta bedeli giincellen-
meyeceginden hasar durumunda tazminat 6demelerinin eski teminat limiti
tizerinden yapilacagini ifade etmistir.%?

ZDS, katastrofik bir risk olan depreme bagli genis capli ve yiitksek mon-
tanlt hasarlarin devletin tizerinde olusturacag yiikii hafifletmek amacina
dayali olarak, minimum primle diisiik teminatlar sunmaktadir. ZDSde,
tarifede belirlenen oranlar tizerinde sigorta ettirenin azami teminat limit-
lerini ve rayi¢ degerler dahilinde sigorta bedelini belirleyebilmesi miimkiin
degildir. Bazi zorunlu sorumluluk sigortalarinda oldugu gibi, giincellenen
tarife bedellerinin ek prim almaksizin dogrudan tiim sigortalilar a¢isindan
uygulanacagina iligkin acik bir hitkme ZDS agisindan yer verilmemistir.
Ayrica DASK’1n kurulug amaci ve 6zel yapist ile daha 6nceki tarife degisik-
liklerinde yer alan diizenlemeler bir biitiin olarak yorumlandiginda, ilave bir
prim almaksizin, giincellenen tarife tizerinden sigorta tazminatinin 6den-
mesi uygun bir yaklasim olmayabilir.®¥ Buna karsin her ne kadar DASK
ozel amagli kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus vasfinda ise de, ytriittiigu
sigortacilik faaliyeti nedeniyle 6305 sayili Kanuna iliskin istisnai hitkiimler
sakli kalmak kaydiyla, mahiyetine uygun oldugu 6l¢tide ilgili sigortacilik
mevzuatina tabidir.

TTK m. 1425/3’te ... Kanunlarda aksine hiikiim bulunmadikca, genel
sartlarda sigorta ettirenin, sigortalinin veya lehtarin lehine olan bir degi-
siklik hemen ve dogrudan wygulanir. Ancak, bu degisiklik ek prim alin-

masini gerektiriyorsa, sigortact degisiklikten itibaren sekiz giin i¢inde prim

[31] Tirkiye Sigorta Birligi, Erisim 4 Mart 2023, https://tsb.org.tr/tr/announcement/

zorunlu-deprem-sigortasi-kapsaminda-dogal-afet-sigortalari-kurumu-tarafindan-

yapilacak-avans-odemelerine-iliskin-genelge-2023-10.

[32] Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Erisim 4 Mart
2023, https://www.sbm.org.tr/upload/Sbm/slider/seddk-sss. pdf.

[33] Aksi yonde Bkz. Ozbasan “Zorunlu,” 213 vd.
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farku isteyebilir. Istenilen prim farkinin sekiz giin icinde kabul edilmemesi
hélinde sozlesme eski genel sartlarla devam eder... ”hikmiine yer verilmis-
tir. Bununla birlikte, TTK m. 1423/1°de sigorta s6zlesme siiresince sigorta
iligkisi bakimindan 6nemli sayilabilecek olaylarin ve gelismelerin sigortaliya
yazili olarak bildirilmesi aydinlatma yukimliliigi kapsaminda sigortacinin
edim yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir.?* Hukukumuzda bilgilendirme
yiukiimliligi biitiin sigorta sozlesmeleri i¢in 6ngoriilmis oldugundan ZDS
de bu kapsamdadir.*”! Ayrica ilgili hitkiimler, TTK m. 1452/3 kapsaminda

sigorta ettiren aleyhine degistirilemez niteliktedir.!*

Bahse konu diizenlemeler 15181nda, giincellenen tarifede belirtilen temi-
nat limitlerinin zeyilname diizenlenerek ek prim 6denmesi suretiyle gecerli
olacag: kabul edilse de, bu noktada TTK m.1425/3 hitkmiiniin uygu-
lanmasi gereklidir. ZDS piyasa kosullar1 dahilinde gergek zarar bedelini
karsilamaktan uzak olmasina kargin, azami teminat limitlerinde yapilan

[34] Mehmet Ozdamar, Sigortacinin Sizlesme Oncesi Aydinlatma Yiikiimliliigii, (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2009), 127-128; Serdar Demirci, “Sigorta Sézlesmelerinde S6zlesme
Oncesi Bilgilendirme Problemi,” Sigorta Arastirmalar: Dergisi 7 (2010): 76 vd.

[35] 6102 sayili TTK 6ncesinde zorunlu sigortalar ile devlet destekli sigortalarin, sadece
sozlesme 6ncesinde ongoriilen bilgilendirme yiikiimlilugine iligkin hitkiimlerin
uygulama kapsami disinda tutulmasina kargin, 03.07.2012 tarihli S6zlesme Oncesi
Bilgilendirme Yiikiimliiliigiiniin Kapsamina Iliskin 2007/18 Sayili Genelgenin
Yiiriirliikkten Kaldirilmasina Iliskin miilga 2012/8 Sayili Genelgede; 1423
maddede, sigortaci ve acentesinin sdzlesme 6ncesi bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin
kapsami, herhangi bir sigorta brangi, riziko tiirii veya sigorta sozlesmesi acisindan
daralulmadigindan, Kanunun amir hitkmiiniin tiim sigorta branglari, riziko tiirleri
veya sigorta sozlesmeleri acisindan tatbik edilmesi gerekliligi vurgulanmigstir. Tarife
degisikligine iliskin bilgilendirme hususu ise sézlesme dncesi bilgilendirmeden ziyade
sozlesme siiresince sigorta ilikisi bakimindan 6nem arz eden bir durum olarak, zaten
miilga 2007/18 sayili Genelgedeki istisna kapsamina alinmamistir. Bilgilendirme
hususuna iliskin mer’i 2022/14 sayili Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iligkin
Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Genelgede de bilgilendirmenin sekline iliskin
2. madde kapsamina zorunlu sigortalar da dahil edilmigtir. Bkz. Lexpera, Mevzuat,
Genelgeler, Erisim 5 Mart 2023, https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/genelgeler/

sigorta-sozlesmelerinde-bilgilendirmeye-iliskin-yonetmeligin-uygulanmasi-hakkinda-

genelge-iii-2012-9.

[36] Kiibra Yetis Samli, “Sigortacinin Aydinlatma Yiikiimliiliigiinii Diizenleyen TTK
m. 1423 Hiikmiine Iliskin Baz1 Degerlendirmeler,” Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 22 (2016): 2983 vd.
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artiglardan sigortalilart mahrum kilmak, sigortanin ve DASK’in amaciyla
ortiismemektedir. Bu nedenle, DASK en geg giincellenen tarifenin yuriirlitk
tarihinden itibaren hak distirticti nitelikteki sekiz giin i¢inde prim farkini
istemek suretiyle sigortalinin lehine olan degisikligi hemen ve dogrudan
uygulamalidir. Sigorta ettiren prim farkini kabul ederse s6zlesme degisecek;
kabul etmez veya talebe yanit vermezse sozlesme 6nceki sekliyle yiiriirlitkte
kalacaktir®. Prim farkinin istenmesi DASK’in sorumlulugunda oldu-
gundan, boyle bir talebin iletilmedigi hallerde degisikligin sigortali lehine

uygulanmasi gerekecektir.

DASK’1in teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve islemlerinin, yangin ve
dogal afetler branginda ruhsati bulunan sigorta veya reastirans sirketleri
arasindan Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek bir sirket tarafindan
teknik isletici sifattyla yiirtitiilmesi ongorilmistiir (ASK m. 6/1). Bu gérev
2020 itibariyle Tiirk Reasiirans A.S. tarafindan yuriitilmektedir®. DASK
Calisma Esaslari Yonetmeligi'nde Kurum tarafindan verilen zorunlu dep-
rem sigortast ve diger sigorta teminatlarinin, Kurum tarafindan dogrudan
satts uygulamalari yoluyla veya Kurum nam ve hesabina sigorta sozlesmesi
yapmaya yetkili sigorta sirketleri ve bu sirketlerin acenteleri tarafindan
sunulacagi ve Kurum nam ve hesabina sigorta sozlesmesi yapmaya yetkili
sigorta sirketlerinin ve bu sirketlerin acentelerinin uymasi gereken esasla-
rin™ sigorta sirketleri ile yapilacak s6zlesmede belirlenecegi hiikiim altina
alinmugtir (m. 23/1, 3). Yonetmelikte policeyi diizenleyen sigorta sirketinin,
sigorta sozlesmesinin bitiminden 6nce elektronik posta, kisa mesaj (SMS)
veya ¢agri merkezi kanaliyla s6zlesmenin sona erecegini ve yeni bir sigorta
yaptirma zorunlulugunu sozlesme sahiplerine bildirecegi 6ngorilmiistiir

(371 Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi I, 255.

[38] Hazine ve Maliye Bakanligi, DASK’in is ve islemlerinin yiirtittilmesi amaciyla
sartlart 6nceden belirlenen bir teknik isleticiyle en fazla bes yillik siire i¢in sozlesme
yapmaktadir. Teknik [sletici anlagmalari kapsaminda DASK’ in Teknik Isletici gorevini
2000-2005 yillar1 arasinda Milli Reasiirans, 2005-2020 yillar1 arasinda Eureko Sigorta
yapmustir. Bkz. Dogal Afet Sigortalart Kurumu, Erisim 1 Mart 2023, hteps://dask.
gov.tr/tr/teknik-isletici.

Calismamizin kapsami itibariyla DASK’1n isleyisine iligkin esas ve usullere detaylica
deginilmemistir. Ancak bilhassa, DASK’in bilgilendirme yiikiimliiligiiniin ifast
kapsaminda Kurumun isleyisine iliskin kisa bir bilgi verilmesi zaruret arz etmistir.

[39] Yongalik, “Zorunlu,” 171 vd; Barlas, “Afet,” 142 vd.
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(m. 23/2). Ilgili hiikiim, 6305 sayili Kanun kapsamindaki bina ve bagimsiz
boliimlerin malik veya intifa hakk: sahiplerine getirilen zorunlu deprem
sigortast yaptirma ve her yil yenileme zorunlulugunun ifasinin saglanmasina
yonelik bir diizenleme icermektedir (ASK m.10/3).

Genel sartlarda ise DASK veya adina yetkili kildig1 sigorta sirketinin
yapacagt bildirimlerin, taraflara imza karsilig1 elden verilen mektupla ya da
sigorta ettirenin policede gosterilen adresine veya bu adres degismisse, son
bildirilen adresine yazili olarak yapmasi gerektigi belirtilmistir (C.5). Bu
baglamda, genel sartlardaki teblig ve ihbarlara iliskin diizenleme ile Yonet-
melikteki yeni bir sigorta yaptirma zorunlulugunun bildirilmesine yonelik
hitkiim arasinda farklilik yaraulmisur. Uygulamada ise, Yonetmeligin m.
23//2 hikmiine gére DASK’in acentesi konumundaki sigorta sirketleri,
kendilerine tevdi edilen bildirim yiikiimlilaigiinii cep telefonlarina iletilen
SMS yoluyla gerceklestirmektedir. '

Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Yonetmelik dahilinde
de bilgilendirme yiikiimlalagiiniin sigorta s6zlesmesinin kurulmasindan
once bagslayacagi, sozlesmenin gegerli oldugu siire iginde devam edecegi,
bilgilendirmenin sozlii ve yazili sekilde yerine getirilecegi, ancak yazili ola-
rak yapilmasinin esas oldugu diizenlenmistir. Bununla birlikte giintimiiz
teknolojik olanaklart gozetilerek isin mahiyetinin gerektirdigi durumlarda
kalici veri saklayicist araciligi (KVS) ile bilgilendirmenin yapilabilmesine;
sigortacinin ¢agri merkezi veya telefon araciligiyla yapacag: bilgilendirme-
nin gdriismenin manyetik veya dijital ortamda kayit altina alinmig olmas:
sartiyla bilgilendirmenin sozlii olarak da yapilmasina olanak taninmis ve
ispatt sigortactya ytiklenmistir.*!!

2022/14 sayili Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yonet-
meligin Uygulanmasina Dair Genelgede de isin mahiyetinin gerektirdigi
hallerde zorunlu sigortalarda da SMS gibi KVS araciligiyla bilgilendirme
yapilabilecegi belirtilmistir. Zeyilname diizenlenerek sézlesme sartlarinda
degisiklik yapilmast halinde ise, sadece sigorta ettirenin talebi varsa ilave

[40] Ozbasan “Zorunlu,” 217.

[41] Irem Aral Eldeleklioglu, “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Sigorta Ettirenin
Sézlesme Yapilmasinda Beyan Yiikiimliiliigti,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi 18 (2012): 729; Samli, “Sigortacinin,” 2989 vd.
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bir bilgilendirme metnine gerek duyulmus, bu halde de taraflarin talebine
gore bilgilendirmenin KVS ile yapilmasina izin verilmistir (m. 2/3, ve 7/2).

Genel islem gartlarinin hukuki mahiyetine iligkin tartismalarin detayina
girmeksizin, DASK’1n bilgilendirme yiikiimliiligiine iliskin sorumlulugunu
ve TTK m. 1425/3’te 6ngoriilen prim farkinin talep edilmesine yonelik bil-
dirimin ifasini asgari diizeyde ilgili yonetmeliklerde 6ngériilen usul dahilinde
gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu usuliin isletilip isletilmediginin ispau
DASK’1n sorumlulugunda olmakla kaydiyla, bildirim yiikiimlaligintn
yerine getirildiginin ihtilafi halinde sigorta ettiren lehine yorum yapilmali
ve gerekirse yazili bildirim sarti aranmalidir.!*?

Netice itibariyla, DASK’in bildirimin yapildigini ispatlanmasi sartiyla
tarife degisikligine iliskin prim farkini istedigi, sigorta ettirenin yanit ver-
medigi ya da prim farkini 6demeyi kabul etmedigi hallerde s6zlesmenin
eski, aksi hallerde ise yeni tarifeye gore teminat sundugu kabul edilmelidir.

D) ZDS KAPSAMINDA POLiCE YENILEMELERI

ZDS sézlesmesinin siiresi bir yil olarak belirlenmistir (GS m. A.7). {laveten
6305 sayili Kanunda, kapsam dahilindeki binalar ve bagimsiz bolimler icin
malikler veya intifa hakki sahipleri*? tarafindan yapurilacak zorunlu sigor-
tanin her yil yenilenmesi gerekeigi hitkiim altina alinmistir.*¥ Bu kapsamda

[42] DASK’1in sosyal islevi dikkate alindiginda uygulanacak hukuk kurallarinin yorumunda
sigortalilarin menfaati ile DASK’in ihdasindaki kamu yarari gozetilmelidir. Bu surette
DASK’in teminat miktari yiikseldiginde sigortaliyr zeyilname ile teminat limitini
artirmast i¢in, ispat yiikii ve sorumlulugu kendine ait olmak tizere, polige akdedilirken
sigortalinin beyan yiikiimliiliigii uyarinca belirttigi telefon numarasi tizerinden SMS
ile bilgilendirmesi kanaatimizce giiniimiiz kosullarinda yeterli goriilmelidir.

[43] Barlas, “Afet,” 130 vd.

[44] ZDS’nin yapurilmamasinin ve yenilenmemesinin mevzuaumizda herhangi bir
yapurimsal karsiligi yokeur. Ancak ZDS kapsamina giren binalar ve bagimsiz
boliimlerle ilgili su ve elektrik abonelik islemlerinde DASK poligesi istenmektedir.
Ayrica tapu miidiirliikleri, maliklerin veya intifa hakk: sahiplerinin taleplerine bagli
olarak tapu kiitiigiinde ZDS’ye tabi bagimsiz boliimler ve binalarla ilgili tescil
islemlerini veya tapuya kayitli tasinmazin kayda tabi olmayan bir taginmaza déntismesi
hali hari¢ olmak tizere terkin islemlerini, zorunlu deprem sigortasinin yapurildig
ve islem tarihi itibartyla gecerli oldugu belgelenmedikge yapmamaktadir. Gerekli
kontrol mekanizmasinin saglanmast amaciyla mahalli idareler d4hil kamu kurum
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sozlesme stiresinin hitaminda yenilenmeyen poligelerde sorumlulugun ne
sekilde kime ait olacagi onemli bir meseledir.

Polige yenilemelerine iliskin bireysel kredilerle baglantli olan zorunlu
veya ihtiyari sigorta trlinleri agisindan 6zel bir mevzuat diizenlemesi yer
almaktadir. Bireysel Kredilerle Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslari
Yonetmeligi, Tiirkiye'de faaliyet gosteren her tiirlii kredi kurulusunun
sagladig bireysel kredilerle baglantili yaptirilan ihtiyari veya zorunlu sigor-
talar ile bu kapsamda verilecek teminatlart diizenlemektedir. Yonetmelik
dahilinde, SK’nin 13. maddesi veya ilgili diger kanunlar ile ihdas edilen
zorunlu sigortalar kapsama alindigindan ZDS police yenilemeleri de bu
cercevede degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin 7. maddesinde kredi ile baglantuli olarak yapilacak sigortalar
konusunda, kredi s6zlesmesi yapilmadan 6nce, kredi kurulusu tarafindan
kredi kullanana esasen yazli olarak bilgi verilecegi, ancak kisilerin fiziki
olarak kargi karsiya gelmesinin s6z konusu olmadig: hallerde veya isin
mahiyetinin gerektirdigi durumlarda KVS¥¢ araciligiyla veya goriismenin
manyetik veya dijital ortamda kayit altina alinmasi kaydiyla ¢agr merkezi
veya telefon vasitastyla bilgilendirme yapilabilecegi hitkiim altina alinmisur.

Polige yenilemeleri bakimindansa, 12. maddede kredi baglanuil: sigorta-
larda, kredi vadesi boyunca yenileme sorumlulugu kredi kullanana, sigorta
sozlesmesinin yenilenmesine iliskin bildirim yapma sorumlulugu ise her

ve kuruluglart ile gercek ve tiizel kisilere, sigorta yiikiimliilerinin saptanmasina ve
izlenmesine yonelik olarak Kurum tarafindan kendilerinden istenecek bilgileri belirli
araliklarla ve diizenli olarak vermek zorunlulugu yiiklenmistir (ASK m.11).

[45] Mevzuat Erisim Sistemi, Resmi Gazete Tarihi: 13.03.2015 Resmi Gazete Sayist:
29294, Erisim 5 Mart 2023, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=20
599&Mevzuat Tur=7&MevzuatTertip=5.

[46] Yonetmelikte KVS tanimina, sigorta ettirenin, sigortalinin ve sigortadan faydalanacak
kisilerin gonderdigi veya kendisine gonderilen bilgiyi, bu bilginin amacina uygun
olarak makul bir siire incelemesine elverecek sekilde kaydedilmesini ve degistirilmeden
kopyalanmasini saglayan ve bu bilgiye aynen ulagilmasina imkan veren kisa mesajlar da
dahil edilmistir (m 3/1(k)). Sigorta sozlesmesinin akdi sonrasinda da kredi kurulusu
tarafindan kredi kullanan kisiye ilgili sigorta s6zlesmesine iligkin mevzuattan kaynakli
haklari konusunda poligenin yiiriirlige girmesiyle es zamanli olarak kisa mesaj veya
Kurumeca belirlenecek iletisim araglari ile bilgi verilecegi, yapilacak bilgilendirmelerin
usul ve esaslarinin SEDDK tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.
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durumda kredi kurulusuna yiiklenmistir. 31.12.2016 tarih ve 29935 (3
Miikerrer) sayili RG'de yaymlanan ZDSTTT de ise bankalar tarafindan kul-
landirilan konut kredileri ile baglantli olarak yaptirilmasi gereken ZDS nin,
konut kredisi kullanan tarafindan yaptirilmamasi halinde, krediyi veren
banka tarafindan sigortaliya bilgi verilerek yapilacagt ve kredi siiresince
policenin sigortali tarafindan yenilenmemesi durumunda, banka tarafindan
sigortaliya bilgi verilerek ilgili poligenin yenilemesinin gerceklestirilecegi
ongorilmistiir. SEDDK tarafindan yayinlanan 21.02.2022 tarihli Birey-
sel Kredilerle Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslart Yonetmeliginin Bazi
Maddelerin Uygulanmasina Hakkinda 5/2022 sayili Genelgede de, ayni
hiikiim tekrar edilmistir'”’. Hal boyleyken, ilgili diizenlemeler kapsaminda
yenilenmeyen policelerde, her durumda sigorta sézlesmesinin yenilenme-
sine iligkin bildirim yapma sorumlulugu kredi kurulusuna birakilmisken;
bildirime ragmen yenilemenin yapilmamasi halinde de sigortalinin bilgisi
dahilinde ilgili poli¢enin yenilenmesi bankanin sorumlulugundadir. Bu
durumda ZDS poligesi yenilenmeyen sigortalilarin, sigorta szlesmesinden
mahrum kaldiklart dénemde tazminat bedelini ilgili kredi kurulusundan
talep etmeleri imkan dahilindedir.!*®

Bireysel kredilerle herhangi bir baglantisi olmayan ZDS poligelerinin
yenilenmesinde ise sorumluluk bizatihi 6305 sayili Kanun kapsamindaki
bina ve bagimsiz boliim maliklerine aittir. Genel sartlarda da malikler
veya varsa intifa hakki: sahiplerinin, sigorta s6zlesmelerini her yil yeni-
lemek zorunda oldugu, poligenin yenilenmemesi durumunda DASK’in

[47] Turkiye Sigorta Birligi, Erisim 4 Mart 2023, https://www.tsb.org.tr/media/
attachments/BKBS_Genelge_2022-5_Wb9XFqT.pdf.

(48] “Dava, DASK policesinin yenilenmemesinden kaynaklanan maddi tazminatin
kredi veren bankadan ve sigorta sirketinden tazmini istemine iliskindir. Somut
olayda, (her ne kadar DASK sigortasini yapan baska bir sigorta sirketi olsa da) davals
bankanin, zorunlu olan bu sigortanin da yenilenmesi i¢in davaciya bilgilendirme
yapmas: gerektiginden kusuru vardir. Ne var ki davact sigortalinin da, zorunlu
olan DASK sigortasinin siiresinin dolup dolmadigins takip etme ve sigortay: yeniletme
konusunda kendisine diisen dzen yiikimliliiginii yerine getirmediginden miiterafik
kusuru vardir. Bu durumda mahkemece, aciklanan bu maddi ve hukuksal olgular
ts2ginda, Bireysel Kredilerle Baglantily Sigortalar Uygulama Esaslar: Yonetmeligi nin
5/2 ve 6/2.maddeleri degerlendirilerek, hasil olacak sonuca gore bir karar verilmesi
gerekir.” Yargitay 17.Daire, E.2015/10834, K.2018/1120, 20.02.2018 (Corpus
Mevzuat ve Igtihat Program).
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teminata iliskin sorumlulugunun policede belirtilen bitis tarihi itibariyle
sona erecegi belirtilmistir (m. C.1). Bununla birlikte police yenilemelerinde,
tarife degisikliginde sigorta bedelinin tespitine iligkin yapilan agiklamalar
dahilinde, ZDS poligesini diizenleyen DASK nam ve hesabina sigorta
sozlesmesi yapmaya yetkili sigorta sirketleri ve bu sirketlerin acenteleri
sozlesmenin bitiminden 6nce elektronik posta, kisa mesaj (SMS) veya cagri
merkezi kanaliyla sézlesmenin sona erecegini ve yeni bir sigorta yaptirma
zorunlulugunu sozlesme sahiplerine bildirmek zorundadir. Bu baglamda
bilhassa sigorta sirketinin bilgilendirme yiikiimliigiinii yerine getirmis
olmasi bityitkk 6nem arz edecektir. Bilgilendirmenin yazili olarak yapilmasi
esas olsa da, isin mahiyetinin gerektirdigi durumlarda, ispat1 sigortaciya ait
olmak tizere, bilgilendirmenin usuliine ve amacina uygun sekilde KVS gibi
baska yontemlerle yapilmasina izin verilmistir. Dolayistyla, ZDS poligesinin
yenilenmesine iliskin sorumluluk sigorta ettirene aitken; sigorta sirketinin
policenin yenilenmesine iliskin bilgilendirme yiikiimlaligiinii geregi gibi
yerine getirmedigi hallerde sorumlulugu s6z konusudur."*”!

I iHTiVARI DEPREM SiGORTALARI

Depremin ve deprem sonucu meydana gelen yangin, infilak, tsunami ve
yer kaymasinin dogrudan neden olacag maddi zararlarin belirlenen bir limit
dahilinde ve kapsam igindeki yapilar bakimindan teminat aluna alindigy
ZDS yaninda, istege bagli sigorta sozlesmeleri ile de deprem riskine kars
giivence saglanmast miimkiindiir. Hem zarar sigortalari hem de bu baslik
alunda detaylandirilacags tizere can sigortalari 6zelinde akit taraflarin kargilikli
anlasmalari neticesinde deprem riski s6zlesme kapsamina dahil edilebilir.

[49] Bazi yarg kararlarinda, polige yenilemesine iliskin bildirimde bulunmayan sigorta
sirketlerinin DASK poligelerinin diizenlenmesi hususunda sadece aract olduklari,
tazminat 6denmesi konusunda higbir ytikiimliiliikleri bulunmadigy, police yenilemeleri
hususunda sigortaliyr uyarma gorevlerinin olmadigt yoniindeki savunmalar:
dahilinde, sigortalilarin tazminat talepleri siklikla reddedilmistir. Sigorta sirketleri
DASK nam ve hesabina sézlesme akdeden aract kurumlar olup, kendi aralarindaki
sozlesme iliskisi cergevesinde riicu haklar: sakli kalmak kaydiyla, polige yenilemesine
iligkin mevzuatin aradigy bildirimin yapilmadigs hallerde DASK’in da arac sigorta
sirketlerinin de sorumlulugu kabul edilmelidir. lgili kararlar igin Bkz. Yargitay 17.
Daire, E. 2014/21765, K.2017/4185, 18.04.2017; Yargitay 17. Daire, E.2016/1557,
K.2019/3339, 20.03.2019 (Corpus Mevzuat ve I¢tihat Programi).
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Mal sigortalari kapsaminda yangin, yangina bagli kir kaybi, insaat ve
montaj (all risk /tiim riskler) ile elektronik cihaz ve makine sigortalarinda,
depreme bagli zararlar, policeye deprem ve yanardag piiskiirtmesi teminatinin
eklenmesi suretiyle saglanmaktadir. Bu sekilde tanzim edilen policelerde
Thtiyari Deprem ve Yanardag Piiskiirmesi Teminatina Iliskin Tarife ve Talimat

(IDYPTITT) hiikiimleri uygulanmaktadir.5”

Zorunlu deprem sigortast kapsaminda yer almayan bina ve bagimsiz
boliimlerde, deprem teminati, yangin sigortasina ek olarak®!, bu sigortay1
akdeden sirket tarafindan yangin sigortast sozlesmesinin bitim tarihini
asmamak tizere verilmektedir. Sigorta bedelinin belirlenmesi, muafiyet
uygulamalari vb. hususlar ilgili tarife ve talimat kapsaminda detayl: sekilde
aciklanmistir.

6305 sayili Kanun kapsaminda yer alan yapilar bakimindansa, yeniden
yapim degeri, ZDS ile verilen teminat tutarinin tizerinde ise, bu tutarin

[50] Bkz. Tuirkiye Sigorta Birligi, Erisim 4 Mart 2023, https://www.tsb.org.tr/tr/duyuru/
ihtiyari-deprem-ve-yanardag-puskurmesi-teminatina-iliskin-tarife-ve-talimat.

[51] Yangin Sigortast Genel Sartlarinda, deprem riski dogrudan teminat kapsaminda yer
almamakla birlikte, “A.3- Ek Sozlesme Ile Teminat Kapsamina Dahil Edilebilecek
Haller ve Kayiplar” bagligi altinda (1.3- Deprem ve Yanardag Piiskiirmesi) ek teminat
olarak kapsama dahil edilebilmektedir.

Sigorta Sozlesmesi Konusu Teminatlarin Verilis Sekline Iligkin 2007/9 Sayilt Genelgede
belirtildigi tizere paket police ile genel sartlarin ek teminat verilerek genisletilmesi
hukuki agidan birbirinden farklidir. Ek teminat ana teminata bagl olarak verilir.
Ek teminatin ana sozlesmeden bagimsiz herhangi bir hukuki gegerliligi yoktur.
Ek teminat ana teminata ve ana sigortanin genel sartlarina baghdir. Ek teminatin
devreye girebilmesi ve sona ermesi, asil sézlesme ile teminat altna alinan rizikonun
gergeklesmesi ve sona ermesiyle miimkiindiir. Bu nedenle, deprem (ve yanardag
puiskiirtmesi) ancak yangin sigortast kapsaminda ek teminat olarak sunulmakeadir.
Buna karsin uygulamadaki ismiyle konut paket sigortalarinda, usul ekonomisi geregi
birbirinden farkli teminatlar bir arada yer almakta; her bir sozlesmenin konusu,
kapsami, cografi sinir1 vb. kendi genel sartlari cercevesinde degerlendirilmekeedir.
Dolayisiyla, paket poligede yer alan sdzlesmelerin birbirleriyle ilgisi bulunmadig:
gibi, her bir szlesme de digerinden bagimsizdur.

Hal boyleyken konut poligelerinde deprem riski yangin sigortasi ek teminati, yangin
sigortast ise paket police kapsaminda temin edilmektedir. Bkz. Tiirkiye Sigorta Birligi,
Erigim 4 Mart 2023, https://www.tsb.org.tr/media/attachments/Sigorta_Sozlesmesi_
Konusu_Teminatlar%C4%B1n_Verilis_Sekline_lIliskin_Genelge 2007-9.pdf.
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tizerindeki kisim i¢in, ZDS nin yapilmis olmast kaydiyla ihtiyari deprem
ve yanardag piiskiirmesi sigortast yapilabilir.®? Ilgili tarifede bu durumda
deprem ve yanardag piiskiirmesine konu sigorta bedelinin (artan sigorta
bedeli), bina yangin sigorta bedeli ile ZDS sigorta bedeli arasindaki farki
icerecegi, yangin sigorta bedelinin ise sigortact ile sigortali arasinda muta-
bakatla belirlenip, bu bedele hasar gergeklestikten sonra itiraz edilemeyecegi
ongorillmistiir®. Yalnizca bina igindeki esyalarin deprem riskine kargi
teminat altina alinmasi halinde ise ZDS sarti aranmamalidir. Nitekim ZDS,
teminat kapsami itibariyla sadece belirlenen bina ve bagimsiz bsliimlerin
yeniden insasini icermektedir. Yangin sigortast genel sartlari dahilinde,
deprem ve yanardag piiskiirmesinin ek teminat olarak alindigt durumlarda
ise depremin, yanardag piiskiirmesinin, yanginin, yildirimin, infilakin veya
yangin ve infilak sonucu meydana gelen duman, buhar ve hararetin sigorzalz
mallarda dogrudan neden olacagi maddi zararlar, sigorta bedeline kadar
temin olunmustur. (YSGS, A.l- Sigortanin Kapsami). Bununla birlikte,
Yangina Bagli Kar Kaybi Sigortast Genel Sartlarinda ise, yangin sigortast ile
birlikte verildigi takdirde yangin poligesine eklenecek Deprem ve Yanardag
Piskiirmesi Klozunun; YSGS$ hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; deprem,
deniz depremi (tsunami) ve yanardag piiskiirmesinin dogrudan veya dolayl
neden olacag: yangin, infilak, yer kaymasi veya toprak ¢okmesi sonucu mey-
dana gelenler dahil biitiin zararlarla, temeller ve istinat duvarlarini teminata
ilave ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda depreme bagli yangin ve patlama
zararlar1 da dahil, bilhassa ticari ve sina rizikolarda dogrudan ve dolayli biitiin

[52] ZDS tarife ve talimatlarinda ZDS yapilan bagimsiz bolim veya binalarin yeniden
yapim degerinin tarifeye gore hesaplanan sigorta bedelinden yiiksek olmast durumunda
s0z konusu sigorta bedelini asan kisim i¢in ZDS yapilmis olmast kaydiyla, sigorta
sirketleri tarafindan ihtiyari deprem sigortas: yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Burada
ihtiyari deprem teminat iceren tiim sigorta poligeleri yapilirken sigorta sirketleri
tarafindan ZDS nin varliginin kontrol edilecegi, ZDS yapilmamigsa sigortaliya bilgi
verilerek ilgili sigorta sirketi tarafindan ZDS nin yapilacag: belirtilmistir (m. 9).

[53] Ihtiyari deprem sigortasina konu bedel, sigortali ve sigortacinin ortak iradesiyle
belirlenen deger tizerinden yapilan mutabakatli sigortaya konu edilmistir. Ancak
bilhassa, yukarida agiklandigy tizere, tarife degisikligi nedeniyle DASK tarafindan
odenecek ZDS tazminat bedelinde ihtilaf yasandig: hallerde, ihtiyari deprem
sigortasina konu tazminat bedeli de tartismali hale gelecektir.
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zararlara karst koruma saglanmaktadir®. Buna karsin YSGS, deprem veya
yanardag piiskiirmesinin sebebiyet verecegi yangin ve infilaklarda, sigortali
seylerin kaybolmasindan dogan zararlari teminat dig1 birakmuistir.

IDYPTITT kapsaminda deprem ve yanardag piiskiirmesi teminati iger-
meyen ingaat ve montaj sigorta poligesi diizenlenemeyecegi 6ngorillmistiir.
Elektronik Cihaz Sigortalart Genel Sartlarinda, sigortali kiymetlerin deprem
neticesindeki ziya ve hasarlari, aksine s6zlesme yoksa teminat diginda kalan
haller arasinda sayilmus, bu diizenlemeye paralel olarak IDYPTITT de de
deprem teminatinin, elektronik cihaz ve miiteharrik makine sigortalarina
ek olarak ve esas sozlesmenin bitim tarihini asmamak tizere, ilgili sigortay:
yapan sirket tarafindan verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Sigorta bedel,
muafiyet uygulamalari vb. diger hususlar ilgili tarife ve talimat kapsaminda
detayli sekilde agiklanmistir.

Deprem sonucu olugabilecek maddi zararlarin 6nemli bir kismi da, dep-
remi izleyen siirecte meydana gelen hirsizlik hadiselerinden kaynaklanmak-
tadir. Hirsizlik sigortast kapsaminda da yangin, yildirim, infilak, deprem,
yanardag piiskiirmesi, seylap, firtina, yer kaymasi, kar agirligi hallerinden
herhangi birinin varligin: firsat bilerek yapilan hirsizlik, yagma ve suglara
tesebbiisten kaynaklanan zararlar ek s6zlesme yapilarak teminat kapsami
icine dahil edilmistir (Hirsizlik Sigortast Genel Sartlari, A.4. Ek Sozlesme
ile Teminat Kapsamina Dahil Edilebilecek Haller).

Bazi hallerde deprem ve yanardag piiskiirmesinin ek teminat olarak
sunuldugu hirsizlik sigortasi ile yangin sigortasinin teminat olarak alin-
dig1 paket poligelerde, ortak teminatlarin ¢akismasi giindeme gelebilir. Bu
durumda, mal sigortalarinin gergek zarar ilkesinin kargilanmasina y6nelik
zenginlesme yasag1 ve cifte sigortaya iligkin prensipleri dahilinde, zararin
tazmin siireci isletilmelidir.

[54] IDYPTITT kapsaminda, dolaylt zararlar dahilinde kir kayb1 teminati, yangin
sigorta sdzlesmesi kapsaminda teminat altina alman risklerin gergeklesmesi ile ortaya
cikan hasar ve kayiplar sonucu, ticari faaliyetin kismen veya tamamen durmasi veya
aksamasi nedeniyle ciroda meydana gelen azalmadan ve bu azalmay: 6nlemeye yonelik
isletme maliyetindeki artistan kaynaklanan briit kir kaybini ifade edecek sekilde
tanimlanmistir. Kira kaybi ya da bagka adlar altinda sunulsa dahi ayni mahiyetteki diger
teminatlarin kir kaybi olarak kabul edilecegi ve ilgili tarife ve talimat hitkiimlerine
tabi olacag hitkiim altina alinmisur.
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Deprem nedeniyle, mal sigortalar: kapsamindaki 6nemli bir zarar da kara
araclart bakimindan s6z konusu olmaktadir. Konuya iliskin, Kara Araglari
Kasko Sigortast Genel Sartlar1 (KAKSGS), deprem, toprak kaymast, firtina,
dolu, yildirim veya yanardag ptiskiirmesi nedeni ile meydana gelen zarar-
lar1 ek sozlesme ile teminat kapsamina dahil edilebilecek zararlar (m. A.4)
arasinda saymigtir®. 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu dahilinde arag
isletenlerin ti¢lincii sahislarin 6limiine veya yaralanmasina veya bir seyin
zarara ugramasina sebebiyet vermis olmasindan dolayi, hukuki sorum-
luluklar1 dahilinde ileri siiriilen tazminatlara iligkin talepleri, kaza tarihi
itibariyle gecerli zorunlu sigorta limitleri dahilinde kargilayan karayollar:
motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi, zorunlu bir sorumluluk
sigortast olmast ve var olus amaci nedeniyle deprem riskine kargi teminat
sunmamaktadir.

Can sigortalart kapsaminda ise deprem riski ihtiyari olarak sigorta soz-
lesmesine konu edilebilir. Nitekim Hayat Sigortast Genel Sartlari uyarinca,
hayat sigortasinda deprem sebebiyle meydana gelen 6liim halinin sigorta
teminatina dahil edilmesinde herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Ferdi
Kaza Sigortast Genel Sartlari da, aksine mukavele yoksa deprem, sel, yanardag
piiskiirmesi ve yer kaymasi dahilinde meydana gelen kaza dahilinde 6liim,
sakatlik veya yaralanma hallerini kapsama dahil etmigtir. Saglik Sigortast
Genel Sartlarinda ise sigortaciyla bu hususta 6zel anlasma varsa depremden
kaynaklanan saglik giderleri sigorta korumast altina alinmistr.

I11. TAZMiN SURECINE DAIR KONULAR
A) AVANS ODEMESi

Sigorta tazminat1 borcunun 6denmesine iligkin TTK’nin 1427. mad-
desinde aynen tazmine iligkin s6zlesme yoksa sigorta tazminatinin nakden
odenecegi 6n goriilmiis ve anilan hitkmiin ikinci fikrasinda tazminat 6deme
borcunun ne zaman ve hangi kosullarda muaccel hale gelecegine iligkin

[55] KAKSGSde ek sozlesme ile teminat kapsamina dahil edilebilecek risklerden bir kismini
iceren teminatin verildigi trtinler Genigletilmis Kasko, genel sartlarda ek sozlesme
ile teminat kapsamina dahil edilebilecek tiim riskler i¢cin teminatin verildigi tiriinler
ise 7am Kasko olarak tanimlanmugtir. Bu dogrultuda, genel sartlara gore, “dar kasko”
ve “kasko” tirtinleri deprem teminati icermezken; genisletilmis kasko ve tam kasko
olarak adlandirilan triinler ek sozlesme ile deprem riskini sozlesme igerigine dahil

edebilmektedir.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 49

ITWNINAVH



HAKEMLI

Deprem Riskine lliskin Sigorta ve Tazmin Siirecine Dair
Glincel Sorunlar

esaslara yer verilmistir.®®) Miiteakip fikrada ise TTK m. 1446 uyarinca
rizikonun gerceklesmis oldugu bildiriminin yapilmasindan baglayarak,
aragtirmalarin {i¢ ay i¢cinde tamamlanmamis olmasi durumunda sigortaciya
“avans verme” yiikiimliiliigii getirilmistir. Ilgili diizenlemeye gore avans tutar,
tazminattan veya bedelden mahsup edilmek iizere, taraflarin mutabakat
veya anlasmazlik halinde mahkemece yaptirilacak 6n ekspertiz sonucuna
gore siiratle tespit edilecek hasar miktarinin veya bedelin en az yiizde ellisi
kadar olacaktir.®” TTK m. 1427 ilk fikrast haricinde sigorta ettiren lehine
emredici bir hitkiimdiir.

Sigortacilar uygulamada genellikle ilgili diizenleme kapsaminda, sorumlu
olmadiklar1 hallerde yapilacak 6demenin geri alinmasindaki giicliikleri de
goz 6niinde bulundurarak, avans 6demekten kaginmakta ve zarar mikrari
netlestikten sonra tazminat 6demeyi tercih etmektedir. Ancak, 6zellikle
zarar sigortalarinda, kayiplarin ivedilikle telafisi ve riziko dncesi duruma
gecisin saglanmasinda sigortacinin gerceklestirecegi avans 6demesi biiyiik
onemi haizidir.

Deprem riskine iligkin teminat sunan ihtiyari sigortalarda da TTK’nin
1427. maddesinin isletilmesi olanak dahilindedir. ZDS a¢isindansa, ilgili
genel sartlarda tazminat miktarinin 6305 sayili Kanun ve polige hitkiim-
lerine gore tespit edilmesinden sonra, sigorta bedelini asmamak kaydiyla

(56] Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi I, 278.

[57] Alman hukukunda avans 6deme yiikiimliliigiiniin s6z konusu olmasi i¢in sadece
bir aylik siire 6ngdrillmistiir (VVG 14(2)). TTK bakimindan sigortacinin avans
verme yiikiimliigiiniin 1446. madde dahilinde, rizikonun gergeklestigi bildiriminin
ihbari tizerinden ti¢ ay gecince soz konusu olacag: belirtilmis ve ti¢ aylik siirenin
baglangici riziko hakkinda sigortacinin inceleme ve aragtirma yapmast iin gerekli olan
bilgi ve belgelerin kendisine aktarilmis olmasi sartina baglanmistr. Buna karsin bu
sartin yerine getirilmedigi hallerde sigortacinin incelemeye baslayabilmesi miimkiin
olamayacagindan, sigorta ettiren kendi tizerine diigenleri yerine getirmedikge, sigorta
ettirene bagli sebepler s6z konusu oldugundan tig aylik siire islemeyecektir. Hitkiimde,
Unan’in belirttigi gibi Alman hukukundaki haliyle, sigorta ettirenin kusuru sebebiyle
sigortacinin incelemelerinin tamamlanamamasi halinde siirenin igslemeyecegini
ongoren bir ifadeyi kabul etmek daha isabetli goriilmektedir. Ote yandan ilgili
hiikiimde avans 6demesinin gerceklestirilmesi 6n ekspertiz raporunun mahkemeye
sunulmasi akabinde tespit edilecek hasar miktarinin veya bedelin en az yiizde ellisinin
mahkeme tarafindan 6denmesine karar verilmesine baglanmistir. Hitkmiin elestirisi
icin Bkz. Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi I, 275 vd.

50 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « Ozel Hukuk



Serdar DEMIRC

kesinlesmis olan tazminat miktarinin en geg takip eden bir ay icerisinde
DASK tarafindan hak sahiplerine 6denecegi ve ilaveten Hazine ve Maliye
Bakanliinca esaslar1 belirlenmek tizere deprem sonrasinda sigortalilara avans
odemesinin yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Avans 6denip
6denmemesi, avans tutart ve avans kapsami gibi hususlarin DASK’1in 6ne-
risi tizerine Hazine ve Maliye Bakanliginca kararlastirilacag hitkiim altina
alinmustir (B.4- Tazminatin Odenmesi). Konuya iliskin SEDDK tarafindan
yayinlanan Zorunlu Deprem Sigortast Kapsaminda DASK Tarafindan
Yapilacak Avans Odemelerine Iliskin 2023/10 Sayili Genelgede, 6 Subat
tarihinde ve sonrasinda meydana gelen depremler sebebiyle hasar meydana
gelen illeri kapsayacak sekilde DASK tarafindan yapilacak avans 6demele-
rinin kosullar1 belirlenmistir. Buna gore avans 6demeleri Cevre, Sehircilik
ve 1klim Degisikligi Bakanligi tarafindan ilgili binaya iliskin yapilan yikik,
acil yikilacak, agir hasar veya orta hasar tespitlerinin yasal itiraz siirelerini
tamamlamis kesin hasar tespit raporuna doniismiis olmast sart kosulmus, az
hasar tespiti yapilmis binalar i¢in avans 6demesi yapilamayacagi belirtilmistir.
Bu kapsamda yikik, acil yikilacak ve agir hasarli seklindeki Bakanlik tespiti
kesinlesmis binalar i¢in policede yazan sigorta bedelinin %20’si; orta hasarli
seklindeki Bakanlik tespiti kesinlesmis binalar i¢in policede yazan sigorta
bedelinin %10’unun en ge¢ basvuru tarihini takip eden 8 giin i¢cinde, DASK
tarafindan hak sahibine avans olarak 6denecegi bildirilmistir."®

B) UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI

Sigorta davalari, uyusmazligin 6zel hukuk niteligi arz etmesi nedeniyle esas
itibartyla hukuk yargisinin konusunu olusturmakeadir. Sigorta uyusmazlikla-
rinda dava yolunun yani sira 6nemli bir diger ¢6ziim yolu da sigorta tahkim
sistemidir. Ilaveten 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu (HUAK) ile yasal ¢ercevesi diizenlenmis olan ihtiyari ve dava sart
arabuluculuk da diger bir uyusmazlik ¢6ziim yolu niteligi arz etmektedir.

Hukuk yargilamas: dahilinde deprem riskine iliskin uyusmazliklarin hangi
mahkemede goriilecegi 6ncelikle gorev, sonrasinda ise yetki kurallar: ¢erge-
vesinde 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununa gore belirlenmektedir.
TTK’nin 4. maddesi kapsaminda mutlak ticari dava niteligi arz eden sigorta

[58] Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Mevzuati, Erisim 3 Mart 2023, https://seddk.gov.
tr/upload/27.02.2023.Genelge.pdf.
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uyusmazligini ilgilendiren davalarda kural olarak asliye ticaret mahkemeleri
gorevlidir®. Bununla birlikte, sigortact ile sigorta ettiren arasindaki uyus-
mazlikta asliye ticaret mahkemesinin gorevli olmasi, 6502 sayili Ttiketicinin

Korunmasi Hakkinda Kanun (TKHK) m. 3 ve 73 hiikiimleri dahilinde

uyusmazligin tiiketici isleminden kaynaklanmamis olmasina baglidir.l*”!

Sigortacilik alaninda ihtisas mahkemelerinin olmamast, uzun ve masrafli
yargi siireci gibi sigortalilarin magduriyetine neden olabilecek hususlar: goz
ontine alan kanun koyucu, SK kapsaminda tahkim miiessesesini diizenle-
mistir. Bu gergevede SK’nin 30/1 maddesinde, sigorta ettiren veya sigorta
sozlesmesinden menfaat saglayan kisiler ile riski tistlenen taraf®! arasinda
sigorta sozlesmesinden veya Hesaptan'®® faydalanacak kisiler ile Hesap ara-
sinda dogan uyusmazliklarin ¢éztimii amaciyla Birlik®! nezdinde Sigorta
Tahkim Komisyonu olusturulmustur. Boylelikle sigortacilik alanindaki
uyusmazliklarin daha hizli ve etkin sekilde, diisiik maliyetle ¢6ziime kavus-
turulmasi saglanmistur.

Sigorta hukukundan dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin 6nemli bir
kismu, taraflarin tizerinde serbestge tasarruf edebildigi 6zel hukuk uyusmaz-
liklari olmakla birlikte, nemli bir kisminin konusu da bir miktar para ala-
caginin 6denmesine iliskindir. Bu ¢ergevede TTK m. 4/1/a hitkmii uyarinca
mutlak ticari dava olarak kabul edilen sigorta uyusmazliklart TTK m. 5/A
ile 6502 sayili TKHK m. 73/A hiikiimleri dahilinde dava 6ncesi zorunlu
arabuluculuk siirecine tabi kilinmistir. Buna karsin HUAK in “Ozel kanun-
larda tahkim veya baska bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yoluna basvurma
zorunlulugunun oldugu veya tahkim sozlesmesinin bulundugu haillerde,
dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hitkiimler uygulanmaz” hitkmiina
iceren m. 18/A,18 diizenlemesi dahilinde Sigorta Tahkim Komisyonuna

[59] Arkan, Ticari Lsletme Hukuku, 107; Ismail Ercan, Medeni Usul Hukuku, 6. Bask
(Ankara: Seckin Yayinlari, 2021), 159 vd.

[60] Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 117 vd.
[61] Kabukguoglu, Sigortacilik Kanunu Serhi, 509.
[(62] SK m.2/1-f hitkmii dahilinde Hesap, Giivence Hesabini ifade etmektedir.

[63] SKm.2/1-¢ hitkmii dahilinde Birlik, Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligini ifade etmektedir.
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intikal ettirilen sigorta uyusmazliklari dava sart1 zorunlu arabuluculuk

kapsamina dahil degildir.

ZDS bakimindan da genel sartlarda, uyusmazlik konusu olayin (dep-
remin) Sigorta Tahkim Komisyonuna iiyelik tarihinden sonra® meydana
gelmis olmasi halinde, tahkime bagvurulabilecegi belirtilmistir. Ayrica
DASK aleyhine agilacak davalarda yetkili mahkeme, DASK’in bulundugu
veya rizikonun gergeklestigi yerde, DASK tarafindan agilacak davalarda
ise, davalinin ikametgahinin bulundugu yerde, ticaret davalarina bakmakla
gorevli mahkeme olarak tayin edilmistir (m.C.0).

() ZAMANASIMI

TTK m. 1420 uyarinca, sigorta sozlesmelerinden dogan tiim alacaklarda
zamanasimi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla!®! ilgili
alacagin muacceliyet tarihinden itibaren iki yildir. Buna gore, sigorta soz-
lesmesinden kaynaklanan sigorta tazminati veya sigorta bedelinden dogan
alacaklar ile sigortacinin prim alacagi dahil diger talepleri ve zarar goren
tictincti kisilerin istemleri bu kapsamda degerlendirilmektedir.!*!

Maddede ilaveten sadece sigorta tazminatina ve sigorta bedeline iligskin
istemler hakkinda, rizikonun gergeklestigi tarihten itibaren baslamak tizere
alt1 yillik bir st stire getirilmistir®’. Bu siirenin ongoriilmesinde, sigorta
ettirenin rizikonun gergeklestigini seneler sonra 6grenmesi ve bu nedenle
alacagin muacceliyet aninin ileri bir tarihe sarkmast durumunun sigortaci

[64] DASK’in Komisyon tiyeligi 03.04.2010'dur. Bkz. Sigorta Tahkim Komisyonu
Uye Kuruluslar, Erisim 10 Mart 2023, http://www.sigortatahkim.org/index.

php?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=91.

[65] Sakli tutulan zamanagiminin TTK m. 1482 hitkmii de dikkate alinarak hangi
zamanagimi siiresi oldugu yoniinde tartigmalar icin Bkz. Tekin Memis, “Sigorta
Sozlesmelerinden Kaynaklanan Taleplerde Zamanasimina Iligkin Elestiriler ve
Degerlendirmeler,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi (22/3) (Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Armagan) (2016):1941; Unan, Tiirk Ticaret
Kanunu Serhi I, 164.

[66] Yazicioglu ve Ogiiz, Sigorta Hukuku, 176 vd.

[67] Sorumluluk sigortalarinda ise bu siire TTK m. 1482de sigorta konusu olaydan
itibaren on y1l olarak belirlenmistir.
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aleyhine neden olacagi olumsuz durumlari bertaraf etme amaci yer almak-
tadir.® Buna kargin madde metninde sebepsiz alinan primlere iliskin
herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. Dolayisiyla sebepsiz ya da fazladan
odenen primlere ve sigorta sozlesmesinin gegersizligi gibi nedenlere bagli
olarak sigorta bedelinin geri alinmasina iliskin talepler i¢in zamanagimi siiresi
sebepsiz zenginlesme hiikiimleri dahilinde ele alinmali ve TBK.m.82’ye gore
genel hitkiimlerdeki 2 ve 10 yillik zamanagimu siireleri gegerli olmalidir.”
Sigortacinin geri alma hakkini agikea sakli tutarak sigorta bedeline mahsu-
ben avans 6demesi yapug hallerde de, sebebin sonradan ortadan kalkmug
olmasi dolayisiyla, sebepsiz zenginlesmeye iligkin zamanagimui siireleri uygu-
lanmalidir”. Sigorta sozlesmesinden dogan alacaklarda zamanagiminin
durmasi ve kesilmesi hususlari ayrica diizenlenmediginden bu konuda da
genel hitkiimlere donitilmelidir.

Deprem riskine yonelik teminat igeren sozlesmelerde de zamanasimi agi-
sindan T'TK’nin bahse konu hitkiimleri gecerlidir. ZDS bakimindansa ilgili
genel sartlarda sigorta sézlesmesinden dogan biitiin taleplerin, sozlesmenin
sona ermesinden itibaren iki yilda zamanasimina ugrayacag: belirtilmistir.
Ancak, TTK'de iki yillik zamanagimi stiresi 1427. maddede 6ngoriilen
muacceliyete iliskin hitkiimler dahilinde, alacagin muaccel oldugu tarihten
itibaren baslatilirken, genel sartlarda bu siire sozlesmenin hitamindan itibaren
baslaulmistir. Somut olaya gére, muacceliyetin s6zlesmenin hitamindan 6nce
s6z konusu oldugu hallerde genel sartlardaki diizenleme sigortalilar lehine
sonug dogurabilir. Bununla birlikte TTK’nin 6. maddesinde, ticari hitkiimler
koyan kanunlarda 6nggriilen zamanagimu siirelerinin, Kanunda aksine diizen-
leme yoksa, sézlesme ile degistirilemeyecegi ongoriilmiistiir. Ilgili hiikiimde
hem TTK'deki hem de ticari islerle ilgili hitkiim koyan diger kanunlardaki
zamanagsimi stireleri kastedilmektedir. TTK m. 1420, zamanagimina iligkin
diger kanunlardaki hiikiimleri sakli tutmus ise de 6305 sayili Kanunda
zamanagimina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kald1 ki
1452. maddeye konu koruyucu hitkiimlerde 1420. madde hitkmiine aykiri
sozlesme sartlarinin gecersiz olacagi acikca belirtilmistir. Bu nedenle, 1420.

[68] Memis, “Sigorta,” 1934.

[69] Memis, “Sigorta,” 1940; Karsi yonde Bkz. Sabih Arkan, “Sigorta Hukukunda Fazladan
Yapilan Odemelerin ladesinde Zamanasimi,” AUHFD 56, no.2 (2007): 40 vd.

(701 Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serbi I, 160.
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maddedeki istisnai bir kanuni diizenlemeye tabi olmayan genel sartlardaki
ilgili diizenlemenin bu agidan degerlendirilmesi gerekir. Ote yandan TTK m.
6 kapsaminda taraflarin bir alacagin muacceliyet tarihini serbestce kararlas-
tirabilmeleri ve hatta muaccel olmus bir alacagin muacceliyet tarihini daha
sonraya birakabilmelerine, boylece zamanasiminin islemeye baglayacag; tarihi
ileri almak suretiyle zamanagimu siiresini uzatmalarina imkan taninmigtir.”!
Ancak genel sartlardaki diizenleme, muacceliyet tarihinin belirlenmesinden
ziyade dogrudan dogruya zamanasiminin tayinine iligkindir.

Belirtilen agiklamalar dahilinde sigorta tazminatina ve sigorta bedeline
iliskin istemlerin her halde rizikonun gerceklestigi tarihten itibaren alu yil
gecmekle zamanagimina ugrayacagina iliskin ilgili hitkmiin ZDS agisindan
da uygulanmasi gerekir. Depremin neden oldugu olaganiistii durumlara bagli
olarak sigorta ettirene yiiklenemeyen bir halin bulundugu, (agir hastalik,
biling kayb1 vb) sigorta ettirenin rizikonun gergeklestigini bildiremedigi
durumlarda alt1 yillik zamanagimu siiresi iginde sigortaciya karsi taleplerini
ileri siiriilebilmelidir."”?

D) DIGER MESELELER

Depremin teminat altina alindigt ZDS ve ¢ok sayidaki ihtiyari sigortanin
her birinin 6zel nitelikleri dikkate alindiginda, sigorta tazminatinin 6den-
mesine iligkin de farkli sorunlarin giindeme gelmesi kaginilmazdir. Ancak
icerik itibariyla, bu baslik altinda sadece uygulamada giindeme gelebilecek
ortak nitelik arz eden muhtelif hususlara kisaca temas edilebilmistir.

Depremin en biiyiik maliyeti, yasanan can kayiplaridir. Depreme bagl
vefatlarda, bazen sigorta tazminatinin 6denecegi kisinin belirlenmesi giig-
lik arz etmektedir. Deprem sonucu 6liim tehlikesi icinde kaybolan veya
kendisinden uzun zamandan beri haber alinamayan bir kimsenin 6liimi
hakkinda kuvvetli olasilik bulunmasi halinde, ilgili kisilerin bagvurusu
tizerine mahkeme tarafindan gaiplik karari verilebilir”. Gaipligin miras

(711 Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 99.
[72] Memis, “Sigorta,” 1942.

[73] Gaiplik karari i¢in kisinin 6liim tehlikesi igerisinde kaybolmus olmast halinde bu
tehlikenin {izerinden en az bir yil ge¢mis olmasi ya da kisiden son haber alindig:
tarihin tizerinden en az bes y1l gecmis olmasi sartiyla uzun zamandan beri haber
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hukuku bakiminda da farkli sonuglari olacaktir”. Bununla birlikte, sigor-
talinin ve tazminata hak kazanacak diger kisi/kisilerin hangisinin daha 6nce
oldigii tespit edilemezse, birlikte 6liim karinesinin isletilmesi giindeme
gelebilecektir”. Sigorta tazmin siirecini ilgilendiren bahse konu hususlar,
medeni hukuk boyutuyla kapsamli sekilde ele alinmay: gerektirmektedir.

Sigorta tazminatinin 6denmesinde 6nemli bir diger husus da “dain-i
miirtehin” kaydu igeren poligelerdir. Krediyle satin alinan maddi degerlerin
sigorta sozlesmesine konu edilmesi halinde finansman saglayan kurulusun
alacaginin teminat altuna alinmasi maksadiyla bu kurulus lehine dain-i
miirtehin serhi dustldagi hallerde, risk gergeklesince 6demenin dain-i
miirtehine yapilmasi ya da 6deme siirecinde alacaklinin onayinin alinmasi
s6z konusu olmaktadir. Nitekim TTK m. 1456/1 hitkmii uyarinca, sinirls
ayni hak ile kisitlanmig bir mal tizerindeki malike ait ¢ikar sigortalandiginda,
sinirlt ayni hak sahibinin hakki sigorta tazminati tizerinde devam etmekte
ve tazminat sinirlt ayni hak bakimindan ikame deger olusturmaktadur. ilgili
hitkiim taginir, tasinmaz her tiirlii esya degerlerini ve rehin alacaklisinin yan:
sira intifa hakk: sahibi gibi diger ayni hak sahiplerini de kapsamaktadir.
Dolayistyla ayni hak konusu bir esyanin depremde zarar gérmesi halinde,
sigortalt deprem zedelerin sigorta tazminatindan mahrum kalabilmeleri ola-
nak dahilindedir. Buna karsin Unan sirf poligede yer alan daini-i miirtehin
kaydinin, sigorta konusu esya ve sigorta alacagy tizerinde rehin hakki meydana
getirmedigini belirtmektedir. Nitekim sigorta konusu egya tizerinde rehin
alacagi ancak yasanin 6ngordiigii sekilde kurulabilir. Sigorta alacagy tizerinde
rehin kurulabilmesi de bir alacak rehni oldugu i¢in alacaklinin yazili iglemini
gerektirir. Bu nedenle medeni hukuk kurallarina gére olusturulmayan ve

alinamamug olmasi gerekir. Sigorta tazminati i¢in éngdriilen zamanagimu siireleri
dikkate alindiginda deprem nedeniyle gaiplik karari i¢in en az bir yil ge¢mis olmasi
kaydiyla kisinin 6liim tehlikesi icerisinde kaybolmus olmasi sart1 nispeten daha kolay
saglanacakuir Detayli bilgi igin Bkz. Serap Helvaci, Gergek Kigiler, 9. Baski (Istanbul:
Legal Kitapevi, 2017),32; Kemal Oguzman, Ozer Seli¢i ve Saibe Oktay Ozdemir,
Kisiler Hukuku (Gercek ve Tiizel Kisiler), 21. Bask1 (Istanbul: Filiz Kitapevi, 2022),
29 vd.

[74] Kemale Leyla Aslan Binggl, “Gaipligin Miras Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi,”
Tiirkiye Adaler Akademisi Dergisi, (2021): 323.

[75] Ali Haydar Yagcioglu, “Oliim Karinesi,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 24 (2022): 837.
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sadece sigortacinin tanzim ettigi polige dahilinde tesis edilen dain-i miirtehin
kaydinin rehin tesisini saglayip saglamadig: tarusmalidir.”®!

Kredi alanin 6liimii riskine karst giivence sunan, bor¢lunun 6limi,
hastalig, sakatlig1 gibi subjekdif riskler karsisinda borcun zamaninda ve
tam olarak 6denmesini giivence altina almak i¢in genellikle tiiketici kredi
sozlesmeleri ile baglantili olarak akdedilen kredi hayat sigortalari”” da dep-
rem riskinin teminat kapsamina alindig1 poligelerde 6nem arz eden diger
bir durumdur. Zira, kredi verenin lehdar olarak tayin edildigi poligelerde
sigorta olay1 (deprem) gerceklestiginde sigorta bedelinin, kredi alanin kredi
borcunu kargilamak tizere dogrudan kredi verene 6denmesi s6z konusu
olacaktir. Genellikle, sigortalinin 6liimii durumunda, kredi verenden alinan
kredi borcu 6dendikten sonra kalan bedel yasal miras¢ilara 6denmektir. Bu
durum, hem deprem sonrast vefat eden sigortalinin kredi borcunun 6den-
mesine hem de fazlaya iliskin kismin mirascilara intikalini saglayacakuir.”®!

Deprem riskini iceren zarar sigortalarinda, rizikonun gergeklesmesi aka-
binde tam ziya (pert total) s6z konusu ise sigortacinin 6deyecegi tazminat ile
sozlesme sona erecektir. Nitekim sigorta konusu deger ortadan kalktugindan
arttk koruma altina alinacak bir menfaat degerinden bahsetmek miimkiin
degildir. Buna karsin kismi hasar durumunda, taraflarin sigorta sézlesmesini
fesih hakki sakli kalmak kaydiyla, sigorta s6zlesmesi geriye kalan siire boyunca
devam edecektir. Ancak TTK m. 1428 kapsaminda, sorumluluk sigortas
disindaki sigortalarda, aksine sézlesme yoksa, sigorta siiresi iginde yapilan
kismi tazminat 6demeleri kalan siire dahilinde sigorta bedelinden diisecek-
tir. Bu durumda ZDS dahil tiim sigortalarda, ek prim almak suretiyle aksi
kararlastirilmadikea, kismi hasar sonrasi, 6denen tazminattan kalan bedel

[76] Konuya iliskin detayli bilgi ve Alman hukukundaki diizenleme i¢in Bkz. Unan, Tiirk
Ticaret Kanunu Serhi II, 58-59.

(771 Aynur Yongalik, Hukuki A¢idan Kredi Hayat Sigortas:, (Ankara: BTHAE, 2022),
5.

[78] Kredi hayat sigortasinda, kredi verenin degistirilebilir lehdar olarak tayini ya da
birinci derecede hak sahibi olarak gozetilip mirasgilarin ikinci derecede sartlt lehtar
tayini atanmast hususundan farkli degerlendirmeler s6z konusudur. Detayli bilgi icin
Bkz. Yongalik, Hukuki A¢idan Kredi Hayat Sigortast, 76-77; Samim Unan, Hayat
Sigortasi Sozlesmesi, (Istanbul: Beta Matbacilik,1998), 10 ve 50.
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dahilinde sdzlesme siiresi icinde meydana gelen” diger deprem hasarlarina
da koruma saglanacakur.®!

SONUC

Deprem biiyiik yikimlara ve kayiplara neden olabilen bir dogal felakettir.
Ne zaman, nerede ve ne boyutta gerceklesecegi tam olarak bilinemeyen bu
riske karsi giiniimiiz modern teknolojisiyle fiziki hasarlarin nispeten 6niine
gecilebilmesi miimkiinken; ekonomik kayiplara karst da sigorta etkin ve
onemli bir tazmin mekanizmasidir. Ulkemizde de 1999 depremleri sonra-
sinda, deprem riskine karst sigortay1 daha islevsel hale getirmek amaciyla
587 sayilit KHK ile zorunlu deprem sigortasi ihdas edilmis ve Dogal Afet
Sigortalan Kurumu adi altinda kamu tiizel kisiligini haiz yeni bir tegkilat
kurulmustur. ilgili diizenlemeler daha sonra 6305 sayili Afet Sigortalari
Kanunu’'nda ele alinmistir.

DASK, kurulus amaci ve sahip oldugu fon buytikliigii agisindan 6nemli
ve 6rnek bir modeldir. Ancak 6ngériilen kamu tiizel kisiligi niteligi sigorta
hukukunun temel ilkeleriyle tam anlamiyla bagdasmamaktadir. Diger
zorunlu sigorta tiirlerinde oldugu gibi biriken fonun sigortacilik faaliyeti
yiiriiten 6zel sigorta kuruluslarinca yonetilebilmesi olanak dahilindedir. Kald:
ki, sigortacinin organizasyon yapisindan bagimsiz olarak DASK tarafindan
sunulan hizmet TTK anlaminda sigortacilik faaliyetidir. Bu nedenle DASK’in
taraf oldugu sézlesmelerde de sigortacilik mevzuatunin uygulanmasi esastir.
Fakat DASK’in 6zel statiisii, sosyal islevi ve mevzuati bazt hallerde farkls
yorumlari ve istisnalar1 beraberinde getirmektedir.

[79] ZDS GS ve IDYPTITT de muafiyete iliskin diizenlemelerde her bir 72 saatlik dsnemde
meydana gelen biitiin hasarlar illiyet bagi kurularak tek bir hasar sayilmistir.

[80] TTK m.1428/1 sigorta ettiren aleyhine degistirilemeyen emredici bir hitkiimdiir.
Ancak maddede, 6denecek tazminatin sigorta bedelinden diisecegi belirtilerek sigorta
ettiren aleyhine bir ¢6ziim getirilmigtir. Halbuki sorumluluk sigortalarinda oldugu
gibi aksi kararlagtiriimadik¢a 6denecek tazminatin sigorta bedelinden diismeyecegine
iliskin bir diizenleme daha isabetli olacaktir. Bununla birlikte, 1428/2 de kismi zarara
bagli fesih halinde, islemeyen giinlere ait 6denmis primlerin iadesinin hesabinda
mubhtelif sorunlar giindeme gelecektir. Tartismalar igin Bkz. Unan, Tiirk Ticaret
Kanunu Serhi I, 290.
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Bilhassa tazminat 6demelerinde tarife degisikliklerinin sigorta bedeline
etkisi ve police yenilemelerinde izlenecek usul ve sorumluluk halleri, ihti-
laf konusu olabilecek niteliktedir. Bu hususta, bildirimin gerektigi sekilde
yapildiginin ispatlanmast sartiyla DASK’1n tarife degisikligine iliskin prim
farkini istedigi, sigorta ettirenin yanit vermedigi ya da talebi kabul etmedigi
hallerde sigorta bedelinin eski tarifeye, aksi hallerde ise yeni tarifeye gore
belirlenmesi kabul edilmelidir. Police yenilemelerinde ise sézlesmenin bireysel
kredilerle baglantili olup olmamasi gozetilerek taraflarin sorumluluklarinin
tespiti cihetine gidilmelidir.

Deprem sigortasinin zorunlu olmasina karsin penetrasyon oranlarinin
disiikligli, abonelik ve tapu islemleri haricinde takibinin ve yaptirimin
olmayist da hem DASK’1 hem de ZDS’yi tartgilir hale getirmektedir. Bu
kapsamda DASK’in yapisal ve mevzuatsal revizyonun yani sira bilhassa
sozlesmede belirtilen siddette deprem olmas: halinde, ugranilan zararin
tespiti gerekmeksizin s6z konusu 6demenin sigortaliya yapilmasini saglayan
parametrik sigortalar da giindeme gelmektedir.

ZDS kapsamt haricindeki yapilar ile kapsam dahilinde ZDS’nin sunmus
oldugu sinirli teminaun 6tesinde, ihtiyari sigortalar da deprem riskine
kars1 6nemli bir giivencedir. Thtiyari sigortalar, mal sigortalarinin muhtelif
orneklerinden can sigortalarina kadar genis bir yelpazede kendi karakteris-
tik ozellikleriyle teminat sunmakrtadir. Ancak ilgili sigortalara erisim hem
sigorta primlerine ayrilacak kaynak hem de toplumsal sigorta bilinciyle
dogrudan orantlidir. Bu noktada bilhassa sigortalilarin polige igeriklerine
vakif olmalari ve bilgilendirme hususunun geregi gibi yerine getirilmis
olmast son derece 6nemlidir.

Deprem sonrasi olusan zararlarin giderilmesinde sigorta sozlesmelerine
konu olabilecek hususlar ¢alismamizda dar bir kapsamda incelenmistir.
Ancak tazmin stirecinin hukukun farkls alanlarini ilgilendirmesi nedeniyle,
diger disiplinler agisindan da ele alinmasi zaruridir.
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