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OZET

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 25.
maddesinde sendika tiyeliginin giivencesi diizenlenmistir. Kanun'un
25. maddesinde agik¢a ise alim sirasinda, is iliskisinin devaminda ya
da is akdinin feshinde, sendikal ayrimcilik yapilamayacagi belirtilmis-
tir. Isci, sendikal ayrimciliga maruz kalirsa ve bu hususu ispat edebi-
lirse sendikal tazminata hak kazanabilecektir. Is sozlesmesi feshedi-
len is¢i ise ise iade davasi acabilecek ve sendikal tazminata hak kaza-
nacaktir.
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ABSTRACT

Assurance of trade union membership is regulated with the 25th
article of Trade Unions and

Collective Agreement Law Numbered 6356. The 25th article of
the law clearly expresses that there can not be a discrimination aga-
inst employees because of their union during theem ployment of the
worker, the duration of the work and the cancellation of labor cont-
ract. If the worker is exposed to union discrimination and can prove
this, the worker will be entitled to union compensation. The employe
ewhose employment contract is terminated can file a reemployment
lawsuit unioncompensation.

Keywods: Freedom of union, worker, employer, union.

GIRIS

Calismamizin konusu is¢i sendika 6zglrliigiiniin korunmasidir.
Calisma hayatinda sendika denilince isci sendikalar ve isveren sendi-
kalar1 akla gelmektedir. Fakat sendikalarin dogus amaglari incelendi-
ginde oncelikle zayif durumda olan iscileri isverenler karsisinda ko-
rumak oldugu goruldiigiinden calismamizda sendikal 6zgtirliikler isci
sendikalilar1 agisindan incelenmistir.

Calismamizda oncelikle sendika 6zgiirliigii konusu sonra da bu
ozgurligiin giivenceleri incelenmistir. Sendika 6zgurligi kapsaminda
degerlendirilen sendika hakk:i hak kategorileri arasinda ikinci kusak
haklar olarak ifade edilen sosyal haklar arasinda yer almaktadir. Isci-
ler agisindan sendika hakki Anayasa’da ve uluslararasi sozlesmelerde
glivence altina alinan sosyal bir haktir. Sendika ozgiirligu iscilerin
istedikleri sendikay1 secip liye olabilme 6zgiirliigii ve sendika kura-
bilme 6zglrligiini ifade eder. Sendika 6zgiirliigiiniin sartlarindan biri
sendikalarin kurulus serbestisidir. Sendikalarin serbest kurulus ilke-
sine tabi olmalar sendika 6zgurligiiniin ilk kosuludur. Diger bir sart
da sendika ¢oklugu ilkesidir. Buna gore isciler birden fazla sendika
arasindan birini seg¢ip tiye olabilecekleri gibi kendileri de sendika ku-
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rabilirler. Hukukumuzda sendikal giivencelere tlice ayrilarak diizen-
lenmistir. Bunlar sendika tiyeliginin giivencesi, isyeri sendika temsil-
ciliginin glivencesi ve isci kurulusu yoneticiliginin glivencesidir.

Calismamizda son olarak da sendika 6zgiirliigiiniin korumasi ve
6356 sayili Kanun’da buna iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

I. ULUSLARARASI BELGELERDE SENDIKA OZGURLUGU

Sendika ozglrliigiiniin yer aldig1 tilkemizin de taraf oldugu ulus-
lararasi belgeler Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sar-
t1 ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 87, 98, 151, 158 ve 135 sayil
sozlesmeleridir!. Birlesmis Milletler Tegkilatina iliskin belgelerde ise
sendika 6zgiirliigi acik olarak diizenlenmemekle birlikte bu belgeler-
de orgiitlenme ve dernek kurma 6zgiirliigiine yer verilmistir.

A. Birlesmis Milletler Teskilatina iligkin Belgeler

Birlesmis Milletler Teskilatina Iliskin Belgeler, Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Milletlerarasi S6zlesme-
si ve Ekonomik Sosyal ve Kiiltlirel Haklara Dair S6zlesme’dir.

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Teskilati’'nin insan haklarina dair ilk belgesi
Insan Haklar Evrensel Beyannamesidir. Beyanname, BM Genel Kuru-
lu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 sayili karan ile kabul edilmistir.
Ulkemiz tarafindan ise 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayilh Bakanlar
Kurulu karar1 ile Resmi Gazete’de yayinlanarak onaylanmistirz. Temel
insan haklarina yer veren bu belgede sendika hakki acik olarak dii-
zenlenememekle birlikte 20. maddede 6rgiitlenme hakki cergevesinde

1 Fevzi Sahlanan, Toplu is Hukuku, Sendikalar Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
(istanbul: 2020), 11.

2 Kadir Arici, Tiirk Is Hukuku-II Toplu Is iliskileri Hukuku, (Ankara: 2022), 19;
Fazilet Nurel Argun, “Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Hukuki Niteligi”, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi (1995), 1,
http://portal.ubap.org.tr/App Themes/Dergi/1995-19951-935.pdf, 5, erisim ta-
rihi 12.11.2022.
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dernek kurma 6zgiirliigline yer verilmistir. S6z konusu maddeye gore,
“1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz, toplanma dernek kurma ve dernege
katilma 6zgiirligi vardir.

2. Hi¢ kimse bir dernege girmeye zorlanamaz” (m.20).
2. Kisisel ve Siyasal Haklar Milletlerarasi Sozlesmesi

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966
tarih ve 2200 sayl karari ile kabul edilmis ve 23 Mart 1976’da ytirtr-
liige girmigtir. Ulkemiz ise bu sézlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde
onaylanmistirs. S6zlesmede sendika 6zgiirliigi orgiitlenme 6zgurligi
adi altinda diizenlenmistir. S6zlesme’nin 22. maddesine gore, “1. Her-
kes baskalariyla bir araya gelerek orgilitlenme 6zglrliigiine sahiptir;
bu hak kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya
katilma hakkini da igerir. 2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenli-
gin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglk veya ahlakin,
baskalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla, hukuken
ongorilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin
disinda baska hicbir sinirlama konulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler
ve polis teskilati mensuplarinin bu hakki kullanmalari izerine hukuki
kisitlamalar konulmasini engellemez”.

3. Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklara Dair S6zlesme

Sozlesme, 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 sayili Birlesmis Milletler
Genel Kurul Karari ile kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde ytiriir-
liige girmistir. Sozlesme’de, sendika hakkina 8. maddede yer verilmis-
tir. Buna gore, “1. Bu Sozlesme’ye taraf devletler asagidaki haklari
giivence altina almakla ytikiimlidiirler.

(a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve ko-
rumasl icin sendika kurma ve yalnizca ilgili 6rgiitiin kurallarina bagh
olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu hakkin kullanilmasina, yasa-
larda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu
diizeni, kamu menfaati ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin ko-

3 Ariq, Tiirk Is Hukuku, 19; Cigdem Kaymaz, “Sendika Ozgiirliigii ve Hakkr”, (Yiik-
sek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi, 2012), 100.
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runmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama
getirilemez.

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar
kurma hakki ve konfederasyonlarin uluslararasi sendikal orgiitler
kurma ya da bunlara katilma hakki.

(c) Sendikalarin yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik ve kamu diizeni, kamu menfaati ya da baskalarinin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlama-
lardan baska bir sinirlama olmaksizin 6zgiirce faaliyette bulunma
hakki.

(d) Her iilkenin yasalarina uygun kullanilmak kaydiyla grev hak-
k.

Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklara Dair S6zlesme, sendikal hakla-
rin cercevesini cizmektedir. S6zlesmedeki sendika kurma ve iiye ol-
maya iliskin hiikiimler sendika 6zgiirliigliniin korunmasi agisindan
onemlidir+.

B. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulan belge-
lerde de sendika ve oOrgiitlenme hakkina iliskin diizenlemeler yer al-
maktadirs.

1. Avrupa insan Haklan Soézlesmesi

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi 1950 yilinda Avrupa Konseyi'ne
tiye llkeler tarafindan imzalanmistir. S6z konusu so6zlesme tlkemiz
tarafindan 1954 yilinda onaylanarak yiiriirliige girmistiré. S6zlesme
sendika hakkina dernek kurma hakki icerisinde yer vermektedir. Soz-
lesme’nin 11. maddesinin 1. fikrasina gore, “Her sahis asayisi ihlal

4+ Arnia, Tiirk Is Hukuku, 21; Murat Ozveri, Toplu Is iliskileri Yasa Tasaris1 ve Sendi-
kal Haklar, Birlesik Metal-Is, (Istanbul: Birlesik Metal-is Yayinlari, 2012), 60.

5 Aria, Tirk Is Hukuku, 21.

6  Sahlanan, Toplu is Hukuku, 11; Cemre Tiiysiiz, “Uluslararasi Belgelerde Sendika
Hakk1”, (Yiksek Lisans Tezi, [stanbul Universitesi, 2020), 44; Dogukan Kiigik,
“Sendikal Tazminat”, (Hacettepe Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 21.
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etmeyen toplantilara katilmak ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis
etmek ve kendi menfaatlerini korumak iizere sendikalara girmek
hakki dahil olmak iizere dernek kurma hakkina haizdir”. Aynt madde-
nin 2. fikrasi ise su sekildedir, “Bu haklarin kullanilmasi demokratik
bir toplulukta zaruri tedbirler mahiyetinde olarak milli giivenligin,
amme emniyetinin, nizami ve muhafazasinin sucun 6nlenmesinin,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korun-
masl i¢in ve ancak kanunla sinirlamaya tabi tutulabilir. Bu madde bu
haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, zabita mensuplari ve dev-
letin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda hakli sinirlama-
lar konulmasina engel degildir”.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’'nin sendikal haklar ac¢isindan en
onemli 6zelligi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bireysel bagvuru
yontemiyle yapilan basvurularda mahkeme tarafindan verilen karar-
lar sonucu bu konuda olusan ictihatlardir?.

2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 1960 yilinda Avrupa Konseyi'ne iiye tllkeler
tarafindan kabul edilmistir.

1996 yilinda da Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kabul edi-
lerek kapsam genisletilmistir. Avrupa Sosyal Sart, lilkemiz tarafindan
1989 yilinda onaylanmis, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise
2007 yilinda onaylanmistir. Fakat iilkemiz tarafindan Sosyal Sart'in
orgiitlenme hakkina iliskin 5. maddesine ve toplu pazarlik hakk: ve
menfaat uyusmazliklarinda grev ve toplu eylem hakkina iliskin 6.
maddesine ¢ekince koyulmusturs.

7 Sahlanan, Toplu is Hukuku, s. 12; Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, (Ankara :
Yetkin Hukuk Yayincilik, 2019), 33; Arc, Tirk 15 Hukuku, 21; Mesut Gilmez,
“Sendikal Haklarin Boliinmezligi: Toplu Sozlesmesiz ve Grevsiz Sendika Hakki
Oziinden Yoksundur”, Galisma ve Toplum, (2010/3), 18.

8  Sahlanan, Toplu is Hukuku, 13; Sur, Toplu iliskiler, 40; Nursel Durmaz Bodur,
“Avrupa Sosyal Sarti’'nda Askeri Personelin Sendikal Haklar1: Toplu Yakinma Or-
nekleri”, Calisma ve Toplum, (2021/1-68), 233; Mesut Giilmez, “G6zden Gegiril-
mis Avrupa Sosyal Sart’'na Uyum Saglayabilecek Miyiz?” , Calisma ve Toplum,
(2007/1), 33; Kiiglik, “Sendikal Tazminat”, 25.
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Avrupa Sosyal Sarti'min 5. maddesi Orgiitlenme Hakki bashgin
tasimaktadir ve soyledir, “Sozlesmeci taraflar, tiim iscilerin ve isve-
renlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korunmak icin yerel, ulusal ya
da uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma 6zgiirligiinii
saglamak ya da gelistirmek amaciyla, ulusal mevzuatin bu 6zgirligi
zedeleyecek mahiyette olmamasini yahut zedeleyecek sekilde uygu-
lanmamasini saglamayi Ustlenirler. Bu maddede ongoriilen giivence-
lerin polis bakimindan hangi 6l¢lide uygulanacagi ulusal yasalar ya da
diizenlemeler ile belirlenecektir. Bu giivencelerin, silahli kuvvetler
mensuplar1 hakkinda uygulanmasini diizenleyen ilke ve bu kategoriye
dahil kisilere hangi 6lciide uygulanacagi da keza ulusal yasalar ya da
diizenlemeler ile belirlenecektir”.

Avrupa Sosyal Sarti’'nin 6. maddesi ise toplu pazarlik hakki basli-
gin1 tasimaktadir. Su sekildedir, “Soézlesmeci taraflar, toplu pazarlik
hakkinin etkin bigimde kullanilmasini temin etmek amaciyla:

1. Isciler ve isverenler arasinda ortak gériismeler yapilmasini ge-
listirmeyi,

2. Gerekli ve uygun olan hallerde, toplu s6zlesmeler yoluyla ca-
lisma siiresi ve kosullarini diizenlemek amaciyla, isverenler ya da
isveren orgiitleri ile is¢i orgiitleri arasinda istege bagh gortismeler
yapilmasi mekanizmasini gelistirmeyi,

3. Is uyusmazhiklarini ¢6ziime kavusturmak lizere, uzlastirma ve
istege bagh tahkim icin uygun nitelikli bir mekanizmanin kurulmasini
ve isletilmesini gelistirmeyi listlenirler ve

4. Menfaat uyusmazliklar1 halinde iscilerin ve isverenlerin daha
once ylriirliige giren toplu s6zlesmelerden ortaya cikmis olabilecek
yukiimliiliikler sakl kalarak, grev hakki dahil toplu eylemde bulunma
hakkini tanirlar”.
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C. Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Uluslararasi Calisma Orgiitii, 1919 yilinda kurulan ve uluslarara-
s1alanda gecerli olacak ¢alisma sartlarina iliskin diizenlemeler getiren
kurulusture.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin sézlesmeleri arasinda sendika
hakkiyla ilgili olarak kabul edilen ilk sézlesme 1948 yilinda kabul
edilen Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina
lliskin 87 sayil Sozlesme’dir. S6z konusu Sézlesme, lilkemiz tarafin-
dan 1993 yilinda onaylanmistir?. 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesin-
de calisanlarin ve calistiranlarin herhangi bir ayrim yapilmaksizin
istedikleri orgiitleri kurmak ve tiiziiklerindeki kosullar cercevesinde
bunlara serbestce liye olmak veya olmamak hakkina sahip olduklar
belirtilmistir. Bunun disinda 87 sayili Sozlesme’ de diizenlenen sendi-
ka 6zgtrliigiine iliskin esaslar su sekildedir, sendikalar tiiziiklerini ve
ic yonetmeliklerini, yonetim ve faaliyetlerini serbestce diizenleme
hakkina sahiptirler; kamu makamlar1 bu hakk: sinirlayacak veya bu
hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her

9 Ara, Tiirk s Hukuku, 23.

10 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 14; Argun, “Sendikal Hak”, 6; Metin Kutal, “Toplu Is
Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1)”, Sicil is Hu-
kuku Dergisi, Say1 25, (Mart 2012), 165; Faruk Celik, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu”, Mercek, Yil 18, Say1 70, (Nisan 2013), 13; Melda Sur, “6356
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararasi Normlar A¢isin-
dan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum (2013/4), 320; Aziz Celik, “Sendikal
Haklar: Uluslararasi Calisma Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu”, Disiplinlera-
ras1 Yaklagimla Insan Haklar (Editér: Selda Gaglar), (Beta Yayinlari, 2010), 11;
Tiysiiz, “Sendika Hakkil”, 61; Ozveri, Toplu is iliskileri, 6; Ahmet Utku Erdayi,
“Tiirk Is Hukuku Mevzuatimin Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmasina Iliskin 87 sayili Sézlesmeye Uyum Sorunu”, Yiiksek Lisans Tezi, Cum-
huriyet Universitesi, 2007), 8; Kaymaz, “Sendika Ozgiirliigii", 106; Ulas Baysal,
“Tiirk Hukukunda Sendikasizlastirmanin Derman Olmayan {laci Sendikal Giiven-
celerin Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlari Isiginda Degerlendirilmesi”, Emegin
Hukuku Kurultayi, 27-28 Mayis (2015), Ankara, 432; Alptekin Burak Boydak,
“Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁnﬁn Giivencesi”, (Yiikksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
2015), 53; Siikran Ertiirk, “Tiirkiye’'nin Onaylamis Bulundugu 87 ve 151 Sayili
Sozlesmeler Karsisindaki Durumu”, https://hukuk.deu.edu.tr/wp-
content/uploads/2020/01/S.Erturk?7.pdf, erisim tarihi 13.07.2023, 726; Kiigik,
“Sendikal Tazminat”, 29; Nazh Goban, “Tiirk s Hukukunda isci Sendikas1 Uyeligi-
nin Korunmasy”, (Yildirim Beyazit Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 60.
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tiirli miidahaleden sakinmalidirlar; kurulusun idari yoldan kapatil-
masi ve faaliyetten men edilmesi miimkiin degildir; isci orgiitleri fe-
derasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve bunlara iiye olma hakkina
sahiptirler, bu tir orgilitler de uluslararasi orgiitlere katilma hakkina
sahiptirler. Ayrica S6zlesmenin 11. maddesinde, s6zlesmeyi onayla-
yan lye devletlerin s6zlesmede 6ngoriilen 6rgiitlenme hakkinin ser-
best bir sekilde kullaniminin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alma
yukimliliigi oldugu ifade edilmistir.

Sendika hakki ve 6zgiirliigii konusunda Uluslararasi Calisma Or-
glitii so6zlesmeleri arasinda yer alan diger bir s6zlesme de 1949 yilin-
da kabul edilen Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98 say1-
1 Sozlesmedir. S6z konusu s6zlesme, lilkemiz tarafindan 1951 yilinda
onaylanmistirtt. 98 sayili Sozlesme agirlikli olarak bireysel sendika
ozgurligiine yer vermektedir. Ayrica 98 sayili S6zlesmede olumlu ve
olumsuz sendika oOzgiirligiine sendikalarin karsilikli bagimsizligina
yer verilmistiriz. S6z konusu Soézlesmeye gore, 6zellikle bir is¢inin

11 Ozveri, Toplu Is iliskileri, 64. Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 15; Sur, Toplu iliskiler,
42; Erhan Tiirker, “Is¢i Sendikalar1 Agisindan Sendika Ozgiirligii Ve Bu Ozgiirli-
gliin  Giivencesi”, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1172189,
340, erisim tarihi 12.11.2022, ; Argun, “Sendikal Hak”, 7; Sur, “6356 sayili Kanu-
nun Degerlendirilmesi”, 321; Sayim Yorgun, “Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili
Yasaya iliskin Kararinin Sendikal Ozgiirliikler Boyutuyla Degerlendirilmesi”, Ca-
lisma ve Toplum, (2016, 3), 1177; Celik, Sendikal Haklar, 11; Tiiysiiz, “Sendika
Hakki1”, 65; Kaymaz, “Sendika Ozgiirliigii”, 107; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 56;
Ahmet Terziogly, “Uluslararasi Belgelerde Sendikal Fesih ve Sendika Ozgiirliigiine
fliskin Hiikiimler”, e-akademi, Hukuk Ekonomi Siyasal Bilimler Aylik Internet
Dergisi, http://www.e-
akade-
mi.org/incele.asp?konu=Uluslararas%FD%20Belgelerde%20Sendikal%20Fesih%
20ve%?20Sendika%20%D6zg%FCrl%FC%F0%FCne%20%DDIi%FEKin%20H%F
Ck%FCmler&kimlik=1270883579&url=makaleler/aterzioglu-2.htm, erisim tarihi
14.07.2023; Kiigiik, “Sendikal Tazminat”, 32; Goban, “Tiirk s Hukukunda Isci Sen-
dikas1 Uyeliginin Korunmas”, 64.

12 Sahlanan, Toplu is Hukuku, 15; Sur, Toplu iliskiler, 42; Turker, "is(;i Sendikalar1”,
340; Argun, “Sendikal Hak”, 7; Sur, “6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi”, 321;
Yorgun, “Sendikal Ozgﬁrlﬁkler", 1177; Celik, Sendikal Haklar, 11; Tiiysiiz, “Sendi-
ka Hakk1”, 65; Omer Ceylan, “Sendika Hakki ve Ozgiirliigii: Ilo Sendika Ozgiirliigii
Komitesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar ve Tiirk Yarg: Organlari-
nin Kararlarina Etkisi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, 2022), 53; Bay-
sal, “Sendika Ozgiirliigii”, 433.
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calistirilmasinin bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikma-
s1 sartina baglanmasi ya da bir sendikaya liye olmasi ¢alisma saatleri
disinda veya isverenin rizasi ile calisma saatleri icerisinde sendika
faaliyetlerine katilmasindan dolay1 bir is¢iyi isinden ¢ikarmasi ya da
baska suretle ona zarar verme amaci tasiyan hareketlerde bulunul-
masina karsi bir koruma saglanmalidir (madde 1). Ayrica Sézlesme’de
isci ve isveren kuruluslarinin gerek dogrudan dogruya gerek dolayi
olarak birbirlerine miidahalede bulunmalarina kars1 bir koruma sag-
lanmasi ve Ozellikle isverenin veya isveren kurulusunun etki altina
aldigi isci kuruluslar: olusturmasinin veya is¢i kuruluslarina mali yol-
larla ya da baska yollarla desteklemeye yonelik eylemlerinin miidaha-
le olusturacagi ifade edilmektedir (madde 2).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin sendika 6zgiirliigiinii diizenle-
yen diger sozlesmesi ise 1978 yilinda kabul edilen Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakki ve Istihdam Kogullarinin Belirlenmesi Yéntemleri-
ne iliskin 151 sayili Sézlesmedir. Bu Sozlesme de iilkemiz tarafindan
1993 yilinda onaylanmistir. Adindan da anlasildigl lizere bu s6zlesme
kamu kuruluslarinda ¢alisanlara uygulanmaktadir. S6zlesme’nin 4. ve
5. maddelerinde sendikaya iiye olup olmama oOzgiirliigii diizenlen-
mekte ve ayrica kamu gorevlileri orgiitlerinin kurulus, isleyis ve yone-
timlerinde kamu makamlarinin her tiirli miidahalesine kars1 yeterli
korumanin saglanacagi belirtilmektedir?3.

Konumuzla ilgili diger bir soézlesme de Hizmet iligkisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 sayili S6zlesmedir. 158 sayili
Sozlesme, 22 Haziran 1982 tarihinde kabul edilmistir ve tlkemiz tara-
findan 1994 yilinda onaylanmistir. S6zlesme, iscilere fesih giivencesi
saglamaktadir. Sozlesmenin konumuzla ilgili olan 5. maddesinde,
sendika tiyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasiyla
calisma saatlerinde sendikal faaliyete katilmanin ve is¢i temsilciligi
yapmanin veya is¢i temsilciligine talip olmanin is¢inin isine son ve-

13 Sahlanan, Toplu 15 Hukuku, 15; Sur, Toplu iliskiler, 44; Tuystiz, “Sendika Hakk1”,
74; Kaymaz, “Sendika Ozgiirliigii”, 110; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 59; Ertiirk,
“Tirkiye’nin Onaylamis Bulundugu 87 ve 151 Sayili S6zlesmeler Karsisindaki Du-
rumu”, 731.
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rilmesi icin gecerli sebep teskil etmeyecegi diizenlenmektedir:+. 158
sayili S6zlesme’den ayr olarak 1971 tarihinde Isletmelerde is¢i Tem-
silcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135
sayili S6zlesme kabul edilmistir. S6z konusu S6zlesme, iilkemiz tara-
findan 1992 yilinda onaylanmistir. S6zlesmenin 1. maddesinde isyeri
sendika temsilcilerinin etkili bir korumadan yararlanacaklar: ifade
edilmistir?s.

II. TURK HUKUKUNDA SENDIKA OZGURLUGU

Sendika ozgiirliigii sendikal faaliyet serbestisini ifade eder. Sen-
dika 6zgiirliigu tek bir 6zgiirliikten ibaret olmayip birden cok 6zgiir-
liigii blinyesinde barindirir. Sendika 6zgiirliigii, birden fazla sendika-
nin kurulabilmesi serbestisini yani sendika ¢oklugunu, sendikanin
kurulabilmesinin kisilerin istegine bagli olma serbestisi yani istege
baglilik esasini, sendikalarin basta devlet olmak lizere diger kisi ve
kuruluslara karsi bagimsiz olmalar1 esasini ve temsil ettikleri toplulu-
gun menfaatlerini korumak i¢in serbestge faaliyette bulunabilmelerini
yani faaliyet serbestisi esasini ifade eder?.

14 {Jnal Narmanlioglu, is Hukuku Toplu s iliskileri, Yeni Mevzuata Gére Yazilmis 3.
B., (Istanbul : Beta Yayincilik), 2016, 18; Sur, Toplu iliskiler, 42; Giilsevil Alpagut,
“6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi AB ve ILO Normlarina Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi”, is Hukukunda Giincel Sorunlar (3) 6356 Sayih Sendikalar Ve
Toplu s Sézlesmesi Kanunu’'nun Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Seminer, 22 Aralik 2012, istanbul (2013), 125; Kaymaz, “Sendika
Ozgiirliigii”, 111; Kiigiik, “Sendikal Tazminat”, 38.

15 Kutal, “Toplu is Hukuku”, 166; Sur, “6356 sayih Kanunun Degerlendirilmesi”, 331;
Tiiysiiz, “Sendika Hakki1”, 68; Alpagut, “6356 Sayili Kanun”, 125; Kaymaz, “Sendika
Ozgiirliigii”, 108; Nursel Akay Pisken, “Sendika Ozgiirliigii Cercevesinde is Soz-
lesmesinin Feshedilmesinin Yargitay Kararlar1 Baglaminda incelenmesi”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, 2019), 14.;Sencer Metin Ses, “Sendika
Ozgiirliigii ve Korunmast”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2018),
54; Boydak, “Sendika Ozgijrlijgij", 58; Kiiciik, “Sendikal Tazminat”, 34.

16 Narmanlioglu, is Hukuku, 10; Meliha Kaplan, “1960’l1 Yillarda Yasanan Fabrika
Eylemlerinin Sendika Secme Ozgiirliigii Baglaminda Degerlendirilmesi”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, 2019), 4; Kiibra Dogan Yenisey, “Sendikal Orgiit-
lenmede Is Kolu Esas1 ve Is Kolunun Belirlenmesi”, Calisma ve Toplum, (2013/4),
44; Ceylan, “Sendika Hakk1”, 25; Ali [smet Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Dicle Universitesi, 2011), 26; Ahmet Koyuncu, ”is Sozlesmesinin Sen-
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A. Genel Olarak

Sendika o6zgiirliigii sendika kurucusu olmak, sendikaya liye ol-
mak, sendikal faaliyetlere katilma serbestisidir’. Bunun yaninda sen-
dika 6zgiirliigiiniin dar ve genis olmak tlizere iki anlam1 bulunmakta-
dir. Dar anlamda sendika 6zgiirliig, iscilerin ortak ekonomik sosyal
ve kiiltiirel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla serbest bir
sekilde sendika kurma, sendikaya liye olma ve sendikadan ayrilma
hakkini ifade eder. Genis anlamda sendika 6zgiirliigii ise tek bir 6z-
gurliik degil 6zgurliikler biitiiniidiir. Yani diisiince ve kanaat 6zgtrlii-
gu gibi diger 6zglrliikler de sendika 6zgiirliigii kapsaminda degerlen-
dirilir. Soyle ki diisiince 6zgiirliiglii olmadan iscilerin sendika 6zgiir-
liiklerini kullanmalar1 miimkiin olmaz?e.

Sendika ozgiirliigli, 1982 Anayasasi’'nin temel haklar ve 6devler
bashigini tasiyan ikinci kisminin sosyal ekonomik haklar ve 6devler
basligini tasiyan ticiincii boliimiinde diizenlenen temel bir insan hak-
kidir. Sosyal ve ekonomik haklar toplumsal esitsizligi ortadan kaldir-
may1 amaglayan haklar oldugundan sosyal haklar agisindan kisilerin
devletten ya da ticiincii kisilerden pozitif bir edim talep hakki agirhikli
olarak yer almaktadir®. Fakat sendika hakkinin ayni zamanda hak
sahibine karismama, miidahale etmeme talep hakki veren niteligin-
den dolay1 birinci kusak klasik haklara da yakin oldugunu séyleyebili-

dikal Nedenle Feshi ve Hukuki Sonugclar1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi, 2020), 12.

17 Aziz Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu s Hukuku, (istanbul : Beta Yayinci-
lik, 2019), 28; Arici, Tiirk Is Hukuku, 15; Ozveri, Toplu s iliskileri, 32; Mesut Ay-
din, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Ozgiirliigii”, TUHIS, Subat-Mayis
(2006), 1; Kaplan, “Sendika Se¢cme Ozgﬁrlﬁgﬁ", 4;Tiiysiiz, “Sendika Hakki”, 13;
Ceylan, “Sendika Hakk1”, 25; Girgin, “Sendika Kurma Hakki”, 26; Ugur Sagsoz,
“Sendika Uyeliginin Giivencesi”, (Karatay Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2018),
26.

18 Aydin, “Sendika Ozgiirligi”, 3.

19 Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 31; Mesut Giilmez, “Tiirkiye’de Sosyal
Haklar: Sosyal Sart Agisindan Anayasa’da Sosyal Devlet ve Sosyal Haklardaki
Uyumsuzluklar”, ibrahim 0. Kaboglu (ed), Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal
Sart1, Karsilastirmali Hukuk ve Tiirkiye), Istanbul (2012), 129; Ali Karagiilmez,
“Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sosyal Devlet ve Sosyal Haklar”, ibrahim O.
Kaboglu (ed), Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sarti, Karsilastirmali Hukuk
ve Tiirkiye), Istanbul( 2012), 184.
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riz. Anayasa’nin 51. maddesine gore, isciler ve isverenler 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurabilecekleri gibi, bunlara
serbestce liye olabilirler ve tiyelikten ayrilabilirler. Bunun gibi, hig
kimse sendikaya liye olmaya, liye kalmaya ve lyelikten ayrilmaya
zorlanamaz?. Anayasa’nin 51. maddesinde “sendika kurma hakki”
denilmekte “sendika 6zgiirliigii” deyimine yer verilmemektedir fakat
hakkin ayni zamanda 6zgiirliik oldugu séylenebilir. Ozgiirliik hakkin
daha genis kapsaml ve soyut halini ifade eder2:. Ozgiirliik bir seyi
yapma ya da yapmama belli bir bicimde davranma ya da davranmama
erki olarak ifade edilirzz. Hak ise daha cok ozgiirliigiin gerceklesme
araclt olarak tanimlanirzs. OZgﬁrliik biitiin haklarin ortak kokenidir,
hak ise kisilere hukuk diizeni tarafindan taninan yetkilerdir2+«. Haklar
yazili hukuk belgeleriyle kisilere taninan yetkiler olarak ifade edilebi-
lirlers. Ozgiirliikler ancak bir diizen icinde mevcut olabilirler. Bundan
dolay1 insanin toplum iginde yasayabilmesi i¢in toplum tarafindan
getirilmis kurallara uymasi gerekir. Kurallara uydugunda ise haklara
ve oOzglrliiklere de sahip olurz. Sendika 6zgiirligi, kisinin gilivenlik
hakk, ifade ve diisiince 6zgiirliigii, toplanma, dernek kurma ve haber-
lesme ozgiirligu gibi 6zgiirliiklerle iliski icerisindedir. Bu 6zgiirliikler

20 “22. Daire de bir kararinda sendika kurma hakki baglaminda Anayasanin 51.
maddesi, 4688 sayili Kanununun ilgili maddeleri ile ILO 87 Sayil Sézlesmeye atif-
ta bulunarak sendikalarin 6nceden izin almaksizin 6zgiirce kurulabileceginede-
ginmistir”,Yargitay22.HukukDairesi, 06.06.2016, 12861,
https://karararama.yargitay.gov.tr.

21 Argun, “Sendikal Hak”, 10; Nuri Celik vd.,, Is Hukuku Dersleri, (Istanbul : Beta
Yayimncailik, 2021), 900; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 19; Tuncay ve Savas Kutsal,
Toplu is Hukuku, 29; Umut Omay, Sosyal Haklar Kisa ve Elestirel Bir Bakis, (Is-
tanbul : Beta Yayinailik, 2011), 5; Duygu Erdem, “Sendika Ozgiirliigiiniin AIHS Ve
AIHM Ictihatlan Cercevesinde ifade Ozgiirliigii Baglaminda Degerlendirilmesi”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, 2021), 5; Ceylan, “Sendika Hakk1”, 4.

22 jbrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, (Diyarbakir : Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1989), 14; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 26.

23 Yavuz Atar, Tirk Anayasa Hukuku, (Konya : Segkin Yayincilik, 2005), 109; Girgin,
“Sendika Kurma Hakki”, 26; Serife Circir Oztopguoglu, “Sendikal Guvenceler”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2022), 15.

24 fbrahim 0. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku insan Haklar1 Genel Kuramina Giris,
(Ankara: Imge Kitabevi, 2013), 13.

25 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 900; Sahlanan, Toplu is Hukuku, 19; Tuncay ve
Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 29; Omay, Sosyal Haklar, 5.

26 Omay, Sosyal Haklar, 5.
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birbirlerini tamamlayic niteliktedirler. Ornegin kisilere toplanma ve
diisiinceyi agiklama o6zgiirliigiinii tanimadan sendika o6zgiirligiini
tanimak bir anlam ifade etmez?’. Sendika 6zgiirliigii iki yonludiir. Bi-
rincisi bireysel sendika 6zgiirliigii, ikincisi kolektif (toplu) sendika
ozglrligudiir?. Sendika 6zglirliglintiin ¢alisanlar ile sendika arasin-
daki iligkileri konu alan kismi bireysel sendika 6zgiirliigii, sendikala-
rin i¢ iligkileri, faaliyetleri ve sendikalarla diger kuruluslar arasindaki
iliskileri inceleyen kismi ise toplu sendika 6zgiirliigliniin konusunu
olusturur?. ki sendika 6zgiirliigii de bir biitiin olarak kabul edilir.
Ikisinin de bir arada bulunmasi gerekir. Birinin taninip digerinin ta-
ninmamast hakkin gerceklesmesini engellers?. Calisma hayatinda yer
alan pek cok bireysel sosyal hak, kolektif haklar olmaksizin kullanil-
maz. Kolektif haklar bireysel sosyal haklarin temel giivencelerinden-
dir3t. Bu acidan da sendika hakki cifte hak olarak kabul edilirs2. Isciler
sendikaya iiye olamazlarsa sendikanin olmasinin bir anlami kalmaz.
Sendika olmazsa da toplu sézlesme diizeni olmaz. Dolayisiyla iscilerin

27 Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 30; Niivit Gerek, “Is¢ci Sendikasina Uye
Olmanin Giivencesi”, Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fak.
Dergisi, C: VII], S, 1-2, (1990), 352.

28 Ahmet Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2019), 12;
Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2022, 71; Tuncay ve
Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 32; Narmanlioglu, s Hukuku, 10; Murat Demirci-
oglu ve Tankut Centel ve Hasan Ali Kaplan, Is Hukuku, (istanbul: Beta Yayincilik,
2019), 210; Argun, “Sendikal Hak”, 9; Kaplan, “Sendika Se¢me Ozgiirliigii", 5; Yor-
gun, “Sendikal Ozgﬁrlﬁkler", 1179; Gerek, "isgi Sendikas1”, 352; Tiiysiiz, “Sendika
Hakk1”, 24; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 27.

29 Aricy, Tiirk is Hukuku, 15; Narmanhogluy, is Hukuku, 10.

30 Aktay, Toplu Is Hukuku, 12; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 71; Arici, Tiirk Is Hukuku,
15; Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu 15 Hukuku, 32; Narmanliogly, i§ Hukuku, 10;
Mehmet Onat Oztiirk, “Iscinin Sendika Ozgiirliigiiniin Sendikal Nedenle Feshe
Kars1 Korunmasi”, Calisma ve Toplum, (2013/3), 219; Tiiysiiz, “Sendika Hakk1”,
24.

31 Aziz Celik, “AB ile Miizakere Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Haklar Sorunsal”, ibra-
him O. Kaboglu (ed), Anayasal Sosyal Haklar (Avrupa Sosyal Sarti, Karsilastirmali
Hukuk ve Tiirkiye), (istanbul : Legal Yayincilik, 2012), 257.

32 Aktay, Toplu Is Hukuku, 12; Akyigit, Toplu is Hukuku, 71; Arici, Tiirk Is Hukuku,
15; Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu 15 Hukuku, 32; Narmanliogly, Is Hukuku, 10;
Kaplan, “Sendika Se¢cme Ozgijrliigij", 5; Yorgun, “Sendikal C")zgiirliikler", 1179; Er-
dayi, “Sendika C)zgiirliigii", 28; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 34.
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orgiitlenmesi lizerindeki engeller toplu sozlesme diizenini olumsuz
etkilerss,

B. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika ozgiirliigii bireylerin kendi 6zgiir iradeleriyle

sendika kurma, sendikalara {iye olma, sendika tiyeliginden ¢ikma hak-

larini ifade eder3. Bireysel sendika 6zgiirliigii iki baslik altinda ince-

lenir. Bunlar olumlu sendika 6zgiirliigii ve olumsuz sendika 6zgiirlii-

gudiirss.

33
34

35

Oztiirk, “Sendika Ozgiirliigii”, 219.

Aktay, Toplu Is Hukuku, 13; Aric, Tiirk is Hukuku, 16; Tuncay ve Savas Kutsal,
Toplu is Hukuku, 32; Narmanlioglu, Is Hukuku, 11; Demircioglu ve Centel ve Kap-
lan, Is Hukuku, 220; Zeki Okur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Ka-
nunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve
Toplum, (2013/4-39), 70; Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”, 22; Tiiysiiz, “Sendika
Hakk1”, 13; Ozveri, “Toplu is Iliskileri”, 65; Kaymaz, “Sendika Ozgiirligi”, 44; Akay
Pisken, “Sendika Ozgiirliigii”, 10; Ses, “Sendika Ozgiirliigii”, 68; Murat Ak, “Is¢inin
Feshe Karsi Korunmasi ve Sendika Ozgiirliigii”, (Yiksek Lisans Tezi, 2016), 22;
Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 19; Girgin, “Sendika Kurma Hakki1”, 32; Ali Céldemli,
“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa Gére Sendikalarin Kuru-
lusu ve Organlar”, (Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2015), 11; Circir Oz-
topguoglu, “Sendikal Giivenceler”, 19; Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendikal Ne-
denle Feshi ve Hukuki Sonuglar1”, 15; Nisa Oren, “Is¢inin Sendikal Feshe Kars1 Ko-
runmas1”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2019), 17; Dilek Baybora,
“Tiirk Is Hukuku ve Mukayeseli Hukukta Sendika Yéneticiligi”, (Anadolu Universi-
tesi Doktora Tezi, 1999), 25; ismail Tup, “Tiirk s Hukukunda Sendikalarin Faali-
yetleri”, (Sakarya Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2006), 22; Hale Giilsen, “Tiirk Is
Hukukunda Sendikal Ayrimcilik Onlenmesi ve Yaptirim1”, (Marmara Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, 2008), 19; Ahmet Terzioglu, “Sendikal Nedenle Fesih”, (Istan-
bul Universitesi Doktora Tezi, 2007), 25; Pamir Baser, “Sendikal Nedenle Fesihte
Iscinin Korunmas1”, (Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2010), 11; Esra Bas-
kan, “Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi”, (Ankara Universitesi Doktora Te-
zi, 2012), 10; Ece Sila Hafizoglu, “Sendika Yoneticileri ve Glivenceleri”, (Dokuz Ey-
liil Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2014), 26; Sagsoz, “Sendika Uyeliginin Giiven-
cesi”, 28; Coban, “Tiirk is Hukukunda isci Sendikas: Uyeliginin Korunmas1”, 19.
Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, (Konya : Seckin Yayincilik, 2020), 191; Aktay, Toplu
Is Hukuku, 13; AKyigit, Toplu Is Hukuku, 73; Aric, Tiirk is Hukuku, 16; Tuncay ve
Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 33; Narmanhoglu, s Hukuku 11; Demircioglu ve
Centel ve Kaplan, is Hukuku, 221; Okur, “Sendika Uyeligi", 70; Argun, “Sendikal
Hak”, 9; Erdem, “Sendika Ozgijrliigii", 22; Tuystlz, “Sendika Hakki”, 14; Kaymaz,
“Sendika Ozgiirliigii”, 44; Ses, “Sendika Ozgiirliigii”, 68; Boydak, “Sendika Ozgiir-
ligi”, 21; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 32; Céldemli, “6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununa Gére Sendikalarin Kurulusu ve Organlar1”, 11; Cir-
car Oztopguoglu, “Sendikal Giivenceler”, 19; Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendikal
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1. Sendika Kurma ve Sendikaya Uye Olma Ozgiirliigii (Olum-

lu Sendika Ozgiirliigii)

Olumlu sendika ozgiirliigii pozitif sendika 6zgtrliigii olarak ifade

edilir. Olumlu sendika 6zgiirliigii bireylerin 6zgiir olarak sendika ku-

rabilme ve kurulmus olan sendikalara {liye olma 6zgiirliigiinii ifade

ederss. Olumlu sendika 6zgiirliigli Anayasa m. 51/I'de “Calisanlar ve

isverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve

menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin

sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve
tiyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendika-
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Nedenle Feshi ve Hukuki Sonuglar1”, 15; Oren, “Iscinin Sendikal Feshe Karsi Ko-
runmas1”, 17; Kiigiik, “Sendikal Tazminat”, 48; Baybora, “Tiirk is Hukuku ve Mu-
kayeseli Hukukta Sendika Yoneticiligi”, 25; Refik Korkusuz, “Tirk Hukukunda
Sendika Yéneticiligi”, (Dokuz Eyliil Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 1992) 11; Mi-
ne Basbayraktar Tagkin, “Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki”, (Ki-
rikkale Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2005), 43; Terzioglu, “Sendikal
Nedenle Fesih”, 25; Baser, “Sendikal Nedenle Fesihte iscinin Korunmasi”, 11; Bas-
kan, ”is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi”, 10; Sags6z, “Sendika Uyeliginin
Giivencesi”, 28; Coban, “Tiirk Is Hukukunda Isci Sendikasi Uyeliginin Korunmasr”,
19.

Aktay, Toplu Is Hukuku, 13; Sahlanan, Toplu is Hukuku, 23; Arici, Tiirk s Hukuku,
41; Narmanhoglu, Is Hukuku, 11; Demircioglu/Centel/Kaplan, is Hukuku, 221;
Okur, “Sendika Uyeligi”, 71; Tiirker, “Isci Sendikalar1”, 347; Argun, “Sendikal Hak”,
9; Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”, 22; Tilysiiz, “Sendika Hakki”, 14; Ozveri, Toplu Is
fliskileri, 65; Erdayi, “Sendika Ozgiirliigii”, 31; Kaymaz, “Sendika Ozgiirligii”, 44;
Akay Pisken, “Sendika Ozgiirliigii”, 10; Ses, “Sendika Ozgiirliigii”, 69; Boydak,
“Sendika Ozgiirliigii”, 21; Ahmet Duran Nacaroglu, “Tiirk Is Hukukunda Kolektif
Sendika Ozgiirliigii’”, (Yiiksek Lisans Tezi Anadolu Universitesi, 1997), 11; Atanur
Karaahmetogluy, “Is Giivencesinin Sendikal Giivencelere Etkisi ve Sendikal Giiven-
celerin Sagladigi Hukuki Korumalar Uzerine Bir Degerlendirme”, Toplum Ekono-
mi ve Yonetim Dergisi, C: 3, S, 2, (2022), 6; Girgin, “Sendika Kurma Hakki, 32; Col-
demli, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa Gére Sendikala-
rin Kurulusu ve Organlart”, 11; Cirar Oztopguoglu, “Sendikal Giivenceler”, 19; Ko-
yuncu, "is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Hukuki Sonuglar1”, 15; Oren,
"is(;inin Sendikal Feshe Karsi Korunmasi1”, 17; Kii¢lik, “Sendikal Tazminat”, 48;
Baybora, “Tiirk Is Hukuku ve Mukayeseli Hukukta Sendika Yéneticiligi”, 25; Tup,
“Tiirk Is Hukukunda Sendikalarin Faaliyetleri”, 22; Basbayraktar Taskin, “Tiirk
Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki1”, 43; Terzioglu, “Sendikal Nedenle Fe-
sih”, 25; Baser, “Sendikal Nedenle Fesihte is(;inin Korunmas1”, 11; Baskan, "is Soz-
lesmesinin Sendikal Nedenle Feshi”, 10; Hafizoglu, “Sendika Yoneticileri ve Gii-
venceleri”, 27; Sagsoz, “Sendika Uyeliginin Gilivencesi”, 28; Coban, “Tirk 15 Huku-
kunda Isci Sendikas1 Uyeliginin Korunmasi”, 21; Ali Bulut, “Tiirk is Hukukunda
Sendikal Giivenceler”, (Gazi Universitesi Doktora Tezi, 2015), 18.
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ya liye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. seklinde dii-
zenlenerek olumlu sendika 6zgiirliigii anayasal giivenceye kavustu-
rulmustur. Ayni sekilde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu3’” m. 17/IIl'e gore de “sendikaya iiye olmak serbesttir. Hig
kimse sendika iiyesi olmamaya zorlanamaz”, seklinde olumlu sendika
hiirriyeti diizenlenmektedir. Olumlu sendika 6zgiirliigii is¢ilerin iste-
dikleri sendikaya tliye olma 6zgiirliiglintin yaninda sendika icinde faa-
liyette bulunma ve sendikanin faaliyetlerinden yararlanma hakkini da
kapsarse. Bu faaliyetler, sendikanin i¢ faaliyetleri drnegin secimler,
organlarda gorev alma seklinde olabilecegi gibi dis faaliyetleri de kap-
sar??. Ayrica bir hususu da eklemek gerekmektedir ki sendika 6zgiir-
ligil, sendikalarin hicbir zaman sendikaya iiye olmak i¢in basvuran
herkesi kosulsuz sartsiz kabul edebilecegi anlamina gelmez. Sendika-
larin tyelik sartlarini tasimayanlarin, iiyelige engel durumlar olanla-
rin taleplerini reddetmeleri gerekir. Aksine davranis ise kolektif sen-
dika 6zgiirliigline aykiri olur+e. Hakl bir sebep olmaksizin da sendika-
larin iscileri tiyelige kabul etmemeleri bireysel sendika 6zgiirliigiine
aykirilik tegkil eder.

Sendikalar hukukuna egemen olan ilkeler sendika 6zgiirligiinii
saglayici nitelik arz eder. Bunlardan ilki serbest kurulus ilkesidir.
Sendika ve konfederasyonlar 6dnceden izin almadan kurulurlar. Diger
bir ilke de ihtiyarilik ilkesidir. Buna gore sendika ve iist kuruluslarin
kurulmasi noktasinda herhangi bir zorunluluk yoktur. Sendikalar
hukukuna egemen olan sendika ¢oklugu ilkesi de sendika 6zgiirliigii-
niin uzantisidir. Sendika ¢oklugu ilkesi ayni is kolunda birden fazla
sendikanin kurulabilmesi esasina dayanir. Bunun sonucunda is¢i ya

37 RG., 07.11.2012, S. 28460.

38 S{imer, is Hukuku, 191; Aktay, Toplu is Hukuku, 13; Sahlanan, Toplu is Hukuku,
23; Narmanlioglu, is Hukuku, 11; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukukuy,
221; Okur, “Sendika Uyeligi”, 71; Argun, “Sendikal Hak”, 9; Erdem, “Sendika Oz-
glrligi”, 22; Tiyslz, “Sendika Hakk1”, 14; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 32.

39 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 23; Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 34;
Narmanhoglu, is Hukuku, 11.

40 Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 34.; Narmanhoglu, {s Hukuku, 11; Er-
dem, “Sendika Ozgiirligii”, 22.
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da isverenler bu sendikalardan birini secip iiye olabilirler4.. Sendika
tiyeliginde tek tlyelik kurali da sendika 6zgiirliigiinii destekleyici nite-
lik arz eder. 1982 Anayasasi’'nin 51. maddesinin “ayni zamanda ve
ayni is kolunda birden fazla sendikaya iliye olunamaz” ifadesini iceren
4. fikra hitkkmii 12.09.2010 tarihli anayasa degisikligiyle metinden
cikarilmistir. Fakat séz konusu ilke STISK ile korunmaktadir. STISK.
m. 17/11l’e gore, “Isci veya isverenler ayni is kolunda ve ayn1 zamanda
birden ¢cok sendikaya iiye olamaz. Ancak ayni is kolunda ve ayni za-
manda farkl isverenlere ait isyerlerinde ¢alisan isciler birden ¢ok
sendikaya tiye olabilir. isci ve isverenlerin bu hiikme aykin sekilde
birden ¢ok sendikaya iiye olmalari1 halinde sonraki iiyelikler gecersiz-
dir”. Goriildiigii tizere farkl is kollarinda kismi stirelerle ¢alisan iscile-
rin degisik is kollarinda kurulu sendikalara iiye olmalarina engel yok-
tur. Ayni sekilde ayni is kolunda degisik isverenlerin isyerlerinde
kismi siireyle calisan isciler de her isyerinde farkli sendika secip tlye
olma hakkina sahiptirler+.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore iscilerin sendikaya {iyeligi icin yapi-
lan ikna ¢alismalar sendika 6zgiirliigii kapsaminda kabul edilir+. Ayni
sekilde sendika afislerinin asilmasina idari para cezasi verilmesi de
Anayasa Mahkemesi tarafindan sendika hakkinin ihlali olarak kabul
edilmistir+.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de Wilson Ulusal Gazeteciler
Birligi ve Digerleri Birlesik Krallik Davasinda verdigi kararda, ¢alisa-

41 Sur, Toplu iliskiler, 48; Argun, “Sendikal Hak”, 9; Kemal Yildiz ve Emre Kerim
Yildiz, “Isci Sendikalar1 Konfederasyonlarinin Sendika Goklugu ve Sendika Tekligi
flkelerine Bakis1”, 19. Calisma Ekonomisi ve Endiistri ilkeleri Kongresi, 04-06
Ekim, Zonguldak, (2018), 58; Tiiysiiz, “Sendika Hakki”, 14; Erdayi, “Sendika Oz-
glirliigii”, 35; Kaymaz, “Sendika Ozgiirligii”, 45.

42 Sur, Toplu iliskiler, 50; Zehra Goniil Balkir, Sunum, Birinci Yilinda 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve Uluslararas: Sendikal Orgiitler Sem-
pozyumu, Tiirk Metal Sendikasi, Ekim (2013), 54.

43 Anayasa Mahkemesi, Anil Pmar ve Omer Bilge Basvurusu, 05.10.2017,
2014/15627, Sur, Toplu ili§kiler, 52.

44 Sur, Toplu iliskiler, 53.

528



Isci Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

nin sendikaya liye oldugu icin dezavantajli konuma diismesini pozitif
sendika 6zgiirliigiiniin ihlali olarak degerlendirmistir+.

a. Pozitif Sendika Ozgiirliigiinden Yararlananlar

6356 sayili Kanun'un 6. ve 17. maddelerinde sendika kurma ve
sendikaya liye olma hakkina sahip olanlar isciler ve isverenler olarak
ifade edilmistir. Dolayisiyla Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanu-
nu’'nun uygulama alanina girebilmek icin is¢i ya da isveren niteligine
sahip olmak gerekir#. 4857 sayili Kanun'un#’ 2. maddesinin ilk fikra-
sinda isveren kavrami tanimlanmistir. Buna gore, “Bir is sozlesmesine
dayanarak isci calistiran gercek tiizel Kkisilere yahut tiizel kisiligi ol-
mayan kurum ve kuruluslara isveren denir”. Kanun'a gore isveren
gercek Kisi olabilecegi gibi sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika,
devlet veya kamu iktisadi kurulusu gibi 6zel hukuk ya da kamu huku-
ku ttizel kisisi ya da adi ortaklik gibi tiizel kisiligi olmayan bir kurulus
da olabilir®t. 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nu’nda ise isveren kavrami is Kanunu’'nda tanimlandig) gibidir. 4857
saylll Kanun’da is¢i kavrami ise tanimlar bashkl 2. maddede bir is
sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisi olarak tanimlanmistir.
Fakat 6356 sayili Kanun'da is¢i kavrami daha genisletilmistir. Ka-
nun'un 2. maddesinde, bu Kanun’un uygulanmasinda is¢i kavraminin
Is Kanunu’'nda tanimlandig gibi oldugu belirtildikten sonra is sozles-
mesi disinda licret karsiligl is géormeyi tasima, vekalet, eser, yayin,
komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki
faaliyet seklinde yiiriiten kisilerin de Kanun'un ikinci ila altinc1 bo-
liimleri agisindan is¢i sayilacagi hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla

45 Karara konu olan olayda, isveren basvuruculara sendikal haklarindan vazge¢me-
lerini bunun karsihginda kendilerine maas verecegini vaat etmistir. isverenin tek-
lifini kabul etmeyen basvurucularin maaslar1 diger ¢alisanlar gibi artmamistir.
Mahkeme de bu sekilde basvurucularin diger ¢alisanlara gore avantajsiz konuma
getirilmelerini sendikal hakkin ihlali olarak kabul etmistir. Wilson, Ulusal Gazete-
ciler ve Digerleri/Birlesik Krallik, Bagvuru No: 30668/96, 02.07.2002.

46 Sur, Toplu iliskiler, 47.

47 RG., 10.06.2003, S.25134.

48 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 900; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, Is Hukuku,
224.
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is kanunlarina yani 4857 sayili s Kanunu, Deniz Is Kanunu* ve Basin
Is Kanunu’nas® ve Tiirk Borglar Kanunu’'nas! gére calisanlar bu tanim
kapsamina girdikleri gibi belirtilen sozlesme tiirlerine gore calisanlar
da bu kapsamda kabul edilmektedirlers2. Ayrica 6356 sayili Kanun'un
2. maddesinde isveren vekili de tanimlanmistir. Bu Kanun’a gore isve-
ren vekili Is Kanunu’ndan farkl olarak “isveren adina isletmenin bii-
tiiniinii yoénetenleri”, ifade etmektedir. ikinci fikrada ise isveren vekil-
lerinin bu Kanun bakimindan isveren sayilacaklar1 hiitkme baglanmis-
tir. Yargitay da 2020 yilinda verdigi kararinda sendikalarin ¢alisanlar
yani is¢i ya da isverenler tarafindan kurulabilecegini aktif olarak ca-
lisma hayatinda bulunmayan emekliler tarafindan kurulamayacagin
ifade ederek kurulan sendikanin kapatilmasina karar vermistirss.

b. Sendika Kurma Ozgiirliigii

6356 sayili Kanun’un 3. maddesinde ifade edildigi lizere ayni is
kolunda faaliyette bulunmak {izere birden fazla sendika kurulabilir.
Isciler ve isverenler bu sendikalardan istediklerini segip iiye olabilir-
ler. Buna sendika ¢oklugu ilkesi denilmektedirst. Sendika c¢oklugu
sendika 6zgiirliigiintin gerceklesmesi icin ¢cok 6nemlidirss.

49 RG., 29.04.1967, S. 12586.

50 RG., 20.06.1952, S. 8140.

51 RG., 04.02.2011, S. 27836.

52 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 900; Sur, Toplu Iliskiler, 47; Demircioglu ve Centel
ve Kaplan, Is Hukuku, 224.

53 “22. Daire i¢ hukukta aktif ¢alisma hayatinda yer almayanlara sendika kurma
hakki taninmadigini, sendika hakkinin toplu s6zlesme ve grev haklarini da iceren
bir biitiin oldugunu emeklilerin sendika kurma hakkina sahip olmalarinin toplu
sozlesme ve grev haklarini icermeyecegini dolayisi ile boyle bir sendikanin der-
nek statiistinden 6teye ge¢cmeyecegini, s6z konusu sendikanin kurucu ve liyeleri-
nin aktif calisma hayatinda yer almayan emekliler oldugunu ve 4688 sayil
KGSTSK’ya gore kurulus kosullarinin gerceklesmedigini ve kurulus sartinda yer
alan bu eksikligin diizeltme siiresinde de diizeltilebilecek bir eksiklik olmadigini
belirterek sendikanin kapatilmasi kararinin isabetli oldugunu vurgulamis ve Bol-
ge Adliye Mahkemesinin kararini bozma yoéniinde karar almistir”, Yargitay 22.
Hukuk Dairesi 17.11.2020, 189. https://karararama.yargitay.gov.tr.

54 (Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 900; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku,
216.

55 Fevzi Demir, “Sendikalarin Kurulusu ve isleyisi”, Calisma ve Toplum, (2013/4-
39), 25; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 33.
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Anayasa’nin 51. maddesinde ve 6356 sayili kanun’un 3. maddesi-
nin birinci fikrasinda is¢i ve isveren kuruluslarinin 6nceden izin alma-
s1zin kurulabilecekleri ifade edilmektedir. Sendika ve konfederasyon-
larin kurulmalari serbestlik esasina dayanirse.

c. Sendikaya Uye Olma Ozgiirliigii

Sendikaya iiye olma 6zgiirliigli sendika 6zgiirliigiiniin 6nemli bir
pargasini olusturmaktadir. Anayasaya ve buna uygun olarak cikarilan
6356 sayilli Kanun’a gore isciler sendikalara serbestce liye olmak ve
tyelikten ayrilmak hakkina sahiptirlers’. 6356 sayili Kanun 17/5.
maddesinde “Sendikaya iiyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik bas-
vuru sistemine e-Devlet kapisi lizerinden tiyelik basvurusunda bulu-
nulmasi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-
Devlet kapisi lizerinden kazanilir.” hiikmii diizenlenmistir. Sendikaya
liye olma 6zgirliigii ayni zamanda kurulu bulunan ayn iskolundaki
bir¢ok sendikadan herhangi birini secebilme 6zgiirliigiinii de kapsar.
Sendika se¢me 6zglrligi de sendika 6zgiirliigliniin 6nemli bir kismini
olustururss.

2. Sendikadan Cikma ve Uzak Kalma Ozgiirliigii (Olumsuz
Sendika Ozgiirliigii)

Olumsuz sendika 6zgurligi, bireylerin sendikadan ayrilma ve
sendikaya liye olmama ozgirligiini ifade eder. Olumsuz sendika

56 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 900; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, Is Hukuku,
215.

57 Erdays, “Sendika Ozgiirliigii”, 37; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 26.

58 Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 26.

59 Siimer, is Hukuku, 191; Aktay, Toplu is Hukuku, 13; Sahlanan, Toplu i$ Hukuku,
23; Aricy, Tiirk Is Hukuku, 17; Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 34; Nar-
manlioglu, is Hukuku, 12; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, 1§ Hukuku, 221; Okur,
“Sendika Uyeligi”, 71; Tiirker, “Isci Sendikalar1”, 350; Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”,
24; Tiiysiiz, “Sendika Hakki”, 14; Ozveri, Toplu Is iliskileri, 65; Erday, “Sendika
Ozgiirliigii”, 38; Akay Pisken, “Sendika Ozgiirliigii”, 10; Ses, “Sendika Ozgiirligii”,
109; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 29; Nacaroglu, “Tiirk Is Hukukunda Kolektif
Sendika Ozgiirliigii”, 12; Karaahmetoglu, “Is Giivencesinin Sendikal Giivencelere
Etkisi ve Sendikal Giivencelerin Sagladigi Hukuki Korumalar Uzerine Bir Deger-
lendirme”, 6; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 33; Coldemli, “6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu s Sézlesmesi Kanununa Gére Sendikalarin Kurulusu ve Organlar1”, 12;
Cirair Oztopguoglu, “Sendikal Giivenceler”, 20; Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendi-
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ozglrligl sendikasiz kalabilme hig¢bir sendikaya liye olmadan isye-
rinde calisabilme 6zgiirliigiinii ifade eder. Olumsuz sendika 6zgiirlii-
gii, sendikali isyeri ve belirli bir sendikaya iiye olanlara acik isyeri
uygulamalarina imkan vermezs®. Olumsuz sendika 6zglirliigii de yine
“Calisanlar ve isverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢cin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestge liye
olma ve lyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya liye olmaya ya da liyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. seklin-
deki hiikiimle Anayasa’nin 51. maddesinde anayasal giivence altina
alinmistir. 6356 sayili Kanun m. 17/I1I'de de “Hi¢ kimse sendika tiyesi
olmaya zorlanamaz”, hiikmiiyle dizenlenmistir. Olumsuz sendika
ozgiirliigii kapsaminda birey iiyesi olmadigi bir sendikanin faaliyetle-
rine katilmaya zorlanamaz. Ama ftiyesi bulundugu bir sendika varsa
bunun faaliyetlerine katilmalidir. Bu dogrultuda bir sendikanin aldigi
kanuni grev kararina uymayan sendika tliyesi iscilere sendikanin yap-
tirim uygulama yetkisi olabilir. Bu durum negatif sendika dzgiirligi-
nii ihlal etmezsi. Iscilerin sendikaya iiye olmadan dayanisma aidati
odeyerek sendikanin sagladigi birtakim haklardan yararlanmalari
olumsuz sendika 6zgiirliigiine giizel bir 6rnektir. Burada isciler sendi-
kaya iiye olmak zorunda olmadan sendikanin sagladig1 imkanlardan
yararlanma hakkina sahip olurlars2. Olumsuz sendika 6zgiirliigi kav-
rami aslinda sendikalarin zamanla gliclenmesi sonucunda ortaya ¢ik-
mustir. Ozellikle toplu is sozlesmeleriyle sendikalarin isverenlere ka-

kal Nedenle Feshi ve Hukuki Sonuclar”, 31; Oren, “Iscinin Sendikal Feshe Karsi
Korunmast”, 22; Kigiik, “Sendikal Tazminat”, 50; Baybora, “Tiirk i§ Hukuku ve
Mukayeseli Hukukta Sendika Yéneticiligi”, 25; Tup, “Tiirk Is Hukukunda Sendika-
larin Faaliyetleri”, 24; Basbayraktar Taskin, “Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika
Kurma Hakk1”, 43; Baser, “Sendikal Nedenle Fesihte is(;inin Korunmasi1”, 14; Hafi-
zoglu, “Sendika Yoneticileri ve Giivenceleri”, 29; Sagsoz, “Sendika Uyeliginin Gu-
vencesi”, 30; Coban, “Tiirk Is Hukukunda isci Sendikas1 Uyeliginin Korunmasi”,
24; Bulut, “Turk is Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 33.

60 Aricl, Tiirk Is Hukuku, 17; Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 34; Erdem,
“Sendika Ozgiirliigii”, 24; Basbayraktar Taskin, “Tiirk Anayasal Diizeninde Sendi-
ka Kurma Hakk1”, 43.

61 Erdem, “Sendika Ozgiirligii”, 24.

62 Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”, 24; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 26.
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bul ettirebildikleri ise girebilmenin ya da isin devaminin sendikaya
liye olma kosuluna baglanmasi gibi diizenlemeler olumsuz sendika
ozglrligini ortaya ¢ikarmistir. Olumlu sendika 6zgiirliigii aslinda
iscileri devlete karsi korurken olumsuz sendika 6zgiirliigii ise iscileri
sendikalara kars1 korumaktadires,

C. Kollektif Sendika Ozgiirligii

Kolektif sendika 6zgiirliigii sendika tiizel kisiliginin 6zgiirligui-
diirst. Kolektif sendika 6zgurliigi sendikalarin kendi varliklarini de-
vam ettirmek icin faaliyette bulunma hakkini ve biitiin hukuki faali-
yetlerini serbestce gerceklestirmelerini ifade eders. Sendikalarin
amacini gerceklestirmeye yonelik toplu is miicadelesini ytriitmek ve
diger sendikal kuruluslarla 6zgiirce iliski kurmak gibi faaliyetleri ser-

63 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 24; Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 34;
Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”, 24.

64 Aric, Tiirk Is Hukuku, 17; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 230; Okur,
“Sendika Uyeligi”, 71; Argun, “Sendikal Hak”, 9; Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”, 26;
Tilysiiz, “Sendika Hakk1”, 22; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 31; Girgin, “Sendika
Kurma Hakki”, 33; ¢oldemli, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nununa Gére Sendikalarin Kurulusu ve Organlan”, 12. Circir Oztopguogly, “Sendi-
kal Giivenceler”, 20. Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Huku-
ki Sonuglart”, 35; Oren, “Iscinin Sendikal Feshe Karsi Korunmasi”, 25; Bagbayrak-
tar Taskin, “Tlirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakk1”, 45; Terzioglu, “Sen-
dikal Nedenle Fesih”, 41; Baser, “Sendikal Nedenle Fesihte is¢inin Korunmasi”, 17;
Baskan, “Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi”, 23; Hafizoglu, “Sendika Yone-
ticileri ve Glivenceleri”, 29.

65 Aktay, Toplu is Hukuku, 13; Arici, Tiirk Is Hukuku, 17; Narmanhoglu, s Hukuku,
12; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 230; Okur, “Sendika Uyeligi”, 71;
Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”, 26; Tiiysiiz, “Sendika Hakki”, 22; Erday1, “Sendika
Ozgiirligii”, 39; Kaymaz, “Sendika Ozgiirligii”, 55; Akay Pisken, “Sendika Ozgiirlii-
gii”, 11; Ses, “Sendika Ozgiirligii”, 114; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 31; Nacarog-
lu, “Turk is Hukukunda Kolektif Sendika Ozgiirlijgii", 14; Girgin, “Sendika Kurma
Hakki”, 33; Céldemli, “6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa
Gore Sendikalarin Kurulusu ve Organlar”, 12. Cirar Oztopguoglu, “Sendikal Gii-
venceler”, 20. Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Hukuki So-
nuglart”, 35; Oren, “isginin Sendikal Feshe Karsi1 Korunmast”, 25; Kiiglik, “Sendikal
Tazminat”, 52. Baybora, “Tiirk s Hukuku ve Mukayeseli Hukukta Sendika Yoneti-
ciligi”, 31; Tup, “Tiirk is Hukukunda Sendikalarin Faaliyetleri”, 24; Bagbayraktar
Taskin, “Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki1”, 45; Terzioglu, “Sendi-
kal Nedenle Fesih”, 41; Baser, “Sendikal Nedenle Fesihte igginin Korunmast”, 17;
Bagkan, “15 Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi”, 23; Hafizoglu, “Sendika Y6ne-
ticileri ve Giivenceleri”, 29.
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bestce yiirtitme hakkini ifade eders¢. Bireysel sendika 6zgilirliglinin
korunabilmesi i¢in sendikalarin varliklarini devam ettirebilmeleri
gerekir, bunun i¢in de 6ncelikle kolektif sendika 6zgiirliigiiniin ko-
runmast gerekir. Sendika 6zgiirliigi hem bireysel hem de kolektif
temel hak olarak kabul edilir. Bundan dolay1 sendika hakki cifte hak
niteligindedir¢’. Bireysel sendika 6zgiirliigii ve kolektif sendika 6zgiir-
liigii birbirini tamamlayan iki parca olarak kabul edilir. Bunlarin ayri
diistiniilmesi s6z konusu olmaze. Sendika 6zgiirliigii sadece isci ve
isverenlerin bireysel sendika ozgirliklerini saglamakla kalmayip,
bunun yaninda isgilerin ve isverenlerin kurduklar1 sendikalarin var-
liklarim1 koruyan kolektif sendika 6zgiirliigiinii de kapsar temel hak
olarak kabul edilir. Bu husus Yargitay kararinda da ifade edilmistire.

66 Aricy, Tiirk Is Hukuku, 17; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 230; Okur,
“Sendika Uyeligi”, 71; Argun, “Sendikal Hak”, 10; Erdem, “Sendika Ozgiirliigii”, 26;
Tiysiiz, “Sendika Hakk1”, 22; Erdayi, “Sendika Ozgﬁrlugﬁ”, 39; Akay Pisken, “Sen-
dika Ozgiirliigii”, 11; Ses, “Sendika Ozgiirliigii”, 114; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”,
31; Girgin, “Sendika Kurma Hakk1”, 33; Koyuncu, "is Sozlesmesinin Sendikal Ne-
denle Feshi ve Hukuki Sonuglar”, 35; Oren, “Iscinin Sendikal Feshe Karsi Korun-
mas1”, 25; Kiigiik, “Sendikal Tazminat”, 52. Baybora, “Tiirk s Hukuku ve Mukaye-
seli Hukukta Sendika Yoneticiligi”, 31; Terzioglu, “Sendikal Nedenle Fesih”, 41;
Sagsoz, “Sendika Uyeliginin Giivencesi”, 31; Goban, “Tiirk s Hukukunda is¢i Sen-
dikas1 Uyeliginin Korunmasi”, 29; Bulut, “Tiirk Is Hukukunda Sendikal Giivence-
ler”, 34.

67 Siimer, Is Hukuku, 191; Aktay, Toplu Is Hukuku, 14; Sahlanan, Toplu is Hukuku,
24; Narmanhogluy, is Hukuku, 9; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 230;
Okur, Sendika Uyeligi, 71; Erdem, “Sendika Ozgiirliigii, 26; Girgin, “Sendika Kurma
Hakki, 33.

68 Aktay, Toplu i; Hukuku, 14; Narmanliogly, is Hukuku, 13; Demircioglu ve Centel
ve Kaplan, Is Hukuku, 230; Okur, “Sendika Uyeligi”, 71; Erdem, “Sendika Ozgiirlii-
gi”, 26; Tiiystiz, “Sendika Hakk1”, 22.

69 Yargitay'a gore, “Bireysel sendika 6zgiirliigii kolektif sendika 6zgiirltigiiniin temeli-
dir ve bu ikisi bir biittinii olusturur. Calisanlarin érgiitlenmesi éntindeki tiim engel-
ler toplu sozlesme diizeninin varligini tehdit eder. Sendikal nedenle yapilan fesih, bu
engellerden biridir. Feshin ilk bakista is sézlesmesi ve is¢i lizerindeki etkisini gés-
termesi yanilticidir. Bu haksiz fiil, temelde sendikaya ve nihayet toplu sézlesme dii-
zenine yénelmektedir. Farkll bir ifadeyle, isveren isciyi ise alirken ve ¢alistirirken
sendikal nedenle ayrim yapiyorsa ya da bu nedenle is¢iyi isten ¢ikariyorsa, aslinda
sendikay! isyerinden ¢ikarmak ya da toplu sézlesme diizenini etkisiz kilmak istemek-
tedir. Haksiz fiilin sebebi ve hakkin ézii bakimindan yapilan bu tespit, devletin yii-
kiimiintin, hak sahibinin yetkilerinin ve ilgili hukuk kuralinin barindiracagi yaptiri-
min belirlenmesinde temel dayanak olmalidir. Yaptirim belirlenirken, sendikal ne-
denle yapilan feshin, ilk bakista is sézlesmesi ve is¢i lizerinde etkisini gésteren fakat
temelde sendikaya ve nihayet toplu sézlesme diizenine yénelik bir haksiz fiil oldu-
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Sendikanin 6zgiirliiglintiin 6ncelikle devlete karsi korunmasi gerekir.
Anayasa m. 51/I'de yer alan serbest kurulus ilkesi bu 6zgtrligiin so-
nucudur. Ayni sekilde sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmasinin ya
da kapatilmalarinin mahkeme karariyla miimkiin olmasi kolektif sen-
dika 6zgiirligiiniin sonucudur?. Sendikalarin devlete kars1 bagimsiz-
ligina yonelik diger bir diizenleme de mali yardim yasagidir. STISK. m.
28/II'e gore, “Sendika ve konfederasyonlar, kamu kurum ve kurulus-
lar, siyasi partiler, esnaf ve kii¢iik sanatkar kuruluslar: ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz”.
S6z konusu hiikiimle ilgili kuruluslarin kendilerine yakin gordigi
sendikalar1 desteklemelerinin ya da zayiflamasina sebep olmalarinin
ontline gecilmek istenmistir’t. Sendikal saflik ilkesi karsilikli yardim
bagis ve miidahale yasagi da kolektif sendika 6zgiirliigiintin korumaya
yoneliktir. Isci ve isveren sendikalar genel olarak karsit ¢ikarlari sa-
vunan kuruluglardir. STISK. m. 26/VI'a gore, “Isciler ve isci kuruluslar
isveren kuruluslarina, isveren kuruluslar1 da is¢i kuruluslarina iiye
olamaz; gerek dogrudan dogruya gerek temsilcileri veya mensuplari
veya araya koyacaklar1 diger kimseler araciligiyla biri digerinin ku-
rulmasina, yonetim ve faaliyetine miidahalede bulunamaz”. Ayrica
STISK. m. 78/¢’ye gore bu esaslara aykir hareket edenler hakkinda
idari para cezas1 6ngoriilmiistiir. STISK. Madde 28/1'de de karsilikl
yardim ve bagis yasag1 diizenlenmistir. Buna gore “Isci kuruluslari,
isverenler ve bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulan isveren kuru-
luslarindan; isveren kuruluslari de iscilerden ve bu Kanun ve diger
kanunlara gore kurulu is¢i kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz”.
Sendikalarin siyasi partilere karsi da bagimsizliklar1 s6z konusudur.
6356 sayili Kanun, sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalarini direk
olarak yasaklamamakla birlikte 26. maddesinin 7. fikrasinda sendika-

gunu gézden kagirmamak gerekir”, Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 25.03.2015, E. 9204,
K. 5520, s. Sahlanan, Toplu i§ Hukuku, 22.

70 Sur, Toplu iliskiler, 51; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, i§ Hukuku, 218; Erdem,
“Sendika Ozgiirliigii”, 27.

71 Sur, Toplu ili$kiler, 51; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 217.
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larin siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini kullanamaya-
cagini ifade etmistir72.

Ayrica yine 6356 sayili Kanun’da diizenlenen sendikalarin tiiziik-
lerini hazirlama ve organlarinin olusumuna iliskin 6zgiirliikleri, sen-
dika ici kurallara aykir1 davranan liyelerini liyelikten ¢ikarma yetkisi-
ne sahip olmalari, serbest¢e sendikal faaliyette bulunabilmeleri, iist
kuruluslara ve uluslararasi kuruluslara tiye olabilmeleri bunlarin yo-
netimlerine katilabilmeleri, dis temsilcilik acabilmeleri kolektif sendi-
ka 6zglrliigiiniin bir sonucudur”s. Burada 6énemli bir husus da kolek-
tif sendika 6zgiirliigii ile bireysel sendika 6zgiirliigii arasinda bir 6n-
celik sonralik iligkisinin olup olmadigidir. Buna iliskin iki goériis yer
almaktadir. ik goériise gore bireysel sendika 6zgiirliigii 6nemlidir.
Sendikalar1 bireyler olusturdugundan sendikalarin bireylerden ba-
g1imsiz disiinilmesi miimkiin olmaz’%. Diger bir goriise gore ise, bi-
reysel sendika 6zgiirliigl tek basina anlam ifade etmez. Ancak kolektif
sendika 6zgurligi ile birlikte ele alindiginda sendikal haklar korun-
mus olur?s. Bireysel ve kolektif sendikal 6zgtrliikleri ayr1 ayr1 deger-
lendirmek yerine bunlar bir biitlin olarak kabul edip aralarinda den-
ge kurarak birini digerine feda etmek yerine bunlari ¢ifte temel hak
olarak kabul etmek daha dogrudur.

D. Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Yukarida da ifade ettigimiz ilizere, hukukumuzda sendika hakki
Anayasa’nin Temel Haklar ve Odevler kisminin “Sosyal Ekonomik
Haklar ve Odevler” bashig altinda 51 inci maddede yer almaktadir.
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile Is Kanunu cesitli hii-
kiimlerle sendika hakkini isciler acisindan somut giivencelere bagla-
yip diizenlemektedir’e, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu

72 Demircioglu ve Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 219.

73 Sumer, is Hukuku, 192; Aktay, Toplu is Hukuku, 14; Sahlanan, Toplu is Hukuku,
24; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 218; Erdem, “Sendika Ozgﬁrlﬁ-
gi”, 27; Erday1, “Sendika Ozgiirliigii”, 40.

74 Tuncay/Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 33.

75 Sahlanan, Toplu is Hukuku, 15; Kii¢iik, “Sendikal Tazminat”, 55.

76 Sur, Toplu iliskiler, 46.
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“Glivenceler” kisminda ii¢ ayr1 maddeye yer vermistir. “Sendika 6z-
glrliigliniin glivencesi” baslikli 25 inci madde sendika iiyeligini ve
sendikal faaliyetleri korumaktadir. Ayrica isyeri sendika temsilciligi-
nin giivencesi 24 lincli maddede, is¢i kurulusu yoneticiliginin giiven-
cesi 23 ve 24/V. maddelerde diizenlenmektedir.

1. Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

1982 Anayasasi’'nin 51 inci maddesi sendikaya iliye olma tyelik-
ten ayrilma 6zgirliigiinii tanimaktadir. STISK. m. 25’deki giivence de
sendikali sendikasiz veya belirli bir sendikaya iiye olan veya tiye ol-
mayan iscileri korumaktadir. S6z konusu koruma ise alinmada, is soz-
lesmesinin devami sirasinda ve is s6zlesmesinin sona ermesi halinde
gecerlidir.

a. Isci Sendikasi Uyeliginin Hukuki Giivencesi

6356 sayili Kanun'da iscilerin ise alinmalari, ¢alistirilmalan ve is-
lerine son verilmesinde kural olarak sendikali sendikasiz is¢i ayrimi
yapilmayacagl belirtilmektedir. Kanun'un 25. Maddesinin ilk fikrasi
ise almada sonraki fikra ise ¢alistirma ve ¢alistirmaya son vermede
ayrim yasagi ile ilgilidir. Maddenin tciinci fikrasinda ise ayrim yasa-
ginin sinirlar ¢izilmektedir.

aa. iscilerin ise Allnmalarinda Sendikal Ayrimcilik Yasagi

Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’'nda iscilerin ise alin-
malan ¢alistirilmalar ve islerine son verilmelerinde sendikali sendi-
kasiz ayriminin yapilmayacag ifade edilmektedir. Kanun’un 25. mad-
desinin 1. fikrasina gore, “Iscilerin ise alinmalar: belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri belli bir sendikadaki tiyeligi stirdiirmeleri
veya Uyelikten cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya liye olmalari
veya olmamalari sartina bagh tutulamaz”. Kanun'un s6z konusu hitik-
mii mutlak emredici bir nitelik tasidigindan is sézlesmelerine ya da
toplu is sozlesmelerine buna aykir1 olarak konulan hiikiimler gecer-
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sizdir”’. Ornek olarak isverenin is icin basvuran adaylardan sadece bir
sendikaya iiye olanlari ise almasi digerlerini ise almamasi ya da isciyi
sadece bir sendikaya iiye oldugu i¢in ise almamasi sendika 6zgiirlii-
giline aykirilik tegkil eder. Isverenler uygulamada genellikle kendileri-
ne yakin sendikalardan aldiklar bilgilerle bu yola giderler. Bu bilgile-
re “kara listeler” denilmektedirs. isverenler kara liste uygulamasiyla
bazi sendika iiyelerinin isimlerinin listelerini yayinlayarak ya da bun-
larin isimlerini isveren kuruluslari eliyle yayarak bunlarin ise alinma-
larin1 6nleme yoluna gittikleri goriilmektedir. S6z konusu kara liste-
ler, is¢ilerin sendika o6zgirliige ve kisilik haklarina aykirilik tegkil
eder”. Dolayisiyla kara liste uygulamasina karsi kisilik haklarinin
korunmasina iliskin Tiirk Medeni Kanunu m. 24, 25 ve Tirk Borglar
Kanunu m. 58 yoluyla yayinin durdurulmasi ya da sartlar gercekles-
misse maddi manevi tazminat istenebilir.

Isverenin isciyi ise alirken ve calistirmaya devam ederken sendi-
kal nedenle ayrim yapmasi ya da bu isciyi isten ¢ikarmasi aslinda
sendikaya yonelik bir harekettir ve isveren toplu s6zlesme diizenini
etkisiz kilmak istemektedir®?. Ayni sekilde isyerlerinde uygulanan
kapali isyeri kosulu, sendikali isyeri kosulu ve sendika tiyeligini mu-
hafaza etme kosulu gibi kurallar da sendika o6zgiirliigiine aykirilik
teskil eders:.

77 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 81; Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 117; To-
ker Dereli, “6356 sayili Yeni Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Genel Bir
Degerlendirme”, Calisma ve Toplum, (2013/1-36), 46. ; Toker Dereli, “6356 Sayili
Sendikalar Ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu: Siiregler, Sorunlar ve Oneriler”, Ci-
mento isveren Dergisi, Cilt 28, Say1 1, Ocak (2014), 16; Erctiment Ozkaraca, “6356
Sayill Kanunda Sendikal Giiveceler”, Calisma ve Toplum, (2013/3), 200; Sur,
“6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi”, 333; Ses, “Sendika ()zgiirliigii", 101;
Boydak,”Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁ", 69; Kiiciik, “Sendikal Tazminat”, 72.

78 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 81; Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 39; Fevzi Sahlanan,
“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun Sendikalara iliskin Hii-
kiimlerin Degerlendirilmesi”, Galisma ve Toplum, (2013/4-39), 132; Ozveri, Toplu
Is ligkileri, 79; Ses, “Sendika Ozgiirliigii”, 102; Circir Oztopguoglu, “Sendikal Gii-
venceler”, 46.

79 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 40; Sahlanan, “6356 sayil1 Kanun”, 132.

80 (ztiirk, “Sendika Ozgirligi”, 219.

81 Kapali isyeri kosulunun kabul edildigi isyerlerinde is¢iler ise alinmadan 6nce o
isyerinde uygulanmakta olan toplu is sdzlesmesine taraf sendikaya liye olmak ve

538



Isci Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

6356 sayili Kanun'un sendika 6zgiirliigiine iliskin bu diizenlemesi
isverenin yonetim hakki ve is¢ilere karsi esit davranma yiikiimliligi
ile de yakindan ilgilidirs2. Bu kapsamda isveren sendikali sendikasiz
isciler arasinda ayrim yapamayacag gibi yonetim hakkini kullanirken
de iscilerin sendikal 6zgiirliiklerine aykiri davranamaz. Isverenin
STISK. m. 25/1 hiikkmiine aykir1 davranmasi halinde sendikal haklarin
kullanilmasi engellendigi icin sartlar olusmussa TCK m. 118 uygula-
nabilir.

Iscinin ise alinmasi sirasinda sendikal sebeple ayrimcr bir davra-
nisa maruz kalmasi durumunda sendikal tazminat talep etmesi miim-
kiindiir. Fakat burada kisi heniiz is¢i niteligine sahip olmadigindan
davanin is Mahkemeleri Kanunu m. 5’e gére degil, STISK. m. 79’a gére
is mahkemelerinde goriilmesi gerekir. Ayrica burada kisi isci sifatina
haiz olmadigindan sendikal tazminat alacagi da isci alacagi sayilmadi-
gindan dava sarti arabuluculuk hiikiimlerine gerek kalmadan dogru-
dan is mahkemelerinde dava acilabilirs:. Ancak burada s6yle bir sorun
ortaya c¢ikar, is¢i heniiz ise girmedigi icin iicreti de belirli degildir do-
layisiyla 1 yillik iicret tutarindaki tazminat hesaplanirken hangi ticre-
tin esas alinmasi gerektigi tartismahdir. Ogretideki bir gériise gore
asgari lcretin ya da isyerinde toplu is s6zlesmesi varsa sozlesmesel
asgari licretin esas alinmasi gerekirs4. Diger bir goriise gore ise 1 yillik
ticret tutarindaki tazminat hesap edilirken emsal iicretin esas alinma-

tiyeliklerini devam ettirmek zorundadir. Yani is¢ilerin ise alinmalari taraf sendi-
kaya iiye olmak kosuluna baghdir. Sendikali isyeri kosulunun uygulandig bir is-
yerinde calisan isciler ise girdikten belli bir siire sonra taraf sendikaya iiye olmak
ve lyeliklerini korumak zorundadirlar. Bundan dolay: sendikali isyeri terimi ye-
rine ise giris sonrasi kapali isyeri terimi kullanilir. Sendika liyeligini muhafaza
etme kosulu ise is¢iler i¢in bir isttihdam kosulu olarak sendikaya iiye zorunlulugu
getirmeyen fakat sendikaya goniillii olarak katilanlara islerini koruma ve toplu is
sozlesmesi siiresi boyunca iiyeliklerini koruma zorunlulugu getiren bir kosuldur.
Sendika iiyeligini muhafaza etme kosulu kapali isyeri kosuluna ve sendikali isyeri
kosuluna gore daha esnektir, Banu Uc¢kan, “Sendika Giivenliginin Teorik Cercevesi
ve Endustri iliskileri Sitemine Etkisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 56-3, 161-
164.

82 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 41; Sahlanan, “6356 sayili Kanun”, 133.

83 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 82.

84 Ercan Akyigit, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve Toplum,
(2013/2), 78; Balkir, Sendikalar, 58.
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s1 gerekir®s. Sendikal tazminata hak kazanabilmek icin ise giris sira-
sinda sendikal ayrimcilia ugradigini is¢inin ispatlamasi gerekir. Fa-
kat iscinin sendikal ayrimciligi giiclii bir bicimde gdsteren durumu
ortaya koymas halinde ispat yiikii isverene geger (STISK. m. 25/VII).

bb. isin Devamu Siiresince Sendikal Ayrimcilik Yasagi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda sadece isciyi ise
almada degil, calistirma ve iscinin is s6zlesmesini sona erdirmede de
sendikal is¢i sendikasiz is¢i ayrimi yapilmayacagi kuralinin gegerli
oldugu belirtilmektedir. 25. maddesinin 2. fikrasina goére, “Isveren bir
sendikaya liye olan iscilerle sendika liyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara tiye olan isciler arasinda calisma sartlar1 veya c¢alistirma-
ya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ik-
ramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is soz-
lesmesi hiikkiimleri sakhidir”. Gériildiigii tizere kanun koyucu s6z ko-
nusu hiikiimle ayrim yasagina bir sinir getirmis ve toplu is sézlesme-
leriyle sendika iiyeleri icin getirilen diizenlemeleri sakl tutmusturss.
3. fikraya goére de “Isciler sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is
saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde is¢i kurulusla-
rinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarin-
dan dolayi isten c¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi tutulamaz”. 4. fik-
raya gore de “Isverenin yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi
halinde is¢inin 1 yillik iicret tutarindan az olmamak {izere sendikal
tazminata hiikmedilir”. Bir yillik iicret tutarindaki tazminatin ¢iplak

85 Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 118; Melda Sur, is Hukuku Toplu iliski-
ler, (Ankara: Yetkin Hukuk Yayinlari, 2019), 56.

86 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 41; Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu”, 46; Sahlanan, “6356 sayili Kanun”, 134; Dereli, “’6356 Sayil1 Sendikalar
Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 18; Naci Onsal ve Nuray Agbaba ve Suat Terzi,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Cercevesinde Kolektif Is
Hukuku Sorular/Yanitlar, (Ankara: Tiirk Metal Sendikasi Arastirma ve Egitim
Merkezi Yayinlar1 -46, 2020), 51; Akay Pisken, “Sendika Ozgiirliigii", 21; Ses,
“Sendika Ozgiirliigii”, 105; Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 75; Giilsen, “Tiirk is Hu-
kukunda Sendikal Ayrimcilik Onlenmesi ve Yaptirimi”, 54.
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licret lizerinden hesaplanmasi ve prim, ikramiye gibi iicret eklerinin
hesaba katilmamasi gerekir®’.

Dolayisiyla isverenin sendikali sendikasiz isciler arasinda ya da
farkli sendikalara iiye olan isciler arasinda ayrim yapmasi Kanun’a
aykiridir. Ornek olarak isverenin istedigi sendikaya iiye olanlarla ol-
mayanlar arasinda gecici gorevlendirme, mesleki ylikselme, isin sevk
ve daglimi konularinda ayrim yapmasi sendika 6zgirliigiine aykiri-
dires. Anayasa Mahkemesi de bireysel basvuru sonucunda verdigi bir
kararinda bu duruma isaret etmistir. Anayasa mahkemesi, basvuru-
cunun sendika il temsilcisi olmas1 sebebiyle gorev yerinin degistiril-
mesinin sendika hakkina déniik bir miidahale oldugunu belirterek
miidahalenin kanuni, demokratik toplum diizenine uygun ve 6lgulii
olup olmadig1 yontinden incelemesini gerceklestirmistir. AYM incele-
mesinde 87 Sayili Sézlesme'nin 3’lincii maddesine dogrudan atifta
bulunarak sendikalarin 6zerkligine, sendikalarin tliziiklerini, yone-
timlerini ve faaliyetlerini 6zgiirce belirleme hakkina sahip oldugunu
ve bu baglamda temsilcilerini 6zgilirce secme ve temsilcileri ile faali-
yette bulunma hakkinin da bu kapsamda oldugunu belirtmistir. AYM,
sendika hakki ve ozgiirligiiniin sendikaya liye olma, y0netici veya
temsilci olma ve buna bagh faaliyetler nedeniyle ayrimciliga ugrama-
ma hakkini da kapsadigini vurgulamistir. AYM basvurucunun atama
nedeninin salt sendikal faaliyetler oldugunu tespit ederek s6z konusu
islemin “demokratik toplum diizeninin gereklerine” uygun bir islem
olmadigini belirtmis ve sendikal hak ihlali sonucuna ulasmistiro.

Bu kapsamda is¢inin sendika iiyeligi ya da heniiz sendikaya iiye
olmayip da liye olmay1 diisiindiigli asamada isveren tarafindan hakl
ya da gecerli bir neden olmadan yapilan fesih de sendikal nedenle
yapilmis sayilir. Bu feshin de sendika tiyeligi nedeniyle yapildigi kabul
edilebilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu yonde karar vermistir.

87 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 45; Kiictik, “Sendikal Tazminat”, 76.

88 Akigit, Toplu Is Hukuku, 82; Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 42.

89 AnayasaMahkemesiKarar1,20.03.2019,
2015/19791,https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/197917?Basvu
ruNoYil=201.
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Buna gore “Anayasa’nin 51. maddesi kapsamindaki giivenceler sadece
sendikaya iliye olunmasindan sonrasini degil, heniiz sendikaya liye
olunmadan 6nce iiyelik iradesinin olusum asamasini, diger bir ifadey-
le iiyelik tercihinin sekillenmesine iliskin siireci de kapsamaktadir.
Dolayisiyla sendikaya iiye olmak amaciyla is¢i sendikasi tarafindan
yapilan bilgilendirme ve ikna calismalarina katilim nedeniyle is akdi-
nin feshedilmesi durumunda sendika hakkina isveren tarafindan mii-
dahale edilmis olur®. Bununla birlikte STISK. m. 25/IIl kapsamina
giren sendikal faaliyetin isyeri icerisinde ya da disinda yapilmasi ara-
sinda fark yoktur. Madde metninde sadece faaliyetlere katilmadan so6z
edilmistir. Dolayisiyla is¢inin sendikanin toplantilarina katilmasi ya
da bildiri dagitmasi bu kapsamda sendikal faaliyet olarak degerlendi-
rilir ve sendika 6zglirliiglii kapsaminda kabul edilmelidir. Ayni sekilde
STISK. m. 25/111 is¢inin {iyesi bulundugu kurulusun faaliyetlerine ka-
tilmasindan degil sendikal faaliyetlerden so6z edildigi i¢in iiyesi olma-
dig1 bir sendikanin faaliyetine katilmasi da sendikal 6zgiirliik kapsa-
minda kabul edilirol. Tabi ki burada is¢inin eger is saatleri icerisinde
sendikal faaliyete katilacaksa isverenden izin almasi 6nemlidir.

Is iligkisi devam ederken yapilan ayrimci hareketi isci ispatla-
makla yiikiimliidiir. STISK. m. 25/VII uyarinca isverenin sendikal ay-
rimcilik yaptig1 iddiasin is¢i ispat etmekle yiikiimli olmakla birlikte
isci sendikal ayrimcilik yapildigini giiclii bicimde gosteren bir durumu
ortaya koydugunda isveren davranisinin nedenini ispat etmekle yii-
kiimlidiiroz. Yargitay kararina gore bu durumda iscinin talebi tizerin-
de durularak delillere gore inceleme yapilmalidir:.

9  Anayasa Mahkemesi Karari, 05.10.2017, 2014/15627, Akyigit, Toplu is Hukuku,
81.

91 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 41; Sahlanan, “6356 sayili Kanun”, 134.

92 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 46; Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu”, 47; Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu-
nun Uluslararast Normlar Ag¢isindan Degerlendirilmesi”’, Calisma ve Toplum,
(2013/4-39), 339; Dereli, “6356 Sayil Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nu”, 18; Ali Kemal Sayin, “Toplu is Hi§kileri Kanunu Tasaris’'nin Getirdikleri”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, Haziran Say1 26, (2012), 72; Sur, “6356 sayill Kanunun Deger-
lendirilmesi”, 333; Circir (")ztopguoglu, “Sendikal Giivenceler”, 48.

93 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 09.04.1996, E. 38294, K. 7481, Sur, Toplu iligkiler, 57.
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cc. Iscinin isine Son Vermede Sendikal Ayrimcilik Yasagi

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu sadece isciyi ise alma-
da degil, isciyi calistirma ve is¢inin is s6zlesmesini sona erdirmede de
sendikali ve sendikasiz ayrimi yapilmayacagini ifade etmistirst. Sade-
ce belli bir sendikaya liye olanlarin yahut olmayanlarin islerine son
verilmesi sendikal 6zgiirliige aykirilik olusturur. Sézlesmenin bu se-
beple feshi durumunda sendikal tazminat ya da sartlar1 olusmussa
STISK. m. 20 ve 21’e gore is giivencesi hiikiimleri uygulanabilir.
Anayasa Mahkemesi'nin STISK. m. 25/IV’deki fesih disinda ve STiSK.
m. 25/V’deki madde 18 ibarelerini iptal etmesi sebebiyle artik sendi-
ka iiyeligi sebebiyle isten cikarilan is¢inin IK. m. 20 ve 21. madde hii-
kiimlerine basvurabilmesi i¢in isci ile isveren arasinda akdedilen bi-
reysel is iliskisinin hangi kanuna tabi oldugunun tespiti 6nemini yi-
tirmistir®e. Tabi ki burada is s6zlesmesi isveren tarafindan sendikal

94 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 901; Akyigit, Toplu is Hukuku, 83; Tuncay ve Savas
Kutsal, Toplu Is Hukuku, 119; Onsal ve Agbaba ve Terzi, 6356 sayih Sendikalar
Kanunu, 50; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 202; Ozveri, Toplu Is iliskileri, 68;
Boydak, “Sendika Ozgiirliigii”, 108; Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle
Feshi ve Hukuki Sonuglar1”, 63; Kiiciik, “Sendikal Tazminat”, 80; Giilsen, “Tiirk Is
Hukukunda Sendikal Ayrimcilik Onlenmesi ve Yaptirim1”, 62; Baskan, “Is Sozles-
mesinin Sendikal Nedenle Feshi”, 95.

95 Akyigit, Toplu is Hukuku, 84; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 202; Ayrica Ana-
yasa Mahkemesi de bireysel basvuru sonucu verdigi bir kararinda ilgili sirketin
Diizce’de yer alan isyeri icin Petrol-Is’in yetki almasinin iizerine birgok ¢alisanin
isten ¢ikarilmasinin da fesihlerin sendikal nedenle yapildigini kanitladigini be-
lirtmis, fesihlerin performans diisiikliigli sebebiyle degil sendikal nedenle yapildi-
gina karar vermistir. Kararda AYM sendika hakki ve 6zgiirliigii konusunda [HAM
ictihatlarina ve kararlarina yogun bir bicimde yer vermis ve 6zellikle IHAM'1n
2017 yihinda inceledigi Tek Gida {s Sendikasi/Tiirkiye kararina ozellikle atifta bu-
lunmustur. IHAM’In s6z konusu incelemesinde de benzer bir bicimde sendika
liyelerimin isten ¢ikarilmasi ile sonuglanan bir sendikasizlastirma siireci yer al-
migtir. AYM IHAM’1in Tek Gida Is /Tiirkiye kararinda yasama ve yiiriitme organla-
rinin sendika hakki ve 6zgiirliigii konusundaki pozitif yiikiimliiliikklerine yapmis
oldugu vurguya atifta bulunmustur, AYM, Basvuru No: 2014/15627, 05.10.2017.

9  Akyigit, Toplu Is Hukuku, 84; Banu Ugkan Hekimler, “Anayasa Mahkemesinin
Sendikal Haklara iliskin iptal Kararlarinin Genel Degerlendirmesi”, Calisma ve
Toplum, (2015/4-47), 25. Bununla birlikte Yargitay 9.Hukuk Dairesi Anayasa
Mahkemesi kararindan 6nce agilan bir davada is giivencesi kapsaminda olmayan
iscilerin sendikal faaliyet nedeniyle is sozlesmeleri feshedildiginde sendikal taz-
minat talebinde bulunabilecekleri yéniinde karar almistir. Yargitay 9. Dairesi in-
celemenin 6ziliniin is giivencesi kapsaminda yer almayan iscilerin sendikal tazmi-
nat talebinde bulunup bulunmayacagi oldugunu belirtmistir. 9. Daire incelmesin-
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nedenlerle feshedilen iscilerin is gilivencesi hiikiimlerine basvurabil-

meleri icin IK. m. 20 ve devami hiikiimlerinin gerceklesmesi gerekir.

Iscinin ise iade davasi agmasi ve davanin isci lehine sonuglanmasi

durumunda mahkeme feshin gecersizligine hiikkmeder ve is¢inin ise

iadesi yoniinde karar verir. Boylelikle sendikal nedenin mahkeme

tarafindan tespit edilmesi halinde artik is¢inin isyerine basvurusu

olmasa bile isveren isciyi ise baslatsa da baslatmasa da sendikal taz-

minat 6demek zorundadir?”. STISK’da diizenlenen bir diger husus da

97

de GGASS 5. maddesi geregi Sozlesmenin tarafi lan devletlerin sendika hakki ve
ozgirliginin ulusal hukuk tarafindan zedelenmemesini taahhiit ettiklerini vur-
gulamistir. 9. Daire benzer diizenlemenin ILO’nun 87 Sayili S6zlesmesinde de yer
aldigini ve 98 Sayili Sozlesmenin 1. maddesine atifta bulunarak, iscilerin sendika
hakki ve dzgiirliigiine miidahale edebilecek her tiir miidahaleden bagimsiz olma-
lar1 gerektigini belirtmistir, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 25.03.2014, 13993,
https://karararama.yargitay.gov.tr.

Sur, Toplu iliskiler, 59; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 202, Ayrica Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Tek Gida is Sendikas: Tiirkiye kararinda sendikal érgiitlen-
meyi ortadan kaldirmay1 amaclayan isverene karsi acilan ise iade davalarinin ka-
nunda 6ngoriilen siireleri asarak sonuclandirilmasi, sendikal feshin yaptirimi ola-
rak diizenlenen tazminatin alt tutardan belirlenmesi boylelikle isverene mahke-
menin dngdérdigi disiik tazminati 6demek ya da is¢iyi ise baslatmak hususunda
secim hakki taninmasi nedeniyle Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 11. madde-
sinin ihlal edildigine karar vermistir, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tek-Gida
is Sendikasi/Tiirkiye, 04.04.2017, Basvuru no. 35009/05, Muhittin Astarli, “Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesinin Sendika Hakkinin Etkili Korunmasina iliskin Tek
Gidals Sendikasi/Tiirkiye Karari Ve Tiirk Hukuku Bakimindan Cikarimlar”, Ca-
lisma ve Toplum, (2019/2), 1252; ” Somut uyusmazlikta, davacinin is sézlesmesi-
nin gegerli sebeple feshettigini ispat yiikii kendisinde olan daval isveren kanitla-
yamadigindan, mahkemece feshin gecersizligine karar verilmesi isabetlidir. Bu
sebeple davali tarafin bu yone dair temyizi yerinde degildir. Sendikal tazminat ta-
lebi bakimindan ise davaci tarafindan dosyaya sunulan dékiimii yaptirilan CD ice-
riginde davacinin ve bir is yeri yetkilisinin konusma kayitlar1 bulunmakta olup,
konusma kaydinda sendikanin yaptig1 bilgilendirme toplantisina davacinin is ye-
rindeki ¢alisanlar1 ¢agirdigl, bundan dolay1 sube miidiirtiniin gelip davaciyla ko-
nustuguy, , is yeri yetkilisinin sendikanin yaptig1 toplantiya katilanlar1 6grenmeye
calistigl ancak davacinin bilgi vermedigi ,davacinin kendisine daha énce sendika-
dan ayril dendigini ancak ayrilmayinca 3 ay ....." da ¢alistirildigini, sendikay1 bira-
kirsan seni oradan aliriz dendigini sdyledigi, ayrica is yeri yetkilisinin, davaciya
sik sik sen bu iste ¢alismak istemiyor musun dedigi goriilmekte olup s6z konusu
ses kaydinin amacinin davacinin sendikal tazminat iddiasin1 60 ispatlamak i¢in
kendi lehine bir delil olusturmak oldugu anlasilmakla hukuka aykir: delil niteli-
ginde olmadig1 ,mahkemece ¢6ziimii yaptirilarak dosya arasina alindig1 halde ge-
rekeeli kararda bu konusmada yer alan ifadelere neden itibar edilmediginin ge-
rekeesi aciklanmamistir. Dosyadaki bilgi ve belgelerden Mahkemenin feshin sen-
dikal nedene dayanmadig1 yoniindeki kararinin hatali olup, davaci tarafindan
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iscinin ise iade davasi agmak yerine dogrudan dogruya sendikal taz-
minat talebinde bulunabilmesidir®. Is¢inin isyerinde bir daha calis-
may1 istememesi durumunda ise iade yerine sadece is giivencesi taz-
minati talep edebilmesi is¢i haklar agisindan yerinde bir diizenleme-
dir.

Sendikal nedenle feshin ispat1 ise STISK. m. 25/VI'da diizenlen-
mektedir. Buna gére, “ Is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi
iddiasi ile acgilacak davada, feshin nedenini ispat ylkimliiliigii isvere-
ne aittir. Feshin isverenin ileri siirdiigii nedene dayanmadigini iddia
eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla ylkimlidiir’.

6356 sayili Kanun’da iscinin ise alinmasinda, calistirilmasinda ve
is sozlesmesine son verilmesinde isverenin sendikali sendikasiz isci
ayrimi yapmamasi kuralinin sinirlari gosterilmis ve {cret, ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is s6zlesmesi
hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Toplu is sézlesmesinde hii-
kiim varsa isveren sendikali iscilere lcret ve paraya iliskin konularda
farkli uygulamalara gidebilir . Buna gore isyerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinin Ucrete iliskin hiikiimlerinden toplu is s6zlesmesinin
tarafi olan is¢i sendikasina iiye isciler yararlanirlar. Uye olmayanlar
ise STISK. 26/1v, 39/1V, ve 40 hiikiimleri haricinde yararlanamazlar.
Isverenin toplu is sozlesmesinin iicrete iliskin hiikiimleri acisindan
sendikaya iiye olanlarla olmayanlara farkli muamelede bulunmasi
sendika ozgiirliigline aykirilik teskil etmez100 . Sendikal ayrim yasagi-
na iliskin giivence sadece iscinin is s6zlesmesinin feshedilmesi haliyle

sendikal fesih iddiasinin ispatlandigindan feshin sendikal sebeple yapildiginin ka-
bulii gerekirken, yazili gerekge ile reddi hatali olup, bozmay1 gerektirmistir”, Yar-
gitay 9. Hukuk Dairesi, 21.01.2018, 2018/780,
https://karararama.yargitay.gov.tr.

98 Sur, Toplu iliskiler, 59; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 208.

99 Yargitay'a gore; “Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasiyla agilan
davada isverenin feshin nedenini ispat yilikiimliligi bulunmaktadir. Bir baska
ifadeyle sendikal nedenle yapilan fesihlerde ispat yiikii isverenin lizerindedir. An-
cak, iscinin fesih nedeninin isverence ileri siiriilen nedene dayanmadigim iddia
etmesi halinde, feshin sendikal nedene dayandigini is¢inin ispat etmesi gerekmek-
tedir”, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 02.11.2017, 2016/34608, 2017/17263,
https://karararama.yargitay.gov.tr.

100 Sahlanan, “6356 sayili Kanun”, 134.
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sinirh degildir. Sendikal sebeple haksiz bir isleme maruz kalirsa isci
de is s6zlesmesini feshedebilir1ot .

b. Is¢ci Sendikasina Uye Olup Olmamanin Cezai Giivencesi

Tiirk Ceza Kanunu'nuniz 118. maddesine gore, “Bir kimseye kar-
s1 bir sendikaya liye olmaya veya olmamaya sendikanin faaliyetlerine
katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki
gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan
kisi alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cebir veya
tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla bir sendi-
kanin faaliyetinin engellenmesi halinde bir yildan tig¢ yila kadar hapis
cezasina hiikkmolunur”.

c. isci Kurulusu Yoneticiligi ve Yoneticilerinin Giivencesi

6356 sayil1 Kanun m.2/I-i’ye gore is¢i kurulusu yoneticisi kurulu-
sun veya subelerinin yonetim kurulu iiyelerini ifade eder. Sendika
yoneticileri sendika organlarinda 6nemli gorevleri yerine getirirler.
Sendika tiizel Kkisiligini temsil ederler, genel kurul adina sendikayi
yonetmekle gorevlendirilen kisilerdir ve sendikal faaliyetlerini orga-
nize ederler. Profesyonel sendika yoneticiligi kurumunun gelismesini
tesvik etmek ve yoneticilerin gorevlerini isveren karsisinda daha gii-
venli etkin bir sekilde gerceklestirmelerini saglamak sendika 6zgiirlii-
gu acisindan onemlidir:o. Ayni sekilde sendika yoneticilerinin bu isi
profesyonel olarak yapmalar1 durumunda bu goérevin siirekli olma-
masl nedeniyle sona ermesi halinde issiz kalmalarinin énlenmesi ge-
rekir. Bundan dolay1 sendika yoneticilerinin hem isverene hem de

101 Syr, Toplu iliskiler, 57.

102 RG.,12.10.2004, S. 25611.

103 Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 50; Unal Narmanliogluy,
“Sendika Yoneticisinin Glvencesinin Anlami ve Kapsami”, Calisma ve Toplum,
(2014/1-40), 17; Dereli, “6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”,
21; Tahir Giirbiiz, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu'nun Av-
rupa Birligi ve Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii Normlar1 Bakimindan Degerlendiril-
mesi, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Mart, Ankara, (2014), 33; Ayberk Bagci, “Tiirk
Is Hukukunda Isyeri Sendika Temsilciligi ve isci Kurulusu Yéneticiligi’, (Marmara
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 49.
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sendika tiizel kisiligine kars1 korunmalar1 gerekirto4, Korunmanin ise
yoneticilik gorevinin sona ermesi halinde yoneticilerin eski islerine
donebilmelerini saglamaya yonelik olmasi gerekir10s.

Isci kurulusu yoneticileri profesyonel ve amatér yoneticiler ol-
mak iizere ikiye ayrilir. Profesyonel sendika yoneticileri isyerinde
calismaya devam etmeyip kurulusun yonetim kurulunda goérev alan
Kkisileri ifade eder. Bu anlamda profesyonel sendika yoneticileri biitiin
is glclerini sendikadaki gorevlerine tahsis eden ve sendikacilig1 bir
meslek olarak yapan kisilerdirie¢. Amator sendika yoneticileri ise ku-
rulusun yonetim kurulunda gorev almakla birlikte isyerinde de calis-
malarina devam eden Kkisileri ifade eder!”. Uygulamada amator yone-
ticiler denilen kisilerin sendika yoneticiligi nedeniyle islerini kaybet-
me olasilifi bulunmaktadir. Dolayisiyla bunlarin da giivenceye bag-
lanmasi gerekir1os,

Sendikalarda profesyonel sendika yoneticiligine gecisle ilgili ku-
rallar sendika ttizliklerine hiikiim konularak ya da genel kurul kara-
riyla belirlenebilir. Bu dogrultuda sendikanin tiye sayisi arttikca yone-
ticilerin is yiikii ve sendikanin mali giicii de artar. Yoneticilerin isleri
daha iyi yiiriitebilmeleri icin yoOneticilerin profesyonellige gecisine

104 Aricl, Tiirk Is Hukuku, 124; Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanu-
nu”, 50; Narmanlioglu, “Sendika Yoneticisi”, 17.

105 Narmanlioglu, “Sendika Yéneticisi”, 17; Dereli, “6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu”, 21.

106 Aricl, Tiirk Is Hukuku, 126; Fevzi Sahlanan, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun Sendikalara iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, is
Hukukunda Giincel Sorunlar 3, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Ka-
nununun Degerlendirilmesi, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Seminer-22
Aralik 2012 istanbul (2013), 25; Akay Pisken, “Sendika Ozgiirliigii”, 42; Hafizoglu,
“Sendika Yoneticileri ve Gilivenceleri”, 63; Bulut, “Tirk 15 Hukukunda Sendikal
Giivenceler”, 83.

107 Deniz Bayeren, is Hukuku, (Ankara : Yetkin Hukuk Yayinlar,2021), 258; Aric,
Tirk 15 Hukuku, 124; Sahlanan, “Glincel Sorunlar”, 25; Akay Pisken, “Sendika Oz-
glrligi”, 42; Cirar (")Ztopguoglu, “Sendikal Giivenceler”, 79; Kiiciik, “Sendikal
Tazminat”, 99; Korkusuz, “Tiirk Hukukunda Sendika Yoneticiligi”, 89; Hafizoglu,
“Sendika Yoneticileri ve Gilivenceleri”, 63; Bulut, “Tirk 15 Hukukunda Sendikal
Giivenceler”, 83.

108 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 25; Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi
Kanunu”, 51.
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iliskin karar alinmasi gerekebiliri®. Yoneticiler, islerinden ayrilip sa-
dece sendikacilik faaliyetini yiiriten kisiler oldugundan yoneticilik
gorevlerinin sona ermesi durumunda tekrar islerine donebilmelerine
iliskin olarak 6356 sayili Kanun’'da diizenlenen birtakim giivencelere
sahiptirler. Oncelikle is¢ci kurulusunda profesyonel sendika yoneticisi
gorevine geldigi icin isinden ayrilan iscinin is s6zlesmesi askida kalir.
Bu genel bir kuraldirto. Fakat isten ayrilmak durumunda kalan sendi-
ka yoneticisi isterse isten ayrildigi tarihte is sézlesmesini bildirim
stresine uymadan feshedebilir ve kidem tazminatina hak kazanir.
Boyle bir durumda yonetici fesih tarihindeki emsal ticret tizerinden
kidem tazminatina hak kazanir'', Emsal {icret isyerinde ayni ya da
benzer bir iste ¢alisan ayni kidemdeki bir iscinin y6neticinin is s6z-
lesmesini fesih tarihinde aldig iicrettiri!z. Bu dlizenleme aslinda 1475
sayili Kanun'un!?? 14. maddesinde diizenlenen kidem tazminatina hak
kazandiran sona erme hallerine bir ek niteligi tasimaktadirt+. Kidem
tazminatini alarak ayrilan yonetici acisindan sonrasinda haliyle yone-
ticilik giivencesi s6z konusu olmaz!5. Profesyonel sendika yoneticileri
acisindan 6ngoriilen is s6zlesmesinin askida kalma durumu siiresiz
degildir. Bu dogrultuda Kanun profesyonel yoneticilik gérevinin sona
ermesi halinde yoneticinin askida olan is s6zlesmesinin aski halinin

109 Aric, Tiirk Is Hukuku, 127.

110 Arici, Tiirk is Hukuku, 128; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 269;
Narmalioglu, “Sendika Yoneticisi”, 17; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 181; Sur,
“6356 sayili Kanunun Degerlendirilmesi”, 330; Giirbiiz, “6356 sayili Sendikalar
Kanunu”, 34; Alpagut, “6356 Sayili Kanun”, 124; Haluk Hadi Siimer, is Hukuku
Uygulamalar, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 544; Akay Pisken, “Sendika Oz-
glirliigii”, 44. Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Hukuki So-
nuglar1”, 50; Hafizoglu, “Sendika Yoneticileri ve Giivenceleri”, 121; Bulut, “Tiirk i§
Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 95.

111 Bayeren, Is Hukuku, 258; Arici, Tiirk Is Hukuku, 128; Demircioglu ve Centel ve
Kaplan, is Hukuku, 269; Narmanlioglu, “Sendika Yoneticisi”, 17; Ozkaraca, “Sendi-
kal Giivenceler”, 182; Giirbiiz, “6356 sayil1 Sendikalar Kanunu”, 34; Alpagut, “6356
Sayili Kanun”, 124; Siimer, i§ Hukuku Uygulamalari, 544; Balkir, Sendikalar, 57;
Koyuncu, “Is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Hukuki Sonuclar1”, 50.

112 Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, 224; Dereli, “6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu”, 21.

113 RG., 25.08.1971, S.13943.

114 Ay, Tiirk Is Hukuku, 129.

115 Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 51.
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kaldirilmamasi halinde ne olacagini diizenlemistir. 6356 sayili Kanun
m. 23 /I'ye gore, is sdzlesmesi askiya alinan yonetici; sendikanin tiizel
kisiliginin sona ermesi, secime girmemek, yeniden secilmemek veya
kendi istegi ile cekilmek suretiyle gorevinin sona ermesi halinde sona
erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildig isyerinde ise baslatil-
mak iizere isverene bagvurabilir. Isveren talep tarihinden itibaren bir
ay icinde bu Kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine
uygun bir diger ise baslatmak zorundadirii¢. Kanun’'da diizenlenen o
andaki kosullar ifadesi 6gretide iscinin isinden ayr1 kaldigi siire iceri-
sinde isyerinde toplu is sozlesmeleri ile getirilen biitiin haklardan
yararlanmasi gerektigi seklinde yorumlanmaktadir. Fakat tabi ki isci-
nin isyerinde mevcut bulunan toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi
STISK. m. 39’daki kosullarin ger¢eklesmesine baglidir'”. Isverenin
yoneticiyi tekrar ise baslatabilmesi i¢in isyerinde bos yer bulunmasi-
na gerek yoktur:8, Fakat Yargitay aksi yonde diisiinmektedir. Bu ko-
nudaki bir Yargitay kararina gore, “anilan hitkme gore, isverenin yti-
kiimii, bos olmasi halinde is¢iye eski isine veya eski isine uygun bir ise
diger isteklilere tercihen almaktan ibarettir. Eger isyerinde iscinin
eski isi ya da eski isine uygun bir isi yoksa, baska bir deyisle bu kadro-
lar tamamiyla dolu ise, isverenin ise alma mecburiyetinden s6z edi-
lemez"119,

Bu Kkisiler siiresi i¢cinde ise baslatilmadigi takdirde is s6zlesmeleri
isverence feshedilmis sayilir. 6356 sayili Kanun m. 23/III'e gore ise,

116 Balkir, Sendikalar, 57; Maddede belirtilen sebepler disinda bir sebepten yonetici-
lik gbrevi sona ererse yonetici ise iade talebinde bulunamaz. Yargitay 2821 sayili
Kanun doéneminde verdigi kararinda da bu durumu ifade etmistir. Karara gore,
“yéneticilik giivencesinden yararlanarak ise iade talebinde bulunmak igin sendika
yéneticiliginin Sendikalar Kanunu madde 29°da sayilan hallerden birisi ile sona er-
mis olmalidir. Bir baska ifade ile sendika ydneticiligi yeniden secilememek, secime
girmemek veya kendi istegi ile yoneticilikten ¢ekilmek suretiyle sona eren kisi ancak
ise iadesini isteyebilir”, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 24.11.1998, E. 13637, K. 16633,
Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, 548; Circir Oztopguoglu, “Sendikal Giivenceler”,
79; Bulut, “Tirk is Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 121.

117 Siimer, Is Hukuku, 225.

118 Siimer, Is Hukuku, 224; Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, 546.

119 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 22.09.1981,E. 7370, K. 10691, Siimer, s Hukuku Uygu-
lamalari, 546.

549



Aslt NANECI ARICI / ERUHFD, C. XV1II, S.2, (2023)

yukarida sayilan nedenler disinda yoneticilik gérevi sona eren sendi-
ka yoneticisine ise basvurusu halinde isveren tarafindan kidem taz-
minati 6denir. Odenecek tazminatin hesabinda isyerinde calisiimis
slireler g6z 6niinde bulundurulur ve fesih aninda emsalleri i¢in gecer-
li olan iicret ve diger haklar esas alinir. iscinin is kanunlarindan do-
gan haklar1 saklidir. Ayrica yoneticinin bir ay icinde ise baslamak tize-
re basvurmamasi durumunda ise is s6zlesmesinin isci tarafindan fes-
hedildigi sonucuna varilir'2, [sveren, sendikanin tiizel kisiliginin sona
ermesi, secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegiyle
cekilmek suretiyle goérevinin sona ermesi nedenleri disinda kalan bir
sebeple yoneticilik gorevi sona eren sendika yoneticisini tekrar ise
almakla yiikimli degildir?2l. Clinkii Kanun 6ngériilen halleri sinirh
sayida belirtmistir. Yoneticilik gorevi sona eren kisinin kidem tazmi-
nati istemiyle bes yil icinde isverene basvurmasi gerekir. Kidem siire-
sinin belirlenmesinde isyerinde c¢alistig1 siireler esas alinir, yonetici-
likte gecen stire hesaba katilmaz22. Belirtmek gerekir ki Kanundaki
bu diizenlemeye dayanarak ise baslatilma talebinde bulunacak yone-
ticiler is s6zlesmesi askida kalan yoneticilerdir. Yoneticilik sebebiyle
is sozlesmesini feshederek kidem tazminatlarimi alan yoneticilerin
boyle bir haklar1 bulunmamaktadir?2.

Isveren tarafindan ise iade basvurusu kabul edilmeyen yani is
sozlesmesi sona eren profesyonel sendika yoneticisi, Is Kanunu'na
gore haklarini elde etme imkanina haizdir. Fesih sendikal fesih kabul
edilir. Boyle bir durumda s Kanunu’nun 20 ve 21. madde hiikiimleri-
ne gore dava agma hakki vardirt2¢. Bu halde ise iade karari alan ise
baslatilmayan isci sendikal tazminat alir. Is Kanunu'nun 21. maddesi-
nin ilk fikrasinda diizenlenen 4 ila 8 aylik tutarindaki tazminati ala-

1

I

0 Siimer, is Hukuku, 225; Aricy, Turk i§ Hukuku, 128; Narmanlioglu, “Sendika Yone-
ticisi”, 20; Dereli, “6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu”, 21.

121 Siimer, s Hukuku, 225; Arici, Tiirk Is Hukuku, 128; Dereli, “Yeni Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 51.

2 Siimer, Is Hukuku, 225.

3 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 28; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 184.

4 Arici, Tirk is Hukuku, 129; Narmanhoglu, “Sendika Yéneticisi”, 21; Dereli, “6356
Sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 21; Alpagut, “6356 Sayili Ka-
nun”, 124.

1
1
1
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maz. Ayrica is¢i ise iade talep etmeden dogrudan tazminat istemiyle
de dava acabilirizs, STISK. m. 25/VI'ya gore, is sézlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigi iddiasi ile ac¢ilacak davada, feshin nedenini ispat
yukimliliigl isverene aittir. Feshin isverenin ileri stirdiigii nedene
dayanmadigini iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini
ispatla yiikiimlidur.

Ayni sekilde isci kuruluslarinda amator yonetici olanlar icin de
Kanun'da giiveceler diizenlenmistir. STISK. m. 24/V’de “bu madde
hiikiimleri isyerinde ¢alismaya devam eden yoneticiler hakkinda da
uygulanir”, denilerek amatoér yoneticilerin de asagida agiklayacagimiz
sendika temsilcilerinin giivencesinden yararlanacaklari ifade edilmis-
tirt26. Bu diizenleme ile amator sendika yoneticilerinin is giivenceleri
yasal bir zemine oturtulmustur. Amator sendika yoneticileri agisindan
da isyeri sendika temsilcilerinde oldugu gibi yoneticilik gérevi sona
erince teminat da sona ermektedir??’.

d. Isyeri Sendika Temsilciligi ve Temsilcilik Giivencesi

Toplu is s6zlesmesi yapmak tizere yetkisi kesinlesen sendika, is-
yerindeki isci sayisina gore isyerinde calisan liye isciler arasindan
sendika temsilcisi atama yetkisine sahip olur:2s. Temsilcilerin gorevi
sendikanin yetkisi siiresince devam eder. Sendika tlziligiinde isyeri
sendika temsilcisinin secimle belirlenmesine iliskin hiikiim bulunmasi
halinde, segilen liye temsilci olarak atanir. Isyeri sendika temsilcileri-

125 Aric, Tiirk is Hukuku, 129; Dereli, “6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu s Sozlesmesi
Kanunu”, 21.

126 Siimer, Is Hukuku, 225; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 270; Nar-
manlioglu, “Sendika Yoneticisi”, 18; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 194; Balkir,
Sendikalar, 57; Hafizoglu, “Sendika Yoneticileri ve Giivenceleri”, 156; Bulut, “Tiirk
is Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 138.

127 Aric, Tiirk Is Hukuku, 126.

128 Bayeren, Is Hukuku, 258; Arici, Tiirk Is Hukuku, 119; Demircioglu ve Centel ve
Kaplan, Is Hukuku, 270; Siimer, is Hukuku Uygulamalari, 530; Circir Oztopcuogluy,
90; Koyuncu, ”is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi ve Hukuki Sonuglar1”, 43;
Kigiik, “Sendikal Tazminat”, 96; Tup, “Tirk 15 Hukukunda Sendikalarin Faaliyet-
leri”, 75; Terzioglu, “Sendikal Nedenle Fesih”, 36; Emine Sule Yilmaz, "isyeri Sen-
dika Temsilcilerinin Is Giivencesi”, (Dokuz Eyliil Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
2007), 45; Bagcl, “Tiirk Is Hukukunda Isyeri Sendika Temsilciligi ve Is¢i Kurulusu
Yoneticiligi”, 111; Bulut, “Tiirk 15 Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 148.
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nin ve bas temsilcisinin gérevleri STISK. m. 27/I1I'de diizenlenmistir.
Bu gorevler; isyeri ile sinirli olmak kaydiyla is¢ilerin dileklerini din-
lemek ve sikayetlerini coziimlemek, isci ve isveren arasindaki is birli-
gini, calisma barisin1 ve uyumu saglamak, iscilerin hak ve ¢ikarlarini
gozetmek ve is kanunlari ile toplu is sdzlesmelerinde 6ngoriilen ca-
lisma sartlarinin uygulanmasina yardimci olmaktir'z. Ayrica STISK.
m. 27/IV’e gore, isyeri sendika temsilcileri, isyerindeki islerini aksat-
mamak ve is disiplinine aykir1 olmamak kosulu ile gérevlerini yerine
getirir. Isyerlerinde, sendika temsilcilerine gérevlerini hizli ve etkili
bicimde yapmalarina imkan verecek kolayliklar saglanir. Isyeri sen-
dika temsilcilerinin gorevi sendikanin yetkisi devam ettigi siirece de-
vam eder. Sendikanin yaptig1 toplu is sdzlesmesi sona ermesine rag-
men toplu is sozlesmesi yapma yetkisi devam ediyorsa temsilcinin
gorevi de devam eder?3°. Toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi baska bir
sendikaya gecerse isyeri sendika temsilcisinin gorevi de sona erer.
Temsilcinin temsilcilik gorevi kendi iradesiyle ayrilmasiyla sona ere-
bilecegi gibi temsilcinin is s6zlesmesinin sona ermesi sendika tiyeligi-
nin sona ermesi, temsilci olarak atanma sartlarin1 kaybetmesi halinde
de sona erebilir31,

Sendika 6zgiirliigiiniin korunmasinda isyeri sendika temsilcileri-
nin biiyiik 6nemleri bulunmaktadir. Sendikal haklarin kullanilmasi,
toplu is sézlesmesi hiikiimlerinin isyeri dlizeyinde uygulanmasi, sen-
dika ile liyeler arasinda diizen ve disiplinin saglanmasi isyeri sendika
temsilcilerinin gorevidir ve isyeri sendika temsilcilerinin gérevlerini
etkin bir sekilde ifa edebilmeleri i¢in isveren karsisinda korunmalari

129 Mehtap Araci, “Tiirkiye’de Sendikalarin Orgiitlenme ve Temsil Sorunlar1”, (Celal
Bayar Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 20024), 21; Yilmaz, “igyeri Sendika Tem-
silcilerinin Is Giivencesi”, 45; Bagci, “Tiirk s Hukukunda Isyeri Sendika Temsilci-
ligi ve Isci Kurulusu Yéneticiligi”, 111; Bulut, “Tiirk Is Hukukunda Sendikal Gii-
venceler”, 148.

130 Siimer, Is Hukuku, 227; Arici, Tiirk s Hukuku, 119; Tankut Centel, “6356 Sayili
Yasa Karsisinda Isyeri Sendika Temsilciligi”, Sicil is Hukuku Dergisi, 31, (2014), 9;
Alpagut, “6356 Sayil Kanun”, 126; Siimer, s Hukuku Uygulamalari, 530.

131 Stimer, is Hukuku, 227; Aricy, Turk is Hukuku, 119; Centel, "i;:,yeri Sendika Temsil-
ciligi”, 9.
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gerekir's2, Buna yoénelik diizenlemeler Kanun’da yer alir. Isyeri sendi-
ka temsilcilerine saglanan gilivenceler, gorevlerini serbestce yapabil-
me ve is sozlesmelerinin feshine karsi korunma seklinde karsimiza
cikar1ss,

STISK. m. 24/I'e gére, isyeri sendika temsilcilerinin sézlesmeleri
isveren tarafindan ancak hakli bir neden varsa feshedilebilir. Isveren
bu durumda hakli nedenin ne oldugunu yazil olarak agik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorundadir. Hakl neden sadece Is Kanunu’'nda be-
lirtilen hakli nedenlerle sinirli degildir. Bunlar disinda TBK. m.
437 /II'ye gore isverenden diiriistliik kurallarina gore hizmet iliskisini
slirdiirmesi beklenemeyen biitlin haller hakli neden olarak kabul edi-
lebilir. Somut olayda isverenin ileri stirdiigii nedenin hakli neden olup
olmadig1 hakim tarafindan takdir edilir:34. Ayrica hakli nedenin yazih
olarak acik bir sekilde belirtilmesi gerekir. Hakli nedenin acik bir se-
kilde belirtilmesi zorunlulugu isverenin gosterdigi hakli nedenle bagh
olmasi ve daha sonra bunu degistirememesi anlamina gelir'ss. Is soz-
lesmesinin hakli neden olmadan feshedildigine karar veren fakat ise
iade yoniinde karar vermeyen mahkeme kararini Yargitay bozmus-
tur1se,

132 Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu”, 49; Liitfi Inciroglu, “Yeni
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda Isyeri Sendika Temsilcisinin Gii-
vencesi”, Calisma ve Toplum, (2013/1-36), 68; Sayin, “Toplu Is iliskileri Kanunu”,
72; Centel, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, 14; Serafettin Ozdil, “Isyeri Sendika Tem-
silcilerinin Hizmet Akdinin Feshine Karsi Korunmalar1”, (Gazi Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, 1985), 21.

133 Arici, Tiirk Is Hukuku, 121; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 270;
Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 49; Centel, “Isyeri Sendi-
ka Temsilciligi”, 15; Siimer, is Hukuku Uygulamalari, 532; Baysal, “Sendika Ozgiir-
ligi”, 431; Tup, “Tirk is Hukukunda Sendikalarin Faaliyetleri”, 75; Bulut, “Tiirk 15
Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 162.

134 Siimer, Is Hukuku, 227; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 270; Fevzi
Sahlanan, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart,
29, (2013), 146; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 194; Siimer, I§ Hukuku Uygu-
lamalari, 533; Baysal, “Sendika Ozgiirliigii", 431; Bulut, “Turk i§ Hukukunda Sen-
dikal Giivenceler”, 164.

135 Centel, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, 16; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 194;
Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, 533.

136 “Somut olayda davact isyeri sendika temsilcisidir ve is sézlesmesinin hakli sebeple
feshedilmedigi mahkemenin de kabuliindedir. Sendika temsilcilerine dair bu ézel
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Temsilcinin s6zlesmesi hakli neden belirtiimeden feshedilirse fe-
sih bildiriminin teblig tarihinden itibaren 1 ay icinde temsilci veya
tiyesi bulundugu sendika dava acabilir. 1 aylik siire hak dusiirtcii
sliredir. Hakim bu siireyi kendiliginden dikkate alir. Dava agma hakki
temsilciye ve temsilcinin tiyesi oldugu sendikaya taninmistir. Aslinda
bu bir ise iade davasidir’”. STISK. m. 24’tin devamindaki fikralara
gore ise, feshin haksiz oldugu iddiasiyla acilan dava basit yargilama
usuliine gore sonuglandirilir. Mahkemece verilen karar hakkinda isti-
naf yoluna basvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi kesin olarak
karar verir. Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz sayi-
larak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin
kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklar 6denir. Temsilci
kararin kesinlesmesinden itibaren 6 is giinii icinde ise alinmasi i¢in
isverene basvurabilir’3. Bu durumda temsilci, 6 is giinii icinde ise
baslatilmazsa is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek temsilciye tic-
reti ve diger haklari temsilcilik siiresince 6denmeye devam edilir. Bu
hiikiim yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir:3?. Temsilci
6 is glinii icinde isverene basvurmazsa ise iade hakkini kaybeder. Boy-

diizenleme geregince davacinin ise iadesine karar verilmesi gerekirken reddi hatali-
dir. Ayrica 6356 sayili Kanun’un 24. maddesinde isyeri sendika temsilcisinin ise ia-
desine karar verildigi takdirde feshin gecersiz sayilarak temsilcilik stiresini asma-
mak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger hak-
larin 6denmesi gerektigi ve kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii icinde
temsilcinin ise bagsvurmasi sartiyla alti is giinii icinde ise baslatilmamas halinde is
iliskisinin devam ettigi kabul edilerek licreti ve diger haklarinin temsilcilik stiresince
ddenmeye devam edilecegi belirtilmigstir”, Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 03.11.2016,
E. 21021, K. 24510, Stimer, is Hukuku Uygulamalari, 534.

137 Alpagut, “6356 Sayili Kanun”, 126; Bulut, “Tiirk Is Hukukunda Sendikal Giivence-
ler”, 178.

138 Temsilcinin isyerine bagvurmasina iligkin 6 is giinliik stire hak diisiiriicii bir siire-
dir. Bundan dolay1 temsilci belirtilen stireyi gecirdikten sonra isverene basvurur-
sa igverenin temsilciyi ise baslatma zorunlulugu olmaz, Centel, “Isyeri Sendika
Temsilciligi”, s. 19; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, s. 196; Sur, “6356 sayil Ka-
nunun Degerlendirilmesi”, 330; Giirbiliz, “6356 sayili Sendikalar Kanunu”, 45;
irem Pekséz, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, izmir Barosu Dergisi, Eyliil (2015),
145; Alpagut, “6356 Sayili Kanun”, 126; Akay Pisken, “Sendika (")Zgiirliigii", 38; Bu-
lut, “Turk 15 Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 187.

139 Siimer, Is Hukuku, 228; Arici, Tiirk is Hukuku, 124; Demircioglu ve Centel ve
Kaplan, is Hukuku, 271; Giirbiiz, “6356 sayili Sendikalar Kanunu”, 45; Peksdz, ”is-
yeri Sendika Temsilciligi”, 145.
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le bir durumda temsilcinin temsilciligi ve is s6zlesmesi sona ereri.
Mahkeme tarafindan ise iade karar1 verilmesi halinde fesih tarihi ile
kararin kesinlesme tarihi iicret ve diger haklarin 6denmesi icin tem-
silcinin alt1 is glinii igerisinde ise bagvurmasina gerek yoktur. Yargitay
da 2017 yilinda verdigi kararinda aym hususu ifade etmistiri#1, isve-
ren alt1 is giinii icinde temsilciyi ise baslatirsa is sozlesmesi hic feshe-
dilmemis gibi bir durum ortaya ¢ikar. Yani bu durum fesih nedeniyle
kesintiye ugramamis bir is iliskisi olarak degerlendirilir+2z. Olayda
hakli nedenin bulunup bulunmadigl somut olaya goére hakim tarafin-
dan belirlenir. Soyle ki bu sebepler Is K. m. 25’de sayilan hakli neden-
lerle sinirli degildir. Nitekim Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun Hizmet S6z-
lesmesinin Feshinde Hakli Sebepler baslikli 435. maddesinde belirtil-
digi lzere s6zlesmeyi fesheden tarafin diiriistliik kurallarina gore
hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin durum ve kosullar
hakli neden sayiliri43,

Isveren yazili rizas1 olmadikga isyeri sendika temsilcisinin isyeri-
ni degistiremez veya isinde esasl tarzda degisiklik yapamaz aksi hal-
de degisiklik gecersiz sayilir. Is sozlesmesi ya da toplu is sozlesmesi
ile isverenin calisma kosullarinda tek tarafli degisiklik yapabilecegi
kararlastirilmis olsa bile isveren ancak bu degisikligi temsilcinin yazil
rizasini alarak yapabiliri44. Yargitay da ayn1 dogrultuda karar vermis-

140 Arici, Tiirk Is Hukuku, 122; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 271;
Sahlanan, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, 146; Ozkaraca, “Sendikal Gii-
venceler”, 196; Glirbiiz, “6356 sayili Sendikalar Kanunu”, 45.

141 “24. maddenin 3. fikrasinda temsilcinin ise iadesine karar verildiginde feshin geger-
siz sayilarak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinles-
me tarihi arasindaki ticret ve haklarin édenecedi 6ngériilmiistiir. Isyeri sendika
temsilcisi kararin kesinlesmesinden sonra ise baslamak icin basvurmasa dahi geger-
siz sayilan fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger hakla-
rini alacaktir. Ayrica 4857 sayih Is Kanunu'nun 21. maddesinin 3. fikrasina gére
bosta gecen siire alacagina hiikmedilemeyecektir”, Yargitay 22. Hukuk Dairesi,
02.10.2017, E. 33923, K. 13376, Stimer, is Hukuku Uygulamalari, 534.

142 Sahlanan, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, 148.

143 Sahlanan, “Giincel Sorunlar”, 34; Sahlanan, "isyeri Sendika Temsilcisinin Guvence-
si”, 146; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 196.

144 Siimer, Is Hukuku, 228; Arici, Tiirk is Hukuku, 123; Demircioglu ve Centel ve
Kaplan, Is Hukuku, 271; inciroglu, “Isyeri Sendika Temsilcisi”, 67; Centel, “Isyeri
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tir4s, [s sézlesmesi ya da isyerinde yiiriirliikte olan toplu is sézlesmesi
ile isverenin calisma kosullarinda tek tarafli degisiklik yapabilecegi
kararlastirilmis olsa bile isveren isyeri sendika temsilcisinin is veya
isyerinde degisikligi temsilcinin yazili onayi ile yapabilir. Temsilcinin
yazili onayinin olmadigi degisiklere uyma yiikiimliiliigii yokturi4. Bu
dogrultuda igyeri sendika temsilcisinin is yeri ve isinde STISK. 24/IV’e
aykir1 olarak degisiklik yapilirsa bu degisiklik gecersiz olur. Bu du-
rumda isyeri sendika temsilcileri isverene uyarida bulunabilirler. Is-
veren tarafindan s6z konusu husus dikkate alinmazsa temsilci olan
isci is mahkemelerinde tespit davasi agarak degisikligin gecersizligini
tespit ettirebiliri+’.

Yargitay bir kararinda, isyeri sendika temsilcisinin onay1 alinma-
dan isyeri degisikligi icin iptal davasi acabilecegini kabul etmistiri4s.

Yukarida belirttigimiz gibi temsilcilik giivencesine iliskin hiikiim-
ler, isyerinde calismaya devam eden yoOneticiler (amator yonetici)

Sendika Temsilciligi”, 20; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 197; Siimer, Is Hukuku
Uygulamalari, 535; Bulut, “Tiirk s Hukukunda Sendikal Giivenceler”, 203.

145 “fsyeren yazili rizasi olmadikca isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez.
Davact her ne kadar eylem tarihinde igyeri sendika temsilcisi degil ise de Sendika
Kanununa uygun olarak atama yetkisini kullanarak davaciyt 17/01/2018 tarihinde
igyeri sendika temsilcisi olarak tayin etmistir. Davact bu tarihten itibaren artik isye-
ri sendika temsilciliginin giivencesinden faydalanacaktir. Bu anlamda olmak iizere,
19/02/2018 tarihinde davacinin isyeri degistirilmis ise de davacinin rizast olmadi-
gindan igyeri degisikligi islemi gegersizdir. Su hususu da belirtmek gerekir ki, davali
isveren cevap dilekgesinde disiplin cezasina konu olan eylem dolayisiyla davacinin
isyerinin degistirildigini savunmus ise de eylem nedeniyle davaciya 3 yevmiye kesim
cezasi verildigi gézetildiginde davaciya tek eylem nedeniyle iki ceza verilmesi de hu-
kuka aykiridir”, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 04.04.2019, E. 1248, K. 7596, Siimer, is
Hukuku Uygulamalari, 537; Circir Oztopguoglu, 102.

146 Siimer, Is Hukuku Uygulamalari, 536.

147 Aric1, Turk is Hukuku, 122; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, is Hukuku, 271;
Inciroglu, “Isyeri Sendika Temsilcisi”, 67; Centel, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, 20;
Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 197.

8 “fs ve jsyeri degisikligi isverenin yénetim hakki kapsaminda kalmaktadir. Isverence
bu yénde yapilan tasarruflarin mahkeme tarafindan iptali s6z konusu degildir. Ta-
lep halinde ancak yapilan islemim hukuka aykirt olup olmadigina karar verilebilir.
Bu gsekildeki bir is ve isyeri degisikligi isyeri sendika temsilcisine uygulanmasi halin-
de hem miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 30/3 maddesi hem de 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 24,/4 maddesi uyarinca bu islemin ip-
taline karar verilebilir”, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.02.2014, E. 2012/47, K.
2014/3977, Stimer, Is Hukuku Uygulamalari, 536.
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hakkinda da uygulanir#. Isyeri sendika temsilcilerine fesih giivencesi
disinda bu sekilde bir giivencenin saglanmasinin nedeni isverenin
temsilcisinin siirekli isini ve isyerini degistirmek suretiyle mobbing
gerceklestirerek onu s6zlesmeyi feshe zorlamasinin 6niine gecmek-
tir1so, Ayni sekilde Yargitay bir kararinda isyeri sendika temsilcisinin
isyerinin degistirilerek ona baski uygulanmasini mobbing olarak nite-
lendirmistirtst. Yargitay bir kararinda da yine is degisikligini kabul
etmeyen isyeri sendika temsilcisinin ise iadesine karar vermistir1sz.

Bu arada sunu da ifade etmekte fayda var ki yetkili sendika disin-
da isyerinde tliyesi bulunan diger sendikalarin da isyerinde temsilci
bulundurup bulunduramayacagina iliskin 6356 sayili Kanun’da her-
hangi bir hiikiim yoktur. Dolayisiyla yetkili sendika disinda isyerinde
liyesi bulunan sendikalarin temsilci bulundurmalar isverenin iznine
baghdir. Fakat bu temsilciler temsilcilik giivencelerinden yararlana-

149 Siimer, is Hukuku, 228; Arici, Tirk i§ Hukuku, 123; Demircioglu ve Centel ve
Kaplan, is Hukuku, 271; Inciroglu, “Isyeri Sendika Temsicisi”, 107; Dereli, “6356
Sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”, 20; Centel, “Isyeri Sendika
Temsilciligi”, 20.

Centel, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, 20.

“Davacinin sendika isyeri temsilcisi olarak géreviyle ilgili girisimlerde bulundugu

isvereni Bélge Calisma Miidiirliigiine sikdyet ettigi bunun lizerine isyeri degistirilip

psikolojik tacize ugradigi anlasiimaktadir”, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.06.2007,

E. 32353, K. 18337, Siimer, is Hukuku Uygulamalari, 536.

152 “Somut olayda davacinin ilk ise girisinden itibaren gegici is¢i olarak c¢alistirildigi
dénemde dahi biiro elemanti olarak ¢alistirildigi sabittir. Esasen bu hususta taraflar
arasinda ihtilaf bulunmamaktadir. Isverence biiro iscisinin temizlik veya kazma kii-
rek islerinde calistirilmast is sartlarinda esasl degisiklik tegkil eder. Davacinin ise
girisinden itibaren hig¢ temizlik isinde ¢alismadigi taniklarca ifade edildigi gibi da-
vaci tarafca sunulan imzali belgelerde de biiro isgisi oldugu tespit edilmistir. Davact
mahalli segcimlerde de Belediye baskanligina aday olmustur. Belediye cevap yazisin-
da zikredilen genelge davacinin ise girisinden énce olmasina ragmen davacinin fii-
len biiro elemant olarak ¢alistirildigi sabit oldugundan, isyeri sendika temsilcilerinin
yaptigi iste esasli degisikligin riza hilafina yapilamayacagi amir hiikiim oldugundan
feshin gecgersizligine ve davacinin ise iadesine karar verilmek gerekirken yazili ge-
rekce ile davanin reddi isabetli olmamigstir”, Yargitay 7. Hukuk Dairesi, ,
25.05.2016, E. 5336, K. 11378, Stimer, 15 Hukuku Uygulamalari, 536.

15
15

= o
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mazlar. Temsilcilik giivencelerinden sadece isyerinde yetkili sendika
temsilcileri yararlanabilirtss.

6356 sayili Kanun’da temsilcilik glivencesinin temsilcilik siiresiy-
le sinirl olarak 6ngériilmiis olmasi isabetli degildir. Glivencenin tem-
silcilik siiresinin bitiminden belli bir siire sonra da devam edecegine
iliskin bir diizenleme daha dogru olurdus%. Boylelikle isyerlerinde
belli bir donemde temsilcilik yapmis kisiler gorev siirelerinin bitimin-
den sonra da belli siire feshe kars1 korunmus olurlardi?ss.

e. Sendikal Giivenceler A¢isindan Dava Sarti1 Olarak Arabulu-
cuya Basvuru

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun?sé 3. maddesi ile bireysel
veya toplu is s6zlesmesine dayanan isci ve isveren alacagi ile tazmina-
t1 ve ise iade talebiyle acilan davalarda arabulucuya bagvurulmasi
dava sarti olarak kabul edilmistir. 6356 sayili Kanun’da sendikal gii-
venceler kapsaminda 23. maddede sendika yoneticisine, 24. maddede
amator sendika yoneticisine ve isyeri sendika temsilcisine, 25. mad-
dede ise sendika tiyesi isciye belirli bazi durumlarda ise iade talebin-
de bulunma hakki verilmistir. Ayrica 6356 sayili Kanun'un 25. mad-
desinde iscinin ise iade talebinde bulunmadan sendikal tazminat talep
etme imkanina da yer verilmektedir. Bununla birlikte ise iade davasi-
nin diizenlendigi is Kanunu’nun 21. maddesine arabuluculuk siirecine
iliskin diizenleme eklenmisken 6356 sayili Kanun’da bu sekilde bir
diizenleme yapilmamistir. Bu durum ise 6356 sayili Kanun kapsamin-
da yapilacak talepler a¢isindan arabulucuya basvurunun dava sarti
olarak aranip aranmayacagl tartismasina neden olmaktadir. Katildi-
g1miz cogunluk goriisiine gore 6356 sayili Kanun kapsamindaki talep-
ler agisindan da zorunlu olarak kisilerin arabulucuya basvurmalari

153 Arici, Tiirk Is Hukuku, 119; Demircioglu ve Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 271;
Dereli, “Yeni Sendikalar ve Toplu 1§ Sozlesmesi Kanunu”, 50; Sur, “6356 sayili Ka-
nunun Degerlendirilmesi”, 330.

154 (Jzkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 198.

155 Centel, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, 15; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 198.

156 RG., 25.10.2017,S.30221.
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gerektigi ve bunun dava sarti olarak kabul edilmesidirs”. Nitekim
7036 sayili Kanun'un gerekcesinde arabulucuya basvurunun dava
sart1 olarak kabul edildigi alacaklar drnek olarak sayilirken bu alacak-
lar icinde sendikal tazminat talebine de yer verilmistir:se. Bu konudaki
stpheleri ortadan kaldirmak amaciyla 6356 sayili Kanun'un ilgili
maddelerine Is Kanunu’nun 21. maddesinde oldugu gibi arabuluculuk
stirecine iliskin hiikiim eklenmesi uygun olur.

2. Kollektif Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Sendika 6zgurligl iscilere ve isverenlere degil sendikalara ve
konfederasyonlara da taninmistir. Sendikalarin ve konfederasyonla-
rin varliklar devlete, kendi Uyelerine, ticiincii kisilere ve diger rakip
kuruluslara karsi korunmalidir.

Kolektif sendika 6zgilirliigliniin korunmasi saglanirken oncelikli
olarak kolektif sendika 6zgiirliigiiniin kapsaminin tespit edilmesi ge-
rekir. Sendikanin bir 6rgiit olarak kendi varligini koruma hakki bu
ozgurligiin kapsamindadir. Sendikanin serbestce kurulup 6rgiitiinii
serbestce diizenlemesi, lyelerine disiplin cezas1 uygulamasi, ancak
yargl karariyla kapatilabilmesi bu kapsamda degerlendirilir. Ayrica
isyerlerinde liyeleri ve temsilcileri araciligiyla propaganda yapmak ve
yeni liye kaydetmek kolektif sendika 6zgiirliigii kapsaminda sendika-
lara taninan haklar arasinda yer alir. Bunlar disinda sendikal faaliyet-
lerde bulunma hakki da 6rnegin egitim faaliyetlerinde bulunma, toplu
is sozlesmesi imzalama, grev ilan etme gibi haklar sendika 6zgiirligu
kapsaminda degerlendirilir . Bu kapsamda bir alanda birden fazla isgi
ve isveren sendikasi bulunabilir. Sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi
sendikalarin birbirlerine karsi davranislarinda énem tagsir’s°. Ornegin
sendikalarin {iye kaydederken diger sendikalar1 kotiiledikleri, onlar
hakkinda asilsiz bilgiler ortaya attiklar1 goriilmektedir. Boyle bir du-
rumda haksizliga ugrayan sendika diger sendikanin kendi aleyhine
asils1z sozler sarf ederek liye kaydettigini ve toplu is sozlesmesi yap-

157 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 930; Centel, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, 15.
158 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 930.
159 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 932.
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ma yetkisi kazandigini, yetkinin hikiimsiizligiinii ve TBK. m. 49’a
gore haksiz fiil sorumlulugu esaslarinca zararinin giderilmesini talep
edebilir.

3. Sendikalarin isyerlerinde Uyeleri Aracihgiyla Faaliyetler-
de Bulunabilmeleri

1982 Anayasasi’'nda diizenlenen sendika 6zglirliigli kapsaminda
6356 sayili Kanun'un 25. maddesinin 3. fikrasina gore sendikalarin
isyerlerinde tliyeleri araciligiyla birtakim faaliyetlerde bulunabilecek-
leri kabul edilmektedir. Bunlar tiye kayit fisi dagitma, bilgi verme,
bildiri dagitma gibi faaliyetler olabilir. Isvereninin de iscilere taninan
sendika ozgiirliigii kapsaminda bu faaliyetlere katlanmasi gerekir.
Zira sendika 6zgiirliigii hem iscilerin sendikaya tiye olup olmama 6z-
giirliiklerini hem de iiye olduklar1 sendikanin faaliyetlerine katilma
ozgtrliklerini ifade eder. Bu kapsamda ilgili faaliyetlerin isyerinde
goriilen isi aksatmayacak sekilde ara dinlenmeleri sirasinda ve isye-
rinde calisan isciler tarafindan yerine getirilmesi gerekir:¢. Yine Ana-
yasa'da dilizenlenen sendika ¢oklugu ilkesi kapsaminda isyerinde ya-
pilacak faaliyetlerin esitlik ilkesine aykir1 nitelikte, isyerindeki diizeni
ve ¢alisma barisini bozma amacina yonelik olamamalar: gerekirze1.

E. Sendika Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmasi

Anayasa m. 13’de “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunul-
maksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anaya-
sanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cum-
huriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz”. denilerek
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilma halleri diizenlenmektedir.
Ayrica Anayasa m. 51/I'de de sendika 6zgiirligliniin sinirlandirilmasi
halleri “Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin

160 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 932; Ozkaraca, “Sendikal Giivenceler”, 198.
161 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, 932.
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hak ve ozgirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlana-
bilir”, seklinde diizenlenmektedir.

Anayasa’da ongoriilen hiikiimler disinda iscilerin olumlu ya da
olumsuz sendika 6zgiirliigiinli sinirlayan anlasmalar gecerli degildir.
Ornegin iscinin sdzlesmesi devam ederken bir sendikaya iiye olmasi
gerektigini 6ngoren ya da is¢inin herhangi bir sendikal faaliyet 6ncesi
isverene bilgi vermesi gerektigini 6ngéren anlasmalar sendika 6zgiir-
ligiline aykiri olduklarindan gegerli degildirzez.

F. Cezai Yaptirim

Isverenin iscilerin sendika 6zgiirliigiinii ihlal eden hareketleri ce-
za yaptirima da baglanmistirié3. Sendika iiyeligi ve sendikal faaliyet
ozgirligiiniin ihlali halinde STISK’da idari para cezas1 éngériillmiigtiir.
STISK. m. 78/1-c’'ye gore, 17nci maddeye aykiri olarak iiye kaydeden-
ler ile 19 uncu maddeye aykiri olarak iiye kalmaya ya da iiyelikten
ayrilmaya zorlayanlar, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi tak-
dirde her bir tiyelik i¢in yedi ytiz tirk liras1 idari para cezasi ile ceza-
landirilirlar. Ilgili maddenin tigiincii fikrasina gére séz konusu ceza
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii'nce verilir. Burada sadece isveren
degil eylemi gerceklestiren herkes idari para cezasinin muhatabi ola-
bilirtes,

Sendika tiyeligi ve sendikal faaliyet 6zgurliigiinii ihlal eden eyle-
melere karsi diger yaptinm da TCK'da diizenlenmistir. TCK. m.
118/I'e gore, “Bir kimseye karsi bir sendikaya iiye olmaya veya ol-
mamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sen-
dikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi alt1 aydan iki y1la kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir”. Bu yargilama ilgili ceza mahkemesinde yapi-
lir ve ceza yargisina tabidir?es.

162 Akyigit, Toplu Is Hukuku, s. 72.

163 Akyigit, Toplu Is Hukuku, s. 103; Miisliim Fincan, “Sendikal Haklarin Kullanilma-
sinin Engellenmesi Sugu”, TBB Dergisi, 136, (2018), 48.

164 Syr, Toplu iliskiler, 54.

165 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 105.
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SONUC

Sendikal orgiitler gliniimiizde demokratik sivil toplum o6rgiitleri-
nin en énemlilerindendir. isciler bireysel olarak elde edemedikleri
haklarina sendikalar aracilifiyla toplu is s6zlesmeleri yoluyla ulasabi-
lirler. Sendikalarin calisma hayatinda 6zgtr bir sekilde faaliyette bu-
lunabilmeleri is¢ilerin de bu sendikalara kendi 6zgiir iradeleriyle liye
olabilmeleri ve tyelikten ayrilabilmeleri i¢in sendika 6zgilirliigiiniin
taninmasi gerekir. Sendika 6zgurligi iscilere isverenlere ve sendika-
lara taninan vazgegilmez demokratik haklardandir. Calismamizda
iscilerin sendika 6zgiirliigliniin kapsamina sinirlarina ve bu 6zgiirli-
giin korunmasina yer verilmistir. Her ne kadar 6356 sayili STISK ile
iscilerin sendika 6zgirligli ve bu 6zgiirliigiin korunmasina iliskin
diizenlemeler getirilmekle birlikte bu konunun hala kanayan bir yara
oldugu goriilmektedir. Kanuni diizenlemeler ragmen sirf sendikaya
liye oldugu icin ya da isverenin destekledigi bir sendikaya iiye olma-
dig1 icin is sozlesmesi feshedilen ya da isyerinde ayrimcilik teskil eden
muamelelere maruz kalan isci sayisi ¢ok fazladir. Calisma hayatinda
sendikalarin kendilerinden beklenen faydayi iscilere sunabilmeleri
icin mutlak olarak sendika 6zgiirliigliniin taninmasi ve buna iliskin
Kanun hiikiimlerine uyulmasi gerekir. Sendikal 6zgiirliikler iki yonlii
olarak kabul edilirler. ilki bireysel sendika 6zgiirliigii ikinci ise kolek-
tif sendika ozgurliigidiir. Bu 6zgiirliiklerin ikisi bir biitiindiir. Bunlar-
dan birinin taninip digerinin taninmamasi sendika hakkinin kullani-
min1 imkansizlastirir. Bundan dolay1 sendika hakki c¢ifte temel hak
olarak kabul edilir. 1982 Anayasasimin “Temel Haklar ve Odevler”
bashgini tasiyan ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odev-
ler”in yer aldig1 iiclinci boliminde “Sendika Kurma Hakki” bashigi
altinda 6zgiirliigiin Anayasal cercevesi cizilmistir. 1982 Anayasasi’nin
51 inci maddesinde, dnceden izin almaksizin sendika kurma, bunlara
serbestce liye olma, iiyelikten ayrilma, iiye olmama ve ayrica tlye ka-
labilme 6zgurligi giivence altina alinmistir. Hukukumuzda sendika
ozgurligiini korumaya yonelik giivenceler sendika iiyeliginin giiven-
cesi, isyeri sendika temsilciliginin giivencesi ve isc¢i kurulusu yonetici-
liginin giivencesi seklinde diizenlenmektedir. Is¢i sendikas tiyeliginin
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giivencesi STISK ii¢ sekilde diizenlemistir. Sendikal haklar éncelikte
ise giriste ardindan is s6zlesmesi devam ederken ve son olarak da is
sdzlesmesinin sona ermesinde giivence altina almmustir. isveren sirf
bir sendikaya iiye oldugu ya da olmadig1 gerekgesiyle isciler arasinda
ise giriste ve is s0zlesmesinin devami sirasinda ayrimcilik teskil ede-
cek muamelede bulunamaz. Isverenin iscilerin ise alinmalarinda ya da
is sOzlesmelerinin devaminda sendikal bir nedenle ayrim yapmasi
halinde is¢inin bir yillik icretinden az olmamak iizere sendikal tazmi-
nata hiikmedilir. Burada ayrimcilik yapildigini ispat yiikii isciye aittir.
Isverenin bir sendikaya iiye olan isciler ya da farkh sendikalara iiye
olan isciler arasinda is sézlesmesine son verme bakimindan ayrim
yapmasi da sendika 6zgiirliigiine aykirihik teskil eder. iscilerin is s6z-
lesmeleri sirf bir sendikaya liye olduklari i¢in ya da olmadiklar icin
feshedilirse bu gecersiz fesih olarak kabul edilir ve isverenin de bu-
nun sonuglarina katlanmasi gerekir. 6356 sayili Kanun, sendikal ne-
denle gecersiz feshin sonuclarim iscilerin is giivencesi hiikiimlerine
tabi olup olmamalarina gore farkl sekilde diizenliyordu. Fakat Ana-
yasa Mahkemesi'nin 22.10.2014 tarihli iptal karar1 sonrasinda bu
ayrim ortadan kalkarak sendikal nedenle feshin sonuglari is¢iler agi-
sindan esitlenmistir. Bu da énemli bir dlizenlemedir ve s6z konusu
konu hakkinda 6gretideki elestirileri ortadan kaldirmistir. Artik is
sozlesmesi sendikal nedenle feshedildigini iddia eden isci, Is Kanu-
nu'nun 20 ve devami maddelerin gore dava agma hakkina sahiptir.
Sendikal nedenle yapilan fesihler iscilerin sendikal 6zgiirligii agir bir
sekilde ihlal ettiginden bunlarin ise iade davasi agabilmeleri icin is
glvencesi hiikiimlerine tabi olmamalar1 yerinde bir diizenlemedir.

Isci yoneticiliginin giivencesi is¢ci kurulusunda yénetici oldugu
icin calistig1 isyerinden ayrilan ve bu isi profesyonel olarak yapan
iscileri korumaya yonelik diizenlemeler icermektedir. Bu diizenleme-
ler STISK. m.23’de yer almakta ve séz konusu maddede yoneticilik
sifatina bagh olarak is¢inin isten ayrilmasi durumunda is s6zlesmesi-
nin ne olacagina kidem tazminati hakkina ve yoneticilik gérevi sona
erdiginde is¢inin tekrar eski isine donmesine iliskin esaslara yer ve-
rilmektedir. STISK. m. 24’de ise isyeri sendika temsilciligine iliskin
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diizenlemeler yer almaktadir. Isyerinde baslica gérevleri, iscilerin
kanunlardan ve sozlesmelerden kaynaklanan haklarini korumak olan
isyeri sendika temsilcilerinin yaptiklar1 gérev nedeniyle 6zel olarak
korunmalar gerekir. STISK 24. maddede isverenin isyeri sendika
temsilcilerinin is s6zlesmelerini hakli bir neden olmadikca ve nedeni-
ni yazl olarak acik ve kesin bir sekilde belirtmedikce feshedemeyece-
gi diizenlenmektedir. Isverenin sézlesmeyi feshetmesi durumunda ise
fesih bildiriminin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde temsilci veya
tyesi bulundugu sendika dava acabilir. Ayrica yine ayni maddede
isverenin, temsilcinin yazili rizas1 olmadikea isyerini degistiremeye-
cegi veya isinde esash tarzda degisiklik yapamayacagi aksi durumda
degisikligin gecersiz sayilacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim de temsil-
cinin kendisine verilen gorevleri yerine getirmesinin isveren tarafin-
dan 6nlenmesini engellemek amaciyla getirilmistir. Fakat tabi ki esash
tarzda nitelenmeyecek degisikliler bu hiikmiin kapsaminda kabul
edilmez. 6356 sayili Kanun’da temsilcilik giivencesine iliskin getirilen
diizenlemeler olumlu olmakla birlikte bu giivencelerin temsilcilik
sliresiyle sinirli olarak 6ngoriilmis olmasi temsilcileri korumada ye-
tersiz kalmaktadir. Glivencenin temsilcilik siiresinin bitiminden belli
bir siire sonra da devam edecegine iliskin bir diizenleme daha dogru
olacaktir. Boylelikle isyerlerinde belli bir donemde temsilcilik yapmis
kisiler en azindan gorev stirelerinin bitiminden sonra da bir siire fes-
he karsi korunabileceklerdir.
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