T.C. Marmara Universitesi
1.I.B.F. Dergisi
YIL 2003, CILT XVIII, SAYI 1

BELEDIYE MECLISININ FESHEDILME
NEDENLERI DEGISMELI

Dr. Abdullah CELIK*

Giris

Belediye meclis iiyeleri, dogrudan halk tarafindan ve nispi se¢im sis-
temine gdre bes yilda bir segilir. Belediye meclisi, belediyenin karar
organidir.

Belediye meclisi, 1580 sayili Belediye Yasasi'mn 53. maddesine gore;
yasal olarak belli edilmis olagan ve olaganiistii toplantilar diginda toplanirsa;
yasayla belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa; kendisine verilen
gdrevleri siiresi iginde yapmaktan ¢ekinir ve bu durum belediye meclisine ait
isleri aksatirsa; siyasal konular goriisiir ve siyasal dileklerde bulunursa, I¢is-
leri Bakanligi'min bildirisi iizerine Danistay'in karari ile feshedilir. Yasada
Icisleri Bakanligi'nin fesih kogullarmin olugtugunu nasil 6grenecegi konu-
sunda bir dlizenleme belirtilmemistir..

1580 sayili Belediye Yasasi'ndan anlagildigi gibi belediye meclisinin,
yargl orgamnca organlik sifatna son verilir. Ancak, 1963 yilma kadar
belediye meclislerinin feshini gerektiren nedenler olustugunda, Igisleri Ba-
kanligi'nin istemi ve Bakanlar Kurulu'nun karar ile (53/3'tin disinda) gergek-
lesiyordu. Bu diizenleme, 1961 Anayasasi'nmn 116. maddesinde dngériilen,
"mahalli idarelerin se¢ilmis organlarmin organlik sifatint kazanma ve kay-
betmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur" hitkmii ile gelisi-
yordu. Bunun iptali igin Adalet Partisi, Anayasa Mahkemesine bagvuruda
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bulundu. Anayasa Mahkemesi ise, diizenlemeyi iptal ettil. Bylece daha énce
keyfi olarak kullamlan ydnetsel denetim kaldimlds, segilmis yerel yonetim
organlarinin organlik sifatini kaybetmelerine yarg: giivencesi getirildi. Aym
giivence 1982 Anayasasi'nda da vardir.

Bu ¢alismada ilk 6nce yiiriirlitkteki yapr Danistay kararlart 1s13mda
degerlendirilmis, daha sonra 1580 sayih Belediye Yasasi'nda ongoriilen
belediye meclisinin feshedilme nedenlerinden bazilarmin (olagan ve
olaganiistii toplantilar disinda toplanma, belirli olan yerden baska bir yerde
toplanma, siyasal konular1 goriisme ve siyasal dileklerde bulunma) gereksin-
melere yanit vermedigi ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle belediye meclisinin,
yalmz, gbrevleri siiresi iginde yapmaktan gekinme ve belediye meclisine ait
isleri aksatmada feshedilmesi &nerilmisgtir.

Olagan ve Olaganiistii Toplantilar Disinda Toplanma

Belediye meclisleri yilda ti¢ kez (normal belediye meclisleri, Ekim,
Subat ve Haziran; biiyiiksehir belediye meclisleri ise, Kasim, Mart ve
Temmuz) olagan olarak toplanirlar. Olaganiistii toplantilar ise, 1580 sayilt
Belediye Yasasimin 54. maddesinde Ongoriilen, "6nemli ve acele bir ig
¢tkarsa”, belediye baskanmin yazili ¢agrisi ya da meclis iiyelerinin iicte
birinin gerekgeli 6nerisi ya da valinin dogrudan dogruya cagirmas: iizerine
belediye meclisi olaganiistii toplamir. Bu toplantilarda yalniz ¢agriyr gerek-
tiren konular gériisiilebilir. Bunun diginda baska bir konu gérisiilemez.
Olaganiistii toplantilar igin yasa bir siire 6ngdrmemistir. Belediye meclisi
yasada belirtilen bu iki (olagan ve olaganiistii) toplantinin disinda toplanirsa
feshedilecektir.

1580 say1li Belediye Yasasi'nda, belediye meclislerinin olagan toplan-
tilari, "toplantilarin yapilacagi aylarin baglari"dir denilmektedir. Acaba kaste-
dilen aym ilk giinii mi? Uygulamada bu sorunun giderilebilmesi igin Icisleri
Bakanlig1 bir goriis bildirmistir. Bu goriiste, yasada belirtilen toplantinm
yapilacadi aylarin baglari ifadesi ile aymn ilk giiniiniin degil, ilk haftanin
uygun goriilecek her hangi bir giiniiniin kastedildigi belirtilmektedir2.

1 AYM (Anayasa Mahkemesi), EN (Esas No): 1963/73, KN (Karar No):1963/177, KT (Karar Tarihi):
3.7.1963, Resmi Gazete, S (Say1). 11519, 1.10.1963.

2 TC Il¢igleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii'niin  621-305-154/5255 sayili Gériisii,
2.10.1959.; Fethi Aytag, Aciklamali Belediye Kanunu, 5. baski, Seckin Kitapevi, Ankara, 1991, s
(Sayfa). 464.
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120. Kurulug Vili Ozel Sayis1

Bir belediye meclisi Subat olagan toplantisim ayin 22'sinde yapmistir.
Bunun {izerine Igigleri Bakanhigi, belediye meclisinin Subat ay: olagan
toplantisinin Subat aymin basinda degil, 22'sinde yapilmig olmasi nedeniyle,
onun feshini istemistir. 8. Daire;

" .. Biitce goriismelerinin disinda toplantilarnin 15 giin i¢inde bitirilmesi dngoriilmils,

... Olayda Karaman Belediye Meclisi 1990 yih Subat ay1 olagan toplantisina 22 Subat
giiniinde baslamis, giindemin uzon ve yiiklii olmas: nedeniyle Subat ay1 i¢inde biti-

rilmistir.
Dosya igerigine gére de toplantiun ge¢ olmasinin igin durmasina neden olmadigr ...
Karaman Belediye Meclisinin dagitilmast istemini..."3 red etmistir.

Belediye baskan1 gorevde bulunurken belediye meclisi bagkan vekili-
nin meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirmasi nedeniyle meclis dagitilabilir
mi? Bu konuya iliskin 8. Daire;

"...Olaganiistii toplantilarda da giindemin ve toplanti ¢agrisinin belediye baskani

tarafindan iiyelere gdnderilecegi yasada belirtildigi halde, bu ¢agrinm meclis baskan

vekilince yapilmasinda yasaya uyarlik bulunmamakta ise de, meclis bagkan vekilince
usulsiiz yapilan bu gagrmin, tiim belediye meclisinin dagitilmasim gerektiren agirlik-
ta bir kusur niteliginde olmadig1 da agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 1580 sayili Yasanmn 53/1 maddesinde belirtilen olagan ve
olaganiistii toplanti ditnda toplantt yapmadi anlasilan, Kocakdy belediye meclisinin
yasanin ayni kurali uyarinca dagitilmasi istemi™# ni red etmistir.

Yukaridaki karara karsit bir karar da bulunmaktadir. Belediye meclisi
yasal olarak belirlenen olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplandigi
icin Danistay tarafindan feshedilmisgtir’.

1580 sayilt Belediye Yasasi'mn 54. maddesinde, biitce gbriismesine
rastlayan toplant: siiresinin en ¢ok 30 giin, diger toplantilarmn stiresinin ise 15
giin oldugu belirtiimektedir. Ancak, bu siirelerden once is bitmezse, vali
olagan toplantilarin siirelerini 15 giinii agmamak tizere uzatarak nedenlerini
icisleri Bakanligi'na bildirmek zorundadir. Vali toplanti siirelerini uzatirsa
meclisin feshi gerekmezé. Ancak, valinin istegi ile stirenin uzatilmasi, yerel

ozerklikle bagdasmaz.

3 8. D (Daire)., EN: 1990/810, KN: 1990/822, KT: 11.7.1990, Damgtay Dergisi, S. 81, 1991, s. 259.
4 8. D., EN:1992/14, KN:1992/406, KT: 5.3.1992, Damistay Dergisi, S. 86, 1993, s. 409-410.
5 3. D., EN: 1965/325, KN: 1965/304, KT: 27.10.1965, Damistay Kararlar Dergisi, S. 97-99, 1966, s.

15-17.
6 3. D., EN: 1969/185, KN: 1969/196, KT: 12.4.1969, Damistay Karariar Dergisi, S. 131-134, 1970, s.

7.
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Belirli Olan Yerden Baska Bir Yerde Toplanma

1580 sayili Belediye Yasasi'nda, belediye meclislerinin nerede
toplanacagr konusunda her hangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle
belediye meclisinin kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanmast
iki bigimde irdelenebilir: Birincisi, yasada belirli bir yer tespit edilmedigine
gore, kanunen belirli olan yer disinda toplanma eyleminin meydana gelmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle, belediye meclisi yasal olmayan bir yerde top-
landig1 gerekgesi ile dagitilamaz. Ikincisi ise, yasanin meclis toplantilarinin
belirli yerlerde yapilmasimi benimsedigi, bu yerin de uygulamaya
birakildifidir. Uygulamada ise, belediye hizmet binalarinda belediye meclis
toplantilarina tahsis edilmis bolimler vardir”.

Belediye meclisi, kendisine tahsis edilen béliimlerin disinda bagka bir
yerde toplanirsa fesih nedeni olarak gériilebilir mi? Bir belediye meclisi,
alipla gelmis toplanti yerinin yetersizligi nedeni ile ayni binanin spor
kuliibiinde toplanmustir. Igisleri Bakanligi'nca, 1580 sayil1 Belediye Yasa-
st'min 53/2 maddesine dayanilarak meclisinin feshi istenmistir. Bu istem tize-
rine 8. Daire;

"...Dosyann incelenmesinden toplant1 yapilan yerin yetersizligi nedeniyle, belediye

binas i¢erisinde yer alan ve spor kliibii ile miistereken kullanilan bir yerde yapildig

bu durumun, 1580 sayili Yasanin 53/2 maddesinde amaclanan bir yer ve davranig
niteligi tagimad:i3: anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, ... belediye meclisinin feshedilmesi..."8 istemini red

etmistir.

Ancak, belediye baskan tarafindan hizmet binasi keyfi olarak degisti-
rilirse ve belediye meclisi de burada toplanirsa meclis feshedilmektedir?.

Belediye meclis iiyeleri gayri resmi olarak hizmet binasmin dismda
bagka bir yerde toplandiginda ve belediyeye iliskin bazi konular gorii-
stildiigiinde fesih nedeni sayilabilir mi? Boyle bir toplant1 belediye meclis-
lerinin ne olagan ne de olaganiistii toplantilan sayilacaktir. Ayrica, bu toplan-
tinn yasal olmayan bagka bir yerde yapildign da séz konusu degildir. Bu
konuya iliskin bir olayda, belediye meclisi, belediye baskanmin haberi

7 Turan Yildinm, Mahalli {darelerin Secilmis Organlariin Organlik Sifatlarint Kaybetmeleri, Alkim
Yaymevi, [stanbul, ty (tarihi yok)., s. 54-55.

8 8.D,EN: 1996/2614, KN: 1996/2072, KT: 20.8.1996, Damistay Dergisi, S. 92, 1997, s. 612.

9 11. D, EN: 1975/327, KN: 1975/5035, KT: 3.9.1975, Danistay On Birinci Daire Kararlar: (1971-
1981), s. 76.
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120. Kurulug Yili Ozel Sayis:

olmadan bir yerde toplanmistir. Bunun tizerine belediye baskani durumu
yetkili makama bildirmigtir. Igigleri Bakanligimca 1580 sayili Belediye
Yasasi'nin 53. maddesinin 1. ve 2. fikralarina dayanilarak belediye meclisinin
feshedilmesi istenmistir. 8. Daire;
"Belediye meclis tiyelerince, kanunen var olmayan kdy ihtiyar heyeti ve kdy muhtar-
lig1 bagkanhginda toplanarak almis olduklar s6z konusu karar, 1580 sayil1 Belediye
Yasast'nin 70. maddesinde yer alan meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi igler
niteligini tagtmamaktadir. Bu durumda belediye meclis tiyelerinin, kanunen belirli olan
olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanarak, meclis karar1 aldigmn kabuli
miimkiin gbrillmemistir.
... Belediye meclisinin 1580 sayili Yasanin 53. maddesinin 1. ve 2. fikralan uyarmca
feshi istemi..."10 ni red etmistir.

[k karardan anlasildif: gibi esas olan belediye meclisinin olagan ve
olaganiistii toplantilarmin alisagelmis yelerde yapiimasidir. Ancak, hizmet
binasinn hasara ugramasi ve belediye binasin olmamasi gibi durumlarda,
belediye meclisi bagka yerlerde de toplanabilecektiril. Belediye meclisi bir
cok hizmeti yerine getirmekle yiikiimlii bir karar organi oldufu i¢in daha
kolay toplanabilmelidir.

Gérevleri Siiresi I¢inde Yapmaktan Cekinme ve
Belediye Meclisine Ait Isleri Aksatma

Belediye meclislerinin gérevleri 1580 sayili Belediye Yasasimn 70.
maddesinde 16 fikra olarak sayimustir. Ayrica, belediye meclisine bagka
yasalarla da verilmis gorevler de bulunmaktadir.

Belediye meclislerinin 1580 sayili Belediye Yasasi'min 53. maddesinin
3. fikrasina dayanilarak feshedilebilmesi i¢in, yasa tarafindan kendilerine
verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan cekinmeleri ve bu gecikmenin
belediye meclislerine ait isleri aksatmalar: gibi iki kriter bulunmaktadir.
Yasada ongériilen toplanti siireleri iginde gorevlerin yapilmasidir. Buna
karsin, gecikmenin ne kadar siire oldugu konusunda yasada bir acik hikiim
s6z konusu degildir. Dolayisiyla, belediye meclislerinin gdrevine Danistay'ca
son verildigi igin, bu konuda aranan unsurlar onun igtihadmi géz oniine
almak gerekir. Bir belediye meclisi, 15 giin gecikme ile yillik biitgey1 kabul
etmistir. Damstay bunun iizerine, 15 giinii "kisa gecikme" olarak nite-

10 g D., EN: 1997/4974, KN: 1997/3818, KT: 8.12.1997, Danigtay Dergisi, S. 96, 1998, s. 397.
1 Milliyet Gazetesi, 14.8.1992.
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lendirmistir. 8. Daire; "... 1985 mali yil1 biitcesinin kisa bir gecikme ile karara
baglanmak suretiyle konunun ¢oziimlenmis oldugu, bagka bir deyisle biitce
isinin sekteye ugratilmadig, béylece de meclisin feshi i¢in gerekli iki unsu-
run birlikte ger¢eklesmemis oldugu..."12 ny sOylemistir.

Belediye meclisinin gorevlerini yapmaktan ¢ekinmesine iliskin yukar-
da agiklanan iki kriterle birlikte ihmal ve kasit da aranmaktadir. Meclis bi-
lerek yasanm verdigi gérevleri yapmazsa ya da ihmal ederse fesih nedeni
gergeklesmis olur. Buna karsm, meclisin istegi dismda olaylarin sebep
oldugu gorevlerinin yapilmamasi durumunda meclisin feshi s6z konusu ola-
maz. Damstay bu konuda agikga kasit unsurunu aramaktadir. 11. Daire bir
kararda; "... belediye meclisinin, yasal gorevlerini kasitl olarak yapmamasi
hali fesih nedeni olarak kabul edilmistir"!3 diye belirtmistir.

1580 sayil1 Belediye Yasasimin 67. maddesine gore, belediye mec-
lisinde gériismelerin yazildig: tutanagim her toplant1 sonunda meclis bagkam
ve katipler tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Belediye meclisinin
toplant1 tutanaklarmin baskan vekili ve katipleri tarafindan yasanin én-
gordiigi bigimde tutulmamasi durumlarinda meclis sorumlu tutularak da-
gitilabilir mi? Danigtay bu konuya iliskin verdigi bir kararda;

"... Meclis ¢aligmalarina iliskin tutanaklarin hemen toplantt sonunda diizenlenmeme-
si nedeniyle islemin aksadig1 ve gecikmelere yol agtigy bir gergekse de, bu durumun
meclis ityelerinin her hangi bir davranisindan degil, meclis yénetimini {istlenen bagkan
vekili ve katiplerin gérevlerini zamaninda yapmamalarindan kaynakladig: agiktir,
Gérevini geregi gibi yapmayan bagkan vekili ve katiplerin davranisindan biitiin meclis
tiyelerinin sorumlu tutulmasinda hukuka uyarhisk bulunmamaktadir..."!4 demistir.

Yukaridaki kararda da Danigtay hem kasti hem de islerin aksamasin-
dan meclisin tamammn sorumlu olma durumlarin aramigtir. Baska bir
anlatimla, belediye meclisinin dagitilabilmesi i¢in islerin gecikmesinden
meclisin tamaminin sorumlu olmasi gerekir. Diger bir olayda da biitgeye
iliskin tutanagin meclis katiplerince imzalanmadig1 i¢in Igisleri Bakanh- -
gi'nca, "usuliine uygun bir biitge" yapilmadig gerekgesiyle belediye mec-
lisinin feshi istenmigtir. Buna karsin 8. Daire, Bakanligin istemini yerinde
bulmanmustir!s.

12 8. D, EN; 1986/438, KN: 1986/462, KT: 27.10.1986, Dansstay Dergisi, S. 66-67, 1987, s. 333.
13 11. D., EN: 1979/1733, KN: 1979/3659, KT: 19.9.1979, Damistay Dergisi, S. 38-39, 1980, s. 345.
14 8. D., EN: 1986/581, KN: 1986/541, KT: 19.11.1986, Danigtay Dergisi, S. 66-67, 1987, s. 341.
15 g D, EN: 1987/511, KN: 1988/361, KT: 4.5.1988, Danustay Dergisi, S. 72-73, 1989, s. 455-456.
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120. Kurulus Yili Ozel Sayist

Baska bir kararda "...Giinlii toplantilarinin 1580 sayih Yasada 6ngo-
rillen sekilde tiyelere bildirimlerinin yapilmasina karsin cogunluk saglana-
mamasi nedeniyle yapilamadigi anlagilmigtir16 denilmektedir. Buna karsin,
belediye meclisi feshedilmemistir. Bu kararin isabetli oldugunu sdylemek
zordur. Clinkii, zorunlu nedenler olmadik¢a meclis toplantilaria katilmamak
kasit olmasa bile, bir ihmalin varhigm gosterir.

Darnustay bagka bir olayda yukaridakine karsit bir karar vermistir. Bu
kararda, belediye bagkan: tarafindan yapilan ¢agriya ragmen meclis tyeleri
olagan toplantilara katiimamustir. Bu olaydan sonra belediye meclisi, meclise
ait islerin aksamasina neden oldugu gerekgesi ile feshedilmigtir'”.

Belediye meclisi, kesin hesap cetvellerini inceleyip karara baglama-
yarak, yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu gOrevi yapmamasl durumunda
feshedilmektedir. Asagida bulunan 6rnek kararda, Kocaeli iline bagh Ya-
rimca belediyesinde yeni segimle goreve gelen belediye bagkam ve belediye
meclisi, dogru bir bigimde kesin hesap diizenléyemediklerini, elemanlarimn
yetersiz oldugunu, bu nedenle kendilerine Bakanlik¢a miifettis gonderilerek
yardimel olunmasin istemislerdir. Buna karsin Bakanlk miifettis génder-
medigi gibi belediye meclisinin feshedilmesini istemistir. Bunun {izerine 11.
Daire;

v Mevcut duruma gore ¢ikarilmas: miimkiin olan kesin hesabin diizenlenerek incele-

meye sunulmasina olanak verecek bi¢imde onlem ve kararlar almas: ve bu surette

gorevinin geregini yerine getirmesi gerekirken, kesin hesaplar hazirlatmamig belediye
baskaninin gorigiini benimseyerek gorevini yapmadigr ve meclis iserini sekteye
ugratip geciktirdigi agiktu"1® diyerek belediye meclisini feshetmistir.

Bu kararn isabetli oldugunu sdylemek gugtur. Ciinkii 1580 sayili
Belediye Yasasi'nin 53/3. maddesinin uygulanabilmesi, belediye meclisinin
gorevden cekinerek kendisine verilen isleri sekteye ugratmasi durumunda
mimkiindiir. Yarimca belediye organlar gorevden cekinmemisler, hatta
gorevlerini gerektigi bicimde yerine getirebilmek icin Bakanlktan miifettis
istemiglerdir. Bu kararla, idari yargiya golge digtriilmugtar'®.

Belediye meclislerinin gorevlerini siiresi iginde yapmayarak, belediye
meclislerine ait isleri aksatmaya ya da geciktirmeye neden olmalari, yasada

16 g D., EN: 1986/438, KN: 1986/462, KT 27.10.1986, Danistay Dergisi, S. 66-67, 1987, s. 332.

17 8. D., EN: 1996/293, KN: 1996/2545, KT: 11.10.1996, Danistay Dergisi, S. 93, 1997, s. 399.

18 11.D., EN: 1979/914, KN: 1979/3538, KT: 5.7.1979, Dantstay Dergisi, S. 38-39, 1980, s. 349.

19 Osman Merig, "Belediye Baskanlarmin Diisiiriilmelerine Mesnet Teskil Eden Kanun Hiikiimleri", fller
ve Belediyeler Dergisi, S. 491-492, 1986, s. 262.
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belirtilen diger fesih sebepleri arasmdan en dogru olamdir. Gérevini yerine
getirmeyen ya da yapmayan organin organlik sifatim kaybetmesi dogaldir.
Belediye meclislerinin gérdiigii isler, kamu hizmeti niteligindedir. Kamu
hizmetinin en tipik 6zelligi de siirekli olmasidir. Bu hiikiim, 1580 sayili
Belediye Yasasi'nda meclisin feshini gerektirecek tek hakli neden olarak
sayilabilir2e.

Ote yandan bir belediye meclisi, bazi iiyelerinin davranislan ile feshe
neden olmussa, o mecliste se¢imle goreve gelen ve fesih noktasinda hicbir
eyleme katilmayanlarin da gérevi son bulmaktadir. Bunlar da 2972 sayil
Yerel Yonetim Segimlerine [liskin Yasa'nm 9. maddesinin 2. fikrasi uyarinca,
bir daha aym géreve segilemeyecektir. Dolayisiyla, 1580 sayili Belediye
Yasasi'min 53. maddesinde yapilacak bir diizenleme ile belediye meclisinin
feshi yerine, buna neden olan asil iiyelerin tiyelik gbrevine son verilmelidir.
Belediye meclisinin gérevi ise, meclisin feshine neden olan davraniglara
katilmayan asil iiyelerle yedek iiyeler tarafindan yerine getirilmelidir2!.

Siyasal Konulari Goriigme ya da
Siyasal Dileklerde Bulunma

Styaset teriminin sdzliik anlami, "devlet iglerini diizenleme ve yiiriitme
sanat1"22 dir. Siyaset, "baslangigta cikar ya da gortsleri farkli olan bir insan
grubunun, genellikle grubun tiimii {izerinde baglayict goriilen, ortaklasa
kararlar1 alma siireci"? olarak da tamimlanabilir.

Gunliik dilde siyaset terimine daha farkli anlamlar yiiklenmektedir.
Cunki, bu anlamda siyaset denilince, daha ¢ok isini bilen, kurnazlik ve
manevra yetenegi anlagilmaktadu?4. Siyasal kiiltiire iliskin yapilan bir ¢alig-
mada, koyliilere, 'siyasetle ilgilenir misiniz? Sorusu soruldugunda kéylii
erkeklerin hepsi "hayir 8yle seyle ugrasmayiz biz. Bizim siyasetle bir
alakamiz yok" yanitini vermislerdir. Arkasindan, kendi aralarinda iilke olay-
larinin da konusuldugunu belirtmislerdir. Hatta bir koyli eski basbakan-
lartmizdan Adnan Menderes'ten s6z ederken 'Iyi adam oldugunu, millet i¢in

20 yudinm, Mahalli darelerin Segilmiy Organlarinn Organitk Sifatlarine Kaybetmeleri, s. 63.

21 Aytac, Aciklamalr Belediye Kanunu, s. 460.

22 Tiitk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik 2, 8. baski, Tiirk Dil Kurumu Yayini, Ankara, 1998, s. 1996.

23 David Miller, "Siyaset", Blackwell'in Siyasal Diisiince Ansiklopedisi, Cev. Biilent Peker-Nevzat
Kirag, Umit Yaymcilik, Ankara, 1995, s. 308.

24 Bijlent Daver, Siyaset Bilimine Girig, 5. baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s. 4.
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calisngmi, ama devletin siyasetine karigmamaliydr' seklinde agiklamada
bulunmusgtur?s.

Siyaset biliminde ise siyaset terimi, "iilke, devlet ve insan yonetimi''26
biciminde tanimlanmaktadir. Ancak, siyaset biliminde her siyaset bilimcinin
kabul ettigi ortak bir siyaset tanimina varilamamigtir?”.

Siyaset biliminde, siyasetin konusu iizerinde de siyasal diigtiniirler
arasinda heniiz bir oydasma saglanmis degildirler. Bazilar1 onun konusunun
yalmz devletle smirli oldugunu soylerken; bazilari da, daha genis bir terim
olan iktidardan yola ¢ikiyorlar?s. Bu tanimlar gergevesinde distiniildiigtinde
siyasetin, sozlitk anlamu, giinliik dildeki ve bilimsel tanimi heniiz kesin-
lesmemistir. Dolayisiyla, belediye meclislerinin feshinde siyasete hangi
anlam yiklenecektir?

1580 sayili Belediye Yasasi'nda siyasal konular ya da siyasal dileklerin
Slciisii agik degildir. Belediye meclisleri gibi il genel meclislerinin feshi igin
de biitiniiyle ayn1 hiikiimler getirilmistir. Bu yasa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde goriisiiliirken siyaset terimi iizerinde bazi tartigmalar yapilmustir.
Ozellikle siyasal konu ya da siyasal dilegin belirsizligi iizerinde durulmustur.
Komisyon sozciisii, yasa koyucunun, siyasal niteliginin tanimlanma isini
teoriye ve Danistay igtihadina biraktigini ileri stirmekle yetinmigtir?.

Siyaset teriminin iginde bulunan devlet isleri, devlet islerine katilma,
devlet etkinlikleri ve yonetim, belediye meclislerinin ¢alisma konusunu olus-
turmaktadir. Dolayisiyla siyaset terimini bilimsel ya da sozlilk anlami ile
belediye meclisinin feshinde kullanmak miimkiin gériinmemektedir3.
Belediye meclis iiyeleri, siyasal partilerin belirledigi adaylardan meydana
gelmektedir. Yerel yonetim segimleri, ulusal segimle ayni nitelik tasimak-
tadir. Dogrudan ve nispi temsil segim sistemi ile secilen ve siyasal parti
tiyelerinden olusan belediye meclis iiyelerinin, siyasal konulari goriismesini
ya da siyasal dileklerde bulunmasim yasaklamak, ¢ok partili bir demokratik
sistemde anlasilmasi miimkiin olmayan bir durumdur.

Burada iki olaydan soz edilecektir. Birinci olayda, Ankara Belediye
Meclisi'nin 1.2.1975 giinlii toplantisinda TRT Genel Midiirliigii'ne ve yoneti-

25 (zer Ozankaya, Kéyde Toplumsal Yapi ve Siyasal Kiiltiir, AU SBF Yayii, Ankara, 1971, s. 136-140.
26 Daver, Siyaset Bilimine Giris, s. 5.

27 Ersin Kalayciogln, Cagdas Siyasal Bilim, Beta Yaymnlary, [stanbul, 1984, s. 9.

28 Ahmet Taner Kislal, Sipaset Bilimi, AU BYYO Yayin, Ankara, 1987, s. 3.

29 Aytag, Agtklamals Belediye Kanunu, s. 431.

30 vildinm, Mahalli Idarelerin Secilmis Organlarinin Organltk Sifatlarint Kaybetmeleri, s. 64.
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cilerine karst bazi siyasal partilerce suglama ¢abalarma girisildigi 6ne
stiriilerek bu ¢abalarm kinanmasina iligkin bir karar almmistir. Bu konu bir
sikayet ve ihbar sonucu Igisleri Bakanligi'nca incelenmis ve belediye mec-
lisinin feshi i¢in Danistay'a bas vurulmugtur. 11. Daire;
"... TRT Genel Miidiirliigii ve yoneticilerine kars1 bazi gevrelerce girisilen suglama ve
yipratma gabalarini kinama hususunda Ankara Belediye Meclisince alman kararimn, ...

politik bir konunun tartigilmast sonucunda alman bir karar veya politik bir temenni
karar olarak nitelendirilmesi olanaksizdir. Bu nedenle Ankara Belediye Meclisi'nin

feshedilmesine yer olmadigi..."3! na karar vererek istemi red etmistir.

Siyasal konularin goriigiilmesi ya da siyasal dileklerde bulunulmasina
iliskin 1kinci olay ise sudur: 1976 yilinda, Ispanya'da Szerklik icin savagim
veren Bask bolgesi halkindan bes terorist idam edilmistir. Bu durum diinya-
da genis yankilar uyandirmistir. Bunun tizerine Diyarbakir Belediye Meclisi,
Ispanya'nin bu tutumunu kinayan bir telgrafi, oranin Ankara Biytikel¢iligi'ne
¢ekmistir. Bu karara dayanarak Icisleri Bakanlig1 belediye meclisinin fes-
hedilmesini istemistir. 11. Daire;

"... Devlet ve memleket islerinin gorizlme ve yiiriitme tarzt veya bir devletin i¢ ve dis
sorunlarimn ¢6ziimlenmesi ... toplum sorunlarnin elestirilmesi ve degerlendirilmesi
gibi hareketleri, siyasi faaliyet olarak tamimlamak miimkiin olmayacag1 gibi, bu
faaliyetler 648 sayili Kanunun 1 inci maddesinde (toplum ve devlet diizenini ve kamu
faaliyetlerini ... belirli goriigler yoniinden yonetmek, denetlemek ve etkilemek igin

strekli ¢alisma) olarak tanimlanan dar anlamda siyaset olarak tanimlanamaz. ..."32
demistir.

Yukaridaki ikinci kararda, siyasetin genel anlami ve dar anlamindan ne
anlagiimas1 gerektigi belirtilmistir. Belediyeler birer siyasal okuldurlar.
Onlarin karar organlar olan belediye meclislerinde siyasal nitelikteki konu-
larin goriisiilmesini yasaklamak gergeklerle uyusmamaktadir, Cuinkii siyaset,
belediye meclislerinin dogasinda bulunmaktadir. Siyasal se¢encklerle goreve
gelen ve halkin yénetime katilmasini saglayarak temsil eden belediye meclis-
lerinin faaliyetleri siyasaldir. Burada yasanin aradify siyaset, dar anlamdaki
siyaset terimidir. Baska bir anlatimla, "partizanca" tutumlara dayanan siyasal
kararlardir. Ancak, bunlarin nesnel &lciitlerini tespit etmek olanaksizdir33.

31 11.D., EN: 1975/1558, KN: 1975/155:KT: 13.10.1975, Bkz. Aytag, Actklamalt Belediye Kanunu, s.
454-455.

32 11.D, EN: 1976/1026, KN: 1976/2831, KT: 8.6.1976, Bkz. Aytag, A¢tklamalt Belediye Kanunu, s.
455-456.

33 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 2. basim, Cem Yayinevi, Ankara, 1994, s. 210.
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Ayrica, siyaset teriminin kesin taniminin yapilmamasi yapilan tanim-
lara gore, belediye meclislerinin gordiigli islerin siyasal faaliyet sayilmas:
zaman ve yere goOre degisebilecek belirsiz bir terimle meclisin feshi
demokratik hukuk devleti ilkesi ile ¢elismektedir34.

Arastirma Bulgulan
Arastirma Evreni ve Orneklem

Alan aragtirmasi, belediyelerin statiilerine gore niifus kriteri g6z oniine
bulundurularak "tabakali drnekleme" yontemi ile aktif 3216 belediye
baskanindan 250 belediye bagkani segilmis ve niifusa esit dagitilarak temsili
kiimeler olusturulmustur.

3216 belediyeden 250 belediye bagkani secilmek sureti ile toplam
belediyelerin %7.77'si 6rneklem olarak ele alinmistir. Bu ortalama oran,
belediyelerin statiilerine gére degisebilmektedir. Biiyiiksehir ve biiylikschir
ilge belediye baskanlarinin tamamu, biiyliksehir altkademe belediye bagkan-
larmim %93.54'ni, il merkezi belediye bagkanlarimin %56.92'si, ilge belediye
baskanlariin % 8.71' ve belde belediye bagkanlarinin %1.81' oraninda tem-
sil edilmistir. Belde ve ilge belediye baskanlarinin temsil oraninin az oldugu
gorilmiistiir. Bunun nedeni ise, belediye sayilarmin ¢ok; niifuslarinin az
olmasidur.

250 belediye baskan: alan arastirmasma secilirken bazi kriterlere
dikkat edilmistir. Bu kriterlerin baginda, belediyelerin cografi bolgelere gore
dagilimi géz 6niine alinmis ve gorece bir denge saglanmaya ¢alisilmistir. Bu
baglamda yaklasik olarak illerin %83'i arastirma kapsamina alinmistir.
Bagka bir anlatimla, bu illerden; il merkezi, ilge ya da belde belediye baskan-
larindan herhangi biri anket sorularini yamitlamiglardir. Buna ek olarak da
gelismis il, ilge ve belde belediye bagkanlar1 oldugu gibi; az gelismis ya da
gelismekte olan il, ilge ve belde belediye baskanlan da alan arastirmasinda
yer almislardir. Tkinci kriter, siyasal partilerin sahip oldugu belediye sayis:
dikkate alinmis ve onlar arasinda bir denge saglanmaya caligilmustir.

Orneklemi olusturan 250 belediye baskanlarindan "belediye meclisi,
yalniz, gorevleri siiresi iginde yapmaktan ¢ekinme ve belediye meclisine ait
isleri aksatmada feshedilmelidir" yargi sorusuna 201; "belediye meclisi fes-

34 Yildinm, Mahalli Idarelerin Secilmis Organlarinin Organlik Sifatlarint Kaybetmeleri, s. 65.
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hedilirken, yalmz, bu eyleme katilan tiyelerin iiyelik sifati sona ermelidir"
sorusuna 211 belediye baskam yanit vermiglerdir. Bunlarin ¢éziimlemesi,
sosyal bilimler alaninda kullanilan SPSS (Statistical Program for Social
Sciences) programinda yapilmustir.

Anket ¢6ziimlemesi SPSS programinda analiz edilirken kayip degerler
dikkate alinmamistir. Cozlimleme, hangi soruya kag belediye baskani yanit
vermisse ona gore yapilmistir.

Belediye Meclisinin Fesih Nedenleri Degismeli

"Belediye meclisi, yalniz, gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinme
ve belediye meclisine ait isleri aksatmada feshedilmelidir" yarg: sorusu;
genel olarak belediye baskanlarinda, bu yargtya katihm, "kesinlikle katiliy-
orum” %14.4, "katiliyorum" %56.2, "kararsizim" %8.5, "katilmiyorum"
7017.9 ve "kesinlikle "katilmiyorum" %3'tir. "Kesinlikle katiliyorum" ve
"katiliyorum" birlikte ele alindifinda belediye bagkanlarm %70.6's1 bu
diizenlemenin yerinde olacagmi vurgulamigladir. Bu oran biiyiikgehir ve
ilgede %72.7, bityiiksehir ilcede %67.6, biiyiiksehir altkademede %54.4, ilde
%72.4 ve beldede %76.9'dur (Cizelge : 1). Siyasal partilere dagilimi ise, AKP
%70, ANAP %65.9, BBP %100, CHP 780, DSP %61.9, DYP %89.5,
HADEP %50, MHP %67.7, SP %64.3 ve bagimsiz %80'dir (Cizelge : 2).

Cizelge 1: Belediye Meclisi, Yalniz, Gorevleri Siiresi Iginde Yapmaktan Cekinme ve
Belediye Meclisine Ait Isleri Aksatmada Feshedilmelidir.

Kesinlikle Kesinlikle j
Bld. Kauliyorum Katliyorum | Kararsizim Katlmiyorum Katilmiyorum Toplam

Statiileri

Sayi % Say1 % Say1 % | Sayl % Sayt % | Say1 | %

Bys. i 9.1 7 63.6 2 18.2 1 9.1 0 0 11 100
B. ilge 3 8.8 20 58.8 3 8.8 7 20.6 1 2.9 34 100
B.Altk 0 0 12 54.5 3 13.6 6 273 1 4.5 22 100
1 8 27.6 13 44.8 2 6.9 5 17.2 1 34 29 100
Tige 7 10.6 41 62.1 3 4.5 13 19.7 2 3.0 66 100
Belde 10 25.6 20 51.3 4 10.3 4 10.3 1 2.6 39 100

IE.Top 29 144 | 113 | 56.2 17 8.5 36 17.9 6 3.0 [ 201 | 100
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Cizelge 2: Belediye Meclisi, Yalniz, Gorevleri Siiresi Iginde Yapmaktan Cekinme ve
Belediye Meclisine Ait Isleri Aksatmada Feshedilmelidir.

Siyasal Kli‘talsl?}l/gﬁfn Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Kiﬁ;is/i;}zm Toplam
Partiler
Say1 % Say1 % Say1 % | Sayn % Say1 % | Say1 | %
AKP 1 5.0 13 | 65.0 2 100} 4 20.0 0 0 20 1100
ANAP 5 114 | 24 | 545 7 159 5 114 3 6.8 | 44 |100
BBP 0 0 i 100 0 0 0 0 0 0 1 100
CHP 7 28.0 13 | 520 0 0 4 16.0 1 4.0 | 25 (100
DSp 2 9.5 11 52.4 3 14.3 5 23.8 0 0 21 | 100
DYP 0 0 17 | 89.5 0 0 2 10.5 0 0 19 | 100
HADEP 1 12.5 3 37.5 1 12.5 2 25.0 1 1251 8 [100
MHP 7 20.6 16 | 471 1 2.9 9 26.5 1 29 | 34 | 100
SP 2 14.3 7 50.0 3 214 2 14.3 0 0 14 | 100
Bgm. 4 26.7 8 53.3 0 0 3 20.0 0 0 15 | 100
G.Top 29 | 144 | 113 | 562 | 17 85 | 36 | 179 6 3.0 | 201 | 100

Gorildiugi gibi biitiin  belediyeler ve siyasal partiler belediye
meclisinin fesih nedenlerinin degismesi gerektigi yoniinde tutumlarm belir-
lemislerdir. Ancak, dikkat ¢ekilmesi gereken bazi konular vardir. Bunlarin
basinda, en biiyiik yerlesim birimi ile en kiigiik yerlesim birimi belediye
baskanlarmimn ayni oranda yanit vermis olmalaridir. Ikincisi, biiyitksehir ile
bitytiksehir altkademe belediye bagkanlar1 arasinda ciddi bir goriis ayrilig:
vardwr. Ciinkii, birisi en ¢ok; dieri en az uygun gémiistiir. Uciinciisii,
HADEP'i belediye bagkanlartyla ilgilidir. Ciinkii, anket sorular1 dolduran
diger siyasal partilere mensup baz belediye bagkanlari, "bdyle bir diizenleme
HADEP'lilerin isine yarar" demiglerdi. Ancak, sonuglar tam tersini géster-
mistir. Dérdiinciisii, CHP ve DYP'li belediye baskanlar1 daha ¢cok uygun gor-
miiglerdir. Ancak, aralarinda gerckge farkliligi vardir. O da CHP'li belediye
baskanlar1 daha gok yerel demokraside; DYP'liler ise, belediye meclisinin
kolay toplanabilmesinde odaklanmuslardir.

Bir belediye meclisi, bazi meclis {iyelerinin eylemleri ile feshedilirken,
bunlara katilmayan iyelerin tiyelik sifati da son bulur. Béyle bir uygulama

hakkaniyet élgiitlerine aykindir. Bu toplanti zaten yasa digidir. Dolayisiyla
belediye meclis {iyelerinin katilmamasi daha uygundur. Ancak yasa, yasal
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¢ercevede hareket edenleri cezalandirryor. Bu konuda belediye bagkanlarinin
tutumlarini 6grenmek amaci ile "belediye meclisi feshedilirken, yalmz, bu
eyleme katilan {iyelerin iiyelik sifati sona ermelidir" yarg1 sorusu sorulmus-
tur.

Genel olarak belediye baskanlari, "kesinlikle katiliyorum" %626.1,
"katihyorum" %63, "kararsizim" %2.4, "katilmiyorum" %7.6 ve "kesinlikle
katilmryorum" %0.9 oraninda yanit vermislerdir. "Kesinlikle katiliyorum" ve
"katiliyorum" segenckleri aymi seyi yegledigi igin birlikte ele alnabilir.
Bdylece bu oran %89.1'¢ yiikselmistir. Belediyelerin statiilerine gore ayrintili
olarak incelenirse, biiyiiksehir ve altkademede %81.8, biiyiiksehir ilgede
%89.8, ilde %93.5, ilgede %92.6 ve beldede %85.3'dir (Cizelge : 3).

Cizelge 3: Belediye Meclisi Feshedilirken, Yaluz, Bu Eyleme Katilan Uyelerin Uyelik
Sifatt Sona Ermelidir.

BId. Klziflsli;ggfn Katiliyorum Kararsizim | Katilmtyorum Kiﬁj;?g::jm Toplam
Statlileri Say1 | % Say1 % Say1 % Say1 | % Say1 % | Say1 | %
Bys. 3 273 6 54.5 2 18.2 0 0 0 0 11 100
B. flge 9 23.1 26 | 66.7 2 5.1 2 5.1 0 0 39 | 100
B.Altk 2 9.1 16 | 72.7 1 4.5 2 9.1 1 4.5 22 | 100
il 8 25.8 21 67.7 0 0 2 6.5 0 0 31 100
Tige 19 | 284 43 64.2 0 0 4 6.0 1 1.5 67 | 100
Belde 14 | 34.1 21 51.2 0 0 6 1146 0 0 41 100
G.Top | 55 | 26.1 | 133 | 63.0 5 2.4 16 | 7.6 2 0.9 | 211 | 100

SONUC

Belediyelerinin yiirtitme ve karar organlari dogrudan halk tarafindan
secilmektedirler. Dolayistyla farkli siyasal goriisleri ve gruplar temsil eden
kisilerden olusurlar. Ancak, yiiriitme ve karar organlarini olusturan kisi ya da
kisilerin, yasalarla tistlendikleri gorevleri yerine getirirken, yalniz belli grup,
siyasal goriis ve belli mahalleleri degil, tiim kent halkmnin temsilcisi olarak
kamu hizmetini yerine getirmeleri gerekir. Aynica, kent halkinin yararlan
agisindan, kamu hizmetinin etkili ve hizli viiriitiilebilmesi igin, belediye
baskanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin, ortak tutum ve eylemlere yonelerek,
uzlagmanin saglanmasi zorunludur.
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Belediye meclisi belediyenin karar orgamdir. Karar organimin gérecegi
hizmetler kamu hizmeti niteligindedir. Bu hizmetlerin tipik 6zelligi de stirek-
li olmasidir. Meclis bu konuda daha etkin hale getirilmeli ve yilda ii¢ kez ve
olaganiistii toplantilarla yetinmemelidir. Bu nedenle belediye meclis toplan-
tilar1, ulusal parlamento gibi siirekli kihnmalidir.

Belediye meclisi kendisine tahsis edilen yerden bagka bir yerde
toplanirsa fesih nedeni olarak goriilmiistiir. Ancak, yasada bu yerin neresi
oldugu belirtilmemistir. Dolayistyla bdyle bir gerekee ile meclisin dagitil-
mast sdz konusu olmamalidir. Ancak, uygulamada meclis toplantilarina tah-
sis edilen yerler vardir ve toplantilar da burada yapilir. Bunlarnn da neresi
oldugu belli degildir. Dolayisiyla belli olmayan bir durumdan meclis fes-
hedilmemelidir.

1580 sayili Belediye Yasasi'nda siyasal konular ya da siyasal dileklerin
dletistiniin ne oldugu belirtilmemisti. TBMM'de bu yasa tartisilinca siyasal
konularim tanim: konusunda tartismalar yapilmistir. Cumbhuriyet yeni kurul-
dugu i¢in yerel yonetim birimi olan belediye daha ¢ok bir hizmet birimi
olarak diistiniilmiisti. Bu diisiince o glniin kosullarinda dogru olabilir.
Ancak, ¢ok partili bir demokratik sistemde ve belediye meclis iiyelerinin
siyasal partilerce belirledigi bir donemde mantikli olmayabilir.

Belediye meclisinin feshi igin yukarida belirtilen {i¢ neden artik fesih
nedeni olmaktan cikarilmalidir. Ancak, meclis kasitl olarak gérevini yap-
muyorsa ve yerel kamu hizmetlerini aksatiyorsa fesih nedeni olarak devam
etmelidir. Belediye bagkanlar1 da hem bunu hem de belediye meclisi fes-
hedilirken, yalmz, bu eyleme katilan tiyelerin iyelik sifati sona ermelidir
yargisim yeglemistir. Dolayisiyla, belediye baskanlarmin bu tutumlara kosut
olarak Yerel Yonetimler Yasa tasaris1 hazirlanmalidir.
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