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Insanlarm yerlesik hayata gegmesi ile birlikte tarim da 6nemli bir unsur haline gelmistir. Tarim
insanlarin ihtiyact olan gida maddelerini liretmesi sebebiyle biiyiik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
diinyada tarim sektoriiniin gegmisten giiniimiize her zaman 6nemli yeri olmustur. Tiirkiye ise yer
aldig1 cografi konum geregi tarima elverigli bir tilkedir. Farkli iklim sartlarinin bulunmasi: ve buna
dayal1 olarak iiriin ¢esitliliginin fazla olmasi, kadim tarim kiiltiirii ve endemik tiir zenginligi agisindan
Tiirkiye tarim sektoriinde biilyiik bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye’de mevcut tarim politikalarinin
degerlendirilebilmesi ve yeni politikalara yon verilebilmesi agisindan ge¢mis donemlerde uygulanan
tarim politikalarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Tarim politikalarinin basarili olmasi iilkenin
geligmesi ve kalkinmasi ile dogrudan ilgilidir. Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye’nin yiiziincii yilinda
gegmisten glinlimiize tarim politikalarinin incelenmesi amaglanmaktadir. Calismada cumhuriyet
oncesi ve cumhuriyetin ilanindan giiniimiize tarim politikalarim degisimi incelenecektir.
Tiirkiye’de gecmiste gergeklestirilen tarim politikalar1 ve mevcut tarim politikalarinin, muhtemel
politikalarin planlanmasi agisindan incelenmesinin 6nemli olacag: diigiiniilmektedir.
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As people sedentary life, agriculture became an important element. Agriculture is of great importance
because it produces the food items that people need. For this reason, the agricultural sector has always
had a substantial place in the world from past to present. Tirkiye is a country suitable for agriculture
due to its geographical location. Turkiye has a grand potential in the agricultural sector in terms of
different climatic conditions and therefore high product diversity, ancient agricultural culture and
endemic species richness. It is significant to analyze the agricultural policies implemented in the past
in order to consideration the current agricultural policies in Turkiye and to direct new policies. The
performance of agricultural policies is directly connected to the growth and development of the
country. In this context, the aim of the study is to examine agricultural policies from past to present
in Tlrkiye's centennial year. In the study, the changes in agricultural policies before the republic as
well as from the declaration of the republic to the present will be examined. It is thought that it will
be significant to examine the past agricultural policies and current agricultural policies in Turkiye in
terms of planning possible policies.
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100. Yilinda Tiirkiye’deki Tarim Politikalarinin Yapisal Degisimi

GIRIS

Tarim sektorii, gida maddelerini iiretmesi, bu maddeleri isleyerek cesitlendirmesi ve insanlarin
gidaya olan ihtiyaclarin1 karsilamasindan dolayr bireylerin sagligi agisindan oldukg¢a onemli bir
sektordiir (Dogan vd., 2015: 30). Ayrica toplumlarin gidaya olan taleplerinin yerine getirilmesi, tarima
dayali sanayiler araciligryla milli gelir, istihdam ve ihracata olumlu etkisinden dolay: biitiin iilkeler
agisindan stratejik bir sektor niteligi tasimaktadir. Dahasi bu sektdr, biyolojik cesitlilik ve ¢evresel
dengeye olan katkilariyla ekolojik anlamda da hayati bir 6neme sahiptir (Bayrac ve Yenilmez, 2005:
91).

Tarihsel siirecte tarim, bircok medeniyete ve ticaret yoluyla bir¢ok kiiltiire ev sahipligi yapan
Anadolu topraklarinda ge¢misten gilinlimiize devam eden en eski ticari faaliyetlerin arasinda yer
almaktadir. Tarim, en eski ticari faaliyet olmasi nedeniyle toprak ve miilkiyet yapis1 zaman igerisinde
degisikliklere ugramistir. Ancak her donemde topraklardan en yiiksek verimi saglamak birincil amag
olmustur. Bu noktada, iilkelerin tarim politikalar1 zaman igerisinde farklilik gostermistir (Mavi,
2020:49). Tarim sektori, iilkelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin biitiin {ilkeler i¢in ekonomik
ve siyasi agidan olduk¢a 6nemli bir sektordiir. Bu baglamda, tiim iilkeler tarim sektoriiniin gelismesi
amaciyla ekonomik ve sosyal politikalar iiretmekte ve uygulamaktadir (Oztiirk, 2007:107).

Biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektdrii ulusal ve/veya uluslararasi diizeyde
stratejik bir oneme sahiptir. Tarim sektoriiniin milli gelirde, istihdamda ve dig ticaretteki Gnemine
bakildiginda Tiirkiye’de ekonomik agidan tarim sektdriiniin 6nemini korudugu ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de tarim sektdriiniin 6nemini korumasi, ekonomik ve sosyal agidan tarimsal politikalarin
gerekliligini gostermektedir. Tiirkiye’de ge¢cmisten giinlimiize farkli tarim politikalar1 uygulamalari
gerceklestirilmistir (Tan vd., 2015: 266). Uygulanan tarim politikalarinin ortaya konmasi, mevcut ve
gerceklestirilecek tarim politikalarina yon vermesi agisindan son derece denmlidir. Bu baglamda,
¢alismanin ilk boliimiinde cumhuriyet dncesi tarim politikalar1 incelenecektir. Sonraki béliimde ise
cumhuriyetin ilanindan sonraki politikalara deginilecektir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki tarim
politikalarinin incelenmesi, planli dénem oncesi ve planli donem olmak iizere iki farkli doneme
ayrilmistir. Planli donemde gerceklestirilen tarim politikalari, kalkinma planlari {izerinden incelenmistir.
Dolayisiyla ¢alismada, ge¢cmisten giliniimiize tarim politikalarinin degisimi ortaya konacaktir.

1. TURKIYE’DE TARIM POLITIiKLARI
1.1. Osmanh Devleti Doneminde Tarim

Osmanli Devleti’nde fethedilen araziler miilk olarak dagitilabilirdi. S6z konusu topraklardan dsiir
vergisi alindig1 igin bu topraklar “Osiir Topraklar” olarak adlandirilirdi. Maglup olan iilkere ait topraklar
kendilerine birakilir ve bu topraklardan harag alinidirdi. Bu topraklar ise “Harag Topraklar” olarak
tanimlanirdi. Ancak topraklarin biiyiik bir boliimii ve miilkiyeti devlet elinde olan, kullanim hakki ise
komutanlara tahsis edilen araziler “Miri Topraklar” olarak isimlendirilirdi. Gelir gruplarma gore
siniflandirilan s6z konusu topraklara Dirlik denirdi. Dirlik ise, Has, Zeamet ve Timar olarak ii¢ farkl
gruba ayrilird1 (Aksoy, 1984: 106-112).

Osmanli Devleti’nin ekonomisi toprak ve tarimsal iiretime dayanmaktaydi. Ozellikle toplumun
talepleri, ordunun ihtiyaglar ve devletin gelirleri tarimsal iiretime bagliydi. Dolayisiyla devlet en biiyiik
gelir kaynag1 tarim oldugu i¢in tarimdan farkli isimler ile vergi almstir. Cift¢ilerden hububatan toplanan
Osiir ve Salariye vergisi alinmis, ordunun ihtiyaci igin ise Niiziil ve Siirsat vergileri alinmustir (Yavuz,
2000: 10).

Osmanli Devleti’nde tarim politikastyla ilgili bilinmesi gereken diger bir konu da tiiketicilerin ve
ordunun gidaya olan ihtitiyacin1 disiik fiyatlardan karsilamak amaciyla dogrudan piyasalara
miidahalenin gerceklestirilmesiydi. Ayrica tiiketiciyi korumak amaciyla ¢ogunlukla tahil, pamuk, deri
ve yiin gibi ham maddelerinin ihracatinin yasaklanmasi diger énemli bir politikadir (Demird6gen ve
Olhan, 2017: 3). Osmanli Devleti’nde farkli bir uygulama ise 19. yiizyilin baslarina gelindiginde,
Misir’da Kavalali Mehmet Ali Pasa’nmin tarim sektoriine uyguladigi miidaheleler olmustur. Bu
miidahalelerle bazi kurum ve kuruluslarm arazilerine el konmustur. Bu arazilerin tarima uygun olanlari
ise ¢iftgilere dagitilmistir. Dolayisiyla bu miidahalelerle birlikte bir toprak reformu gergeklesmistir.
Bati’da tekstil sektoriiniin gelismesi ile birlikte pamuk {iretimine 6nem verilmistir. Cift¢ilerin ne
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iiretecegi konusunda serbestlik olmasina karsin, korunmasi gereken iiriinlere yiiksek fiyat verilmistir
(YYavuz, 2005: 45).

Osmanli Devleti’nin gergeklestirdigi tarim politikalar1 incelendiginde, tarimsal {iretim yapan
tireticileri korumaktan ziyade, tiiketicilerin besin ihtiyacin1 daha diigiik fiyatlardan alabilmelerine
yonelik oldugu soylenebilir. Bu amag i¢in piyasaya miidahaleler, tavan fiyati1 veya narh fiyati1 gibi
uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu politikalar dogrultusunda ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi,
devletin ihtiyaci olan gelirin saglanmasi ve biiyiik sehirlerde gidaya olan ihtiyaglarin karsilanmasi
hedeflenmistir (Yavuz, 2000: 11).

1.2. Cumhuriyet Donemi

"Turkiyenin gercek sahibi ve efendisi, gercek Uretici olan kdyludr."
Mustafa Kemal Atatiirk

Cumbhuriyetin kurulus yilinda, biitiin alanlarda oldugu gibi tarimsal iiretimde de ilkel bir iiretim
yontemi Osmanli Devleti’nden devralinmistir. S6z konusu dénemde tarim sektorii ile ilgili veriler tarim
sektorunin durumunu goéstermektedir. Bu verilere gore, bahsi gecen dénemde yaklasik 13 milyon olan
niifusun sadece %10’u okuma yazma bilmekteydi. Niifusun %901 ise kirsal bolgelerde hayatini
siirdiirmekte ve gelirini tarimdan saglamaktaydi. Tarim ise geleneksel yontemlerle, ilkel bigimde
yapilmaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ile birlikte tarim sektoriiniin gelismesi ivme kazanmustir.
Mustafa Kemal Atatiirk, cumhuriyetin ilanindan 6nce tarimla ilgili ¢alismalarina baglamistir (Dernek,
2006: 12).

Tirkiye Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen tarimsal politikalarin incelenmesi i¢in donemler ikiye
ayrilmistir. 1963 yilinda baglayan planli donemden Oncesi ve s6z konusu yildan itibaren baglayan planl
dénemin ayri ayr1 incelenmesi, bu iki farkli donemin daha anlasilir olmasi i¢in 6nemlidir.

1.2.1. Planh Déonem Oncesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yoneticilerin dncelikli problemleri arasinda islemez duruma gelmis
olan tarimsal yap1 yer almigtir. Osmanli doneminde tarimsal tiretim gida ihtiyacinin kargilanmasi tizerine
kuruluyken, cumhuriyet doneminde bu durumun yani sira tarim ekonomik bir sektor olarak ele
almmustir. Bu baglamda, tarim sektoriiniin gelisimi icin biiyiik ¢abalar sarf edilmistir (Okten ve Ceken,
2008: 15). 1 Mart 1922 tarihinde Mustafa Kemal Ataturk, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM)
acilisinda, cumhuriyetin ilanindan 6nce tarimin Tirkiye igin 6nemi tizerinde durmus ve tarim ile ilgili
beyanname yayinlamistir. Atatiirk, Asar vergisinin dagilimi, tarim ve ticaretin diizenlenmesi, Ziraat
Bankasi’nin sermayesinin artilmasi ile birlikte ¢iftgilere daha ¢ok kredi verilmesini istemistir. Ayrica
tarim makinelerinin ithali ve hayvan 1slah1 6nlemlerinin alimmasini gerekli gormiistiir (Glircam ve
Aydin, 2019: 57). Ayrica iskan Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun ile birlikte toprak sahibi olmayan
koyliilerin toprak sahibi olmasi hedeflenmistir. Dahasi kirsal alanlardaki bireylerin egitiminin
saglanmasi i¢in K&y Enstitiileri kurulmustur. Bu gelismelerin akabinde, 1924 yilinda 442 Sayili Koy
Kanunu ¢ikarilmis ve K&y Kanunu’nun ¢ikarilmasinin ardindan Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Koy
Kongresi yapilmistir (Yenigiil, 2017: 21).

Birinci izmir Iktisat Kongresi’nde tarim ile ilgili alian kararlar sunlardir (Kog, 2000: 154):
1. Asar vergisinin kaldirilmasi
2. Titiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi

3. Rejinin! kaldirilmasi

1 Osmanl Devleti savaslari finanse etmekte zorlandig1 zamanlarda dis borglanma zorunlu hale gelmistir. Oncelikle Kirim Savasi’ni finanse
etmek i¢in gergeklestirilen bor¢lanma daha sonraki zamanlarda biitge agigin1 kapatmak, demiryollar insasi, eski borglarin kapatilmas: gibi
farkli amaglar i¢in 1914 yilina kadar devam etmistir. Osmanli Devleti ilerleyen yillarda bor¢larini 6deyemeyince, borg verenlerden emir almak
zorunda kalmistir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin borglu iilkelere dagitilmasi i¢in Diiytinu-u Umumiye kurulmustur ve dis baskinin artmasi
sonucu Reji Idaresi kurulmustur. Reji idaresi tiitiin {izerine her tiirlii faaliyetleri meydana getirme yetkisine sahip yabanci sermayeli tekel
giiciine sahip bir sirketti. Bkz. Aydin, M., Kaya, P. H., & Karacor, Z. (2019). Osmanl imparatorlugu’nda Ozellestirme Faaliyetlerine Ornek
Olarak Reji Tiitiin idaresi. Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(3), 18-28.
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Tarim kredilerinin dizenlenmesi

Yol vergisinin sose yapiminda kullanilmasi
Orman koylerine olan ilginin artirilmasi
Hayvan hastaliklartyla miicadele edilmesi

Balik yetistiriciliginin gollerde yapilmasi

© ®©® N o g &

Tamirat atolyelerinin insa edilmesi

10. Tarimsal alet ve makinalarda standartlagsmanin gerceklestirilmesi

11. Pratik tarim ile ilgili derslerin okul miifredatlarinda yer almasi

12. Yiiksek 6grenim talebelerinin gegici bir siire i¢in kdylere gdnderilmesi.

Bu kararlar baglaminda tarim sektorii seri bir sekilde gelismeye baglamigtir. 1925 senesinde Asar
vergisi kaldirilmigstir ve toprakla ilgili olarak 6zel miilkiyet hakki taninmaya baglanmis, vakif arazileri
ise devlet hazinesine ve/veya birtakim zengin topluluklarin biinyesine ge¢mistir. Ayrica bazi topraksiz
ciftcilere ve/veya gocmenlere 1923-1938 déneminde 3,7 milyon dekar arazi tahsis edilmistir. Devletin
dagittig1 topraklarin disinda meralarin tarima agildig1 ve mera arazilerinde 3,9 milyon dekarin azaldigi
ifade edilmektedir. S6z konusu politikalar cergevesinde, tarim sektoriinde ivedi bir gelisme
gergeklesmistir. Tarim sektoriinde 1929 yilinda %27 biiylime meydana gelmistir (Dernek, 2006: 3).

1929 yilinda biitiin diinyay1 etkileyen ekonomik buhran, Tiirkiye ekonomisinin yapisinda da
bozulmalara neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinde ithalat ve ihracat dengesi bozulmustur. Bu durumun
sonucunda tarim iiriinlerinde satin alma giicli diismiistiir (Akalin, 2021: 32). Ayrica Tiirkiye’de 1929
yilinda bugday fiyatt 12,8 kurusken, 1933 yilinda bu fiyat 4,3 kurusa diigmistiir. Devlet olumsuz
etkilenen ciftgileri desteklemek hedefiyle, 1932 senesinde 2056 sayili Bugday Koruma Kanunu’nu
cikarmistir. Bu kanunun akabinde 13204 sayili kararnameyle Ziraat Bankasi’na, belli bash yerlerde
bugdayr 5,5 kurustan satin alma yetkisi tanimustir. ilerleyen dénemlerde, bugdaym yam sira diger
hububatlara da ayni politika uygulanmis ve bu hak 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisine devredilmistir
(‘Yavuz, 2005: 46).

Tiirkiye ekonomisinde, tarimsal politikalarin degisiklik gosterdigi donemlerden biri de ikinci
Diinya Savasi’min oldugu dénemdir. Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’de tarim politikalarinda
miidahaleler artmistir. Dolayisiyla s6z konusu dénemde kat1 bir devletcilik anlayisi benimsenmistir.
Savaga katilmayan Tiirkiye, savasin biitiin zoruluklarindan etkilenmistir. Seferberlik ile birlikte ¢calisma
cagindaki bir¢ok insan silah altina alinmistir. Dolayisiyla lretim ve tiiketim olumsuz bir sekilde
etkilenmigstir. Savas sebebi ile Tirkiye’nin diger iilkelerle olan iligkileri de azalmaya baglamis ve bu
sebeple ihracat ve ithalatta da azalmalar meydana gelmistir. Ikinci Diinya Savasi déneminde diger
iilkelerle gerceklestirilen iligkiler ticari olmaktan ziyade siyasi olarak sekillenmistir. Dahasi Tirkiye’de
tarimsal tirlinler bu déonemde ihra¢ edilmek yerine tiikketim amacli kullanilmistir. Bu sartlar Tiirkiye’nin
yeni tarim politikalar1 arayisma girmesine neden olmustur (Sener, 2004: 74). Tarim politikalar
kapsaminda fiyatlar yiikselen tarim {irlinleri sebebiyle 1943 senesinde Toprak Mahsulleri Vergisi
cikartilmistir. S6z konusu vergi Osmanli Devleti’ndeki Asar Vergisi’nin agir sartlarini tekrardan
getirmistir. Ayrica Toprak Mahsulleri Vergisi’nin, Arazi Vergisi oranini arttirdigi belirtilmektedir. Fakat
s0z konusu vergiler ciftciyi Asar Vergisi’nin agir sartlar1 kadar etkilememistir. Ayrica bu vergi, savas
doneminde savunma harcamalarinin artmasi ve bu yiikiin azaltilmas1 amaciyla da ¢ikartilmigtir (Giirgam
ve Aydin, 2019: 60). Bu vergi uygulamalar1 topraksiz olan kdyliyii ve kiiglik ciftcilerin sikitiya
girmelerine neden olmustur. Bu durum savas sebebiyle gergeklestirilemeyen toprak reformunu zorunlu
hale getirmistir. Devlet ciftciyi desteklemek adina 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
cikarmustir (Aydin, 2018: 365). Kanunun uygulanmasinin ilk agsamasinda sadece devletin arazilerinin
bir kism 432 bin aileye dagitilmistir. Kanun daha fazla uygulanamanus ancak siyaseti etkilemistir. Bir
grup milletvekili toprak reformuna karsi ¢ikmig ve 1946 senesinde Cumhuriyet Halk Partisi’nden
ayrilmistir. Partiden ayrilanlar ise Demokrat Partisini kurmuslardir. S6z konusu durum ise Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde ¢ok partili hayata gegisin baslangicini olusturmaktadir (Dernek, 2006: 6).
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1950 senesinde Demokrat Parti’nin iktidar olmasiyla birlikte 1933 senesinden itibaren
gerceklestirilen ve savas doneminde fazlasiyla agirlasan devletcilik anlayisi yerine liberal politikalar
yerini almaya baslamistir. Bu donemde serbest girisim, dig sermayeyi artirmay1 hedefleyen politikalar
ile birlikte dnce tarim sektdriine dnem verilmistir (Bakirci, 2007: 93). Demokrat Parti doneminde, alinan
dis yardimlar yoluyla tarim sektorii finanse edilmistir. Dis yardimlardan faydalanmanin sartinin sanayi
politikalarindan vazgecilmesi olmasi, sadece tarim sektoriiniin 6nem kazanmasina yol agmistir. Bu
baglamda, tarimin gelismesi igin, tarim sektoriindeki problemler belirlenmis ve dis fonlar yardimiyla
tarimsal politikalar uygulanmistir. 1948 senesinden itibaren Marshall Yardim programi kapsaminda
alman yardimlar ile tarimsal malzemeler alinmig ve yardimlar amaca uygun bir sekilde kullanilmistir.
Yardimlarin yani sira tarim sektoriiniin gelismesinde devletin kredi ve destekleme politikalar1 da etkili
olmustur. Bu politikalar tarim sektdriiniin gelismesini saglamis ve tarim sektdrii ivme kazanmistir. Bu
ivme ile birlikte, liretimde artiglar ve gelirler ulusal pazarin biiyiimesine katkida bulunmustur. Dahasi
bu gelismelerle birlikte i¢ pazara doniik sanayinin gelismi de gergeklesmistir (Oktar ve Varli, 2010: 17).

Tablo 1. Planli Dénem Oncesi Milli Gelir Icinde Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektorii (1927-1962)

1927 1938 1948 1950 1958 1961
Tarim 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 22 23
Hizmetler 23 36 33 32 34 35
Milli Gelir 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, 1963-1967.

Tablo 1°de planli donem 6ncesi tarim, sanayi ve hizmetler sektdriiniin GSMH i¢indeki paylari yer
almaktadir. 1927 yilindan 1961 yilina kadar gecen siirecgte tarim sektoriiniin GSMH igerisindeki payinin
azaldig1 Tablo 1’de goriilmektedir. Sanayi sektorii ve hizmetler sektoriiniin ise paymin 1927 yilindan

1961 yilina kadar GSMH igerisindeki paylari artig gostermistir.
Tablo 2. Planli Dénem Oncesi Milli Gelir, Kisi Basina Gelir ve Tarimsal Uretim (1938=100)

1927 1938 1948 1950 1958 1961
Milli Gelir 53 100 77 121 213 226
Kisi Basina Diisen Gelir 65 100 69 101 129 125
Tarimsal Uretim 57 100 74 116 199 205

Kaynak: DPT, 1963-1967.

Tablo 2’de planli donem oncesi milli gelir, kisi basina diisen gelir ve tarimsal tiretim verileri yer
almaktadir. Tablo 2°de 1927 yilindan 1961 yilina kadar milli gelir, kisi basina diisen gelir ve tarimsal
iiretimin arttig1 goriilmektedir.

1.2.2. Planh Dénem

Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1934 senesinde faaliyete konmus olsa da tiim
sektorlerin dahil edildigi ve daha kapsayici olan kalkinma plani ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasiyla
uygulamaya konulmustur. 1934 yilinda yiiriirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya
konduktan iki yil sonra, Ikinci Kalkinma Plani caligmalar1 baslamustir. 1937 yilinda uygulamaya
konulan Ikinci Kalkinma Plani’ndan hemen sonra Ikinci Diinya Savasi baslamis ve bu sebeple istenilen
uygulama nitelikli olamamustir. ikinci Diinya Savasi’nin sonucunda ise diger iilkelerde yasanan
problemler Tiirkiye ekonomisinde de yasanmustir. S6z konusu problemler; enflasyon, daralma, fiyatlar
ve kar hadleri gibi konularda artiglarin yasanmasidir. Planl kalkinmanin gerceklestirilebilmesi amaciyla
1960°da Bagbakanliga tabi olan “Devlet Planlama Teskilat1” kurulmus olup, s6z konusu kurulus 1961
Anayasasi’nda da yer almigtir (Akalin, 2021: 32).

Planli dénemin en belirleyici 6zelliklerinden biri de iktisadi politikalarin bir planlama temelinde
meydana getirilmesidir.  Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1963-1967), resmi gazetede
yaymlanmasiyla birlikte planli déneme resmen gegis baslamistir. Planli doneme gegisten itibaren, kirsal
bolgelere altyapt ve kamu hizmetlerinin sunumunun yani sira kirsal kalkinmanin ivme kazanmasi
hedefiyle birden ¢ok politika uygulanmaya baglanmistir (Agah, 1999: 256).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, az gelismis iilke olan Tiirkiye’nin gelismis hayat
standardina ulasmasinin, uzun vadede ve sistemli bir goriisle yiiriitiilecek kalkinma gayretleri ile
miimkiin olacag belirtilmistir. Bu ¢abalarin gerceklestirilmesi i¢in kaynak ve varliklara uzun bir zaman
perspektifinden bakmanin énemi iizerinde durulmustur (DPT, 1963: 33). Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, fiyatlara dogrudan miidahale etmemek i¢in tiretim girdilerini desteklemek amag¢lanmistir. S6z
konusu planda, tarimsal desteklemenin gergeklestirilmesi i¢in tarim satig kooperatiflerinin gelistirilmesi
ve destekleme kapsaminda yalnizca kooperatif iiyelerinin yer alacagi belirtilmistir. S6z konusu
desteklemelerin sadece aciliyet gerektiren durumlarda biitceden siibvanse edilecegi ifade edilmistir.
Thrag iiriinlerinde diinyadaki fiyatlarin esas alinacag1 ve bu fiyatlara gore alim yapilacag: belirtilmistir.
Bu donemde ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecek fiyat diizenlemelerinden kaginilmasi ve asirt
stoklama yapilmamasi gerektigi lizerinde durulmustur. Ayrica besiciligin tesvik edilmesi programlari
gerceklestirilmistir (Yavuz, 2000: 12).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972 yillarin1 kapsamaktadir. Bu kalkinma planinda,
kii¢iik toplum birimlerinde girisimcilik giiciiniin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, toplumun
kalkinmasinda ¢aligmalarin devamui i¢in politikalar yapilacagr ileri stiriilmiistiir. Bahsi gegen donemde
calismalar Igisleri Bakanligi’nin sorumluluguna devredilmistir (Yenigiil, 2017: 21). ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yapisal degisimlerin meydana getirilmesi genel amaglar igerisinde yer almaktadir.
Bu planda ekonomik faaliyetlerin tamamen modernlesmesi amaciyla; geleneksel tarim yontemlerinin
yerine ileri teknoloji ve yeniliklerin kullanilmasi gibi tarim sektoriinii gelistirecek yatirimlara yer
verilmis olup, bir taraftan da GSMH i¢inde sanayi sektoriiniin payinin ivedilikle yiikseltilmesi, istihdam
olanaklarinin artirilmasi, tarim sektoriinde var olan fazla isgiictiniin tarim digina aktarilmasi ve dzellikle
sanayi faaliyetlerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu amaclarin gergeklestirilmesi i¢in ekonomide
sanayi hizinin artirilmasi ve kalkinma ugraglari iginde buna bagli olarak gelisen sehirlesmeye destek
verilmesi zaruri olarak goriilmiistiir (DPT, 1967: 3).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bolgelerarasi adaletsizligin giderilmesi amaciyla
hizmetlerden yeterince faydalanamayan bolgelere hizmet yatirimlarinin yapilmasi hedeflenmis ve genis
kitlelere erismek, geri kalmig alanlarin biiyiimesine Onderlik etmek amaglanmistir. Dahasi kamu
yatirimlarii az gelismis bolgelere aktarmak, bu kalkinma plani icerisinde yer almaktadir. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kentlesmeye onem verilerek, artan niifus sayesinde ekonomik biiyiimenin
ivme kazanacag1 ongorillmiistiir (Akalin, 2021:34).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 1973-1978 yillarini kapsamaktadir. Bu planda 1950
senesinden, kalkinma planinin hazirlandigi 1973 yilina kadar gecen siirecte koylii niifusu arttigi
belirtilmektedir. Bu sebeple koy ve koyde yasayan bireylerin sorunlari ulusal kalkinma caligsmalari
igerisinde biiylik bir 6neme sahip olmustur. Dolayisiyla bahsi gegen sorunlar, s6z konusu planlarin
kapsamin1 ve dnemini belirten bir faktdr haline gelmistir (Yesilbas, 2011: 159). Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda iilkede halen yaklasik 35.000°1 K&y Kanunu uygulanan ve kdy olarak tanimlanan
yerlesmeler olmak iizere toplamda 74.000 kirsal yerlesmenin var oldugu belirtilmektedir. idari olarak
koy sayilan kirsal yerlesmelerin yani sira, idari yonden adi gegen merkez yerlesmelere bagli olan, ¢iftlik,
mahalle, kom, oba, mezra, divan, istasyon ve iskele gibi az haneye sahip olan yerlesme yerlerinden
39.000 kadar daginik sekilde yerlesmenin varligi belirtilerek, bu soruna dikkat ¢ekilmistir (DPT, 1972:
95). Bu baglamda, kdy kiimelerinde merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek,
kirsal bolgelerde yasayanlar1 gelistirmek amaciyla merkez kdy yaklagimi benimsenmeye baglanmigtir.
Daginik olan kirsal yerlesim yerlerinin kalkinmada onemli bir sorun olmasi, yerlesim birimlerinin
fazlaligi, merkezden kirsala gotiriilen yol, i¢cme suyu, elektrik gibi hizmetlerden yeterince
yararlanilamamasina sebep olmustur. Ozellikle belediye, il 6zel idaresi ve/veya koy idarelerinin
kaynaklarinin yeterli diizeyde olmamasi sebebiyle, kanunlarda saptanan gorevlerin gerektigi gibi
gerceklestirilememesi ve kirsal alanlarin  dagmikligi merkez koyler yaklasimi politikasinin
uygulanmasini gerektirmistir (Yenigiil, 2017: 21).

Kirsal kalkinmanin uzun dénemli bir perspektifi iginde, koyliiniin yasama sevincinin ylikselmesi
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenmistir ve s6z konusu hedefi yerine getirmek icin yeni
strateji ve/veya planda, ekonominin biitiin olarak sanayilesme siirecinde hizli gelismeler i¢in gerekli
olan diizenlemenin gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayrica planlanan politikalarin, tarim ve tarim
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reformu, tarimda iretimin artirilmasi ve/veya gelistirilmesi, kooperatiflesme, pazarlama ve kredi
konularinda yogunlasilacagi, bunlar1 tamamlamak iginse, sosyal hizmetlerin ve altyapi ¢alismalarinin
bir biitlin halinde kirsal alanlara gotiiriilmesinin gerekliligi izerinde durulmustur (DPT, 1972: 861).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarimsal destekleme ve fiyat politikasi konular1 ayrintili
bir sekilde incelenmistir. Tarim sektoriiniin kendisine has 6zellikleri sebebiyle asir1 fiyat ve gelir
dalgalanmalarina maruz kalacagi ifade edilmistir. Tarimsal triinlerdeki fiyat artiglari enflasyonist
baskiya neden oldugu i¢in disariyla olan rekabeti olumsuz etkilemekte ve bu sebeplerden dolay1 tarimsal
destekleme politikalarinin uygulanmasinin zorunlu olmasi gerektigi bu kalkinma planinda belirtilmistir.
Destekleme politikalar1 kapsaminda bilhassa pamukta yiiksek fiyat politikasi sonucunda i¢ fiyatlar ile
diinya fiyatlar1 arasinda biiyiik farklar olugsmustur. Bu durumun ¢6ziimii i¢in fon kurulmasi dnerisinde
bulunulmustur. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 kapsaminda Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun aksine, kamulastirilacak topraklar
oncelikli sirada yer almistir. Kamulastirma siireci bagladiktan sonra Anayasa Mahkemesi’nde
kamulastirma politikasinda emlak degerlerinin piyasa degeri iizerinden 6denmesinin yapilmasi esasinin
getirilmesi, kamulastimanin imkansiz bir hale gelmesine sebep olmustur. Dolayisiyla kamulastirma
faaliyetleri bu donemde sekteye ugramistir (Yavuz, 2000: 13).

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, ilk {i¢ planla kiyaslandiginda daha genis bir kalkinma
planinin hazirlandig: ifade edilmektedir. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983 yillarini
kapsamaktadir ve bu planda sehirlesme problemlerinin giderek arttigi belirtilmis, biiyiik sehirlere
dogrudan olusan gogiin sonucu olarak gecekondu sorunlariin arttigr ifade edilmistir. S6z konusu
sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla kirsal alanda yasayan bireylerin bulunduklari alanlarda tutulmasini, bu
durumun gergeklestirilmesi icin ciftcilerin kirsal kalkinma ve/veya sanayi projeleriyle gelirlerinin
iyilestirilmesi i¢in asagida yer alan araglarin kirsal alanda uygulanmasi gerektigi belirtilmistir:

e  Etkili bir toprak reformunun uygulanmasi

e Tarimda koyliiye yonelik devlet tarafindan destek verilmesi
o Koy-Kentler araciligila yeni iiretim diizeninin insa edilmesi
e Demokratik Kooperatiflesme (DPT, 1978: 286).

Belirtilen araglardan “tarim reformu” yoluyla, tarimdaki toprak ve gelir adaletsizliginin ¢6ziime
ulastirilacagi, toplumda adaletin saglanacagi, kirsal alanlarda yasayanlarin topraksizliktan kurtarilacag:
ve yiiksek bir gelire ulasacaklari, kirsal toplumu daha da bagimsizlastirarak hem iktisadi yonden hem
de siyasal agidan giiclendirilmesinin gergeklestirilecegi belirtilmistir. Ayrica etkin bir toprak
reformunun hazirlanip yasallastirilacagr ve toprak ile insan iligkilerinin diizene sokulacagi ifade
edilmistir. Dolayisiyla toprak reformunun iilke genelinde ve Oncelikli olarak toprak dagiliminin
adaletsiz oldugu alanlarda ivedilikle gerceklestirilecegi, hayatin1 topraga bagli olarak idame ettiren
herkesin kendine ait topraginin islemesi ve tarimsal ileri teknolojiye dayali ¢iftgilik yapabilmesinin
saglanacagi ileri siiriilmistiir. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin gelismesine yardimet
olacak olan (GAP) projesinin uygulanacagi ileri stiriilmiistiir (Bakirc1, 2007: 148).

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda, tarimsal {iretim hedeflerinin gergeklesmesi
amaciyla diisiik ve/veya orta gelire sahip olan ireticilere destek verilecegi, tarimsal egitimin
gerceklestirilecegi, orgilitlenme ve ucuz girdi temini verilecegi vurgulanmistir. Ayrica dis ticarete konu
iriinlerde, diinya fiyatlarinin Onemsenecegi belirtilmistir. Bu baglamda, tretimde ve diinya
piyasalarinda gerceklesen dalgalanmalardan ciftcilerin olumsuz bir sekilde etkilenmemesi amaciyla
gerekli politikalarin uygulanacagi ifade edilmistir. Tarimsal desteklemenin finansmaninin, kurulacak
olan Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu tarafindan yapilacagi belirtilmistir (Yavuz, 2000: 15).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “kéy-kent modeli” hiikiimet programu tarafindan kabul
edilmis ve bu model merkez kdy c¢aligsmalarinin yerine gegmistir. S6z konusu politikalar yalmzca iki
sene siirmiitiir ve 1980’li yillarda merkez koy niteligindeki yerlesmeler tespit edilerek kirsal alanlara
s06z konusu merkezler araciligi ile hizmetler gotiiriilmiistiir. Bu yerlesimlerin fazla ve daginik bir sekilde
olmasi, kirsal alanlara giden hizmetler arasindaki koordinasyonu gliglestirmistir. Ayrica bu sorun, hayat
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kosullarinmi iyilestirmek i¢in kullanilacak yontemleri sinirlandirmis ve yatirimlarin etkinligini de
diisiirmiistiir (Yenigiil, 2017: 21).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1985-1989 donemini kapsamaktadir. Bahsi gecen kalkinma
planinda, Kalkinmada Oncelikli Yéoreler fikri gelistirilmistir (Oztas ve Karaaslan, 2017: 436). Ancak
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sadece kirsala yonelik bir planlama gerceklestirilmemistir.
Yalnizca merkez koylerden kisaca bahsedilmistir. Bu planda 6ncelikle igme suyu, haberlesme, elektrik,
egitim ve saglik olmak iizere kdylere gotiiriilmekte olan hizmetlerin, kdyler ve sehirler arasindaki
farkliliklarin giderilmesinin amaglandig1 ifade edilmistir. Dahasi, kamu kuruluslarinin kirsal alanlara
hizmet gotiirmeleri esnasinda yeterli koordinasyonu saglayamamis olmalarinin, kdyde hayatini
stirdiirenlere giden hizmetlerin verimliliginin azalmasina neden oldugu vurgulanmistir. Bu problemin
¢Oziimil i¢in ve koyliiniin refah seviyesinin artirilmasi amactyla bulunduklari yerleskelerde kalkinmanin
saglanmasi icin kirsal alana gotiiriilen sosyal ve ekonomik hizmetler arasinda entegrasyonun
gergeklestirilecegi ifade edilmistir (DPT, 1984: 158).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tarimsal fiyat ve gelirlerdeki istikrarin saglamasi
hedeflenmistir. Ayrica pazarlamay1 kolaylastirmak, i¢ ve dig talebe uyumlu bir iiretim sekliyle
verimliligin artirilmasina yardimci olmanin iizerinde durulmustur. Tarim sektoriinde uygulanan fiyat
politikasinin yani sira ucuz girdi, egitim, teknolojik gelisme ve teskilatlanma gibi faktorlerin artirilmasi
politikalarinin gerceklestirilecegi belirtilmistir. D1s ticarete konu olan iirtinlerin desteklenmesi amaciyla
farkli fiyat politikalarinin uygulanacagi ifade edilmistir. Dahasi, tarimdaki gelir istikrarsizliklariin
giderilmesi amactyla {irlin sigortalarinin yapilacagi vurgulanmistir. Tarimsal {iriinlerin iyi bir sekilde
degerlendirilmesi amaciyla Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin hedeflerine uygun bir sekilde hizmet
vermelerinin gerceklestirilecegi iizerinde durulmustur. Ayrica, kanunlarda yer alan istisnai durumlar
haricinde, 6demelerin zamaninda ve dogrudan ¢iftgiye yapilacagi ifade edilmistir. 1984 yilinda “3083
sayili Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ¢ikarilmistir. S6z
konusu kanunla dagitilan topraklarin bdliinemez ve sadece mirasgilar tarafindan alinabilecegi ilkesi
getirilmistir. Ancak bu topraklarin yalnizca devlet tarafindan sulamaya agilan yerlerde gecerli olmasi
sebebiyle, bu uygulama yontemi sinirh diizeyde gergeklesmistir (Yavuz, 2000: 16). Dahasi bu planda
kisith uygulama alan1 bulmus olsa da “Onder Ciftgi Projesi” hayata gegirilmistir. S6z konusu proje
yoluyla ciftcilerin sorunlarinin ¢dziimii icin devlet aracihigryla damismanlik verilmistir. Ozellikle
giftciler tarafindan olusturulan tarafsiz ve 6zel bir danigmanlik sisteminin olusturulmasi ve iilkede
yaygin bir hale getirilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Fakat s6z konusu Plan’da amaglanan
gelismeler daha 6nceki planlarda gergeklestigi gibi tam anlamiyla uygulanamamustir (Sahin, 2021: 121).

Altmmer Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillarim1 kapsamaktadir ve yerlesimlerin
siniflandirilmasinda dengeye varabilmek ve kirsaldan merkeze go¢ eden niifusu azaltmak ve sanayi
yogunlugunu diistirmek, bolgelerarast ve bolge icinde gerceklesen goglerin Oniline gegmek
amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, metropol alt1 sehirler, orta biiytlikliikteki merkezler, az gelismis
bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal alanlarin belirlenip, buradaki
gelismelerin desteklenmesi hedeflenmistir. Bu baglamda gerekli olan araglarin olusturulmasi 6nemli bir
politika olarak belirlenmistir. Ayrica kirsal alan planlama tutumu kapsaminda hizmetlerin ve tarima
dayali sanayi yatirimlarinin merkez kdy ve/veya kasabalara ulastirilmasinin gerekliligi iizerinde
durulmustur (Yenigiil, 2017: 22).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal bolgelerde, ¢agdas gereksinimlere uyumlu hizmet
ve bilgi akimimi kolaylagtirmanin temel bir prensip oldugu ifade edilmistir. Bu prensip igin kdylere
hizmet saglayan kamu kuruluslari arasinda bir anlasma diizenlenecegi ve birbiriyle uygun hizmet
vermelerini saglayacak biitiinlesik projelerin uygulanmaya konacag: belirtilmistir. Ayrica bahsi gecen
kalkinma planinda kirsal alanin diger hususi unsuru olan ormancilik ve orman kdylerine ait, ormanlarin
daha fazla genisletilmesi ve/veya orman koyliistiniin kalkindirilmasinin teknik ve finansal tedbirler ile
desteklenecegi, 6zel ormanlarin kurulmasinin 6zendirilecegi ileri stiriilmiistiir (DPT, 1989: 312, 61).

Alticei Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, istikrarin saglanmast i¢in pazarlamay1 daha kolay bir hale
getirmek ve ekilen araziye, i¢ ve dis talebe elverisli tiretim yapisinin gerceklestirilmesi ve verimlilik
artisinin saglanmasi amaglanmustir. Tarimsal desteklemede iktisadi ve sosyal kriterlerin 6nemsenecegi
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ifade edilmistir. Ayrica ihrag iiriinleri, fiyat disinda kalan desteklemeler, enflasyon ve Tarim Satis
Kooperatifleri ile alakali politikalarin benzerlik gosterdigi belirtilmektedir (Yavuz, 2000: 17).

Altinct Bes Yillilk Kalkinma Plani’'nda kirsal alan gostergelerinde ciddi degisiklikler
gerceklesmistir. 1990 senesinde yapilan sayimda kirsal niifusun %41°lik oranla istiinliigiinii 6nemli
olciide kaybettigi belirtilmistir. Onceki dénemle kiyaslandiginda (1980-%56) oransal olarak énemli
Olciide azalis yaganmustir. S6z konusu degisim, tarimsal istihdamda da bariz bir sekilde gdzlemlenmistir.
1980 yilinda tarimsal istihdam %54 ken, 1990 yilinda %48’e kadar gerilemistir. Bahsi gecen donemde
tarimin GSMH i¢indeki pay1 %16’ya kadar diismiistiir (Bakirci, 2007: 181).

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, diinyadaki yapisal
degisimlere adapte olmak ve meydana ¢ikan rekabet ve uluslararasi bagimlilikta déonemi yakalamak
amaciyla koklii degisimin gerceklesmesi gerektigi yaklasimi kabul edilmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinmaya yonelik olarak ortaya atilan fikirler “kirsal altyap1” basligi altinda
toplanmistir (DPT, 1995: 137). “Kursal Altyap1” basliginda, tarimsal alanlarin tarim disinda
kullanilmasinin artmasi ve erozyon sebebiyle tarimsal alanlarin hasara ugramasi ve azalmasi iizerinde
durulmustur. Dahasi arazi miilkiyetinde var olan dagilimin bozuklugu sebebiyle kiiciik isletmelerin
sayilarindaki artislar, kirsal bolgelerde ve tarimsal igletmelerde kayit tutma diizeninin faal olmamasi,
tarim sektoriinde aragtirma, egitim ve/veya yayim hizmetlerinin yeterince olmamasina dikkat
cekilmistir. Bununla birlikte bazi iirlinlerde tasvip edilmeyen {iretim fazlaliklarinin yapilmasi ve kirsal
bolgelerde {iretimi tesvik etme, pazarlama, fiyat olusumu ve hizmet gotiiriilmesi konusundaki
orgiitlenmelerdeki yetersizlik temel sorunlar olarak belirlenmistir (Agah, 1999: 259).

Yukaridaki belirtilen sorunlarin ¢ézliimii i¢in, Tirkiye’de dagimik yerlesim yerlerinde, yatirim
politikalarinin yani sira, tesvik edici 6nlemler ile bu yerlerin diizenlenmesi ve boylelikle altyapi ve
hizmetlerin daha etkin bir sekilde gotiiriilmesinin saglanacag: ifade edilmistir. Ayrica 6zel sektoriin,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yatirim yapmasini tesvik etmek ve bahsi gegen bolgelerdeki tesislerin
verimli olarak isletilmesini saglamak hedefiyle yapilacak devlet yardimlarinin, uygun talep esigine
ulasabilecek ozellikteki bolgesel gelisme merkezlerine dogru yogunlastirilacag ifade edilmistir (DPT,
1995: 153). Bu planda 6ne ¢ikan hususlar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Akalin, 2021: 36):

e Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak flizere s6z konusu bolgelerin
kaynaklari ile gelisme kapasitelerine gore bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir. Bu
projeler uygulamaya gegirilecektir.

e Bolgede var olan tarim {irlinlerinin iglenmesi amaciyla tesislerin kurulmasina destek
verilecektir.

e GAP Projesi i¢in gergeklestirilen ¢aligmalara hiz verilmesi ve zamaninda tamamlanmast
saglanacaktir.

e Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde terdr saldirilar1 sebebiyle yikima ugrayan
yatirimlar i¢in Onarim Projesi ¢alismasi yapilacak ve boylelikle istihdam i¢in 6nemli bir
politika yapilmig olacaktir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kirsal yerlesimlere ve
kirsal kalkinmaya yonelik olarak kirsal alanlardaki idari teskilatlanmanin gelistirilemedigi tizerinde
durulmugtur. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi benimsenerek, bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda, gelirin artirilmasi ve yeni istihdam alanlarinin gelistirilmesiyle istihdamin
artirtlmast, kirsal kalkinmanin esas hedefi olarak belirtilmistir. Kirsal niifusun gelirini artirict ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi, kirsal alanda yasayan bireylerin yasam standartlarinin diizenlenmesi, etkin
bir orgiitlenme ve biitiin diizeylerde katilimciligin 6neminin artacagi bir sistemin gerekliligi ifade
edilmistir (Yenigiil, 2017: 22).

Avrupa Birligi siirecinin adeta damgasini vurdugu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal
alan kalkinmasina son derece 6nem verilmistir. Gegmis donem planlan iginde ilk defa “Kirsal
Kalkinma” bashigi Sekizinci Planda kullanilmigtir. Bu donemde kirsal yerlesimlerde 35.014 koy ve
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40.617 adet baglist olmak iizere toplamda 75.631 yerlesim {initesinin varligindan bahsedilmistir (DPT,
2000: 71, 184). Planda 6ne ¢ikan temel mevzular asagidaki gibidir (Akalin, 2021: 38):

e Sanayi sektoriinde yeni bolgeler olusturularak uzmanlagmanin saglanmasi ve bu
sektoriin maddi olarak desteklenmesi gerceklestirilecektir.

e Sanayi sektdriinde organize sanayi ile, orta boy ve kiigiik sanayi igletmelerine destek
verilecek ve ideal sanayi siteleri olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilacak.

e 2010 yilina kadar GAP projesinin bitirilmesi 6nemli bir hedef olmustur.

e Dogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik diizenlenen DAP projesi, daha 6nce belirlenen
kurallar ve/veya planlara yonelik bir sekilde uygulamaya konulacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, iiretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasinin
saglanmasi, istiin nitelikli tohumluk kullaniminin artirilmasi, ciftgilerin egitimine 6nem verilmesi,
uretici orgutlerinin guclendirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerinin tarimsal siiregte kullanilmasina 6nem
verilecegi vurgulannustir. Ayrica tarimsal politikalarin saptanmasinda, Diinya Ticaret Orgitii
Anlagmasi, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi ve diger uluslararas1 yiikiimliiliiklerin
onemsenecegi belirtilmistir. Bu planda, hayvansal iiretimin gelistirilmesi ve hayvansal hastaliklarla
miicadeleye agirlik verilecegi tizerinde durulmustur (DPT, 2000: 227).

2007-2012 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kirsal kalkinma politikalari, kirsal
altyapinin gelistirilmesini ve iktisadi faaliyetlerin artirllmasini saglayacak tarim politikalar ile birlikte
uygulanmaya ¢alisilmistir (Giiven, 2017: 213). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda AB’ye Uyelik strecinde
ve tarimsal sistemde hizlanan degisimin kirsal alanda ortaya ¢ikardigi koordinasyon problemlerini
¢ozlime ulastirmak amaciyla ve kirsal kalkinma proje ve eylemlerine gergeve olusturmak icin 2006
senesinde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanmistur. Kirsal kalkinma politikalarinin etkinliginin
artirllmas1 amaciyla yliriirliige gecen yasal ve kurumsal diizenlemeler baglaminda hiikiim verme
stireclerinde ilgili kuruluslarin olmasi, tasarlanan bir kirsal kalkinma kurumu ile uygulamaya ve
O0demeye yonelik birimlerin kurulmasi ile ilgili calismalara devam edilmistir. Kirsal alanlarin en 6nemli
iktisadi faaliyeti olan tarim sektdriinde olan verimsizlik piiriizlerinin azaltilmasi amaciyla, arazi
toplulastirma uygulamalarinin gergeklestirilmesi, {iretici orgiitlenmelerinin giiglii bir hale getirilmesi,
egitim faaliyetlerinin etkin bir duruma getirilmesi konularinin 6ncelikli bir sekilde ele alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica oncelikle il 6zel idareleri olmak {izere, yerel yonetimler ve birliklerinin kirsal
kalkinmaya dair etkinligini artirmak amaciyla teknik, mali ve kurumsal imkanlarinin daha giiclii bir hale
getirilecegi ileri stirilmiistiir (DPT, 2006: 93-94).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda, 5018 sayili Kanun ile kamu harcamalarinin
etkinlestirilmesi amaciyla calismalarda sosyal giivenlik, saglik, tarim ve personel alanlarina 6ncelik
verilecegi ifade edilmistir. Ayrica biyogilivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusunda
risklerin azaltilmasi amaciyla tarim, ¢evre ve teknoloji politikalarmin bitiinlestirilmis bir amag
dogrultusunda yapilacagi vurgulanmistir. Bu planda gida gilivencesinin ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla orgiitlii ve rekabet giicii kuvvetli tarimsal sistemin olusturulacag belirtilmistir. Tarim Kanunu
kapsaminda belirlenen tarim destekleme politikalarinin tiretimde verimliligi artiracagi 6ngorilmiistiir.
Dahasi tarim iiriinlerinin ihracatinda rekabet giiciinii artirmak i¢in, ihracata yonelik desteklerin dig
ticarete konu olan uruinlere saglanacagi ifade edilmistir. Bu plan ile birlikte tarimsal tiretimde, kamu
kurumlar tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge ¢aligmalarinin ve iligkili olan kurumlarin uygulamalarmi
destekleyici olmasinin saglanacag belirtilmistir (DPT, 2006: 65-78).

Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 yillarim1 kapsamaktadir. Bu plan dogrultusunda, kirsal
kesimde yer alan bireylerin refah diizeylerini iilke ortalamasina yakinlagtirmak esas amag¢ olmustur.
Hizmetlerin sunulmasinda kirsal alanlarin demografik yapisi ve cografi dezavantajlar1 géz oniinde
bulundurulacaktir. Ayrica s6z konusu hizmet sunumunda yenilik¢i yontemler gelistirilecektir. Dahasi,
arz yonlli bir hizmet sunumu amaciyla gerekli olan kurumsallagsma, merkezi ve yerel idarelerin is
birligiyle uygulanacagi belirtilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2013: 135). Onuncu Kalkinma Plani’nda,
kirsal ekonominin istihdami ve iiretimi ticaret, turizm, gida sanayi ve/veya kii¢iik 6lgekli iiretim gibi
tarimsal sektor disinda kalan ekonomik faaliyetlerle gesitli bir hale getirilecegi ileri siiriilmiistiir. Sosyal

V|V /SBF  sivAsAL BIiLGILER FAKULTESi DERGISI 140



100. Yilinda Tiirkiye’deki Tarim Politikalarinin Yapisal Degisimi

yardimlarin kirsal alanlara arz yonli sunulacagi, yoksulluk sinir1 altinda kalan haneler ile yerlesimi
uzakta olan koylerin oncelikli olarak onemsenecegi ifade edilmistir. Koylerdeki niifus yogunlugunun
azalmas1 sebebiyle Ozellikle yaghi ve engelli bireylerin, sosyal ve ekonomik yasama katiliminin
giiclendirilmesi ile bakim ve/veya diger sosyal hizmetlere ulagimini kolay bir hale getirmek hedefiyle
yerelde kamunun hizmet sunum kapasitesinin gili¢lendirilecegi ve oncii modellerin yapilacag: ileri
suriilmiistiir. Kirsalda yasayan bireylerin bilisim hizmetlerine ulagimini saglamak hedefiyle glintimiizde
de Evrensel Hizmet Fonu baglaminda tespit edilen bilisim altyapisi hizmetlerinin gelistirilecegi ve
yatirnmlarda dezavantajli olan yerlesim yerlerine oncelik verilecegi belirtilmistir. Kirsal alanlarin
yatirim ve/veya hizmet gereksinimlerinin belirlenmesi ve incelenmesine yonelik yerel sahiplenmeyi
gerceklestirebilecek, kirsal alanlarin problemleri ¢6zme becerisini saglayabilecek yerel nitelikteki
kalkinma tesebbiislerinin desteklenecegi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 135-136).

Onuncu Kalkinma Plani kapaminda, tarimda sosyal yapinin gozetilmesiyle birlikte iretim tiiriine
gore tarimsal isletmelerin etkinliklerinin artirilacagi belirtilmistir. Cok sayida ve dagimik yapidan
meydana gelen tarim isletmelerinin biitiinliigiiniin olusturulmasi amaglanmistir. Arazi parcalanmasinin
engellenmesi amaciyla hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi vurgulanmistir. Bu planla
birlikte katma degeri yiiksek iiriinlerin gelistirilmesi ve iretilmesi, gen kaynaklarinin muhafaza
edilmesi, yenilik ¢aligmalari, nanoteknoloji ve biyoteknoloji alaninda yapilan arastirmalara dncelik
verilecegi belirtilmistir. Ayrica, tarim ve gidaya yonelik teknoparklarin tesis edilecegi ifade edilmistir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda tarim ve gida isletmelerinin giivenli bir sekilde iiretiminin yapilmasi
amaciyla hijyen mevzuatina uyum siireci, modern yatirimlar ile hizlandirilacagi ve bu amag
dogrultusunda bahsi gegen isletmelerin finansman gereksinimine yonelik kaynak ve/veya
mekanizmalarin ¢esitlendirilecegine odaklanilmigtir. Tarim ve islenmis tarim {iriinlerinde giivenirliligin
saglanmasi amaciyla denetim sisteminin olusturulacagi vurgulanmistir. Planda, tarimsal iirlinler i¢in
ihrac¢ pazarlarinin geligminin saglanmasi, talebe uygun olarak nitelik ve nicelikteki tarimsal {iriinlerin
ihra¢ edilmesi igin, iiretim asamasinda destek programlarinin uygulanacagi belirtilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 100,101).

On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Bu plan kapsaminda, Tiirkiye nin
uluslararasi alanda pozisyonunu yiikseltmek, {ilke insaninin refah diizeyini ylikseltmek, egitim alanina
yapilacak reformlarla beseri sermayenin milli teknoloji hareketiyle, inovasyon kabiliyetinin artirilmasi
ve biitiin alanlarda verimliligin artirlmas1 hedeflenmistir. Ozellikle milli teknoloji hareketiyle,
uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinlin artirilmasinin ve deger {ireten bir ekonominin ingasinin ve
stirdiiriilebilirliginin 6nemi iizerinde durulmustur. Dahasi, yasanabilir sehirlerde ve kirsalda yasayan
bireylerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi amag¢lanmistir. Bu plan, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi
aracilifiyla hazirlanan ilk plan olma 6zelligi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir (Akalin, 2021: 37).

On Birinci Kalkinma Plani’nda 6nemli bir hale gelen toprak ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilir
bir sekilde kullaniminin 6nemi vurgulanmigtir. Ayrica gida giivencesinin saglanmasi ve tarimsal
niifusun yerinde korunmasi ve kirsal kalkinma desteklemelerinin artirilmast gerekliligi iizerinde
durulmustur. Bu kalkinma planinda, tarimsal iiretimde daha fazla teknoloji ve bilgi kullaniminin
artirtlmast ile girdi kullaniminin etkin bir hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun sonucunda
ise pazarlama kanallarinin ¢esitlendirilerek {iretimin talebe uygun yonlendirilmesi ¢abalarinin arttigina
dikkat ¢ekilmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda boélgesel gelisme planlart uygulanmaya baslanmis ve
cazibe merkezleri programi hayata gecirilmistir. Bu kalkinma planinda, kalkinma ajanslar1 araciligiyla
bolgelerin rekabet gliciinii artiracak kapsamli mali ve/veya teknik destekler gergeklestirilmistir. Dahast,
kirsal kalkinma politikalari, uygulanan strateji ve eylem planlar1 kapsaminda uygulanmaya devam
etmistir. Bu baglamda, koy altyapismin diizenlenmesine yonelik “Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES)” ve “Su ve Kanalizasyon Altyap1 Programi (SUKAP)”, sosyal kalkinmanin
saglanmasi agisindan 6nceligi belirlenen illere yonelik “Sosyal Destek Programi” uygulanmistir (T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligt, 2019: 12-24).

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma diigiincesi ile birlikte,
iretici birliklerinin ve/veya aile isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal isgiicliniin istihdam
seviyesinin artirilmasi amaglanmustir. Ayrica yasam standartlarmin diizenlenmesi, yoksullukla
micadele ile kirsal alanlarda yasayan bireylerin uygun gelir diizeylerine kavusturularak refah diizeyinin
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iyilestirilmesi ana hedefler arasinda yer almaktadir. Kirsal alanlarda yoksullukla miicadele etmek
amaciyla yoksul, engelli ve yasl bireylerin yasamini idame ettigi haneler ve mevsimsel tarim is¢ilerinin
hanelerine o6ncelik verilecegi ifade edilmistir. Son olarak kirsal kesimin beseri sermayesinin
gelistirilmesi ve yoksullukla miicadele etmek amaciyla kdylerde yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin
gerceklestirilecegi ve bu calismalarin iiretim ve istihdam odakli olacag: ileri siiriilmiistir (T.C.
Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 180-182).

Tablo 3. Planli Donemde Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Katma Degeri (1963-2022)(%)

Yil Tarim, ormancilik ve balik¢ilik, katma deger (GSYH 'nin yiizdesi) (%)
1963-1967 48,34
1968-1972 38,64
1973-1978 33,51
1979-1983 24,29
1985-1989 18,17
1990-1994 15,71
1996-2000 12,85
2001-2005 9,45
2007-2012 7,96
2014-2018 6,27
2019-2022 6,27

Kaynak: WorldBank, Database (2023).

Tablo 3’te planli donemde tarim, ormancilik ve balik¢ilik katma degerleri (GSYH nin yiizdesi)
yer almaktadir. Veriler Diinya Bankasi’ndan elde edilerek planli donemlere gore derlenmistir. Veriler
incelendiginde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1963-1967) %48,34 olan katma deger,
donem ilerledikge diisiis gostermistir. 2019-2022 On Birinci Kalkinma déneminde s6z konusu oran
%6,27’lere kadar gerilemistir. Dolayisiyla ge¢misten giliniimiize tarimsal katma degerin GSYH
icerisindeki pay1 azalmstir.

SONUC

Diinya genelinde iilkelerin gelismiglik diizeyleri farketmeksizin, biitiin iilkeler i¢in tarimsal
faaliyetler hayati bir 6neme sahiptir. Tarim, insanlarin hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan
gida maddelerini {irettigi i¢in hayati bir deger tagimaktadir. Ayrica tarim, hammaddelerin biiyiik bir
kismini sagladigi i¢in biitiin iilkelerin vazgecilmez bir sektoriidiir. Tarim sektorii 6zellikle sanayi sektorii
ile etkilesim icerisinde oldugundan ekonomik kalkinma siirecinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
ge¢miste tarima dayali ekonomileri olan geligmis iilkelerde, oncelikle tarima 6nem verilmis ve bu
sektoriin kaynaklar ile sanayi sektoriinde de gelisme saglamiglardir (Dogan vd., 2015: 40).

Mustafa Kemal Atatirk “Tiirkiye nin sahibi ve efendisi miistahsil olan koyliidiir.” s6zl ile
koyliiye ve tarima verdigi 6nemi agik¢a belirtmistir. Atatiirk bu dogrultuda tarimsal galigmalara son
derece 6nem vermistir. Osmanli Devleti’nden devralinan geleneksel iiretim yontemlerinin terk edilmesi
ve tarimsal gelisimin ivme kazanmasi amaciyla bir dizi ¢aligmalar gerceklestirmistir. 1922 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk, TBMM’de yapmis oldugu konugmada tarimin 6énemini heniiz cumhuriyet ilan
edilmeden belirtmistir. Atatiirk, Asar Vergisinin kaldirilmasi, tarim ve ticaretin diizenlenmesi, giftcilere
daha fazla kredi saglanmasi gibi tarim ile ilgili bir dizi politikalar gerceklestirmistir. Bu baglamda
Ataturk, henliz cumhuriyet ilan edilmemesine ragmen tarima yonelik politikalar gerceklestirmis ve
tarimin énemi iizerinde durmustur.

Tiirkiye’de tarim sektorii ile ilgili yapilan politikalar planli donem 6ncesi ve planli donem olmak
iizere iki farkli zamanda incelenmektedir. Ancak planli donem Oncesinden planli donemin
baslangicindan 1980 senesine gelinceye dek genel olarak tarim sektorii devlet tarafindan korunmustur.
Bu baglamda, tarim sektorii de devlet tarafindan desteklenmigtir. 1980 yilina kadar tarimsal iiretimin
yetersiz oldugu durumlarda ya da fazla oldugu zamanlarda devlet piyasaya miidahalelerde bulunmustur.
Ancak serbestlesme siirecinde tariminin gelismesinde etkisi olan kurum ve/veya kuruluslarin
Ozellestirilmesi glindeme gelmistir. Sonugta, lilkede tarim politikalar1 uluslararasi kuruluslara birakilmis
ve devletin tarim politikalar1 iizerindeki katkisi azalmistir. Devletin tarim sektoriine olan desteginin
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azalmasi iireticileri olumsuz yénde etkilemistir (Estiirk ve Oren). Fakat y1llarca tarimsal iiretimle birlikte
tarimsal talebi karsilayan iilke konumunda olan Tiirkiye’de tarimsal {iriinlerde ithalatci durumuna
gelinmesi, gida enflasyonunun artmasi ve treticinin kar edememesi bu politikalarin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu problemlerin ¢oziilmesi ig¢in tarim sektori ile ilgili
planlamalarin ve politikalarin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir (Kaya ve Kalayci, 2021: 33).

Tarim sektori, biitlin tilkeler icin stratejik bir neme sahiptir. Tiirkiye yer aldig1 cografi konum
sebebi ile tarimsal {iretime elverigli bir iilkedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bu avantaj kullanilarak, uzun
donemde tarimsal tiretkenligi artiracak politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Calismada,
gecmisten giiniimiize Tiirkiye’deki tarim politikalart incelenmistir. Bu kapsamda Osmanli Devleti
donemi ve cumhuriyet donemi tarim politikalar1 ortaya konmustur. Cumhuriyet déneminde tarim
politikalarinin daha iyi analiz edilmesi amaciyla planli dénem oncesi ve planli donem ayr1 ayri
incelenmistir. Planli donemdeki tarim politikalar1, kalkinma planlari {izerinden irdelenmisdir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’deki tarimdal politikalar incelendiginde, tarimsal faaliyetlerde mevcut olan
problemlerin ¢dziime ulastirilmasi zorunlu bir hale gelmistir. Ozellikle tarim sektorii ile ilgili politikalar
olusturulurken diinyadaki gelismelerle entegre olunmalidir. Boylece hem tarimsal iiretim hem de
pazarlama ile ilgili gelismeler saglanarak siirdiiriilebilir ve dis pazarlarla rekabet edilebilir bir ortamin
saglanmas1 miimkiin olacaktir. Ayrica tarimsal iretimde kalitenin artirilmasi, gida giivenliginin
saglanmasi, tarimsal iiretimde inovatif gelismelerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir bir tarim
sektdrliniin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapilmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

In order to evaluate agricultural policies in Turkiye correctly, it is necessary to know the agricultural
policies implemented in the past. Knowing past agricultural policies will be useful in directing current policies
(Yavuz, 2000: 9).

It is stated that during the Ottoman Empire, the economy was based on land and agriculture. Therefore,
80% of the people were engaged in agriculture. The incomes of the people, the army and the state depended on
agriculture. In this regard, taxes were collected from agriculture under various names in the Ottoman Empire. The
majority of the income of the Ottoman Empire, whose economy depended on agriculture, was provided by taxes
obtained from the agricultural sector. Some of these tax types are; Osiir and Salariye taxes were collected from
grain, while Nzl and Sursat were collected from farmers to meet the needs of the army while it was on campaign
(Durak ve Karadag, 2017: 91). Therefore, in the Ottoman Empire, agricultural policies were carried out to ensure
that consumers purchased the food products they needed at low prices, rather than to protect producers. For this
purpose, interventions were made in the market in the form of ceiling and officially fixed price (Yavuz, 2005: 46).

In the period from the declaration of the Republic to the present day, the agricultural sector has played an
important role in the development of Tirkiye in economic and social terms (Erding, 2000: 329). The fact that
agriculture has a very large share in the economy and employment in Tirkiye has caused this sector to be on the
agenda from past to present. Many policies have been implemented in this context (Acar ve Bulut, 2009:2). When
the republic was declared in Turkiye, the majority of the population consisted of agricultural population. In
addition, the share of the agricultural sector in GNP was also quite high. For this reason, agricultural policies were
determined with the declaration of the republic (Sener, 2004: 73).

In the Republic of Tirkiye, Mustafa Kemal Atatlrk's views and thoughts were decisive in state
administration. During the period 1923-1938, Mustafa Kemal Atatiirk's views were important in making and
implementing agricultural policies. Mustafa Kemal implemented new policies against the foreign-dependent
policies implemented during the Ottoman Empire. These policies were based on national policies. After the
proclamation of the Republic, many policies were implemented by governments to increase agricultural
production. Measures have been taken, especially on issues such as taxes, land ownership, credit, and promotion
of mechanized agriculture. Moreover, legal regulations were made to make private ownership of land widespread.
The production of various agricultural products has been encouraged. Education and research issues have been
given importance and developed in the agricultural sector. Public investments have been made in agricultural
education (irrigation, fertilizer and seed use) (Kayiran ve Metintas, 2021: 119).

I1. In the 1940s, when World War 11 took place, the negative impact of the war also affected the agricultural
sector. There continued increases in agricultural product prices. To solve this situation, governments have tried to
reduce the increase in agricultural product prices. Policies have been implemented in this context (Dogan vd. 2015:
33). 1. As a result of the prolongation of World War 11 and the declaration of mobilization, social and economic
life was negatively affected. As a result of this situation, the fields remained empty and the supply of food products
became difficult. Therefore Il. During World War Il, state intervention in agricultural policies increased in Tirkiye
(Durak ve Karadag, 2014: 95).

Many radical changes occurred in Turkiye in the period between 1950 and 1960. During this period, there
was a transition from statism to a free market economy (Durak ve Karadag, 2014: 95). In the 1950s, world prices
remained below domestic prices. For this reason, export incentive policies have begun to be implemented. As a
result of the increase in prices, policies to protect the consumer were implemented (Estiirk ve Oren, 2014: 195). It
also shows that the expected success of land reform was not realized as a result of the agricultural workforce
starting to shift from rural areas to cities in the 1950s (Dogan vd. 2015: 33).

Since 1963, agricultural policies in Turkiye have transitioned to the planned period. Development plans
have started to be implemented since this period. In accordance with the basic principle of development plans, the
state intervened in the agricultural sector in the first years of implementation of development plans. These
interventions were supportive and guiding. Especially in agricultural policies, price support policies have been
emphasized. From the 1960s to the 1980s, the import substitution method was effective in industrialization.
Between these years, agricultural policies were created to increase production and productivity in agriculture. In
the period from the 1980s to the present, neo-liberal policies have been effective in the formation and
implementation of agricultural policies (Estiirk ve Oren, 2014: 195).

The main purpose of this study is to examine the policies implemented in the agricultural sector since the
proclamation of the Republic of Tirkiye, on the 100th anniversary of Tirkiye. In this context, the study first briefly
touched upon the agricultural policies implemented in the Ottoman Empire. In the next stage of the study, the
agricultural policies implemented with the declaration of the republic were examined. The policies examined in
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the Republic period are divided into two parts: pre-planned period and planned period. Agricultural policies
implemented during the planned period were examined through development plans.

As a result, the agricultural sector is of great importance regardless of developed, underdeveloped and/or
developing countries. In particular, providing people with the food products they need and providing raw materials
to the industrial sector reveals the magnitude of this importance. Therefore, agriculture is an important sector that
affects the economic development of countries. When the agricultural sector is evaluated from the perspective of
Turkiye, Turkiye's geographical advantage is suitable for agricultural production. In this context, policy makers in
Turkiye need to implement agricultural policies by taking this advantage into consideration. In this context,
policies need to be implemented to increase the quality of agricultural products, ensure food safety and realize
innovative activities by increasing the use of technology in agricultural production. Thus, the sustainability of this
sector can be ensured. It is also expected to have a positive impact on economic development.
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