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Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa ekonomisi tamamen ¢okmiistiir. Savas esnasinda iiretim silah
sanayiine kaymis oldugu i¢in tarimsal iiretim durma noktasina gelmis ve bu durumda aglk bas géstermistir.
Savastan gii¢lenerek cikan Sovyetler Birligi bu durumdan istifade edip Dogu Avrupa iilkelerinde komiinizmi
yaymak i¢in faaliyetlerde bulunmustur. O dénemde Sovyetlere giic dengesi olarak esit sayilabilecek tek devlet
ABD olarak goriiniiyordu. ABD, komiinizmin Ortadogu ve Dogu Avrupa’da yayilmasmi istemiyordu. Bu
dogrultuda 16 Avrupa iilkesi ve Almanya’y:r temsil eden miittefikler, Sovyet Rusya’nin katilmadigi Paris
Konferansi’nda bir araya gelerek yapilacak yardimin nasil ve nerelerde kullanilacagi hususunda Avrupa Kalkinma
Programi’n1 hazirlamiglardir. Bazi diizenlemeler yapildiktan sonra ABD kongresinden gegen Marshall planiyla
birlikte ABD Avrupa’da iistlinliigii eline almistir. Yaptig1 yardimlar ile Avrupa’da ihracat miktarinin azalmasimi
engellemis, ayn1 zamanda bu yardimlarin kullanilacagi alanlara ve yerlere de miidahil olma imkanina kavusmustur.
Bu sayede yardim yaptig iilkeleri ekonomik anlamda kendisine bagimli hale getirmistir. O donemde Tiirkiye
savagin bitiminden sonra siyasi yalnizliktan kurtulmak ve Sovyet tehdidine karsi ABD ve Bati bloguna
yaklagmistir. Truman doktrini ve Marshall ekonomik yardimi hususunda Tiirkiye ¢ok istekli hareket etmistir. Hatta
o donem Tiirkiye’de yOnetimlerin basarisint bile bu yardimlar belirler hale gelmistir. Tiirkiye ilk zamanlarda
savaga katilmadigi i¢in bu yardimlara dahil edilmemis, sonrasinda Avrupa’nin tahil deposu olmay1 kabul edip agir
sanayisinden vazge¢mek kosuluyla bu yardimlarin verilecegi iilkeler arasina dahil edilmistir. Boylelikle 1948-
1952 yillar1 arasini kapsayan dort yillik bir yardim siireci baglamistir. Avrupa yapilan yardimlar neticesinde kisa
stirede kalkinmistir. ABD Tiirkiye’yi tarima ve hafif sanayiye yonlendirmis, alinan krediler ile ithalat ihracatin

* Bu arastirma siirecinde; TR Dizin 2020 kurallar1 kapsaminda “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Yonergesinde” yer alan tiim kurallara uyulmus ve yonergenin ikinci boliimiinde yer alan “Bilimsel
Aragtirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemlerden” higbiri ger¢eklestirilmemistir. Ayrica bu aragtirma “Etik Kurul
Izni” gerektirmeyen bir caligmadir.

** Bagimsiz Aragtirmaci, olcaycinkirozbitirgic@gmail.com, ORCID: 0009-0008-3764-6303
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iizerinde seyretmis, cari agiklar artmig ve ekonomi kotii bir duruma diismiistiir. Bu durumda Tiirkiye istedigi
atilimlar1 gergeklestirememistir. Calismamizin konusunu Marshall yardimlari ¢er¢evesinde ABD’den Tiirkiye’ye
gelen Mr. Russell Dorr’un 18 Eyliil-5 Agustos 1950 tarihinde Tiirkiye’de gergeklestirdigi tetkik gezisine dair
notlarin yer aldig1 rapor olusturmaktadir. Bu raporda Russell Dorr Tiirkiye’de Istanbul’dan baslayarak izmir,
Balikesir, Ankara, Bursa, Manisa, Sinop, Giresun, Ordu, Samsun, Trabzon, Rize Artvin, Elazig, Erzurum,
Erzincan Sivas, Corum, Yozgat, Tokat gibi sehirleri gezerek bu sehirlerdeki iktisadi faaliyetleri gérme imkéni
bulmustur. Ayrica ABD’ye hangi is kollarinda ne sekilde fayda saglanacagi ile ilgili tetkikler yapmistir. Caligma,
0zgiin bir arastirma olmasi hasebiyle daha sonraki yapilacak olan ¢aligmalara referans olacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Marshall Plani, Tirkiye, Russell Dorr

EXTENDED SUMMARY

After World War 1l, the European economy completely collapsed. Since production shifted to the arms
industry during the war, agricultural production came to a halt and hunger occurred. The Soviet Union, which
emerged stronger from the war, took advantage of this situation and carried out activities to spread communism in
Eastern European countries. At that time, the only state that could be considered equal to the Soviets in terms of
balance of power was the United States. The USA did not want communism to spread in the Middle East and
Eastern Europe. In this direction, 16 European countries and allies representing Germany came together at the
Paris Conference, where Soviet Russia did not participate, and prepared the European Development Program on
how and where the aid would be used. After some arrangements were made, the USA gained the upper hand in
Europe with the Marshall plan, which was passed by the US Congress. With the aid it provided, it prevented the
decrease in the amount of exports in Europe and also had the opportunity to intervene in the areas and places where
this aid would be used. In this way, it made the countries it aided economically dependent on it. At that time,
Turkey approached the USA and the Western bloc to escape from political loneliness after the end of the war and
against the Soviet threat. Tirkiye acted very willingly regarding the Truman doctrine and Marshall economic aid.
In fact, these aids came to determine even the success of the administrations in Turkey at that time. Since Turkey
did not participate in the war in the beginning, it was not included in this aid, but later it was included among the
countries to which this aid would be given, on the condition that it agreed to be the grain depot of Europe and gave
up its heavy industry. Thus, a four-year aid process covering the years 1948-1952 began. Europe developed in a
short time as a result of the aid provided.

The USA directed Turkey towards agriculture and light industry, with the loans received, imports
exceeded exports, current account deficits increased and the economy fell into a bad situation. In this case, Turkiye
could not achieve the breakthroughs it wanted. The subject of our study is Mr. who came to Turkey from the USA
within the framework of Marshall aid. Itis a report containing notes on Russell Dorr's study tour in Turkey between
18 September and 5 August 1950. In this report, Russell Dorr starts from Istanbul in Turkey and visits cities such
as Izmir, Balikesir, Ankara, Bursa, Manisa, Sinop, Giresun, Ordu, Samsun, Trabzon, Rize Artvin, Elaz1g, Erzurum,
Erzincan, Sivas, Corum, Yozgat, Tokat. had the opportunity to see the economic activities in the cities. He also
conducted studies on which business lines would benefit the USA and in what way. The Marshall Plan is basically
the measures taken by the USA against the danger of communism and the expansion of the Russian sphere of
influence. Based on this justification, the Marshall Plan was designed to turn Europe into a bloc and lay the
foundations of structures or a holistic system that could stand on its own and where no outside intervention would
be possible. Il. The fact that the USA was considering such a system at the time when the World War had just
ended can be shown as the confusion it was experiencing within itself. For this reason, we can say that the USA
wanted to increase and protect its influence in Europe and the Middle East by using its strong economy. In this
regard, the USA wanted to create a barrier against the spread of Russia and communism by strengthening the
European states, especially those in the eastern bloc.

Tirkiye is one of the countries in the Eastern European bloc. The reasons for including Turkey in the
Marshall plan, apart from the reasons explained above, can be summarized as follows.

a) The desire to restructure agriculture in Turkey and the Marshall plan is seen as an opportunity for this.
b) Wanting to increase exports of agricultural products.

¢) Wanting to increase coal production and exports

d) Wanting to build power plants

e) Wanting to increase the extraction conditions of the minerals mined within the borders of Turkey and
wanting to increase exports in this context.

f) Wanting to develop domestic industrial facilities.
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g) Wanting to accelerate the commercial cycle within the country by improving the transportation
network.

For these reasons, Turkey's broad development is aimed. It is aimed to increase the economy by 30% with
these aids. In this context, a grant of 184.5 million dollars was provided to Turkey for the raw material needs of
Europe's agriculture, animal husbandry and industries. This amount should not be considered just as money. The
cost of the machinery and spare parts provided is also included in this amount. The cost of the machinery and spare
parts provided is also included in this amount. One year after the first grants were made within the scope of the
Marshall Plan, auditors were sent to the grant-granting countries to check whether the grants had arrived and to
check the current conditions. The auditor appointed for Turkiye was Russell Dorr. Russell Dorr visited various
business and agricultural areas of Turkey to check the implementation areas of the Marshall Plan and whether the
grants were used correctly.

In this context, he visited the agricultural and industrial areas that were given grants within the scope of
the Marshall Plan, visited almost all regions of Turkey and completed his report. Russell Dorr continued his
journey from Istanbul to Eastern Anatolia, Central Anatolia, Mediterranean Region and Aegean Region via the
Black Sea region. Russell Dorr, who visited various production areas in the Black Sea region, stated that the areas
where agricultural products are grown should be rehabilitated. Among these products, he especially focused on
hazelnut production. Erzurum was Russell Dorr's first stop in the Eastern Anatolia region. He visited small
workshops and factories in this region and reported that the biggest problem of the region was electricity
production. He held meetings with the leaders of the region, remained indifferent to the requests to establish a
large system for electricity production, and stated that this problem would be solved by increasing the technical
personnel to work in the region. From there, Russell Dorr visited Central Anatolia, the Mediterranean Region and
the Aegean Region, and kept reports on Turkey's underground and surface resources and the marketing of the
extracted products. Russell Dorr has obtained information on many subjects, including the whereabouts and
qualities of the resources within the borders of Turkey. He made evaluations on what Turkey can export and import
under current conditions. Ultimately, he advised the Turkish administration to take part in the plan and continue
its support.

Keywords: Marshall Plan, Turkey, Russell Dorr.

GIRIS

Ikinci Diinya Savasi akabinde savasa katilan, katilmayan biitiin iilkeler ekonomik ve
siyasi anlamda biyiik sikintilar i¢ine girmiglerdir. Bu durum beraberinde kiiresel bir giic
degisimini de beraberinde getirmistir. Avrupa biliyiik bir yikima ugramus, liretim neredeyse
durma noktasina gelmistir. Bu savas neticesinde Almanya ve Avusturya yenilgiye ugramig daha
once birgok cografyada soz sahibi olan kitanm en giiclii devletleri Ingiltere ile Fransa eski
giiglerini kaybetmistir. Avrupa’daki bu giic boslugu ABD ve SSCB (Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi) tarafindan doldurulmus ve bu iki devlet diinya siyasetinde daha fazla
s6z sahibi olmaya baslamislardir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte savaslar fiziki
olmaktan ziyade strateji lizerine kurgulanmaya baslanmistir. SSCB bu donemde Avrupa’da
kendi ideolojisine yardime1 olan ydnetimleri destekleyerek giiclenirken Ingiltere ve Fransa gibi
Avrupa’nin biiyiik devletleri ise bu duruma engel olamamiglardir. Bu sartlarda SSCB’ye kars1
tek giic olarak ABD 6n plana ¢ikmistir. Avrupali devletler ABD’nin kendilerine yardim etmesi
hususunda ikna faaliyetlerinde bulunmuslardir. O dénem kendi kitasina yonelme egiliminde
olan ABD ise bu talebi kabul ederek komiinizme karsi miicadele etmek i¢in SSCB’nin
Avrupa’ya askeri miidahalelerine giiglii ekonomisiyle karsilik vermistir. Bu dogrultuda ABD,
Truman doktrinini ilan edip ekonomik ve siyasi a¢idan gii¢siiz bulunan ve savastan yipranmis
olarak ¢ikan Avrupa ililkelerine yardim yapmayi kararlastirmistir. Bunu 1948-1952 yillar
arasinda Marshall Plan1 yardimlar1 izlemistir. ABD nin siyasi bir silah gibi planladig1 Marshall
Plan1 kapsaminda Avrupa iilkelerine ABD tarafindan 13 milyar dolar yardimda bulunulmustur.!

L R. Suvla, (1951). Tiirkiye ve Marshall Plan1 (1). Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 10(1-4) s. 145;
C. Erhan, (1996). Ortaya Cikis1 ve Uygulanisiyla Marshall Plan1. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 51(1), 275-276.; M. Zengin, (2023). Marshall Plan1 Yardimlarinin Tiirkiye’deki Balik¢ilik Sektoriiniin
Yapisal ve Iktisadi Gelisimi Uzerine Etkileri. Karadeniz Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, 9(17), s. 114.
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Truman doktrini, Avrupa ve Ortadogu sinirlar1 i¢inde olan {ilkeleri SSCB yayilmasi
tehdidine kars1 ABD korumasi altina almak olarak da yorumlanmistir. Nitekim Tiirkiye, donem
itibariyle birgok kez Sovyet tehdidi ile karsi karsiya kalmistir. Ruslar, II. Diinya Savasi’nin
ardindan Tiirkiye’den Montrd Bogazlar Sozlesmesi’ni tekrar goriismek ve Istanbul ve
Canakkale Bogazlarindan imtiyaz almak icin talepte bulunmustur. Bunun disinda Kars ve
Ardahan’t da dogrudan SSCB’ye birakmasimi istemislerdir. Bu istekler dogrudan tehdit
mahiyetinde oldugu i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kendisini koruma altina alabilmek i¢in
Truman doktrinini bir firsat olarak goérmiistiir. Nitekim Rus yayilmasi ve tehdidine karsi
ABD’nin yaninda yer alan Tiirkiye, Truman doktrini ¢ergevesinde olusturulan Marshall planina
dahil edilmistir. Tiirkiye’nin bu tutumu ilerleyen siirecte Avrupa’nin 6niinde Rus yayilmasima
kars1 dogal bir duvarin olusmasiyla sonuglanacaktir.?

Marshall planina Tiirkiye’nin dahil edilmesinin gerekceleri yukarida anlatilan sebepler disinda
asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

a) Tiirkiye’de tarimin yeniden yapilandirilmak istenmesi ve Marshall planinin da bunun
icin bir firsat olarak goriilmesi.

b) Tarim triinleri ihracatlarmin arttirilmak istenmesi.
¢) Komiir iiretim ve ihracatinin arttirilmak istenmesi
d) Elektrik santrallar1 insa edilmek istenmesi

e) Tiirkiye smirlar1 dahilinde c¢ikarilan madenlerin ¢ikarim sartlarmmim arttirilmak
istenmesi ve bu baglamda ihracatin arttirilmak istenmesi.

f) Yerli sanayi tesislerinin gelistirilmek istenmesi.
g) Ulasim agmin gelistirilerek iilke i¢inde ticari dongiliniin hizlandirilmak istenmesi.

Bu gerekcelerle Tlrkiye’nin genis anlamda kalkinmasi amaglanmistir. Bu yardimlarla
ekonominin %30 oraninda arttirilmasi hedeflenmistir.®

1. Truman Doktrininin Ortaya Cikisi1 ve Marshall Plan1’nin Gerekgesi

II. Diinya Savas1 6ncesinde diinya iki kutuplu bir yapiya biirtinmiis, bu kutuplasmadan
SSCB ve ABD yiikselerek ¢ikmistir. II. Diinya Savasi dncesinde her ne kadar bir¢ok kutup
olugsa da yasanan c¢atismalar gerek Ortadogu’yu gerekse Avrupa’yi ekonomik anlamda
darbogaza sokmustur. II. Diinya savasi ile patlama noktasini1 yagsayan kutuplagmalar ve ¢catisma
iklimi diinya {izerindeki bir¢ok devleti enkaza g¢evirirken bircogunu da mevcut kaynaklar
anlaminda gerilemeye itmistir. Avrupa ve Ortadogu’da ekonominin ¢dkme noktasina gelmesi
diinya iizerinde ekonomik krizi de beraberinde getirmistir.*

Siyasi anlamda komiinist SSCB’nin yayilmaci politikasi birgcok Ortadogu ve Avrupa
ulkesini tehdit etmeye devam edince liberal ABD bu durumu kendisine tehdit olarak
algilamistir. ABD, iktisadi ve siyasi anlamda pazarini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir. Bu dogrultuda ¢6ziim onerileri iretmeye kararli olan ABD, halihazirda kendisinin de
ekonomik krize girecegi endisesi ile Avrupa’da savas sonrasinda olusan kaostan yararlanmak
isteyen SSCB’ye kars1 Avrupa’nin maddi ve manevi olarak desteklenmesi gerektigini iddia
etmistir. ABD’ye gére Avrupa devletleri kendi ayaklar: tizerinde durabilirse bagimsizliklarini
da koruyabilirlerdi. Yani siyasi bagimsizligin altinda ekonomik bagimsizlik yatmaktaydi. Fakat
bu diisiince Avrupa iginde birkag¢ devlet ile sinirli kalmamali biitiin Avrupa’yi i¢ine alacak bir

2 B. Ertem, (2009). Turkiye-ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani. Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Dergisi, 12(21), s. 378-379.

®R. Suvla, a.g.m, s. 162.

4 C. Erhan, a.g.m, s. 277.
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birlik olusturulmaliydi. Bu sayede komiinist Rusya’nm yayilmacilig1 6nlenebilirdi.® Burada
ABD’nin kendi ekonomisini ve siyasi yayilmasini tehlike altinda gordiigii anlagilmaktadir. Bu
gerekcelerle ABD  yoOneticileri basta komiinist blogun yayilmasmi oOnlemek, kendi
ekonomilerini glivence altina almak ve liberal bir blok olusturmak i¢in Avrupa’nin mevcut
durumunu da g6z 6niinde bulundurarak ¢6ziim projeleri liretmeye koyulmustur. Bu dogrultuda
Avrupa’nin tamiri i¢in iki tarafli krediler, IMF yoluyla belirlenecek siirdiiriilebilir ekonomi
modelleri, BM ve Diinya Bankasi yoluyla uygulanacak yeniden imar projeleri liretilmeye
baslanmistir. Tabi bu projelerin gerceklestirilebilmesi icin mevcut Avrupa lilkelerinin ikna
edilmeleri gerekmekte ve ayrica ABD kamuoyunun da bu projelere destek vermesi
gerekmektedir. Nitekim bu dogrultuda olusturulmasi planlanan projelerin ABD’nin yararina
oldugu diisiincesinden hareketle yapilan propagandalar ABD kamuoyunu ikna etmeye
yetmistir. Geriye sadece Avrupali devletleri ikna etmek kalmistir. Tabi burada Avrupa biitiin
olarak diisiiniildiigii i¢in SSCB de dahil, biitiin Avrupa iilkeleri ile goriisiilmesi gerekmistir.®

ABD yoneticileri baglangigta Avrupa’y: biitiinciil diisiindiikleri i¢cin SSCB ile de
goriismeler yapmislardir. Fakat bu goriigmeler olumlu sonu¢lanmaymca SSCB etkisinin
olmadig1 ya da en az oldugu iilkeler ile iligkiler kurulmasi hedeflenmistir. Ayrica Ruslar ile
yapilan Moskova goriismelerinden olumlu sonug¢ alinmadig1 i¢in bu bir propaganda arac1 olarak
kullanilmis, SSCB yayilmaciliginin 6niine gecilmesi gerektigi ve Avrupali devletlerin SSCB
tehdidinden bir biitiin olduklar1 takdirde korunabilecekleri vurgusu yapilmistir. ABD
yoneticileri uygulamaya koyduklar1 ve Marshal plan1 adin1 verdikleri bu projenin yliriirliige
girmesi i¢in Bat1 Avrupa’nin yeniden insasmi gerekce gostererek Fransa’ya giivenlik garantisi
vererek Ren bolgesindeki komiir havzalarinin yeniden canlanmasini istemis bu girisime Fransa,
Almanya ve Ingiltere’yi ortak etmistir. Bu asamadan sonra II. Diinya Savasi’nin tahribatini
belirlemek i¢in biitiin Avrupa’da durumun tespiti hazirlanmistir. Bu tespitler her tilke i¢in farkl
rollerin belirlenmesi ile sonug¢lanmistir. ABD y0Oneticileri hazirlanan raporlar dogrultusunda 13
iilkeye asagidaki tabloda belirtilen yardimlar1 yapmistir.”

Tablo 1. Marshall Plan: Yoluyla Verilen Yardimlar (Milyon Dolar)®

Ulke Toplam % Hibe %
Toplam 129925 100,0 9.290,2 100,0
Ingiltere 3.165.8 24.4 1.956,9 21,0
Fransa 2.629,8 20,2 22121 238
italya 1.434,6 11,0 1.174,4 12,6

B. Almanya  1.317,3 10,1 1.078,7 11,6
Hollanda 1.078,7 8,3 796,4 8,6
Avusturya 653,8 5,0 556,1 6,0
Yunanistan  628,0 4,8 34,4 5,5

5 Demir, N., & Tekir, O. (2018). Marshall Plani, Yeni Ipek Yolu Projesi ve Cin-Abd Rekabeti. /nénii Universitesi
Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), s. 39.

® Uzunkaya, S. S. (2019). ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisi ve Marshall Planinin Ekonomiye
Etkileri. Ekonomi Isletme ve Maliye Arastirmalar Dergisi, 1(3), s. 180.

" Kilingkaya, M. D. (2013). Marshall Plan1 ve Milli prodiiktivite Merkezi’nin kurulusu. Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: (HUTAD), 18(18), s. 134-135.
8 C. Erhan, a.g.m, s. 287.
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Belcika 546, 6 4,2 217,3 0,3
Danimarka 266,4 2,1 196,0 2,3
Norveg 241,9 1,9 62,4 2,1
Turkiye 184,5 1,4 18,0 0,7
[rlanda 146,2 1,1 - 0,2
Isvec 107,1 0,8 55 -

Portekiz 50,5 0,4 15,9 0,1
Ispanya 26,8 0,2 - 0,2

(Erhan, 1996: s. 287).

ABD kendi pazarni olusturabilmek i¢in mevcut ihtiyaglari belirlemis her tilkeye farkl
bir rol bigmistir. Iste bu rollerden biri de Tiirkiye i¢in bi¢ilmis, Avrupa’da agir sanayi dallarinda
iyilestirmeler diisiiniiliirken Tiirkiye bu yatirimlarm tarim alaninda kullanilacag: belirtilmistir.°
Tiirkiye, bu sayede Avrupa’nin tarimmsal {iriin ihtiyacin1 karsilayacaktir. Tiirkiye’nin mevcut
durumunu tespit i¢in ise Russell Dorr gérevlendirilmistir. Russell Dorr, Tiirkiye’nin neredeyse
her bdlgesini gezerek mevcut durum hakkinda analiz raporu hazirlamistir. Tiirkiye’ye verilen
ve devam ettirilecek hibe ise bu rapor dogrultusunda siirdiiriilmiistiir.°

1.2. Russell Dorr’un Marshal Plam1 Kapsamindaki Tiirkiye Raporu

Russell Dorr, Tiirkiye’de istanbul’dan baslayarak izmir, Balikesir, Ankara, Bursa,
Manisa, Sinop, Giresun, Ordu, Samsun, Trabzon, Rize, Artvin, Elazig, Erzurum, Erzincan,
Sivas, Corum, Yozgat ve Tokat olmak {izere 20 sehir gezmis bu sehirlerin iktisadi kaynaklar1
hakkinda malumatlar edinmistir. Russell Dorr, buradan hareketle yapilan ve yapilacak
yardimlarin niteligini belirlemistir. iktisadi kaynaklarin iyilestirmesine ihtiyaci olan yerler ve
ilk defa kaynak olusturulacak yerler belirlenmis, mevcut yardimlarin ulasmasi durumuyla ilgili
sartlarda yasanan aksamalar dikkate alinarak ilgili kurumlar rapora dahil edilmistir. Russell
Dorr’un raporuna sehir sehir bakacak olursak her sehir hakkinda bilgi verilmedigi daha ¢ok
sehrin bulundugu bolgedeki iktisadi kaynaklarm degerlendirildigi goriilmektedir. Bu ¢ergcevede
Tirkiye’de bazi bolgelerde ve is sahalarinda gozlemler yapan Russell Dorr, bu seyahati
sirasinda gordiiklerini bir rapor olusturacak sekilde not etmistir. Russell Dorr, 18 Agustos 1950
tarihinde Istanbul’dan yola ¢ikmis, énce Ankara’ya oradan Bursa’ya, 19 Agustos’ta Balikesir
ve Ayvalik iizerinden karayolu ile Izmir’e gegmistir. Ug giin izmir’de kalan Russell Dorr,
burada bir dizi konferansa ve Izmir Fuarina katilmistir.23 Agustos’ta Manisa ve Akhisar
iizerinden Bursa’ya gecmistir. Buradan tekrar Istanbul’a gecmis 24 Agustos’ta gemiyle
Giresun’a dogru yola ¢ikmistir. Bu gemi ile Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve
Hopa’ya ugramistir. 27 Agustos’ta Hopa’da vapurdan inerek karayolu ile Murgul bakir
madenine gitmistir. Oradan tekrar Hopa’ya donmiis, 28 Agustos’ta Rize’de sehri ve cay
fabrikalarmi gezmistir.29 Agustos’ta Trabzon’a ge¢mistir. Burada sehri gezerken vali, belediye
baskan1 ve ticaret odast baskan1 sehrin mevcut kaynaklari hususunda goriismeler
gerceklestirmistir.  Ardindan Erzurum’a gec¢mistir. 31 Agustos ve 1 Eyliil giinlerinde
Erzurum’da kalmistir. Erzurum’da Hasankale, Kirkutlu’daki linyit madenlerini, atdlyeleri,

® Karaman, S., ve Yavuz, C. F. (2016). Marshall Plan1 Tiirkiye tariminin gelismesinde nasil rol oynamistir?.
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 35(1), s. 2.

10 Bozkurt, T, 1., ve Aytar, 1. H. (2015). II. Diinya Savas1 Sonras1 Uluslararas1 Ekonomiye Eklemlenme Siirecinde
Tiirkiye’nin Deniz Ticareti ve Liman Politikas1 (1945-1960). Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalari Dergisi,
15(31), s. 339; R. Suvla, a.g.m, s. 153.
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metal isleyen kiiciik imalathaneleri, elektrik muharrik kuvvet santralini, et igsleme tesisini
gezmis, ticaret odas1 mensuplariyla goriismiistiir.'!

2 Eyliil’de Erzincan iizerinden Sivas’a ge¢mistir. Sivas’ta Siimerbank’a ait olan seker
fabrikasini gezmis, orada misafir edilmistir. Sivas’taki gezisi sirasinda Sivas Kongresi’nin
yapildig1 mektep binasini da ziyaret etmistir. Ayrica Sivas ili ziraat yoneticileri ile goriismiistiir.
Sivas’tan Turhal’a ge¢mis Turhal seker fabrikasi hakkinda malumatlar edinmistir.5 Eylil’de
Amasya, Corum, Yozgat lizerinden karayolu ile Ankara’ya donmiistiir. Corum ve Yozgat’ta da
valiler, belediye baskanlar1 ve yerel is adamlar1 ile goriismeler yapnustir. 2

Russell Dorr, Marshall Plan1 dahilinde verilen hibe ve teknolojik imkanlarin hangi
Olciide kullanildigint gézlemlemek icin ¢iktig1 Anadolu gezisinde halkin bu plandan haberdar
oldugu ve yapilan hibe ve araclarin faydali olacagi diisiincesinde olduklarinin kanaatine
varmistir. Bu gezi swrasinda hibe programi dahilinde verilen yardimlarin, teknik destek
konusunda yetersiz oldugu, yedek parca temini ve bozulan araglarm tamirinin yapilamadigi
kanaatine varmistir. Bu tiir aksamalar1 gidermek ve yedek parca temini i¢in gorevlendirilen
firmanin Oliver acentesi oldugunu belirten Russell Dorr, aksamanin da bu acenteden
kaynaklandigmi belirtmistir. Bunun i¢cin de parga ithalatgilar1 ve Tarim Bakanligi’nin bu
konuda tedbir almasi gerektigini belirtmistir. Yedek parcaya ulasma konusunda zorluklar
oldugunu belirten Russell Dorr, bu pargalarin yalnizca ithalat¢i firmalardan alinmasi gerektigini
belirtmis aksi durumda bu pargalarin maliyetinin artacagini ve bunun da ciftciler i¢in agir bir
yiik olusturacagini ifade etmistir. Bu rapor dogrultusunda Erzurum bdlgesine ayrica vurgu
yapan Russell Dorr, bu bdlgede verilen zirai kredinin yetersizligini dile getirmistir.*®

Russell Dorr, raporunda Tiirkiye’nin tarimsal Uriinleri ve bu Grunlerin tGlke ekonomisi
iizerine etkilerini degerlendirmis, Izmir bolgesinde yaygin sikdyetin zeytinyagi ihracati
hususunda oldugunu ve zeytinyaginin sadece iilke icindeki pazarda degerlendirildigini
belirtmistir. Bu durumun degismesi durumunda zeytinyagindan onemli Olgliide gelir
saglanacagini ifade etmistir. Russell Dorr’a gore zeytinyaginin disariya satilmasi durumunda
iilke icindeki yag fiyatlarinin artacagi diisiincesi hakim oldugu i¢in bu durum ortaya ¢ikmistir.
Bu durum i¢ piyasadaki saticilarin stok yapmasina sebep olmustur. Bunun 6niine gegmek i¢in
ithracatin serbest birakilmasi gerekmektedir. Bu sayede malin1 degerinde satan ¢ift¢i ya da satici
stok yapmayacak ve daha fazla iiriin almak i¢in ¢calisacaktir.'*

Russell Dorr, Erzurum’daki gezisi sirasinda en onemli sorunun elektrik sikintisi
oldugunu gormiistiir. Sehir halki ve sehrin yonetiminden sorumlu kisiler bunun Tortum nehri
ve selalesi ilizerine kurulabilecek bir elektrik santrali ile ¢oziilebilecegini belirtmislerdir. Russell
Dorr ise bunun en az iki yil siirecegini ve yiikli bir maliyeti olacagini belirtmistir. Russell Dorr,
sehirdeki elektrik imalathanelerinin gelistirilmesini ve teknik eleman sorununun ¢éziimii ile bu
problemin ortadan kalkacagini sodylemistir. Fakat bu ¢oziimiin sadece giinii kurtaracagi,
ilerleyen siirecte aksamalarin devam edecegi de aciktir. Bu durum bolgedeki mevcut sorunun
iyi anlasilamadig1 ya da yapilacak masrafin fazla goriildiigiiniin gostergesidir.'® Russell Dorr,
27 Agustos’ta Murgul bakir madenini gezmis, fabrikanmn ¢aligmadigmi fakat birkag¢ giin sonra
faaliyete gegecegini rapor etmistir. Raporunda bakir madeni lizerinde sik¢a duran Russell Dorr,
Ikinci Diinya Savasi sirasinda bakir madeni bulunamamasi gerekgesi {izerinden bu madenin
c¢ikarilmasi ve islenmesinin dnemine dikkat ¢cekmistir.'®

11 BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkanmin Gezisine Ait Muhtranin Terciimest, s. 1.
12BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 2.
13 BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 3.
14 BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 4.
15 BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 6.
16 BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 14.
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Russell Dorr, 2 Eyliil’de ulastig1 Sivas’ta ¢imento fabrikasi tesislerinde agirlanmis
bolgedeki fabrikalar hakkinda bilgiler edinmistir. Sivas’ta bulunan ¢imento fabrikasinin
mitkemmel ¢alistigini belirten Dorr, buradaki ihtiyacin yalnizca yedek parca konusunda
oldugunu belirtmistir. Russell Dorr’un raporundan anlagildig1 iizere Sivas’taki fabrika iyi
calismakla birlikte genisletilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de yedek parga ihtiyaci olup bu
parcalarin temini konusunda anlasilan Amerikan firmast ile iletisim problemi yasanmaktadir.'’

Russell Dorr, 4 Eyliil’de Turhal seker fabrikasini gezmis buranin isleyisinin personel
azligma ragmen mikkemmel oldugunu belirtmistir. Bu bdlgenin sulak olmasi ve ¢ikarilan
iiriiniin taginmasi igin iyi yol imkanlarina sahip olmasinin avantaj oldugunu belirten Dorr,
bolgeden elde edilecek gelirin iilke ekonomisi i¢in olduk¢a yararli oldugunu da séylemistir.
Ayrica bolgede bulunan zengin bakir madeni potansiyelinin o giiniin sartlarinda olduk¢a 6nemli
oldugunu belirten Russell Dorr, bakir madenin dogru isletildigi takdirde Tiirkiye’nin bu alanda
onemli bir merkez olabilecegini de ifade etmistir. Bdlgenin yeriistii kaynaklarini da
degerlendiren Russell Dorr, findik {iretiminin yapilacak 1slah ¢aligmalar: ile arttirilabilecegini
sdylemistir.*8

Yukarida anlatildig1 tizere Russell Dorr, Tiirkiye sinirlar1 iginde Marshall Plani
dahilinde isletilen tesisleri gezmekle kalmamis, bolgelerin yeralti ve yeriistii kaynaklari
konusunda da malumatlar edinmistir. Russell Dorr, Tiirkiye’nin maden potansiyeli Uzerinden
ucuza mal olacak yakit tiirlerinin rezervlerini degerlendirmistir. Bu agidan yeralt1 kaynaklar1
icinde komiir ve linyitten sik¢a s6z edip bu alanda ¢aligmalarin genisletilmesi gerektigini
belirtmistir. Ozellikle Kuzey Anadolu bolgesinde yaygm yeralt1 kaynagi olan kdmiiriin
cikarilma sartlarinin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. Erzurum, Corum, Yozgat
sehirlerindeki komiir ve linyit yataklar1 ve buradan ¢ikarilan yeralt1 kaynaklarmin kalitesi
hakkinda da rapor tutan Russell Dorr, bolgeye yapilacak yatirimlarin arttirilmasi gerektigini
belirtirken bunun hiikiimet ve yerel yonetimlerce desteklenmesi gerektigini de raporunda
soylemistir.®

SONUC

Marshall Plani, temelde komiinizm tehlikesi ve Rus etki alanimnin genislemesine karsi
ABD’nin aldig1 tedbirlerdir. Bu gerek¢eden hareketle Marshall Plani, Avrupa’nin bir blok
haline getirilerek kendi basina ayakta durabilecek ve disaridan bir miidahalenin miimkiin
olmayacag1 yapilarin ya da biitiinciil bir sistemin temellerinin atilmasi i¢in diistiniilmustiir. II.
Dunya Savasi’ndan heniiz ¢ikildigi donemde ABD’nin bdyle bir sistem diisiinmesi ise kendi
icinde yasadig1r karisikliklar olarak gdsterilebilir. Bu nedenle ABD giiclii ekonomisini
kullanarak Avrupa ve Ortadogu cografyasinda niifuzunu arttirmak ve korumak istemistir
diyebiliriz. Bu dogrultuda ABD, o6zellikle dogu blogunda yer alan Avrupali devletleri
giiclendirerek Rus ve komiinizm yayilmasina kars1 bir set olusturmak istemistir.

Dogu Avrupa blogunda yer alan iilkelerden birini de Tirkiye olusturmustur. Bu
kapsamda Avrupa’nin tarim, hayvancilik ve sanayilerin ham madde ihtiyaci i¢in Tiirkiye’ye
184,5 Milyon dolar hibe saglanmistir. Bu miktar sadece para olarak diisiiniilmemelidir. Bu
miktarin i¢ine saglanan makine ve yedek pargalarin maliyeti de dahil edilmistir. Marshall Plan,
dahilinde ilk hibeler yapildiktan bir yil sonra hibelerin yerine ulasip ulagmadigi ve mevcut
sartlarin denetlenmesi i¢in hibe saglanan iilkelere denet¢iler yollanmstir.

T BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 9.
18 BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 12.
19 BCA, (1950). Russell Dorr, Heyet Bagkaninin Gezisine Ait Muhtranin Terciimesi, s. 10-12.

171



Cinkir Ozbitrig- Bellek Journal of Hatay Mustafa Kemal University Department of History, 5(2), 2023, 164-173

Tiirkiye icin gorevlendirilen denet¢i Russell Dorr, olmustur. Russell Dorr, Marshall
Plani’nin uygulama alanlar1 ve hibelerin dogru kullanilip kullanilmadigini denetlemek igin
Tiirkiye’nin ¢esitli i ve tarim sahalarmi ziyaret etmistir. Bu kapsamda 6zellikle Marshall Plan1
kapsaminda hibe verilen tarim ve sanayi alanlarmi ziyaret etmis neredeyse Tiirkiye’nin biitiin
bolgelerini gezip raporunu tamamlamustir. Russell Dorr, Istanbul iizerinden ¢iktig1 yolculuguna
Karadeniz bdlgesi iizerinden Dogu Anadolu, I¢ Anadolu, Akdeniz Bolgesi ve Ege Bolgesi
olacak sekilde devam etmistir. Karadeniz bolgesinde cesitli iiretim alanlarii ziyaret eden
Russell Dorr, tarim tirlinlerinin yetistirildigi alanlarin 1slah edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu
iirlinler arasinda ise 6zellikle findik {iretimi {izerinde durmustur.

Russell Dorr’un Dogu Anadolu bolgesinde ilk duragmi Erzurum olusturmustur. Bu
bolgede kiiclik imalathaneler ve fabrikalar: ziyaret etmis bdlgenin en biiyiik sorununun elektrik
imalat1 konusunda oldugunu rapor etmistir. Bolgenin ileri gelenleri ile goriismeler yapmus,
elektrik Uretimi konusunda blyik bir sistem kurulmasi yoniindeki isteklere kayitsiz kalmus,
bolgede ¢alisacak teknik personelin arttirilmasi ile bu sorunun ¢oziilecegini belirtmistir. Russell
Dorr, buradan sonra i¢ Anadolu’ya, Akdeniz Bolgesine ve Ege bdlgesine olmak iizere
ziyaretlerde bulunmus, Tiirkiye’nin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 konusunda ve c¢ikarilan
iirlinlerin pazarlanmasi hususunda rapor tutmustur. Russell Dorr, Tiirkiye sinirlar1 dahilinde
olan kaynaklarin nerelerde oldugu ve niteliklerine kadar bir¢ok konuda malumat edinmistir.
Mevcut sartlarda Tiirkiye’nin neleri ihra¢ edebilecegi ve neleri ithal edebilecegi lizerine
degerlendirmeler yapmistir. Nihayetinde ise Tiirkiye yonetiminin planin i¢inde yer almasi ve
destegini siirdlirmesini 6glitlemistir.
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