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Yabana Isgiiciiniin Calisma Kosullarinin Diizgiin I§ Boyutlar1 Baglaminda
Incelenmesi: Artvin-Hopa’daki Giircistan Uyruklu Isgiicii Uzerine Nitel Bir
Arastirmal

Examination of the Working Conditions of the Foreign Labour in the Context
of Decent Work Dimensions: A Qualitative Research on Georgian
Nationality Workforce in Artvin-Hopa

Cavit Colakoglu? Cihan Selek Oz3

Oz

Bu calisma, Ttirkiye’de uluslararasi isgticti hareketliligi kapsaminda yabanci isgtictintin
calisma kosullarmi diizgiin isin istihdam, temel haklar ve ilkeler, sosyal giivenlik ve
sosyal diyalog boyutlar1 6zelinde incelemeyi amaclamaktadir. Calisma uluslararasi
isgtici  hareketliliginin yogun olarak yasandigi Artvin'in Hopa ilgesinde
gerceklestirilmistir. Calismada nitel arastirma yontemi tercih edilmis, arastirma deseni
olarak durum calismasi, veri toplama araci olarak ise yar1 yapilandirilmis miilakat
formu kullanmilmistir. Arastirma sonucunda Giircii isgilerin calisma kosullarinin diizgitin
isin sadece temel haklar ve ilkeler boyutunda yer alan bazi alanlarda (zorla ¢alistirma,
cocuk iscilik ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi) yeterli diizeyde oldugu, buna karsin
istthdam, sosyal gtivenlik ve sosyal diyalog boyutlar1 agisindan énemli eksikliklerinin
bulundugu tespit edilmistir. Calisma, yabanci isgiictiniin calisma kosullarmi
uluslararasi standartlar ¢ercevesinde ele almasi agisindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Diizgiin Is, Isgiicti Hareketliligi, Yabanci Isgiicti
Abstract

This study aims to examine the working conditions of the foreign workforce within the
scope of international labour mobility in Turkey in terms of dimension of employment,
fundamental rights and principles, social security and social dialogue that are the
components of decent work. The study was carried out in Hopa district of Artvin, where
international labour mobility is intense. Qualitative research method was preferred in
the study, case study was used as the research design and semi-structured interview

1 Bu calisma, 15.03.2022 tarihinde Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali'nda kabul edilen doktora tezinden tiiretilmistir.
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form was used as the data collection tool. As a result of the research, it has been
determined that the working conditions of Georgian workers are sufficient only in terms
of some basic rights and principles (elimination of all forms of forced or compulsory
labour, child labour and discirimination) of decent work, but they have important
deficiencies in terms of employment, social security and social dialogue dimensions. The
study is important in terms of contributing to the policies to be carried out regarding
international labour mobility in Turkey.

Keywords: Decent Work, Labour Mobility, Foreign Workforce

GIRIS

Bircok kisi kendi {ilkesinde istihdamda olsa bile isin kalitesinde onemli eksiklikler
oldugunda baska bir {iilkede calismay1 tercih edebilmektedir. Dolayisiyla sadece
istthdam yaratmak isgiicinti elde tutmak igin yeterli degildir. Bu durum isgilerin
calismanimn Gtesinde “diizgiin bir is” arayisinda oldugunun da gostergesidir (Piper,
Rosewarne ve Withers, 2017, s. 1089). Diizgiin is, diger bir tabirle insana yakisir is, sosyal
diyalog ortamina sahip, is saglig1r ve giivenligi, cocuk isciligi ve zorla ¢alistirmanin
bulunmadigy, sosyal giivenlik olanaklar1 ve adil {icret politikalarinin oldugu isler olarak
tanimlanmaktadir (ILO, 1999, s. 3). Diizgiin is arayisinin yani sira ekonomik kosullar da
hareketliligin 6nemli itici giicleridir (ILO, 2014, s. 181). Genel ekonomik kosullarin,
ozellikle de calisma kosullarinin kétii ve sosyal korumanin dustik oldugu bolgelerde gog
oranlar1 daha ytiksektir (G20, 2015, s. 1-2). Diizgiin is imkéanlarmin bulundugu yerlerin
de her zaman yeterli isgiici kaynagma sahip olmamasi isgticti hareketliligini
artirmaktadir.

Calismanin konusu, Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen uluslararas: isgticti hareketliligine
katilan Giircti is¢ilerin ¢alisma kosullarinm diizgiin is kapsaminda degerlendirmektedir.
Dolayisiyla arastirma Artvin-Hopa iline calismak amaciyla gelen Giircii isgileri
kapsamaktadir. Giircistan’dan calismak amaciyla gelen isciler ile ilgili resmi veri
bulunmamaktadir. Ancak Artvin'in Kemalpasa ilcesinde yer alan Sarp Sinir Kapisi'ndan
giris ¢ikis yapan Giircistan vatandasi sayis1 2019 yilinda 1.995.254 iken 2023 yilinda bu
rakam 3. 686.805 olarak gerceklesmistir. Aylik bazda ise ¢ay tarimmin yapildigr Mayis,
Temmuz ve Eylul aylarinda giris-gikis yogunlugu artmaktadir (Ticaret Bakanligi,
30.01.2024).

Bu calismanin amaci, Artvin ilinde uluslararasi isgiicti hareketliligi kapsaminda yer alan
yabanci isgtictiniin ¢alisma kosullarini diizgiin is kapsaminda analiz etmektir. Yapilan
literatiir taramasinda uluslararasi isgticti hareketliligi Tiirkiye’de go¢men isciler olarak
genellikle tarim (Dedeoglu, 2016, Kalkinma Atodlyesi, 2016; Yildirim, 2016; Cigerci
Ulukan ve Ulukan, 2018; Dedeoglu, 2018; Yasar Universitesi Tarimda Mevsimlik
Goécmen ve Miilteci Isciler Calistay Raporu, 2019), turizm (Lordoglu, 2009; Ekiz Gokmen,
2018), insaat (Kara ve Kurtulmus, 2015), ev hizmetleri (Akalm, 2014; Toksoz, 2015) gibi
sektorel bazda degerlendirilmistir. Literatiirde uluslararasi isgiicti hareketliliginin
diizgtin is kavrami cercevesinde ele alindigi bir calisma bulunmamaktadir. Bu
calismayla literatiirdeki bu eksiklik giderilmeye calisilmustir.
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Bu calismada ilk olarak uluslararasi isgticti hareketliligi ve diizgiin is olgularinin teorik
cercevesi cizilmekte, sonrasinda ise yapilan arastirmanin bulgularina yer verilmektedir.
Arastirma Artvin-Hopa'ya calismak amaciyla gelen Giircistan uyruklu yabanci
isglictintin calisma kosullarmi diizgiin isin boyutlar: (isttihdam, temel haklar ve ilkeler,
sosyal guvenlik ve sosyal diyalog) acgisindan degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu
kapsamda 14 kadin ve 22 erkek Giircistan vatandasi isciyle yar1 yapilandirilmis miilakat
formu araciligiyla gortismeler gerceklestirilmis ve Nvivo 12 Plus programu ile analiz
edilmistir.

1. Teorik Arka Plan
1.1. Uluslararas: Isgiicii Hareketliligi

Insanlarin is bulmak veya daha iyi kosullarda calismak amaciyla yaptiklari gogler
"isgiicii hareketliligi" olarak tanimlanmaktadir. Isgiicii hareketliligi, bireylerin fiziksel
mekanda (cografi hareketlilik), calistiklar: islerde (mesleki hareketlilik) veya isyerleri
arasinda hareketliliginden olusur (Long ve Ferrie, 2006, s. 1). Isgiicti hareketliligi kalict
veya gecici olabilir. Tki veya daha fazla tilke arasindaki isgiicti hareketliligine ise

"uluslararasi isgiicti hareketliligi" ad1 verilmektedir (Isikl, 1963, s. 75).

Uluslararas: isgticii hareketliligi alic1 ve gonderici tilkeler tizerinde bircok etkiye
sahiptir. Alic1 tilkeler acisindan isgticti hareketliligi isgticii eksikligi yasanan alanlar igcin
bir ¢6ztim olarak gortilmektedir. Bu hareketlilik ekonomiye ve refah sistemlerine 6nemli
katkilar saglamaktadir (EC, 2019; EC, 2020). Ancak yabanci isciler genellikle ucuz isgticti
olarak gorildiikleri icin {icretleri asagiya dogru cekmektedirler. Isverenlerin diisiik
ticretler nedeniyle yabanci iscileri tercih etmesi yerli iscilerin issiz kalmasma ve issizlik
oranlarmin yiikselmesine neden olabilmektedir. Yabanci isciler yerel toplulugun kimligi
ve kurumlar1 tizerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Bu ytizden din, dil,
kiltur bakimindan uyum sorunu yasayan yabanci isciler sosyal dislanma riski ile karsi
karsiya kalabilmektedir (Kiil, 2007). Ozellikle plansiz gerceklesen isgiicti hareketliligi
yabanci dismanhigini ve ekonomik yiikt artirmaktadir (Sahin ve Sen, 2020). Tum bu
olumsuz etkiler yabanci isgticii kalic1 oldugunda daha da derinlesebilmektedir.

Gonderici tilkeler agisindan isgiicti hareketliliginin en 6nemli etkisi issizligi azaltmasi
yontindedir. Yurt disina giden isgticti geri dondiigiinde edindigi nitelik ve tecriibe ile
tilkesindeki ekonomiye katki sunabilmektedir. Bu isciler yurtdisinda bulunduklari stire
boyunca tilkelerine doviz girdisi saglayabilmektedir. Ayrica yurt disina giden isciler
tilkelerinin temsilcisi, goriinen yiizti konumunda olduklarindan gonderici tilkelerin dis
politikalarinin olusumunda etkili olabilmektedirler (Yaprak, 2013, s. 868-869). Tum
bunlara karsm isgticii hareketliliginde gonderici tilkeler agisindan en 6nemli sorun
nitelikli isgiictiniin kaybidir. Geng niifus kaybinin ilerleyen yillarda gonderici tilkelerin
sosyal giivenlik sistemlerinde sorunlara yol agmasi da muhtemel riskler arasinda
gortilmektedir.

1.2. Diizgiin Is Kavram1 ve Boyutlar1

Diizgiin is, ilk defa 1999 yilinda ILO'nun 87. Uluslararas1 Calisma Konferansi'nda
tamitilmistir. Duizgin is, sosyal diyalog ortamimin oldugu, is saghig ve giivenligi
tedbirlerinin alindig1, cocuk isciliginin ve zorla ¢alistirmanin olmadigi, sosyal giivenlik
olanaklarmna ve adil ticret politikalarina sahip islerdir (ILO, 1999, s. 3). Literattirde
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diizgtin is "insana yakisir is" olarak da ifade edilmektedir. Diizgiin is ayn1 zamanda
temel haklarin ve cinsiyetler arasi esitligin saglanmasinin yani sira, yeterli sosyal
koruma ve gelir saglayabilecek tiretken is olarak da tanimlanmaktadir (ILO, 1999, s. 13).
ILO tarafindan genel olarak insan onuruna yakisir isleri isaret etmek icin kullanilsa da
(Selek Oz ve Bulut, 2014, s. 99) zaman igerisinde geliserek, yasamin tiim yonlerini
kapsayan ve degerlendiren bir kavram haline gelmistir (Colakoglu ve Toygar, 2021).

Diizgiin isin dort stratejik hedefi bulunmaktadir: Istihdam, temel haklar ve ilkeler,
sosyal giivenlik ve sosyal diyalog (ILO, 1999). Bu stratejik hedefler diizgiin is boyutlari,
bilesenleri ya da araglar: seklinde ifade edilebilmektedir (Ghai, 2003, s. 2; Sengenberger,
2001, s. 39-40). 2008 tarihli Adil bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet ILO Bildirgesi'nde
vurgulandig1 gibi bu hedefler birbirinden ayrilmaz, birbiriyle iliskili ve birbirini
destekleyici bir nitelik tasimaktadir. Hedeflerden herhangi birinin desteklenmemesi,
digerlerine yonelik ilerlemeye zarar verecektir (ILO, 2008a, s. 7). Dolayisiyla diizgiin is
boyutlarinin biittinsel bir bakis agisiyla ele alinmasi gerekmektedir.

1.2.1. Istihdam boyutu

Diizgiin is kosullarmin olusabilmesi ncelikle is arayan herkes icin yeterli istihdam
olanaklarinin saglanmasma baghdir. Ancak istihdam olanaklarmin niceligi kadar
niteligi de 6nem tasimaktadir. Bir bagka ifadeyle bir tilkede istihdam oranlarinin artmasi
ve issizlik oranlarmnin azalmasi diizgiin is acisindan tek basma bir anlam ifade
etmemektedir. Yaratilan istihdamun {iretken, kabul edilebilir ve insan onuruna yakisir
diizeyde olmasi gerekmektedir. Diizgilin isin butiin boyutlar1 birbiriyle baglantih
oldugundan istihdam boyutu diger boyutlar1 da kapsamaktadir. Bir isin duzgiin is
niteligi tasimasi calisanlara yeterli diizeyde gelir, sosyal koruma ve is giivencesi
saglamasi, uygun ¢alisma saatleri, bilgi ve beceri seviyesi ile ortiismesi, insan onuruna
uygun olmasi gostergeleri cercevesinde ele alinmaktadir (ILO, 1999).

1.2.2. Calisma yasaminda temel haklar ve ilkeler boyutu

ILO 1998 yilinda Calisma Yasaminda Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi'ni ilan etmistir.
Bildirge ile drgiitlenme 6zgiirliigu ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir sekilde taninmas,
her ttirlii zorla ve zorunlu galistirmanin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin fiilen yok
edilmesi, istthdam ve meslek bakimindan ayrimciligin sona erdirilmesi calisma
hayatinin temel haklari ve ilkeleri olarak kabul edilmistir. 11 Haziran 2022’de toplanan
110. Uluslararas1 Calisma Konferansi'nda bu Bildirge’ye besinci bir hak ve ilke olarak
giivenli ve saglikli bir calisma ortamu eklenmistir (ILO, 2022, s. 1-9). Calisma yasaminda
temel haklar ve ilkeler evrensel, devredilemez ve boliinemez insan haklar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda diizgiin is ve stirdiiriilebilir ekonomik biiytime
icin gerekli kosullar1 saglamaktadir (ILO, 2017, s. 5).

1.2.3. Sosyal giivenlik boyutu

ILO, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesine atifta bulunarak sosyal
glivenligi bir insan hakk: olarak kabul etmektedir. ILO'ya gore sosyal giivenlik, sosyo-
ekonomik bir zorunluluk olarak degerlendirilmesi gereken bir unsurdur (ILO, 2012, s.
13). ILO 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenlik Asgari Normlar1 S6zlesmesi'nde is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, sakatlik, yashlik, 6ltim, issizlik, aile
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gelirinin yetersiz olmas1 ve bakim ihtiyaclar1 sosyal gitivenlik kapsamindaki riskler
olarak belirtilmektedir.

1.2.4. Sosyal diyalog boyutu

Sosyal diyalog, hiikiimet temsilcileri, isverenler ve calisanlar arasindaki karsilikli
danismayi ve bilgi alisverisini kapsar. Diyalog ortaminin varligi, endtistriyel iliskilerde
taraflar arasnda birligin saglanmasi, sorunlarin ¢oziilmesi ve calisma barismin
saglanmasi agisindan onemlidir (Kapar, 2009, s. 65). Sosyal diyalogun temel amaci,
calisma hayatmin aktorleri (sosyal taraflar) arasinda fikir birligi olusturmaktir. Bu boyut
toplu pazarlik hakk:i ve kapsami, ¢alisanlarin isyerinde yonetime katilmasi ve ulusal
diizeyde ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde isci ve isveren orgttleri ile
diger sivil toplum oOrgilitlerinin s6z sahibi olabilmesine iliskin gostergeleri
kapsamaktadir (Ghai, 2003, s. 26-35).

2. Metot
2.1. Arastirma Sorusu ve Amaci

Arastirma sorusu, bir temel soru ve bununla ilgili dort alt sorudan olusmaktadir.
Arastirmanin temel sorusu “Artvin-Hopa'da calisan yabanci isgiiciniin calisma
kosullar1 ILO tarafindan belirlenen diizgiin is standartlarina uygun mudur?” seklinde
iken alt sorular ise su sekildedir:

» Artvin-Hopa’'daki yabanci isgiicti diizgiin is standartlarina gore belirlenen
istthdam kosullarma sahip midir?
» Artvin-Hopa’'daki yabanc isgiicti diizgiin is standartlarina gore belirlenen
calisma yasaminda temel haklar ve ilkelere sahip midir?
» Artvin-Hopa’daki yabanci isgiicii sosyal gtivenlik imkanlarma sahip midir?
» Artvin-Hopa’daki yabanci isgticii sosyal diyalog imkéanlarina sahip midir?
Bu calisma ile uluslararasi isgiicti hareketliligi baglaminda Artvin-Hopa'ya calismak icin
gelen Gircistan uyruklu isgtictiniin ¢alisma kosullarinin diizgiin is standartlarmna

uygun olup olmadiginmi diizgiin isin dért boyutu baglaminda arastirmak, bu yondeki
eksiklikleri tespit etmek amaglanmaktadir.

2.2. Arastirma Yontemi, Evreni ve Orneklemi

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda kullanilabilecek
bircok arastirma deseni bulunmaktadir. Yaygin olarak kullanilan desenler,
temellendirilmis kuram, durum c¢alismasi, eylem arastirmasi, anlati, etnografi,
fenomenoloji, tarihsel arastirma ve sdylem analizidir (Seggie ve Bayyurt, 2017, s. 27). Bu
calismada ise durum galismasi deseni kullanilmistir. Durum calismasi, smirli bir olayin
derinlemesine betimlenmesi ve incelenmesidir. Nitel durum ¢alismalarinin 6zellikleri
betimleme, belirlilik ve sezgiselliktir. Belirlilik, calismanin belirli bir olay veya olguya
odaklanmasi, sezgisellik, okuyucunun durum calismasi sayesinde ¢alismadaki olguyu
daha iyi anlayabilmesidir. Betimleme ise ¢alisma sonucunda elde edilen {irtiniin ve
arastirilan olgunun yogun bir sekilde betimlenmesidir (Merriam, 2015, s. 42-43).

Veri toplama araci olarak ise miilakat formu kullanilmistir. Nitel arastirmalarda miilakat
teknigi temel veri toplama araclarindan biridir. Ayrica baskalarini anlamak icin en gtiglii
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yontemlerdendir (Punch, 2005, s. 165). Miilakat, arastirmaci ve katiimci arasinda
gerceklesen, arastirma alaniyla ilgili sorularla katiimcinin deneyim ve gortistt hakkinda
bilgi edinilen konusma stireci olarak tanimlanabilmektedir (DeMarrais, 2004, s. 55).
Yapilan goriismeler icerik analizi araciigiyla degerlendirilmistir. Icerik analizinde veri
setinde katilimcilarin tizerinde yogunlastig1 olgulardan kodlar, kodlardan kategoriler ve
kategorilerden de temalar olusturulur (Merriam ve Grenier, 2019). Boylece veriler daha
detayli incelenmis olur. Gortismelerin analizinde Nvivo 12 Plus programindan
yararlanilmistir.

Arastirma Artvin'nin Hopa ilgesinde gerceklestirilmistir. Arastirma evreninin Hopa
olarak secilmesinin ilk sebebi Hopa'nin smir kenti olmasidir. Hopa, Gircistan’a 37
kilometre uzaklikta bulunmaktadir. Dolayisiyla uluslararas: isgiicti hareketliliginin
yogun olarak yasandig1 bir bolgedir. Calismak amaciyla Turkiye'ye giris yapan Giircii
isciler once Hopa’'da belirli alanlarda toplanmakta ve buradan is durumuna gore
dagilmaktadir (Ozbey, 2016, s. 124-125). Diger sebep ise aragtirmacinin Hopa’da ikamet
ediyor olmasidir. Bu durum arastirma stirecinde arastirmaciya kolaylik saglamustir.
Hopa’'da 14't kadin, 22’si erkek olmak tizere 36 Giircti isciyle Giirctice bilen bir terctiman
esliginde gortismeler gerceklestirilmistir. Gortismeler 7-20 Temmuz 2019 ve 15-20 Ekim
2019 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Miilakatlarda iki farkli ulusal dil olmas1 nedeniyle
arastirmaci tarafindan ses kayit cihazi kullanilarak Giirctice bilen bir terctiman esliginde
goriismeler yapilmistir. Katilimcilarin goriisme sirasinda verdikleri cevaplar terctiman
tarafindan Tiirkceye cevrilmistir. Arastirmaci, gortismelerin her aninda tglinct kisi
olarak orada bulunmustur. Kadin Giirctii isciler (KG), erkek Giircti isciler ise (EG) olarak
kodlanmustir.

Aragtirma, etik ilkelere dikkat edilerek gerceklestirilmistir. Sakarya Universitesi Sosyal
ve Beseri Bilimler Etik Kurulu Baskanligi'nin 11.09.2019 tarihli ve 15 sayil1 toplantisinda
alman 13 No'lu karar ile calisma etik agidan uygun bulunmustur.

2.3. Demografik Veriler

Bu bolumde katilimcilara medeni durum, yas, egitim seviyesi ve mesleklerine yonelik
sorular sorulmustur.
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Tablo 1: Demografik Ozellikler

Degiskenler Alt Degiskenler Kadmn (14) Erkek (22) ;l;(g))lam
Evli 8 (%57,1) 16 (72,8) 24 (%66,7)
Medeni durum
Bekar 6(%42,9) 6(27,2) 12 (%33,3)
0-18 1(%7,1) - 1(%2,8)
19-30 - 5(%22,7)  5(%13,9)
Yas 31-40 8(%57,1) 11 (%50) 19 (%52,8)
41-50 5(35,7) 3(%13,6) 8(%222)
51-64 - 3 (%13,6) 3 (%8,3)
Okuryazar - 2 (%9) 2 (%5,6)
[lkokul - 2 (%9) 2 (%5,6)
Egitim Seviyesi Ortaokul 3(%21,4) 7 (%3L8) 10 (%27,7)
Lise 4 (%28,6) 6(%27,2) 10 (%27,7)
Universite 7 (%50) 5(%22,7) 12 (%33,3)
Issiz 8 (%57,1) 12 (%54,5) 20 (%55,5)
Ogretmen - 1 (%4,5) 1(%2,8)
Devlet memuru 1(%7,2) - 1 (%2,8)
Hemgire 1(%7,2) - 1 (%2,8)
Meslek Psikolog 1(%7,2) - 1(%2,8)
Insaat ustast - 2 (%9,2) 2 (%5,5)
Tamirci - 1 (%4,6) 1(%2,8)
Polis 1(%7,2) - 1(%2,8)
Diger* 2(%14,1) 6(%27,2) 8(%222)

4 Peynirci, oto yikamaci, market elemani, miizisyen, ilaclama personeli, 6grenci
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Katilimcilarin 24’4 (%66,7) evli, 12'si (%33,3) ise bekardir. Erkek katilimcilar icerisinde
evli olanlarin oran %72,8 ile kadin katilimcilara gore daha fazladir. Agirlikli yas dagilim
hem kadinlar hem erkekler igin 31-40 yas arasindadir. Katiimcilarin egitim seviyeleri
incelendiginde {iniversite mezunlarimin sayis1 dikkat cekmektedir. 36 katilimci
icerisinde iniversite mezunlarinin sayist 12'dir (%33,3). Lise mezunu 10 (%27,7),
ortaokul mezunu 10 (%27,7), ilkokul mezunu ise 2 (%5,6) kisi bulunmaktadir.
Katilimcilarin  Turkiye'ye gelmeden oOnceki calistiklar: isler (meslekleri) analiz
edildiginde ise kadinlarda hemsire, polis ve psikolog, erkeklerde ise 6gretmen gibi
nitelik gerektiren meslekler gbze carpmaktadir. Buna karsilik katihimcilarin %55,5 inin
issiz oldugu goriilmektedir.

2.4. Verilerin Diizgiin Is Boyutlarina Gore Analizi

Diizgun is istihdam, temel haklar ve ilkeler, sosyal giivenlik ve sosyal diyalog olmak
tizere dort boyuttan olusmaktadir (ILO, 1999; Ghai, 2003). Calismada katilimcilara
istthdam boyutuyla ilgili 9, temel haklar ve ilkeler boyutuyla ilgili 5, sosyal gtivenlik
boyutuyla ilgili 4, sosyal diyalog boyutuyla ilgili 4 soru olmak tizere toplamda 22 soru
yoneltilmistir. Bu sorular diizgtin isin boyutlar ile ilgili literatiir dikkate alinarak
olusturulmustur. Gortismeler yapilirken yar1 yapilandirilmis miilakat formunun
sagladig1 esneklige dayanarak arastirmaci katilimcilara konu ile ilgili bazi kisa sorular
da yoneltmistir.

2.4.1. Istihdam boyutuna gire degerlendirme

Diizgiin isin istihdam boyutu kapsaminda katilimcilara oncelikle Tiirkiye’de ¢calismaya
gelme nedenleri sorulmus, sonrasinda ise erisim sekilleri, Ttirk isverenler ile iliskileri,
Turkiye’de yaptiklari isin bilgi ve becerilerine uyumu, giinliik calisma stireleri, calisma
kosullar ve ticretlerine iliskin sorular yoneltilmistir.

Isgticii hareketliligine neden olan en 6nemli etmen ekonomik kosullardir. Kendi
tilkesinde yeterli diizeyde diizgiin is imkan1 bulunmayan kisiler ¢alismak amaciyla
baska bir tilkeye gitmeye karar vermektedir (ILO, 2008b). Diizgiin is boyutlarindan olan
istthdama erisim yeterli diizeyde saglanamayinca issizlik, duisiik {icret seviyesi ve
dolayisiyla yoksulluk mobilite i¢in ©nemli itici faktorlerin basinda gelmektedir
(Eliasson, Lindgren ve Westerlund, 2003, s. 827). Arastirma kapsamindaki 36 katilimci
da calismak icin neden Tiirkiye'ye geldiklerine iliskin yoneltilen soruya cevap olarak
Giircistan’daki igsizlik oranlarinin yiiksekligini, ticretlerin diistikliigiinti ve Tiirkiye nin
ekonomik biiytikliigiinii ilk gerekce olarak gostermislerdir. Bunun yani sira Sarp Sinir
Kapisi'ndan Tiirkiye'ye giris kolaylig1 bir diger neden olarak katilimcilarin ortak cevabi
olmustur. Bu kolaylik ilk olarak cografi yakinliktan, ikinci olarak ise uygulanan vize
serbestisi rejiminden kaynaklanmaktadir.

Hopa ilce merkezi ile Batum sehir merkezi arasindaki mesafe sadece 37 kilometredir.
Sarp Sinir Kapisi'ndan iki sehir merkezi arasi ulasim yaklasik bir saatte saglanmaktadir.
Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Giircistan Hiikiimeti arasinda “4 Nisan 1996
Tarihli Vize Kolaylig1 Anlasmasina Yapilacak Olan Eklemeler ve Degisiklikler Hakkinda
Protokol” 10.10.2011 tarih ve 2011/2333 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak
22.10.2011 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Bu protokol uyarinca her iki tilke
vatandaslarma pasaporta ihtiya¢c duymadan kimlik kartlariyla birlikte 90 giine kadar
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vizesiz diger iilkede kalma hakk1 verilmistir. 2011 yilinda yapilan bu diizenlemeyle
Turkiye’'ye gelen Giircistan vatandaslarinin sayisinda énemli bir artis gerceklesmistir.

Tum bu kolayliklarin bir sonucu olarak arastirmaya katilan36 katilimernin 24’ (8 Kadin-
16 Erkek), oransal olarak%65,7’si her giin smirdan giris-cikis yaptiklarini ifade
etmisglerdir.

Tablo 2: istihdama Erisim Sekilleri

Kadin Erkek Toplam

Belirli noktalarda bekleyerek-Kendileri is 27 (%75)

9(%642) 18 (%81,8)

arayarak

Tanidik Tiirkler araciligiyla 7 (%50) 10 (%45,5) 17 (%47,2)
Arkadas-komsu araciligiyla 4 (%28,5) 8(%36,3)  12(%33,3)
Akrabalar araciligiyla 3 (%21,4) 3 (%13,6) 6 (%16,6)

Katilimcilara ise nasil eristikleri, nasil is bulduklar1 soruldugunda alinan cevaplar
“belirli noktalarda bekleyerek”, “tanidik Tiirkler araciligiyla”, “arkadas-komsu
araciligiyla” ve “akrabalar araciligiyla” olmak tizere sirasiyla dort kategoride
kodlanmigtir. Katilimcilarin istihdama erisimde kendi ¢abalar1 ve isverenlerin kendileri
ile iletisime gecmeleri ilk sirada yer alan yontem olarak tespit edilmistir. Tkinci yontem
olarak ise bir kadin ve bir erkek katilimcinin alintisna dayanarak Tiirkler ile
olusturduklari sosyal aglarin 6n plana ¢iktig1 tespit edilmistir.

“Arkadaslarim aracihiGiyla geldim bundan 10 yil énce. Sonrasinda zaten kendi cevremiz
de olustu. Iyi calistrsamz is buluyorsunuz. Patron da sizi tavsiye ediyor. Diyor ki benim
isciler ¢ok iyi ¢calisiyor, sen de onlar: ¢calistir. Bir sey oldugu zaman hemen “Alo” diyor,
geliyoruz. Tiflis"te olsam da geldigim olmustur onun igin. Cok iyi bir insan” (KG8).

“Tamdik Tiirkler var, yonlendirme yapryorlar. Bazen is ¢ok oluyor, arkadaglar haber
veriyor ya da bekliyoruz burada, isi olan geliyor, fiyat sunuyor, anlagirsak atlayip
gidiyoruz” (EG22).
Miilakatlar esnasinda katilimcilarm onemli bir kismu Tiirk isverenlerin o6zellikle
kendileri ile galismak istediklerini vurgulamislardir. Bunun tizerine arastirmaci bu
talebin nedenini katilimcilara soru olarak yoneltmistir.
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Tablo 3: Tiirk Isverenlerin Giircii Iscileri Tercih Etme Nedenleri

Tercih Nedeni Kadin Erkek Toplam
Tirkler o iste calismak istemedikleri icin 8 (%57,1) 12 (%54,5) 20

Ucuz isgiicii olarak goriildtigtimiiz icin 7 (%50) 12 (%54,5) 19
Givenilir oldugumuz icin 4 (%28,5)  4(%181)  8(%222)
Caliskan oldugumuz igin 4 (%28,5) 6(%27,2) 10

Isler zor oldugu igin - 3(%13,6) 3 (%8,3)

Verilen cevaplar analiz edildiginde kadin katilimcilarda dort, erkek katilimcilarda ise
bes farkl kategori belirlenmistir. Kadin katilimcilarin verdikleri cevaplar Giircti iscilerin
tercih nedenleri sirasiyla Turklerin o iste calismak istememeleri (%57,1), kendilerinin
ucuz isglicti olarak gortilmeleri (%50), gtivenilir olmalar1 (%28,5) ve caliskan olmalar1
(%28,5) cevaplar1 kodlanmustir. Erkek katiimcilarin cevaplar: ise Tiirklerin o iste
calismak istememeleri (%54,5), kendilerinin ucuz isgiicti olarak goriilmeleri (%54,5),
caliskan olmalar1 (%27,2), gtivenilir olmalar1 (%18,1) ve yapilan isin zor olmasi (%13,6)
seklinde siralanmugtir.

“Benden once burada Tiirk kadin ¢calismis, az bulmus parayi, cekmis gitmis. Bir tanesini
de patron kovmus iyi ¢calismadig icin. Biz ucuzuz ve iyi de ¢alistyoruz. Tiirkler bunu
biliyor. Bir de mecburuz tabii calismaya. Bunu da biliyorlar” (KG1).

“Tiirkler ¢alismyor, isci yok, onlarin yerine biz calistyoruz, Ashnda is¢i var, ama
begenmiyor Tiirkler, odun var kesilecek, ¢ay var toplanacak, bahge var temizlenecek, ama
calisan yok. Para var Tiirklerde demek ki bize yaptiriyorlar bu isi” (EG1).

“Simdi Tiirkler seviyor bizi, biz de onlar1 seviyoruz. Benim Tiirkcem fena degil, iyi
anlagtyorum. lyi anlasmca isi de iyi yapryorum. Benim cok tamdik vardir burada. Isci
lazim olsun, hemen beni ararlar. Ucuz, ¢aliskan ve iyi is yaptigimiz icin bizleri tercih
ettiklerini diisiiniiyorum” (EG21).

Insanlar1 isttihdam etmenin yani sira kendilerine uygun islerde calismalar1 hem kisisel
gelisim hem de is guictintin etkin kullanimi agisindan 6nemlidir. Calismak isteyen
herkesin becerisine ve tecriibesine uygun is bulma hakki vardir (Palaz, 2005, s. 483). Bu
baglamda katilimcilara ¢alistiklari islerle ilgili olarak “yaptiginiz islerin aldiginiz egitime ve
yeteneklerinize uygun oldugunu diistiniiyor musunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir.

Tablo 4: Is- Egitim, Yetenek Uygunlugu

Evet Hayr Toplam
Kadin 5 (%35,7) 9 (%64,3) 14 (%38,9)
Erkek 10 (%45,5) 12 (%54,5) 22 (%61,1)
Toplam 15 (%41,6) 21 (%58,4) 36 (%100)
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Verilen cevaplar analiz edildiginde kadmn katilimcilarin 9'u (%64,3), erkek katilimcilarin
ise 12'si (%54,5) yaptiklar1 isin kendilerine uygun olmadigini ifade etmislerdir.
Katilimcilarmn egitim durumlari ve yaptiklari isler bir arada degerlendirildiginde verilen
cevaplarm anlaml oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin %33'3’ti {iniversite mezunu,
%27,7'si lise mezunudur. Tiirkiye’de galistiklari isler ise baz1 katilimcilarin cevaplaria
gore tarim (cay), garsonluk, temizlik isleri ve giinliik isler olarak tabir edilen esya ve yiik
tasima isleri gibi nitelik gerektirmeyen, emek-yogun islerdir.

“Psikologluk nerede temizlik¢ilik nerede. Para icin meslegimi biraktim” (KGb).
“Yok, hayir alakast yok. Miihendis dedigin proje yapar, ¢ay toplamaz” (EG10).

“Hayr, tabi ki. Ben dgretmenim. Burada ¢ay bahgesinde kime ne dgreteyim. Benim isim
okulla, 6grenciyle. Tabi burada kimseye bir sey dgretemem, bunun da farkindayim, ancak
mecburiyetten alakasiz bir sekilde ¢ay topluyorum” (EG20).

Buna ek olarak 14 kadin katilimcinin 9u (%64,3) diizenli olarak bir iste calistigini ifade
ederken, 22 erkek katilimcinin ise 15’i (%68,2) sadece cay toplama isinde diizenli olarak
ayni isverenler ile calistiklarini, cay toplama isi bittiginde ise isveren isterse giinliik
islerde calisabildiklerini ifade etmislerdir. Diizenli olarak bir iste ¢calistiklarmi ifade eden
kadin katilimcilarin ise lokanta veya cay ocaklarinda garson veya temizlikci olarak
istihdam edildikleri goriilmektedir.

Diizgiin isin istihdam boyutunda giinltk calisma stiresi 6nemli kriterlerden biridir.
Katilimcilarin giinltik calisma stirelerini tespit etmek amaciyla “giinde ortalama kag saat
calistyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir.

Tablo 5: Giinliik Ortalama Calisma Saatleri

Calisilan isler Giinliik Ortalama Calisma Saatleri
Cay toplama 10-12

Ginliik igler (erkekler) 5-10

Ginliik isler (kadinlar) 4-5

Garson 12

Insaat ustalig 12

Mutfak isleri 12

Temizlik (lokanta) 12

Katilimcilarin cevaplar1 ve calistiklar: isler karsilastirildiginda kadinlarin galistigy
glinliik islerde en duisiik ¢alisma saatlerinin 4-5 saat oldugu goriilmektedir. Erkeklerin
calistig1 gtindelik islerde guinliik galisma stiresi 5-10 saat arasindadir. Giircti isciler cay
toplama isinde giinde 10-12 saat, diger islerde ise 12 saat, hatta baz1 zamanlarda 12 saatin
tizerinde calistiklarini ifade etmislerdir.
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“Lokanta stirekli agik. 2 arkadasiz biz. Ben sabah 6, aksam 6, o da gece ¢alisiyor. Bazen
degismeli de calistyoruz, ama benim evim Sarp’ta. O yiizden giindiiz bana daha uygun
oluyor” (KG10).

“Isine gore degisiyor. Cay zamani sabah 6 aksam 6, 12 saat. Ama esya tasinacak mesela,
degisiyor yiikiine gore, 3 saat, 5 saat, bazen caydan geliyoruz, esya tasiyoruz, bu da oluyor
yani, olmuyor degil” (EG3).

Diizgtin is kosullar1 baglaminda katilimcilara isverenleri tarafindan barinma ve yemek
imkanlar1 saglanip saglanmadig1 sorulmustur. Barinma imkan1 saglanmadigini belirten
katilimcilara ise gtintibirlik giris-cikis yapmadiklar: zamanlarda barinma sorununu nasil
cozdiikleri ek bir soru olarak yoneltilmistir.

Tablo 6; Barinma ve Yemek imkani Durumu

Barinma Yemek
Evet Hayir Evet Hayir Toplam
Kadin 4 (%28,5) 10 (%71,5) 9 (%64,3) 5(%35,7) 14 (%38,9)
Erkek 10 (%45,5) 12 (%54,5) 18 (%81,8) 4(%18,2) 22 (%61,1)
Toplam 14 (%38,9) 22 (%61,1) 27 (%75) 9 (%25) 36 (%100)

Cevaplar incelendiginde isverenler tarafindan 36 katilimcinin 14’tine (%38,9) barinma,
27’sine ise (%75) yemek imkani1 saglandig1 goriilmektedir.

“Cay sezonunda evet. Barinma ve yemek genellikle yapiliyor. Ancak giinliik islerde is
sahiplerine soylemen gerekebiliyor, is uzarsa soylemeden de verdikleri oluyor” (EG22).

“Evet, kahvalt1 ve ogle yemegi veriliyor. Yemekler de iyi giizel yemekler. Kendileri ne
yiyorsa bize de onlardan hazirliyorlar. Hatta ne istedigimizi soran bile oluyor. Kalacak
yer stkinti, ama bizi kalacak yere kadar birakip alirlar” (EG1).

Barinma imkani saglanamayan katilimcilar, 6zellikle cay hasadi1 donemlerinde bir araya
gelerek ev kiraladiklarmi ya da tek kisilik kuliibe tarzi pansiyonlarda kaldiklarin ifade
etmiglerdir.

Diizgiin is a¢isindan ¢alisma faaliyeti sonucunda elde edilen ticretin bireyin kendisi ve
ailesi icin yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu baglamda katilimcilarin
kazandiklar {icreti yeterli bulup bulmadiklar1 ve ticretlerini sorunsuz bir sekilde alip
almadiklari tespit edilmeye ¢alisilmustir.
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Tablo 7: Ucretin Yeterliligi ve Odemelerde Sorun Yasanmasi1 Durumu

Ucretin Yeterliligi Odemelerde Sorun

Yasanmasi
Evet Hayr Evet Hayir Toplam
Kadin 9(%642)  5(%358)  5(%358) 9 (%64,2) 14 (%38,9)
12
Erkek 14(H636)  B(N36H) (oo o 10 (%455) 22 (%61,1)
Toplam 23 (%638 13(%362) /Oz 2 19 (%452,8) 36 (%100)

36 katilmcimmin 23’4 (%63,8) aldiklar1 {icretin ihtiyaclarmi karsilamak icin yeterli
oldugunu,13'ti (%36,2) ise yeterli olmadigin ifade etmistir. Giircii isciler genellikle cay
toplama isinden kazandiklari ticretten memnun olduklarini, ancak diger islerden
kazandiklar ticretin oldukga diistik oldugunu vurgulamislardir.

“Hayir, yetmiyor ama yapacak bir seyimiz de yok. Bizim oradan iyi yine. Ne yapalim, buna
da stikiir” (KG1).

“Sadece ¢ay sezonunda para yetiyor. Diger zamanlar igler sikinti. Cogu zaman bos
kaliyoruz” (EG11).

Katilimcilarin yaklasik yarisi ticretlerinin 6denmesinde sorun yasarken diger yarisi
yasamamaktadir. Yilin her donemi devamlilig1 bulunan islerde ¢alisanlar tcretlerini
dtizenli bir sekilde almaktadir. Ancak 6zellikle giintibirlik islerde ve cay toplama isi gibi
mevsimsel-sezonluk islerde tek bir isverene baghh kalmadan calisan isciler ticret
odemelerinde birtakim sorunlarla karsilasabilmektedir.

“Ilk geldigimde esya tasimaya gittim, yil 2010 sanirim. Acemiyim tabii, cok bir sey
bilmiyorum. 100 liraya anlastik. Neyse, tasidik esyalari, bitti is. Yaz ortasi, sicak. Adam
ctkard: 50 lira verdi bize. Basta kisi bagt yiiz lira anlastik. 50 liraya diistirdii. Inkar ediyor.
Bize yalancisin diyor. Asil kendisi yalanci. Vermedi paramizi, alamadik...” (EG5).

“...Ev temizligine gittim birine. 150 liraya anlastik, ama is bitti, 100 lira verdi. Neymis,
evi iyi temizlememigim. Daha nasil temizleyeyim? Kirli yeri goster diyorum, yok. Evden
kovdu sonra beni. Polisle tehdit etti. Korktum.” (KG9).

“Cay toplamay: bilmedigim zamanlar tarla sahibi caya zarar veriyorum diye kiznmigt bana,
yarida biraktirnugti. Param da vermedi, kovdu” (EG10).
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2.4.2. Temel haklar ve ilkeler boyutuna gore degerlendirme

Calisma yasaminda temel haklar ve ilkeler boyutunda, 6rgtitlenme 6zgtirltigii ve toplu
pazarlik hakkinin etkin bir sekilde taninmasi®, her tiirlti zorla ve zorunlu ¢alistirmanin
ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin fiillen yok edilmesi, istihdam ve meslek
bakimindan ayrimciligin sona erdirilmesi ve son olarak Haziran 2022’ de eklenen gtivenli
ve saglikli bir calisma ortami olmak tizere toplam bes boyut bulunmaktadir (ILO, 2022,
ss. 1-9).

Calisma yasamindaki temel hak ve ilkelerden bir tanesi zorla veya zorunlu calistirmanin
her tiirlti biciminin ortadan kaldirilmasidir. 1930 yilinda ILO tarafindan yayimnlanan 29
sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi'nde zorla calisma “kamu yarar: ve istisnai kosullar
disinda bir ceza tehdidi altinda bir kisinin goniillii olarak sunmadigi is veya hizmet” olarak
tanimlanmustir (ILO, 1930).

Tablo 8: Zorla Calistirma Durumu

Evet Hayir Toplam
Kadin 2 (%14,2) 12 (%85,8) 14 (%41,1)
Erkek 4 (%20) 16 (%80) 20 (%58,9)
Toplam 6 (%17,7) 28 (%82,3) 34 (%100)

Soruyu cevaplayan 34 katilimcinin 6’st (%17,7) disinda hicbir katiimci galisma
hayatinda zorla calistirma gibi bir durumla karsilasmadiklarini ifade etmislerdir. Zorla
calistirildigini ifade eden katilimcilarin cevaplar: da benzer sekilde asagidaki gibidir:

“Evet, ev temizliginde sildigim yeri tekrar sildiriyor, emir veriyor. Ev temizligi icin
gidiyorum, garaji da temizletmek istiyor” (KG5).

“Denk geliyor bazen, ¢ay topluyoruz, erken bitiyor tarlada is. Diyor ki odun da tasi. Cay
parasimin iginde. Ayri para istiyoruz. Odunu tasimazsak ¢ay parasini vermem diyor.
Yapmuyoruz tabi. Yaptisimiz da oluyor mecbur kalinca” (EG9).

Katilimcilarin gogunun zorla ¢alistirma konusunda bilingli oldugu ve bu konuda taviz
vermedikleri ifadelerinden anlasilmaktadar.

“Hayir. Cay tarlasina gidiyoruz bakiyoruz ¢ok tehlikeli, kabul etmiyoruz. Israr ediyor, ama
saghigimiz sikinti. Diissem, ayagim kirilsa a¢ kalacagim” (EG11).

“Hayir, olmadi ama sunu soyleyebilirim. Burada soyle bir alg1 var, Giircii her isi yapar.
Yok, oyle bir sey. Biz de insaniz, niye her isi yapalim? Mecburuz, evet, ama kusura da
bakmasinlar” (EG17).

51998 tarihli Calisma Yasaminda Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi'nin ilk maddesinde yer alan 6rgiitlenme
ozgiirlugli ve toplu pazarlik hakkmin etkin bir sekilde taninmasi konusu tekrara diismemek amaciyla
“Sosyal Diyalog Boyutuna Goére Degerlendirme” bashg altinda ele alinmustir.
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Calisma yasaminda temel haklar ve ilkelerden bir digeri cocuk isciliginin fiilen ortadan
kaldirilmasidir.  Arastirma sahasinda yapilan gozlemlerde c¢ocuk isciligine
rastlanmamistir. Katilimcilarin tamami ¢alistirmak amaciyla yanlarinda gocuklarini
getirmediklerini ifade etmislerdir. Bu durum isverenlerle ve cevre halk ile yapilan cesitli
goriismelerde de teyit edilmistir.

“Hayir, cocuklar okuyor, onlar okusun, benim gibi cekmesinler” (KG1).

“Hayir, kimse getirmez bizden ¢ocugunu oyle calistirmak icin” (EG18).

Tablo 9: Ayrimcilik Durumu

Evet Hayr Toplam
Kadin 4 (%30,8) 9 (%69,2) 13 (%39,4)
Erkek 4 (%20) 16 (%80) 20 (%60,6)
Toplam 8 (%24,2) 25 (%75,8) 33 (%100)

33 katilimcinin dortte biri calisma hayatinda ayrimciliga ugradigini ifade ederken dortte
tici bu yonde herhangi bir olumsuz durumla karsilasmadigini ifade etmistir.
Ayrimcilikla karsilasmadiklarmni belirten katilimcilar benzer kiilttirel 6zelliklere sahip
olmanin ve isini titizlikle yapmanin etkisini belirtmislerdir.

“Hayir, patronum ¢ok iyi. Giircii oldugum igin hi¢ kétii bir sey yasamadim su ana kadar.
Zaten biz aym kiiltiiriiz, ayni insanlariz, niye dyle bir sey yapsinlar ki? (KG1).

“Yok, burada bir ayrimalik yasamadim. Hag takarim ben stirvekli. (Hag1 ¢ikartip gosterdi)
Bu da belli oluyor tabi. Kimse karismaz. Cok rahatim o konuda” (EG21).

Calisma ortaminda ayrimciliga ugradigimi belirten kadin katiimcilarin  2’si
cinsiyetinden, 2’si ise milliyetinden 6tiirti ayrimciliga maruz kaldigmi vurgulamistir.
Ayrimcilikla karsilastigii beyan eden 4 erkek katilimcinin tamamu ise Giircii olduklar:
icin boyle bir tutumla karsilastiklarini ifade etmislerdir. Kadmn ve erkek katilimcilarin
higbiri dini inanislar1 geregi olumsuz bir durumla karsilasmadiklarini ifade etmislerdir.

“Burada soyle bir alg1 var, kétii isleri Giirciiler yapar, seks isini Giirciiler yapar.
Kadinlarimiza kétii gozle bakiliyor” (KG14).

“Evet, ikinci sinif insan konumunda kaliyoruz burada. Dogal olarak kendi arkadasina,
kendi isgisine sahip cikildig1 gibi bize de sahip cikilmyor. Ucret konusunda mesela. Tiirk
yapsa ayni isi iki katt para alacak, bize yarist veriliyor” (EG14).

Kismen evet, Giircti oldugumuz igin her isi yaptiririz mantigi var, para bizde, bunlar da
mecbur, ver paray: yapsinlar diye diisiintiyor cogu kisi” (EG18).

Calisma yasaminda temel haklar ve ilkelerin sonuncusu, gtivenli ve saglikli bir calisma
ortami, bir bagka ifadeyle is saghg1 ve giivenligidir. Ozellikle saghk ve giivenlik
tedbirlerinin alinmadig: tehlikeli islerde calismak is kazalarmni artirmaktadir. Guivenli ve
emniyetli kosullar saglayan bir calisma ortaminin yaratilmasi bu sorunu ¢6zmenin etkili
bir yolu olacaktir (Yildirim vd. 2022). Bu yonde katilimcilara calistiklari islerde is sagligt
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ve gitivenligi tedbirlerinin alinma ve daha once is kazas1 gecirme durumlarma iliskin
sorular sorulmustur.

Tablo 10: is Saglig1 ve Giivenligi Onlemlerine fliskin Durum

Evet Hayr Bilmiyorum Toplam
Kadin 4 (%28,5) 7 (%50) 3 (%21,5) 14 (%38,9)
Erkek 8 (%36,4) 13 (%59,1) 1 (%4,5) 22 (%61,1)
Toplam 12 (%33,3) 20 (%055,5) 4 (%11,2) 36 (%100)

Kadin katilimcilarin yarisi, erkek katilimcilarin ise yarisindan fazlasi ¢alistiklar: islerde
is saglig1 ve gilivenligi tedbirlerinin alinmadigini ifade etmislerdir.

“Yok be abi, ne giivenligi? Patronumun beni diisiindiigii tek sey polis geliyor saklan, ben
de saklaniyorum, kacryorum” (KG3).

“Ilk geldigim zamanlar acemiyim ne eldiven var ne ayakkabr. Baktim, isverenin umurunda
degil, eldivenimi, ¢izmemi kendim aldim. Aya$r kayar diiser, yilan gelir, eli kesilir,
kimsenin umurunda degil” (EG14).

Kadin katilimcilarin tigte birine yakini, erkek katilimcilarin ise tigte birinden fazlasi
calistiklar: islerde is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alindigini ifade etmislerdir. Bu
sebepten otiirti katilimcilara hangi is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alindigina
yonelik bir soru sorulmustur. Kadin katilimcilar, 6zellikle ev temizliginde bazi
isverenlerin agir kanepeleri cekmelerine yardimci olduklarini, pencere temizligi gibi
tehlikeli durumlar konusunda kendilerini uyardiklarini belirtti. Erkek katilimcilar ise
isverenlerinin ¢ay toplama i¢in yagmurluk, bot, eldiven gibi donanimlar1 sagladigini,
calisirken giymeleri icin kendilerine kiyafet verildigini, ara sira dinlenmeye tesvik
edildigini ve kendilerine ikramda bulunuldugunu belirtmislerdir.

Tablo 11: Katilimcilarin s Kazas1 Ge¢irme Durumlari

Evet Hayir Toplam
Kadin 2 (%14,2) 12 (%85,8) 14 (%41,2)
Erkek 10 (%50) 10 (%50) 20 (%58,8)
Toplam 12 (%35,2) 22 (%64,8) 34 (%100)

34 katilimcmin 12'si (%35,2) is kazasi gegirdigini, 22'si ise (%64,8) gecirmedigini
belirtmistir. Kadin katiimcilarda bu oran %14,2 ile sadece 2 kisiyken, erkek
katilimcilarda 10 kisidir. Bunun temel sebebi kadin galisanlarin kaza riski nispeten
duistik islerde calismasi, erkek galisanlarin ise gay toplama, odun kesme, esya-ytiik tasima
gibi kaza riski ytiksek islerde galismasidir.

[100]
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“Evet, bir defasinda cay toplarken diistiim, ama yine de ¢calistim yarali olarak, kimseye bir
sey diyemedim, sessizce evime dondiim” (EG15).

“Cok oldu, ¢ay toplarken, agac budarken. Bir arkadasimizi yilan soktu, hemen hastaneye
gittik, cay yarim kald1” (EG19).

“Evet, diin odun kesmeye gittik, parmagim ezildi (sarquli elini gdsteriyor), calisamadim
tabi o an, isi biraktim ben, arkadaslar devam ettiler” (EG22).

“Evet, bir defasinda banyoda temizlik yaparken ayagim kaydi, kafami carpmadan zor
kurtuldum” (KG8).

Is kazasi sonrasinda isverenlerin tutumu ve tedavi masraflar: da énemli konulardir. Bu
ylizden katilimcilara “isvereninizin is kazast veya hastalik karsisinda tutumu nasil olur?” ve
“tedavi giderlerini kim, nasil karsilar?” seklinde iki yeni soru yoneltilmistir. Bu sorulara
iliskin katilimcilarin ¢ogu, isverenlerin ilgisiz tutumundan sikayetc¢i olmus ve tedavi
masraflarimin  karsilanmadigini, karsilansa dahi ticretlerinden kesinti yapildigim
belirtmislerdir. Bu durumu isgiler, kagak-kayit dis1 galistiklar1 i¢in, bunun tespiti halinde
isverenlerin kendilerine ceza kesilmesi endisesinden kaynaklandigi seklinde
yorumlamislardir.

2.4.3. Sosyal giivenlik boyutuna gore degerlendirme

Sosyal giivenlik semsiyesi altinda yer almak duizgiin isin en énemli bilesenlerinden
birisidir. Calisanlarin ve ailelerinin belirli sosyal, ekonomik, fizyolojik ve mesleki
risklere karst korunmasi gelecege giivenle bakabilmeleri agisindan biiytiik ©nem
tasimaktadir. 1§gﬁcﬁ hareketliligine katilan iscilerin kendi tilkelerindeki mevcut sosyal
glivenliklerini kaybetme riski baska bir tilkede calisma istegini olumsuz etkilemektedir.
Ayrica stirekli hareket halinde olan isgilicintin kazanmis oldugu sosyal giivenlik
haklarmi baska tilkelere nasil aktaracagi ve calistig1 tilkede nasil koruyacag: tartisma
konusu olmaya devam etmektedir. Diger yandan kayit dis1 calisma da sosyal giivenlik
agisindan 6nemli bir sorun olmaya devan etmektedir.

Arastirmada katilmcilara kendi tilkelerinde veya Tiirkiye'de sosyal gtivenlik
kapsaminda olup olmadiklar: sorulmustur.

Tablo 12: Sosyal Giivence Durumu

Kendi Ulkelerinde Tiirkiye'de
Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik Durumu
Durumu

Evet Hayir Evet Hayir Toplam

o, o, 2 (o) o,
Kadin 2 (%14,2) 12 (%85,8) (%14,2) 12 (%85,8) 14 (%41,2)
Erkek 2 (%10) 18 (%90) 1 (%5) 19 (%95) 20 (%58,8)
Toplam 4 (%11,7) 30 (%88,2) 3 (%8,8) 31 (%91,2) 34 (%100)
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34 katillmcinin 2’si kadin 2’si erkek olmak tizere sadece 4’tintin (%11,7) kendi
tilkelerinde bir sosyal giivencesi oldugu, yine 2’si kadin 1'i erkek olmak tizere sadece
3'tintin (%8,8) Tiirkiye’de bir sosyal giivencesi tespit edilmistir. Tiirkiye’de calisma izni
oldugunu belirten 5 kadin ve 7 erkek katilimci bulunmasina ragmen sosyal gitivenceye
sahip olanlarin sayis1 sadece 3’ttir. 5 kadin katilimcidan yalnizca KG3 ve KG4, 7 erkek
katilimcidan ise yalmizca EG8'nin sosyal sigortast bulunmaktadir. Calisma izni olmayan
22 katilimcinin herhangi bir sosyal gitivencesi olmasi zaten s6z konusu degildir.

“Yok, hayir. Burada otelde 15 kisi calisiyor. Beni gectim, Tiirkler'de de yok” (KG1).

“Bizim kendi tilkemizde yok sigortamiz, giivencemiz, Tiirkiye’'de, yabanc: bir tilkede nasil
olsun?” (EG20).

2.4.4. Sosyal diyalog boyutuna gore degerlendirme

Diizgtin isin diger bir boyutu sosyal diyalogdur. Calisanlarin sosyal diyalog
mekanizmalar1 araciligiyla calisma hayatiyla ilgili konularda dogrudan ya da
temsilcileri aracilifiyla kendilerini ifade edebilmeleri ve karar alma stireclerine
katilabilmeleri muiimkiin hale gelmektedir. Sosyal diyalog kapsaminda katilimcilara
sendika veya benzeri bir kurulusta olup olmadiklari, ¢alisma kosullar1 ve {icretlerin
belirlenmesinde rollerini, calisma hayatlarinda karsilastiklar: sorunlari nasil ¢ozdtikleri
hakkinda sorular sorulmustur.

Katilimcilar bir orgiitlenme icerisinde olmadiklarmi ifade etseler de ozellikle cay
toplama isinde ticretlerin belirlenmesinde toplu karar aldiklar: anlagilmaktadir. Ekip
halinde calisan katilimcilar takim olarak bir is yapmalar1 gerektiginde ortaklasa karar
aldiklarini ifade etmislerdir.

“Biz gizli ¢alisiyoruz burada, toplanalim, karar alalim, sendikaya iiye olalim gibi seyler
olamaz ki” (EGD).

“Tiirkiye’de isverenler var, tarla sahipleri siirekli calish§imiz. Onlart sayabiliriz. Cay
topladigumiz ekibimiz var, hangi tarla, hangi is, fiyat ne olacak, ona birlikte karar
veriyoruz” (EG18).

“Arkadaslarla hep ayni yerde bekledigimiz igin kim ne kadara ¢alistyor biliyoruz, bazen
uyartyoruz diistik fiyata calisan arkadaslart” (EG16).

Erkek katilimcilar yil icinde {icretlerin ve calisma kosullarmin belirlenmesinde
farkliliklar oldugunu belirtmislerdir. Ozellikle islerin yogun oldugu cay sezonunda
ticretlerin ve calisma kosullarinin belirlenmesinde iscilerin avantajli oldugunu, isin
nispeten daha az oldugu kis aylarinda ise isverenin belirledigi {icreti kabul etmek
zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir. Katilimcilar, doviz kurlarindaki degisimlerin de
ticretlerin belirlenmesinde etkili olduguna dikkat ¢ekmislerdir.

“Herkes kendi ekmeginin pesinde. Ozellikle kisin is ¢ok az, bazen dyle durumlar oluyor ki
glinlerce is ctkmuyor, sonra bir is ¢ikiyor, parast az cok bakmuyorsun, kabul ediyorsun. Ama
cayda durum farkli, biz ne dersek o oluyor. Cay beklemez fazla tarlada, kartlagir, kotiilesir,
sonra fabrika almaz o cayn” (EG20).

“Hayr, bizi yonlendiren bir sey yok. Dedigim gibi ¢alisma sartlarini, ticreti kendi aramizda
belirliyoruz. Tarla kétiiyse, is agirsa daha yiiksek fiyat cekiyoruz veya gitmiyoruz” (EG21).
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Ucret ve calisma kogullarinin belirlenmesinde kadin katilimcilarin erkeklere gore daha
dezavantajli olduklar1 goriilmektedir. Ctinkti kadin katilimcilarin calistigy sektorler
cogunlukla mevsim sartlarindan bagimsiz ve nitelik gerektirmeyen islerden
olusmaktadar.

“Ucreti patron kendisi belirliyor, ne verirse 0. Benim bir sey séyleme hakkim yok” (KG3).

“Buradaki sektdre gore ortalama fiyat, patronumla ortak karar alarak belirliyoruz. Diger
sokakta ¢alisan Tiirk de ayni paray: aliyor, ben de” (KG5).

Katilmcilarin Tiirkiye’de calisma hayatinda karsilastiklart sorunlari ise tanidik
kisilerden yardim isteyerek ¢c6zmeye calistiklar: tespit edilmistir.

“Araya tamdiklar sokarak ¢6zmeye ¢alistyorum, tamidik yoksa gitti emeklerimiz” (EG1).

“En ¢ok yasadigimiz sorun paramizin eksik verilmesi veya hi¢ verilmemesi. Buradaki
herkes ne yapryorsa onu yapryoruz biz de. Araya birilerini sokuyoruz bulursak, bulamazsak
paramiz kaliyor. Kurum filan yok, polise gitsek biz suclu ¢ikariz, deport yeriz, bir daha da
zor geliriz buraya” (EG6).

“Yok, burada sozii gegen Tiirklere soyliiyoruz, onlar yardimct oluyor. Adam tanmyorlarsa
alwyorlar konugup, tanimiyorlarsa bir bardak su iciyoruz iizerine” (EG18).

“Cozemiyoruz. Adam vermiyor parayi, eksik veriyor, polise gitsen sen suclu ¢ikacaksin.
Sana iftira atacak, parami ¢aldr diyecek. Devlet Giircii’ye mi inanir, kendi vatandagina mi?
Calmadim desen inanmayacak. Sonra deport, bir daha da gelemezsin” (KG10).

Calisma izni olan katilimcilar polise basvurmay: distindiiklerini belirtirken, izinsiz
calisan katilimcilar sorunlari tanidiklar: araciligiyla ¢ozmeye cabaladiklarmi ve sinir disi
edilme korkusuyla resmi kurumlara basvurmaktan ¢ekindiklerini ifade etmislerdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

1999 yilinda ILO tarafindan ilan edilen diizgiin is kavraminin isttihdam, temel haklar ve
ilkeler, sosyal giivenlik ve sosyal diyalog olmak tizere dort temel boyutu bulunmaktadir.
Arastirma kapsaminda Artvin-Hopa'ya calismak amaciyla gelen 14 kadin 22 erkek
Giircti iscinin ¢alisma kosullar1 diizgiin is boyutlarina gore incelenmistir.

Arastirma bulgularmna gore Giircii isgiler calismak icin Tiirkiye'ye kendi tilkelerindeki
yiiksek issizlik oranlar1 ve diisiik ticretlerden otiirti gelmektedir. Diger yandan cografi
yakinlik ve vize serbestisi isgilicii hareketliligini kolaylastirmaktadir. Arastirmaya
katilan iscilerin {icte ikisinin her giin smirdan giris-cikis yapiyor olmasi bu unsurlarin
mobiliteyi kolaylastiric1 etkisini desteklemektedir.

Giircti isciler oncelikle kendi cabalari ile ikinci olarak ise tanidik Tiirkler araciligiyla
istihdama erismektedir. Tiirklerin yapmak istemedikleri isleri yapmalari, daha ucuza
calismalari, caliskan ve giivenilir olmalar: isgiicli piyasalarinda isverenler tarafindan
kolaylikla tercih edilmelerini saglamaktadir. Egitim diizeyleri yiiksek olmasina ragmen
vasifsiz ve dustik vasifl islerde calisabilmektedirler. Kadinlar 6zellikle garsonluk ve
temizlik islerinde, erkekler ise cay toplama ve yiik-esya tasima islerinde istihdam
edilmektedirler. Guinliik galisma stireleri degismekle birlikte, cogu zaman 12 saat ve
tizerinde olup oldukca uzundur. Ugte ikisinin yemek ihtiyaci igverenler tarafindan
karsilanmakta olup ozellikle cay toplama zamanlarinda onlara barinma imkéani da
saglanmaktadir. Cay toplama isinde kazanilan {icret yiiksektir, fakat diger islerde
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kazanilan ticretler son derece diisiiktiir. Bunun yan sira diizensiz islerde ve birden fazla
isverenle  calisan  isciler {icretlerinin  6¢denmesinde  birtakim  sorunlarla
karsilagsabilmektedirler.

Diizguin isin ikinci boyutu calisma yasaminda temel haklar ve ilkeler olarak ifade
edilmektedir. Bunlar drgiitlenme 6zgtirliigti ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir sekilde
taninmasi, her tirlii zorla ve zorunlu calisgtirmanin ortadan kaldirilmasi, g¢ocuk
isciliginin fiilen yok edilmesi, isttihdam ve meslek bakimindan ayrimciligin sona
erdirilmesi ve gtivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami olmak {izere toplam bes tanedir.
Yapilan arastirmada Gircii iscilerin ¢ocuk isciligi konusunda son derece hassas
olduklar1 ve ¢ocuklarmi calistirmaya asla getirmedikleri tespit edilmistir. Zorla ya da
zorunlu calistirma ve ayrimcilik konularinda karsilasilan sorunlar ise neredeyse yok
denecek kadar azdir. Guivenli ve saglikli bir calisma ortami konusunda ise onemli
sorunlar bulunmaktadir. Katilimcilarin cogu isyerlerinde is sagligi ve giivenligine iliskin
herhangi bir tedbir alinmadigini belirtmistir. Erkek katilimcilarin yarisi bir is kazasi
gecirdigini ifade etmistir. Ustelik gecirilen is kazasi sonucunda herhangi bir sosyal
koruma mekanizmasina sahip olunmamasi tizerinde ¢nemle durulmasi gereken bir
sorundur.

Diizgtin isin {ictincti boyutu olan sosyal giivenlik ¢alisanlarin ve ailelerinin belirli sosyal
riskler karsisinda giivence altina alinmasini ifade etmektedir. Arastirma sonucunda
Gircti iscilerin biiytik cogunlugunun Turkiye'de kagak-kayit disi olarak calistiklar:
tespit edilmistir. Kayitli calisan yabanci isciler icin sosyal giivenlik agisindan herhangi
bir sorun bulunmazken, kayit dist calisanlar i¢in sosyal gtivence miimkiin degildir.
Arastirma kapsaminda yalnizca {i¢ katilimcinin Tiirkiye’de sosyal giivencesinin oldugu
anlasilmistir.

Diizgtin isin dordiincii boyutu olan sosyal diyalog calisanlarin kendilerini ilgilendiren
konularda dogrudan ya da temsilcileri aracigiyla s6z sahibi olmalarina iliskin durumu
gostermektedir. Giircti isciler Tiirkiye’de herhangi bir sendika ya da sivil toplum o6rgiiti
catis1 altinda bulunmadiklarindan, kurduklari sosyal medya gruplar: ve calisma ekipleri
araciligiyla iscilik ticretleri konusunda birlikte hareket edebilmektedirler. Ozellikle cay
toplama isinde ficretlerin ve calisma kosullarinin belirlenmesinde birlikte hareket
ettikleri igin pazarlik giictine sahip olmaktadirlar.

Gircii iscilerin ¢alisma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde diizgtin is
kriterlerine uygunluk agisindan olumlu ¢ikarimlarda bulunmak pek miimkiin
goziuikmemektedir. Her ne kadar calisma yasaminda temel ilkeler ve haklar boyutunun
zorla ya da zorunlu c¢alistirmanin, ¢ocuk isciligin ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
unsurlarinda olumlu sonuglar ortaya ¢ikmissa da is saglig1 ve gtivenligi, istihdam, sosyal
glivenlik ve sosyal diyalog boyutlarindaki eksiklikler diizgiin isin diger boyutlarindaki
eksikliklerdir.
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