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1914 Tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin Incelenmesi’

Examination of “The 1914 Act Concerning the Records of the Standing of Civil
Servants (Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesi)”

Oral KARAKAYA*

OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusunun 3. yilinda yiiriirliige giren 788 sayili Memurin Kanunuyla memur, devlet hizmeti yiiriiten, 6zel
siciline kayith olarak devletten maas alan kisi olarak tanimlanmis; memurlarin “degerlendirilmesine” iligkin olarak, haklarinda tezkiye
varakalariyla raporlarin yer aldig1 gizli dosyalarin tanzim edilecegi belirtilmistir. 1932 yilinda yiiriirliige giren Dahiliye Vekaleti Memurlart
Sicil Nizamnamesinde, 15 Mayis 1330 tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin, Dahiliye memurlart hakkinda uygulanamayacag:
yoniinde diizenleme yer almustir. 1944 yilinda Dahiliye Memurlari Sicil Nizamnamesinde yapilan degisiklikle, Sicil-i Ahval-1 Memurin
Nizamnamesinin Dahiliye memurlar1 hakkinda uygulanamayacagi yoniindeki hiikiim yiirtrlikten kaldirilmistir. Boylece Sicil-i Ahval-1
Memurin Nizamnamesinin 788 sayili Kanun’a aykirt olmayan hiikiimlerinin Cumhuriyet doneminde, en azindan 1944 yilina kadar
yurlrliikkte oldugu anlagilmaktadir. Literatiirde, 15 Mayis 1330 (28 Mayis 1914) tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesine iligkin
ayrintili bir ¢aligmaya rastlanamamigtir. Osmanli-Tiirk idare tarihinde modern memuriyet rejiminin 6nemli unsurlarindan birisi olan
memurlarin degerlendirilmesine iligkin diizenlemeler arasinda yer alan Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin analiz edilmesi; ayrica bu
nizamnamenin yiirirliikten kaldirdigir Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimatinin incelenmesi bu bildirinin temel hedefidir. Belirtilen iki
diizenlemenin degerlendirilmesi suretiyle, Cumhuriyet Donemi’nde kurulacak olan Weberyen memuriyet rejiminin ilk isaretleri ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir. Ayrica, Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin hiikiimleriyle, Cumhuriyet Dénemi’nde memur sicillerine iliskin
yapilan diizenlemelerin karsilastirilmas: da yapilacaktir. Calismanin merkezinde Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin giiniimiiz
Tiirkgesine ¢evrilmesi yer almaktadir. Bildiri metni, nitel aragtirmaya dayali bir durum ¢aligmasidir.
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ABSTRACT

The Civil Servants Law (Memurin Kanunu) (Law No. 788) which came into force in the third year after the establishment of the Republic of
Tiirkiye defines “civil servant” as an individual who provides public service and receives compensation as per their personal records. It also
indicates that there shall be undisclosed files for civil servants concerning their “evaluation” composed of documents of acquittal and reports.
“The Act Concerning the Civil Servants of the Interior” (Dahiliye Vekaleti Memurlar: Sicil Nizamnamesi) which came into force in 1932,
indicated that the Act Concerning the Records of the Standing of Civil Servants (Sicil-i Ahval-: Memurin Nizamnamesi) would not be applied
to the civil servants working in the Ministry of Interior. An amendment to the Act of 1932 rescinded this arrangement in 1944, Thus, it is
understood that the provisions of the Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamname’s that were not contrary to Law No. 788 were in force during the
Republican period, at least until 1944.The literature review conducted for this study suggests that there are no detailed studies about this act.
The main objective of this declaration is to analyze “the Act Concerning the Record of the Standing of Civil Servants” which served as a part
of the legislation regarding the evaluation of civil servants and to examine the preceding legislative document entitled “Directive for the
Commission of Records for the Standing of Civil Servants” (Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimati). The evaluation of these two
legislative documents will also yield the first signs of the Weberian civil service regime to be established in the Republican period.
Moreover, the “Directive for the Commission of Records for the Standing of Civil Servants” shall be compared and contrasted with the
legislations enacted during the Republican era. The text, which is based on a comprehensive literature review, is a case study and revolves
around the translation of “the Act Concerning the Record of the Standing of Civil Servants” to Turkish.

Keywords:. Civil servant, Sicil-i Ahval-: Memurin Nizamnamesi, record, document of acquittal, evaluation of civil servants..
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GIRIS

Kapitalist toplum diizeninin unsuru olan Weberyen kamu personel rejiminin en 6nemli
ilkeleri liyakat ve kariyerdir. Liyakat, personelin goreve alinmasinda ve gorevde yiikselmesinde
yeterliliginin 6l¢lilmesini gerektirirken; kariyer de meslek i¢inde ilerleme olanaklarinin bulunmasini
ifade etmektedir. Liyakat ve kariyer ilkelerinin uygulanmasi, kamu personelinin bagarisinin, tutum

ve davraniglarindaki tutarliligin, devletin vakarina uygun tavir sergileyip sergilemediginin
Olcililmesine ve kayit altina alinmasina baglhdir.

Osmanli’da memurlarin bilgilerinin kayit altina alinmasina ve “degerlendirilmesine” iliskin
ilk cabalar 1879 yilinda baslamistir. Konuya iliskin ayrintili diizenlemelerden biri de 1914 tarihli
Sicil-i Ahval-1t Memurin Nizamnamesidir. Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda yiiriirliige giren 788
saylli Memurin Kanunuyla her memur i¢in bir gizli dosya tutulmasi, dosyada kisisel bilgilerinin,
amirler ve miifettisler tarafindan diizenlenen, memurun hal ve gidisatin1 gdsteren “tezkiye
varakalari’”’nin yer almasi hiikkme baglanmis; daha sonra hazirlanan alt normlarla tezkiye
varakalarinin igerigi belirlenmistir. Tezkiye varakalari, baglarda memurun agirlikli olarak ahlak ve
karakter Ozelliklerini ortaya koymaya yonelikken zamanla yiiriittiigi hizmetteki basarisinin
degerlendirilmesini amaglamistir.

Makalenin konusu, 20. yiizyilin sonlarinda Osmanli Imparatorlugu’nun olusturdugu merkezi
personel kayit sisteminin bir parcasi olarak memurlarin degerlendirilmesine yonelik olarak atilan ilk
adimlarin, bu ¢ercevede 1879 tarihli Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimatiyla 1914 tarihli
Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin incelenmesidir. Amaci ise sicil raporu yontemiyle
memurlarin  degerlendirilmesine iliskin  Cumhuriyet doneminde yapilan diizenlemelerin
Osmanli’daki ilk isaretlerine ulasmak ve bu iki donemi karsilastirmaktir. Alan yazinda agirlikli
olarak sicil-i ahval kayitlar1 (defterleri) incelenmek suretiyle dogum yerlerine gore devlet
memurlarinin biyografilerinin ortaya ¢ikarildigi gtiriilmektedir.2 Bu nedenle c¢alismanin 6nemi,
1879 tarihli Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimatiyla 1914 tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin
Nizamnamesinin igeriklerinin literatiire kazandirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Makale hazirlanirken, TBMM Kkiitiiphanesinde yer alan Takvim-i Vekayi niishalarindan
yararlanilmig, 1879 tarihli Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimatiyla 1914 tarihli Sicil-i
Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin giiniimiiz Tiirk¢esine ¢evirileri yaptlrllmlgtlr.3 Cevrilen metinler,
Cumhuriyet donemindeki benzer diizenlemelerle karsilagtirilmistir. Calisma, agirlikli olarak Sicil-i
Ahval-1 Memurin Nizamnamesine dayandigindan, monografik niteliktedir.

Memur sicillerinin 6nemli bir unsuru olan sicil raporlari, 2003 yilinda yayinlanan Bilgi
Edinme Hakki1 Kanunu’na kadarki donemde gizli nitelikte oldugundan, bu raporlarin incelenmesine
dayali literatiir calismasi yapilamamistir. Gerek memurlarin kisilik 6zelliklerine ve mesleki
yeterliklerine iliskin sonuglara ulasilmasi gerekse de memurlara yonelik tipoloji gelistirilmesi
amaciyla sicil raporlart {lizerinde yapilacak g¢aligmalarin kamu personel rejimindeki onemli bir
eksikligi giderecegi degerlendirilmistir. Bu konun incelenmesi, arastirmacilarin ilgisine muhtagtir.

2 Findley, 1914 yilinda personel kayit sisteminin ilkelerini, igleyigini diizenleyen nizamnameden bahsetmektedir. Yazar,
Jon Tirk yillarinda 6nceki donemden devralinan personel kayit sisteminin korundugunu, sicil dairelerinin modern
personel idaresinin 6rgiitlenmesine benzedigini belirtmektedir. (Findley, 2018: 522, 531).
® Ceviriler, Tiirk Tarihi Kurumunda gorevli uzman Gékhan KOC tarafindan yapilmistir.
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1. AHVAL-I MEMURIN SIiCiL KOMiIiSYONU TALIMATI

Sicil-i ahval’e iligkin olarak hazirlanan ilk tarifnamenin 27 Nisan 1909 tarihli Sicil-i Ahval
Talimat-1 Umumiyesi ve Zeyli ile Tarifnamesi Ahkam-1 Miinderecesini Tavzihan ve Tadilen Vaz
Olunan Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Sicil-i Ahval Kanunname-i Umumiyesi ismiyle yaymlandigi
(Mert, 2000: 97) yoniinde tespitler bulunmakla birlikte, bu konudaki ilk diizenleme 3 Mart 1879
tarihli Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimatidir (Sariyildiz, 2004: 119). 1871 yilinda Intihab-1
Memurin-i Miilkiye ve ardindan 1896’da Memurin-i Miilkiye Komisyonun kurulmasiyla atama ve
yiikselmelerde merkezi bir sistemin olusturulmasi saglanmis (Findley, 2018: 426-427), modern bir
memur kayit sistemi ise sicill-i ahval ya da baz1 kaynaklarda yer aldig1 sekliyle sicill-i ahlak adiyla

olusturulmustur. Bu sistemin isleyisini diizenlemek {izere, 1879 ve 1887 yillarinda talimatlar
cikarilmistir (Findley, 2018: 427-428).

1879 tarihli Ahval-i Memurin Sicil Komisyonu Talimati 16 maddeden olusmaktadir. Iimiye,
askeriye ve kolluk personeli hari¢ en {iist diizeyden nahiye miidiirlerine kadar tiim memurlar,
Talimatnamenin kapsamina alinmistir. Bu kapsamdaki memurlar, kendilerine ait terciime-i hal
evraki diizenleyecek ve memur siciline kaydedilecektir. Talimatnamede devlet calisanlar iki sinifa
ayrilmig; ilk smifta, padisah emriyle memuriyette bulunanlar, mahkemelerde oy hakkina sahip
olanlar, bazi kalemlerin basinda ve bazi zabitliklerde bulunanlar sayilmistir. Ikinci sinifta ise
padisah tarafindan atanmis olan veya olmayan, maash veya maagsiz® devlet kalemlerinde hizmete
devam eden katipler, askerler ve benzeri sekilde vali tarafindan tayin olunan memurlar yer
almaktadr. Iki sinifa tabi memurlarin da “terciime-i hal”leri genel sicile kaydedilecektir.

Talimata gore memurlarin kendileri tarafindan doldurulacak terciime-i hal formunda ad,
unvan, sohret, lakap, dnemli bir aileye veya siilaleye mensupsa bilgileri ve mezhebi yer alacaktir.
Belirtilen kisisel bilgiler yaninda egitim durumuna iliskin olarak da bitirdigi resmi ya da ozel
okullar, egitim aldig1 bilim, sanat veya fen alani, bildigi yabanci dillerle buna iligkin belgeler, aldig1
sertifikalar, yazmis oldugu eseri varsa yayin yeri ve tarihi, gergeklestirdigi bulus ve bilimsel
caligmalara iliskin belgeler dosyaya konulacaktir. Memuriyete iligskin bilgiler kisminda, goreve
baslama ve tayin tarihi, maasi, ne kadar siireyle maas aldigi, maas almadiysa siiresi ve bu arada ne
1s yaptigi, issizlik maas1 almigsa miktari, riitbe, nisan ve madalyas1 varsa bunlar1 aldig: tarihler,
yabanci nigan ve madalyalar1 varsa verilme sebebi, yeri ve tarihi, resmi olmayan bir iste calismis ya
da ozel bir memuriyet icin yetkilendirilmigse gérevin niteligi yer alacaktir. Ayrica memuriyetten
ayrilmigsa nedenine, devlet memurluguna yakismayan hareketlerden dolayr hakkinda mahkeme
karar1 bulunup bulunmadigina iliskin belgeler de dosyada bulunacaktir.

Talimatta, tercime-i hal evraklarinin diizenlenmesine iliskin ayrintilara da yer verilmistir.
Terclime-i hal evraklarinda gereginden fazla bilgi yer almayacak, yalan beyan iceren evraklar da
sicil-i ahvale eklenecektir. Terciime-i hal, memuriyete atamada esas belge olacak, bu belgeyi
vermeyenlerin tayinleri gerceklestirilmeyecektir. Birimler arasi ya da vilayetler arasi memur
nakillerine iliskin kayitlar da sicil-i ahval dosyasina eklenecektir. Sicil komisyonlari, dairelerle ve
vilayetlerle haberlesmeye yetkili olup, dairelere ve vilayetlere terclime-i hal i¢in gerekli evraklari,
standart formlar1 gondereceklerdir. Her evrak Dahiliye Vekaleti mihriiyle tasdik edilecek,

* Maddede yer alan maassiz olarak devlet kurumlarinda c¢aligan memurlardan bahsedilmesi de kapitalist personel
rejiminin temel ilkeleri arasinda yer alan “memurun maas karsilifi c¢aligtirilmasinin” o doénemde uygulamaya
girmedigini gostermektedir.
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numaralandirilarak sicil haline getirilecek, sicil defterlerine fihrist konulacaktir. Memur tarafindan
doldurulan terclime-i hal evraklarn ilgili vekalete, komisyon baskanligina ya da wvalilige
gonderilecektir.

Istanbul’da 2, tasrada da 4 ay iginde terciime-i hal evraklar sicil komisyonlarma génderilecek
ve komisyon incelemesinden gececektir. Incelenip onaylanan bu evraklarin 6zetleri alfabetik sirayla
komisyon siciline kaydedilecek, birer sureti de dairesine, ilgili vekalete, komisyon baskanina veya
valilige gonderilerek oralardaki ozel sicile kaydedilecektir. Sicil-i ahval islerini yiiriitmek tizere
Dahiliye Vekaleti blinyesinde bir sube olusturulacaktir. Ancak uygulamada, bu kayitlarin
tutulmasiin agir ilerledigi ve bazt memurlarin bilgilerinin sicil-i ahval defterlerine gecirilmedigi
belirtilmektedir. (Kiitiikoglu, 1998: 149).

Talimatin 15 inci maddesiyle valiler, tasra memurlarinin terciime-i hal evraklarmin
muhafazasindan sorumlu tutulmus; ayrica valilerin memurlara iligkin miilahazalarin1 (goriis ve
diisiincelerini) terclime-i hal varakalarina yazmasi hiikme baglanmistir. Talimatin 15 inci maddesi
hiikmii, detaylandirilmis bir formata baglanmamis olmamakla birlikte, memurlarin amirleri (valiler)
tarafindan degerlendirilmesine iliskin ilk uygulama olarak goriilebilir. Ancak, bu degerlendirme
yontemi genelde ilist diizey memurlara yonelik olmus, memur ve katipler i¢in yazilan goriis ve
diistinceler, onlarin miihiir ve imzalarinin onaylanmasi amaciyla sinirli kalmistir (Sariyildiz, 2004:
133-134). Dolayisiyla uygulamada memurlarin degerlendirilmesinin  yonetici  diizeyindeki
gorevlilerle sinirl kaldig1 anlasilmaktadir.

1880 yilinda ek bir talimatla sistemin aksayan yonlerinin giderilmesine ¢alisilmistir (Cetin,
2005: 90). Onceleri terciime-i hal varakalarindaki beyanlar esas almirken 1884 yilindan sonra
kayitlarin dogrulugunun arastirildigi, yapilan incelemeler sonucunda ¢ok sayida eksikligin tespit
edildigi goriilmektedir (Sariyildiz, 2004: 137, 140). 1887 yilinda yiiriirlige konulan Memurin-i
Miilkiye’nin Terciime-i Hallerinin Suret-i Kayd ve Tahririni ve Teferruatini Miibeyyin
Tarifnameyle, terciime-i hal varakalarina iliskin ayrintili bir agiklama yapilmistir (Sariyildiz, 2004:
125). Memurin-i Miilkiye Komisyonunun teskil ve vazifelerine iliskin olarak 1896 tarihinde
yayinlanan Nizamnameyle de sicil-i ahval komisyonlar1 kaldirilmistir (Mert, 2001: 47).
Nizamnameye gore vilayetlerin, maliye ve miilkiye miifettislerinin memurlarin hal, hareket ve
gorevlerinin yiirtitimiine iligkin olarak hazirladiklart raporlar memurin komisyonuna her ii¢ ayda
bir gonderilecek ve igerikleri komisyon tarafindan kaydedilerek (Mert, 2001: 49-50) incelenecektir.
Ancak, memurlara iligkin degerlendirmeler, birka¢ ovgii ifadesiyle smrlt kalmistir. (Findley,
2018:429, 439).

1909 tarihli Sicill-i Ahval Talimat-1 Umumiyesi ve Zeyli ile Tarifnamesi Ahkam-1
Miinderecesini Tavzihan ve Tadilen Vaz Olunan Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Sicil-i Ahval
Kanunname-i Umumiyesiyle, memurlarin atama, yiikselme, 6diil ve ceza islemlerine esas olmak
iizere, sicil sisteminin (Mert, 2000:99) olusturulmasi ¢abalar1 devam etmistir.

2. SiCiL-i AHVAL-I MEMURIN NiZAMNAMESI

10 Temmuz 1914 tarihli Takvim-i Vekayi’de yayinlanan ve 1879 tarihli Ahval-i Memurin
Sicil Komisyonu Talimatini yiiriirliikten kaldiran Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesi 4 boliim ve
43 maddeden olusmaktadir. “Terciime-i hallerin diizenlenmesi ve belgelendirilmesi” baglikli 1 inci

boliimde, memurlarin ige baglamadan once terciime-i hallerini igeren formu doldurmalar1 gerektigi
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belirtilmektedir. Bu boliimiinde tercime-i hal formunun igeriginin Ahval-i Memurin Sicil
Komisyonu Talimatindakine benzer sekilde diizenlendigi goriilmektedir. “Kisisel bilgiler”
boliimiinde memurun adi, dogum tarihi ve yeri, unvani, sohret ve lakabi, 6nemli bir aileye veya
siilaleye mensupsa bilgileri, mezhebi, eger yabanci uyruklu ise; baba adi, mesle§i ve sOhretine
iliskin bilgiler yer alacaktir.

“Egitim bilgileri” kisminda egitim aldig1 resmi ve 6zel okul ve medreseler, bilim, sanat, fen
dallar1, konusup yazdig1 yabanci diller ve bunlara ait varsa belgeleri, aldig1 sertifikalarin tarihleri,
daha 6nce yazmis oldugu bir eseri varsa zamani ve yayinlandigi yer, yeni bulus veya bilimsel
caligmasi varsa buna dair belgeler yer alacaktir.

“Memuriyete iligskin bilgiler” boéliimiinde daha once memuriyete baslayip terciime-i hal
belgesi vermemis olanlarin goreve hangi tarihte ve nerede basladigi, tayin tarihi ve maasi, maas
aldig1 yillar, arada maas alamadiysa siiresi ve bu siirecte ne isle ugrastigi, issizlik maast almigsa
miktar1, zam alip almadigi, riitbe, nisan ve madalyalarin1 aldig: tarih, yabanci nisan ve madalyalari
varsa verilme nedeni ve zamani, gayri resmi hizmette bulunmus ve 6zel memuriyet i¢in bir yere
gonderilmisse niteligi, memuriyetten ayrilmigsa sebebi ve yeniden memuriyete kabul edilip
edilmedigi, devlet memurluguna uymayan hallerden dolayr hakkinda mahkeme karari olup
olmadigi, bundan dolay1 ceza alip almadig1 yazilacaktir.

Terclime-i halde yazilan bilgiler, kimlik belgesi, mezuniyet belgesi, tasdikname, ehliyetname,
atama karari, imtiyaz ve ihtira berat1 (bulus belgesi), eserlerin ve basili teliflerin 6rnegi, tayin, ise
baglama, isten ayrilis ve maas tarihleriyle birlikte maas miktarin1 gOsteren mazbata ve
tasdiknameler, borcunun olmadigini gosteren belge ve resmi evrak, riitbe ve nisan beratlari,
mahkeme kararlar1 gibi belgelerle ispat edilecektir. Memurlar tarafindan verilen evraklarin asillari
ve suretleri karsilastirilarak, asillariin bir tarafina “goriilmiistiir” ibaresi yazilarak memurun imzast
ve kalemin resmi miihriiyle tasdiklendikten sonra sahiplerine iade edilecek, bu evraklarin suretleri
tasdiklendikten sonra terciime-1 halle birlikte saklanacaktir.

Kaybedilen evrakin neden kayboldugu terciime-i hal igerisine yazilacak, terciime-i hal
evrakina eklenecek belgelerin suretleri hukuken kiymetli evrak degeri goreceginden flizerlerine
damga pulu yapistirilacaktir. Merkez daireye mensup olan memurlar terciime-i hallerini Memurin
Miidiiriyetine veya Sicil Kalemine, tasra memurlar1 ise bulunduklar1 yerdeki bir {ist kademeye
vereceklerdir. Terciime-i hal evraklarinda bulunan eksikler sahiplerine diizeltmeleri i¢in iade
edilecek, terclime-i hal sahipleri tarafindan sunulan bilgilerin teyidinin yapilamadigi durumlarda
memur kalemlerince ilgili daireden bununla ilgili kayitlarin eksikleri tamamlanacaktir. Sahipleri
tarafindan sunulan terciime-i hallerde bulunan resmi evraklarin ispat olunamadigi durumlarda
bilirkisi tarafindan durumun tespit edilmesi gerekecek, bu yapilamaz ve resmi makamlarca imzali
belgeyle ispatlanamazsa sunulan bilgiler gecersiz kabul edilecektir. Tasrada sunulan terciime-i hal
ve ekleri orada muhafaza edilmeyip ilgili merciiler vasitasiyla merkez daireye gonderilecektir.
Terciime-i haller tescil edildikten sonraki asamada memurlar, bir okuldan mezuniyet, tasdikname,
icazetname veya herhangi bir makamdan alinan takdir belgesi, onur belgesi, riitbe, nisan gibi
belgelerinin asillarim1 veya suretlerini, eger eser telifleri varsa birer 6rnegini mensup olduklari
daireye teslim edilecektir. Memurin ve Sicil Kalemlerince bunlar tescillenip kayda alinacaktir.
Terclime-i hallerin bizzat sahibi tarafindan yazilmasi, bu miimkiin olmadig takdirde sebebinin
aciklamasi gerekmektedir. Terciime-i haller bir defaya mahsus verilecek, tescil olunduktan sonra da
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herhangi bir daireye tekrar verilmeyecek; ancak kayboldugu durumlarda onceki tercime-i halin
hangi tarihte ve nereye verildigi gosterilecektir.

“Terciime-i hallerin tescil edilmesi ve saklanmasi, belge ekleri, memurlara verilecek
clizdanlar” baslikli ikinci bolime gore, Memurin Kalemlerince terciime-i hal evraklarinin
icindekiler kisminin ve eklerinin usule uygunlugu anlasildiktan sonra miisveddesi bir zarf igerisine
konularak iizerine memurun ismi ve sicil numarasi, evrakin tiirii ve adedi yazilarak numara sirasina
gore dolaplarda saklanacak, oOzetlerin ve ©zel hanelerine kaydolunacak vukuatin her birinin
imzalanmas1 gerekmeyecek; yalniz kaydin sonuna yeni bir sey ilave edilmemesi i¢in miidiir
tarafindan bir yazi yazilacak, sicillerin aranmasimi kolaylastirmak i¢cin memurlarin isim ve
memuriyetleriyle sicil numaralarini iceren ve her dairenin kendi teskilat yapisina gore fihrist
defterleri tutulacaktir. Tercime-i hal {izerinde sabit miirekkep kullanilmamasi, karalama ve
diizeltme islemlerinin renkli miirekkep kullanilarak yapilmasi, miisveddeler iizerindeki yazilarin
okunakli olmasi, diizenleme esnasinda karisan evrakin degistirilmesi gerekmektedir. Miidiirler
tarafindan imzalanan 6zetlerin kayit memurlar tarafindan degistirilmesinin miimkiin olmadig1; eger
bir hata olmugsa daha sonra miidiire bilgi verilerek diizeltilip imzalatilacagi, aksi yonde harekette
bulunan gorevlilerin uyarilacagi, bunlardan kiymetli evrak ve pul bedelinin tazmin edilecegi,
gorevindeki dikkat eksikligi tekrar ederse birinci defasinda bir aylik maasinin kesilecegi, ikinci
defasinda maas1 diisiiriilerek memuriyetinde degisiklik yapilacagi belirtilmektedir.

Her memur i¢in Nizamname ekinde yer alan 3 numarali 6rnege uygun olarak bir 6zel sicil
diizenlenecek ve bu sicilde o memurun adi, soyadi, baba adi ve meslegi, dogum tarihi ve yeri,
mezhebi, uyrugu, devlet hizmetine baglama tarihi, egitim derecesi, memuriyetleri, aldig1 ddiiller,
zimmet ve beratlari, hizmeti sirasinda mahkeme veya idare tarafindan alinan kararlar, amirler veya
miifettisler tarafindan her alt1 ayda bir 6zel evrak iizerine yazilan degerlendirmeler (lehte ve aleyhte
miitalaalar), issizlik maagi, resmi olmayan hizmetleri yer alacaktir. Terciime-i hallerden aktarilan
0zet evraklarimin 6zel hanelerine gecirilmis olanlardan gelisiglizel yazilanlar, miidiirler tarafindan
imza edilmis olan kayitlar ve vukuat sicillerindeki kisim, 6zel hanelerine aynen nakledilerek temize
gecirilecektir. Siciller lizerinde herhangi bir karalama ve silinti yapilamayacaktir. Eger yazim
esnasinda meydana gelen bir hata olursa kelime veya ibare okunacak derecede ¢izilip dogrusu
kenarma yazilacak ve miidiir tarafindan imza edilecektir. Sicillerin kaplarinin iizerine memurun
ismi, sicil numaras: ve arkalarina da sicil numaras1 yazilacak ve sirayla dolaplara konulacaktir.
Sicillerin, sicile ait islemlerle ugrasmayanlar tarafindan alinmasi yasaktir. Dolaplardan alinacak
sicillerin yerlerine numaralarini ve alan kisinin imzasini igeren mukavvadan evrak konulacaktir.

Her memura Nizamname ekinde yer alan 4 numarali 6rnege gore 6zel sicili iceren malumat
vukuat1 ve tasdiklenmis ciizdan verilecektir. Miifettisler veya amirler tarafindan ortaya konulacak
gizli bilgilerle miitalaalar sicile yazilmayacaktir. Terciime-i hallerden aktarilarak ciizdanlara
almacak 6zetlerin sicillere kaydindan sonra meydana gelecek her tlirden olay i¢in birer miisvedde
yapilarak bu miisvedde temize gegirilecek ve miidir tarafindan imzalanarak sicillerdeki 6zel
stitunlara aynen ve harfiyen kaydolunacaktir. Eklenecek olaylarin miisveddeleri bunlarin ispath
belgeleriyle beraber dosya zarfina konulacak ve bu olaylarin 6zetleriyle bu belgelerin numara ve
tarihi ad1 gegen zarfin iizerine yazilacaktir. Tescil olunan durum higbir sekilde degistirilemeyecek
ve imha edilemeyecektir. Ancak resmi makamlarca alinan karar dogrultusunda iizerine ek olarak
diizenleme yapilabilecektir. Géreve kabul ve azilleri valilerin veya diger dairelerin amirlerinin
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yetkisinde olan memurlar hakkinda gerek goriilmesi halinde 6zel sicil diizenlenecektir. Bu sicillerin
birer sureti ait oldugu Bakanligim Memurin veya Sicil mudiiriyetine, bu sicile ait vukuat sicili
tanzim eden dairece vukuat pusulalarinin birer tasdikli sureti eklenmek {izere suretin bulundugu
daireye geciktirmeden gonderilecektir.

“Yiikiimliiliik gerektiren haller” baslikli 3. boliime gore, usuliine uygun olarak terciime-i hal
varakasi vermeyenler memuriyete tayin olamayacaktir. Ancak aciliyet {lizerine memuriyette
bulunanlarin terciime-i halleri daha sonra alinabilecektir. Nizamname yayinlandiginda gérevde olup
da alt1 ay i¢inde terclime-i hal evraki vermemis olanlarin belgeleri tamamlayincaya kadar maaglari
durdurulacaktir. Terclime-i hal evraklarinda memuriyetle ilgili baz1 bilgileri saklayan, degistiren,
kimligine ve sahsina ait bilgileri gizleyenlerin neden bdyle bir yola giristikleri ve gergegin ne
oldugu siciline yazilacaktir. Eger degistirilen ve saklanan durum, cezalandirma ise ayrica
sorusturma yapilacaktir. Terciime-i hal evraki kasitl olarak sorumlu gorevli tarafindan kaybedilirse
hakkinda yasal sorusturma yapilacak; eger kasitli olmadan kaybedilirse memur uyarilacak ve
kiymetli evrakla pul bedeli tazmin edilecektir. Gorevindeki dikkat eksikligi tekrar ederse birinci
defasinda bir aylik maas1 kesilecek, ikinci defasinda maasi diisiiriilerek memuriyetinde degisiklik
yapilacaktir. Miidiirler tarafindan imza edilmis olan 6zet ve vukuat miisveddeleri {izerinde miidiire
bilgi vermeden degisiklik yapanlar idari olarak cezalandirilacak, kasith olarak yapanlar hakkinda
Kanun hiikmii uygulanacaktir.

“Cesitli hiikiimler” baglikli 4. boliime gore, memurlar ve hizmetliler hakkinda sikayeti iceren
evrak sicile kaydedilerek geciktirilmeden Memurin Miidiiriyetlerine veya Sicil Kalemlerine havale
edilecektir. Ozel evraklara yazilacak konularm her tiirlii etkiden uzak olmasini ve tamamen adil bir
sekilde tarafsiz olarak yazilmasini saglamak i¢in memurin midiriyetlerince gizli bilgilerin
saklanmasina 6zen gosterilecektir.

Nizamname’de memur kayit sisteminin olusturulmasina verilen 6nem acik bir sekilde
goriilmektedir. Ayrica terciime-i hal evraklar1 dosyasinda memurlar hakkinda amirler veya
miifettigler tarafindan her alti ayda bir 6zel evrak lizerine lehte ve aleyhte goriislerin yazilmasi
yoniindeki diizenleme, memurlarin degerlendirilmesine iliskin kayda deger bir gelisme olarak
goriilmistlir. Ayrica sicillerin doldurulmasinda objektifligin, tarafsizligin ve adaletin saglanmasi,
sicillerin saklanmasinda da gizlilige riayet edilmesi personel rejimi bakimimdan 6nem tasiyan ilkeler
olarak goze carpmaktadir.

3. SICILL-i AHVAL-l MEMURIN NIZAMNAMESIYLE CUMHURIYET
DONEMINDEKI BENZER DUZENLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

Sicil, personelin 06zge¢misine iliskin belgelerin tiimiinii ifade ettigi gibi, personelin
degerlendirildigi sistemin de adidir (Bozkurt, Ergun, 2008: 221-22). Bu nedenle sicil, liyakat ve
kariyer ilkelerinin uygulanmasinda kullanilan araclar arasinda yer almaktadir (Giiler, 2005: 285).
Osmanl’nin son doneminde yiiriirliige giren 1879 tarihli Ahvall-i Memurin Sicil Komisyonu
Talimatiyla memur kayit sistemi olusturulmus, valilerin memurlara iligkin goriis ve diisiincelerini
terclime-i hal varakalarina yazmasi hiikkme baglanmistir. 1914 tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin
Nizamnamesinde 1879 tarihli Talimatla kurulan memur kayit sistemi korunmus; amirler veya
mifettisler tarafindan her altt ayda bir memurlar hakkinda degerlendirme yapilmasi; ayrica
amirlerin memurlar hakkindaki goriis ve diisiincelerinin kayda alinmasi hitkkme baglanmaistir.
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1926 yilinda yiiriirliige giren Memurin Kanunu’nda, terclime-i hal varakalarinin igerigine
benzer sekilde her memur icin sicil diizenlenecegi, gizli bir dosyada amirler ve miifettisler
tarafindan diizenlenen ve memurlarin hal ve gidisatlarina iliskin tezkiye varaklari ve raporlarin
muhafaza edilecegi belirtilmektedir. Memurin Kanunu’'nda memur sicillerine iliskin ayrintili
diizenlemelere de yer verilmis, ayrica bu Kanuna aykir1 hiikiimlerin miilga oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinde yer alan hiikiimlerden Memurin Kanuna
aykirt nitelik tasiyanlar yiirtirliikten kaldirilirken, diger hiikiimler varligini siirdiirmiistiir.

1932 tarihli Dahiliye Vekaleti Memurlari Sicil Nizamnamesiyle® her memurdan terciime-i hal
alinmasi yoniinde diizenleme yapilarak, Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinde yer alan
uygulama stirdiirtilmistiir. Sicil dosyalarinda memurlarin esinin yabanci olup olmadigi, bildigi
yabanci dil, saglik durumu gibi hususlarin yaninda, gizli sicillerde amirlerin goriisleri, miifettis
raporlart ve tezkiye varakalart yer alacaktir. Memurlarin halini, durumunu ve niteliklerini
gostermek iizere her yil amirler tarafindan tezkiye varakasi doldurulacaktir. Tezkiye varakalar
inceleme ve sorusturmayla kesin olan veya acik¢a izleri goriilen duruma gore doldurulacak,
memurlarin iyi ve kotii egilimleri degerlendirilecek, meslek ve gorev fikri, kisinin gdzetilmesi
diisiincesinin Oniinde tutulacak ve yazilanlar memurun durumunu tamamiyla gosterecektir.
Memurun bazi vukuatlar1 varsa varakada bunlara iligkin sorusturma evrakina ve raporlarina da
deginilecektir. Dahiliye Vekaleti Sicil Nizamnamesi ekinde yer alan tezkiye varakasi formunda,
memurlarin degerlendirilmesi amaciyla saglik durumu®, bilimsel degeri’, gorev duygularn ve
yonetim yetenegig, karar®, ahlaki ve zihniyetilo boéliimleri bulunmaktadir. Karar kisminin, ahlaki ve
zihniyeti boliimiinden 6nce gelmesi dikkat ¢ekicidir.

1934 yilinda tiim bakanliklar i¢in tezkiye varakasi formu ornegi yaylnlanmlgtlr.11 Bu formda
memurun kisiligine ve memuriyetine iliskin sorular yer almistir. 1938 yilinda Miilki Memurlarin
Sicilleri Uzerine Tekaiidliiklerinin icrasi ve Tezkiye Varakalarmin Tanzimi Hakkinda Nizamname*?
ekinde yer alan tezkiye varakasi formunda, 1934 yilinda yayinlanan varaka ornegi genel olarak
korunmus, “kendisinin ve karisinin mahrem sicile gegmeyi gerektiren fiil ve hareketleri” kismi
eklenmistir. Nizamname’de miifettislerin islemlerini teftis etlikleri memurlar hakkinda ayri birer
rapor diizenleyerek o memurlarin sicillerinin saklanacagi makama gondermesi de hiikme
baglanmistir.

®22.02.1932 tarih ve 2032 sayili Resmi Gazete.
® Gorevine engel saglik sorununun bulunup bulunmadig:.
7 Bgitim durumu, okuma aliskanhigi ve okudugu kitap cesitleri, sézlii ve yazili ifade yetenegi, kanun ve nizamlara
hakimiyeti, fen ve sanat alanindaki basar1 durumu, yabanci dil seviyesi.
® Gorevine devamu, cabasi, dikkati ve hosgoriisii, is sahiplerine, amir ve memurlarina kars1 tutum ve davranisi, astlari
yetistirmede ¢aba ve basarisi, gorevindeki basarist ve dikkate deger hizmetleri, olaganiistii durumlarda ani ve kesin
karar verip uygulama yetenegi, hakkinda diizenlenen en son sicilden sonra aldig1 6diil ve cezalar.
° Gérevinin ehli olup olmadigy, {ist gorevleri yliriitebilme yetenegi, hangi alanda ve kademede basaril1 olabilecegi.
'° Yenilesmeye, ilerlemeye ve Cumhuriyete karsi tutum ve davramislar, iyi ve kotii aligkanlklari, zeka derecesi,
dogrultusu ve kisisel menfaatlerine diigkiinliigii, kin ve garaz giitme aligkanlig1 ve yalan séyleme egilimi, agirbaghiligi,
icki, kumar ve bagka zevklere diiskiinliigli ve bunlarin gérevine etkisi, ¢alistigi yerde mali ve ailevi iligiginin bulunup
bulunmadigi, varsa derecesi, geliriyle yasam tarzi arasinda uyumsuzluk olup olmadigi, bor¢lanma aliskanligi, resmi
gorevin onurunu koruma ve saygi uyandirma derecesi, davraniglarinin iyi ve kotii yonleri, gorgii kurallarini bilme ve
uyma derecesi, kilik-kiyafeti, korkakligi, tereddiide diismesi veya cesareti, tesebbiis fikri ve azmi, resmi veya kisisel
islerden dolay1 zora diigmiigse bunun isine etkisi ve bundan nasil kurtulabilecegi.
1 26.04.1934 tarih ve 2685 sayili Resmi Gazete.
1207.03.1938 tarih ve 3849 sayili Resmi Gazete.
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1951 yilinda yayinlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile {lgili Memur ve
Hizmetlilerin Sicilleri Uzerine Emekliye Sevkleri Hakkinda Tiiziik™ ekindeki gizli tezkiye varakasi
orneginde yeterlikle ilgi 10, ahlak durumuyla ilgili 17 sorunun bulundugu, varakanin Onceki
formlarin igerigiyle benzestigi goriilmektedir.

1965 yilinda yiiriirliige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda siciller baglikli bir
bolim olusturulmustur. Bu bdliimde, memur kiitiigii, clizdani, 6zliik dosyasi; sicil dosyasi, 6zliik ve
sicil dosyasinin 6nemi; sicil raporu vermeye yetkili amir, sicil raporlarinda belirtilecek hususlar;
sicil not defteri, sicil raporlarinin doldurulmasi; degerlendirme kurullari, memurlarin uyarilmalari;
itiraz hakki, olumlu ve olumsuz sicil; iki defa {ist iliste olumsuz sicil alma; sicil tiiziigii, takdirname
ve 0diil baglikli kisimlarin bulundugu goriilmektedir. Takdirname ve 6diile iligskin hiikiimlerin sicil
baslig altinda yer almasi, sicil raporlarinda yapilan degerlendirmelerle memurlarin ddiillendirilmesi
arasinda iliski kurulduguna isaret etmektedir. Kanun’un 121. maddesinde, sicillere iliskin ayrintili
diizenlemeler i¢in sicil tiiziigii ¢ikarilmasi hilkkme baglanmis olmakla birlikte, bu diizenleme
yapilamamugtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliige girisinden 14 yil sonra, 1979°da Devlet
Memurlar1 Sicil Yonetmeligi yaymlanm1$t1r.14 Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi geregince
memurlar hakkinda sicil ve 6zliik olmak iizere iki ayr1 dosya olusturulacak, terciime-i hal evraklar
0zliikk dosyasina konulacaktir. Bu dosyada mal beyannameleri, sicil formlari, denetim elemanlarinin
hazirladig1 raporlar bulunacaktir. Yonetmelik ekindeki sicil formu, kisilige iliskin sorular, géreve
iliskin sorular, yonetici memurlar i¢in yoneticilik yetenegine yonelik sorular ve yurt disinda gorevli
memurlar i¢in sorular olmak {izere dort boliimden olugmaktadir. 5 ay sonra Bakanlar Kurulu
Karariyla,"® Yénetmeligin yiiriirliige girisi 01.01.1981 tarihine ertelenmis, 07.02.1981 tarihinde de
1979 yilinda uygulamaya gecen Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmis,*®
1986 yilinda “yeni” Devlet Memurlar Sicil Yonetmeligi yirirlige konulmustur.” Yonetmelik
ekinde yer alan sicil raporu formunda memurun kisiliginin, gorevdeki basarisinin, ydnetici
durumundaki memurlarin yoneticilik yeteneklerinin ve yurt disindaki memurlarin tilkeyi temsil ve
menfaatlerini korumadaki basarisinin degerlendirilmesi boliimleri yer almistir. Kisa siirede
yiriirlikten kaldirilan 1979 tarihli Sicil Yonetmeligi ekinde yer alan sicil formuyla, 1986 tarihli
Yonetmelik ekinde yer alan sicil raporu formu karsilagtirildiginda, yeni yonetmelikte kisilik
ozellikleri ya da sahsiyet degerlendirmesinin puanlama dis1 birakildigi; sadece bu konuda amirlerin
gorlislerine yer verildigi ve gorev basarisinin 6n plana ¢ikarildig: goriilmektedir. Dolayisiyla, devlet
memurlarindan beklentiler, kisilik 6zelliklerinden, yiiriittiigi gérevdeki basariya dogru kaymuis,
degerlendirmeler ise is odakli hale gelmistir. Yonetmeligin 25 yillik uygulamasindan sonra da sicil
yoluyla memurlarin degerlendirilmesi yontemine son verilmistir.

1944 yilina kadar sicil memuriyete son verme yontemiyken, bu tarihten sonra meslek i¢inde
yiikselme aract olarak da kullanilmaya baslamis, Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisinin
yayginlagmasiyla, sicilin yerini alan performans degerlendirmesi yontemiyle de ¢alisanin maasi ve
gorevde kalma siiresi arasinda iliski kurulmustur (Aslan, 2005: 294-296).

01.09.1951 tarih ve 7899 say1li Resmi Gazete.
1426.07.1979 tarih ve 16708 sayih Resmi Gazete.
1526.12.1979 tarih ve 16851 sayili Resmi Gazete.
16.07.02.1981 tarih ve 17244 sayili Resmi Gazete.
1718.10.1986 tarih ve 19255 sayili Resmi Gazete.
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Sicil raporlart bir yandan memurlarin kisisel bilgilerini, gorevdeki basarisini, diisiince
yapisini, mesleki ve ahlaki agidan degerlendirmesini saglarken (Adal, 1968: 265), ayn1 zamanda da
amir-memur hiyerarsisini saglama aracidir (Chapman, 1970: 150). Weber’in biirokrasi teorisinin
unsurlarindan biri hiyerarsinin saglanmasidir (Mouzelis, 2003:44). Weber’e gore, memur teminati,
kolelerin efendilerine bagimliligina benzer sekilde devletle memur arasinda “kolelik” iliskisi
kurmaktadir (Weber, 2011: 330-331). Sicil de bu iligkiyi ayakta tutan mekanizmalar arasindadir. Bu
mekanizmanin kaldirilmasi gerek hiyerarsinin saglanmasi gerekse de kurumsal diizenin korunmasi
bakimindan bazi sakincalar1 da beraberinde getirecektir.

SONUC

Osmanli’nin son doneminde baslayan merkezi kayit sisteminin ve bunun bir parcasi olarak da
sicil diizeninin kurulmasiyla baslayan memurlarin degerlendirilmesi siireci kamu personel rejiminde
2011 yilina kadar varligini korumustur. Bu sistemin ilk kurulusu, biirokratik mekanizmanin
merkezilestirilmesi ve memurlarin kontrolii amagliyken zamanla meslek iginde yiikselme aracina
donlismiistir.

1789-1922 yillar1 arasini inceledigi “Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform” baslikli
eserinde Carter V. Findley, 1879 ve 1887 yillarinda personel kayit sistemine iligkin talimatnameler
cikarildigini, talimatnamelerde yer alan soru ¢izelgelerinde “amirlerin memurlar hakkindaki gorts
ve diisiincelerine” iligkin bolimlerin bulundugunu; ancak bu boliimlerde genelde amirlerin birkag
ovgli ifadesiyle yetindiklerini  belirtmektedir. Dolayisiyla bu donemde memurlarin
degerlendirilmesinin personel yonetimi oncelikleri arasinda bulunmadig: anlagilmaktadir.

1914 tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin 21. maddesine gore, memurlar igin
diizenlenecek sicil kayitlarinda, amirler veya miifettisler tarafindan her alti ayda bir 6zel evrak
iizerine yazilan degerlendirmeler yer alacaktir. Nizamnamenin 38. maddesine gore 6zel evraklara
yazilacak konularin her tiirlii etkiden uzak olmasini ve tamamen hakkaniyetli bir sekilde tarafsiz
olarak yazilmasini temin i¢in memurin miidiiriyetlerince gizli bilgilerin saklanmasina 6zen
gosterilecektir. Nizamname ekinde yer alan formlarda, memurun lehine ya da aleyhine verilmis
miitalaalarin yazilacag bir boliim de yer almigtir.

Memurlarin degerlendirilmesinde, sicil yontemi baska bir ifadeyle amirlerin ve/veya
miifettislerin memur hakkindaki goriis ve diislincelerinin esas alinmasi 1879 tarihli Ahval-i
Memurin Sicil Komisyonu Talimatiyla baslamig, 1914 tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin
Nizamnamesiyle de uygulama devam etmistir. 1914 tarihli Nizamname, Cumhuriyet doneminde de
yiiriirliikte kalmis, 1926 yilinda yiiriirliige giren Memurin Kanunu’na aykir1 hiikiimleri disindaki
boliimleri varligint korumustur. 1944 yilinda yaymlanan Dahiliye Vekaleti Memurlar1 Sicil
Nizamnamesinin 3'iincii Maddesine Iki Fikra Ilavesi ve 28 inci Maddesinin Kaldirilmas:1 Hakkinda
Nizamnameyle, Sicil-i  Ahval-i  Memurin  Nizamnamesinin  Dahiliye memurlar1  igin
uygulanmayacagi yoniindeki 1932 tarihli Nizamname hiikkmii kaldirilmistir.

1914 tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin tamamiyla yiiriirlikten kalkmasina
iliskin resmi bir kayit mevcut degildir. Bu durumda iki olasilik bulunmaktadir. Ilki, 1979 yilinda
Devlet Memurlart Sicil Yonetmeligi yiiriirliige girisine kadarki donemde Nizamnamenin bir
boliimiiniin hukuken varligint siirdiirdiigli, ancak fiilin uygulanmadig1 seklindedir. Ya da 1932

yilinda Dahiliye Memurlart Sicil Nizamnamesinin 28. maddesinde yer alan, Sicil-i Ahval-1
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Memurin Nizamnamesinin Dahiliye memurlari i¢in uygulamayacagi yoniindeki hiikmiin sehven
metinde yer aldigi, 1914 tarihli diizenlemenin 1932 yilinda ytirtirliikkte olmadiginin fark edilmesi
iizerine de 1944 yilinda Dahiliye Memurlar1 Sicil Nizamnamesinin 28. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla yanlishgin diizeltildigi diisiiniilebilir.

Kamu personelinin degerlendirilmesine iliskin Cumhuriyet doénemindeki ilk diizenleme
1926°da yiirlirliige giren 788 sayili Memurin Kanunu’dur. Kanun’un 14. maddesine gore, her
memurun gizli bir dosyasi bulunacak ve bu dosyada memurun kisisel halleri, karakteri ve gidisati
gibi konularda amirler ve miifettisler tarafindan diizenlenen “tezkiye varakalar1” ve raporlar yer
alacaktir. Benzer sekilde 1932 tarihinde yiiriirliige konulan Dahiliye Memurlar1 Sicil
Nizamnamesinde, her memur i¢in gizli sicil ve tezkiye varakasinin diizenlenecegi hiikme
baglanmis, tezkiye varakasinda amirlerin memurlar hakkindaki diigiincelerinin yer alacagi,
memurlar hakkinda diizenlenecek miifettis raporlarinin da sicil dosyasinda bulundurulacagi
yoniinde hiikiimler yer almistir. 1934 yilinda da tiim bakanlik ve devlet dairelerince uygulanmak
tizere gizli tezkiye varakasi 6rnegi (standart formu) yaymlanmstir.

1965 yilinda yiirtrlige giren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na dayali olarak 1979
yilinda Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi yiirirliige konulmus, Yonetmelik ekinde devlet
memurlarinin degerlendirilmesi amaciyla kullanilacak standart sicil raporu formuna yer verilmistir.
2011 yilina kadar memurlarin sicil raporlar1 yontemiyle degerlendirilmesi uygulamasi siirdiiriilmiis,
bu tarihten itibaren de memurlarin degerlendirilmesi, kurumlarin inisiyatifine birakilarak sicil
raporu araciligiyla degerlendirme yontemi kaldirilmistir. 85 yil yiiriirliikte kalan tezkiye varakasi,
sicil formu ya da sicil raporu yontemiyle kamu personelinin degerlendirilmesi uygulamasinin
kaynagi, Osmanli Imparatorlugunun Batililasma dénemindeki diizenlemelere dayanmaktadir.

Devlet memurlarmin sicillerine iliskin olarak 1914 tarihli Sicil-i Ahval-1 Memurin
Nizamnamesinin 1926 tarihli Memurin Kanununda yer alan hiikiimlere aykiri kisimlart iptal
edilmistir. Bu durumda, Sicil-i Ahval-1 Memurin Nizamnamesinin bazi hiikkiimlerinin Cumhuriyet
doneminde de uygulandig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla Nizamname, Cumhuriyet donemi personel
rejiminin 6nemli bir unsuru olan “sicil diizeni” olusturulurken yararlanilan kaynaklar arasinda
yerini almigtir.
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