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KARA PARANIN AKLANMASINA KARSI KAMUSAL MUCADELE:
MASAK ORNEGI

Ozgiir Emre Kog¢!, Ahmet Burak Tasova?

Oz
Kara para, en basit haliyle su¢ neticesinde elde edilmis gelir anlamina gelmektedir. Herhangi bir tilkenin
kanunlarinda sug olan faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile elde edilen kazanglar kara para, bahse mevzu
paranin yasal gériinim kazanmasini saglamak ise kara para aklama olarak ifade edilmektedir. Aklama
hem {ilke igerisindeki finansal sistemi hem de uluslararasi piyasalari olumsuz etkilemektedir. Kara para
ile miicadele edebilmek adina iilkeler gerekli mevzuatlarin diizenlenmesini saglamakta, uluslararasi
alanda ikili anlagsmalar yapmakta ve aklama ile miicadele eden kuruluslarin biinyesinde yer almaktadir.
Sanal paralarin ortaya c¢ikmasi, internet bankaciliginin yayginlasmasi ile paranin hizlica el
degistirebilmesi saglanmakta ve aklayicilar tarafindan gelismeler takip edilerek lehlerine kullanilmaya
calisilmaktadir. Bu g¢alismanin amaci1 giin gectikge farkli yontemlerle gergeklestirilen ve siirekli
giindemde yer alan kara para aklama faaliyetinin; tanimi, asamalar1 ve yontemlerinden bahsetmek, bahse
mevzu sugla neden miicadele edildigine deginmek ve lilkemizde basta MASAK olmak iizere ne sekilde
miicadele edildigini incelemektir. Calisma neticesinde varilan sonug ise; aklama ile miicadele igin
iilkelerin uygun yasal mevzuatlari hazirlamasi, gerekli kurum ve kuruluslar1 kurmasi, nitelikli personeli
yetistirmesi ve uluslararasi alanda aklama suguyla miicadele eden kuruluslarla aninda iletisimi saglamasi
gerekliligidir. Boylelikle kara para aklama ile miicadele daha etkin hale gelecektir. Bu c¢alisma teorik
cergeve ile desteklenmis tanimlayici arastirma niteligindedir. Calismanin hazirlanmasi asamasinda ilgili
literatiir taranmis, belge ve dokiimanlar incelenmistir.
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Abstract

Black money, in its simplest form, refers to income acquired as a result of criminal activities. Profits
obtained by engaging in activities considered illegal under the laws of any country are termed black
money, while the process of giving illicit funds a legal appearance is known as money laundering.
Money laundering has adverse effects on both the domestic financial system and international markets.
To combat black money, countries establish necessary domestic regulations, engage in international
bilateral agreements, and participate in organizations dedicated to fighting money laundering. With
technological advancements, the emergence of virtual currencies, widespread use of online banking
accessible to nearly everyone, and the rapid transfer of funds, all of these developments are closely
monitored by money launderers and utilized to their advantage. This study examines the definition,
stages, methods of money laundering activities, and how the fight against them is conducted in Turkey,
primarily through institutions like MASAK.
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1. Giris

Kara para kavramini yasa dis1 olarak gerceklesen faaliyetler neticesinde elde edilen
kazang seklinde belirtmek miimkiindiir. Kara paranin aklanmasi1 durumu ise; kanun dis1 igslerden
elde edilen gelirlerin sanki kanuni yollardan elde edilmis gibi gosterilmesi adina, bilerek ve
isteyerek bu gelirlerin nerelerden elde edildiginin gizlenmesidir. Kara paranin yogun sekilde
uyusturucu kacakeiligindan, fuhustan, insan ticaretinden ve silah kacakligi gibi islerden elde
edildigi de bilinmektedir. Kara para aklamaya yoOnelik uluslararasi alanda verilen miicadeleye
bakildiginda, orgiitlerin kurulmasi ve sdzlesmelerin imzalanmasi ile miicadele desteklenirken;
Tiirkiye acisindan bakildiginda mali istihbarat birimleri vasitasiyla miicadelenin desteklendigi
goriilmektedir. Tirkiye’de kara para aklama ile miicadelede mevzuatta ve kanunlarda
degisiklikler de yapilmis; Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) gibi yapilar kurularak
bunlara sorusturma, bilgi toplama ve paylagma, veri toplama ve analiz etme gibi gorevler

verilmistir.
2. Kara Paranin Tanimi, Asamalari ve Yontemleri

Kara paranin “yasa dist yollardan elde edilmis deger” seklinde tanimlandig:
goriilmektedir. Kamuoyunda kara paranin kullanim bi¢imine bakildiginda ise yaygin olarak;
bir sug neticesinde elde edilen, kaynagi ise illegal olan para seklinde kullanildigi goriilmektedir
(Erdem, 2018, s.10). Bir ekonomik degere sahip olmakla birlikte her tiirlii maddi veyahut da
maddi olmayan tasmir-tanismaz varliklarla, bunlarin iizerlerindeki haklar ve belirtilen bu
haklardan saglanan yararlarin belgelendigi her tiirlii belge ile yasal olmayan islerden elde edilen

kazanclar da kara para seklinde adlandirilmistir (Aydin, 2008, s.176).

Kara para aklama ile ilgili literatiire baktigimizda genel olarak ii¢ asama 6n plana
c¢ikmaktadir. Bu ii¢ asama ile olusan siirecin; kirlenmis bir ¢amasiri, camasir makinesinde

yikama olayina benzetildigi ve bu sekilde somutlastirildigi gortilmektedir.

1- Yerlestirme Asamasi: Bu asamada kirli ¢gamasirlarin makineye atildigs,

2- Ayrnistirma Asamasi: Burada kirli gamasirlarin makinede yikandigi,

3- Biitiinlestirme Asamasi: Son olarak bu asamada ise yikanmis olan kirli ¢amasirlarin
temiz bir sekilde makineden ¢ikartilmasi anlatilmaktadir (TBB, 2003, s.13)

Kara para aklamada bir diger basamak olarak ifade edilen yerlestirme asamasi,
“dontistiirme” veyahut “On yikama” seklinde degisik kavramlarla da kullanilmaktadir.
Yerlestirme asamasinda; yasa dis1 olarak bilinen faaliyetler neticesinde elde edilmis olan

gelirler nakit halden kurtarilir ve mevcut mali sistem igerisine entegre edilmek istenir.

85



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

Ayristirma asamasi “yikama” asamasi olarak da ifade edilmektedir. Ayristirma asamasinin
amaci ise; nakit formundan bir sekilde kurtulmus olan kara parayi, elde edilmis olunan yasa
dis1 kaynagindan miimkiin oldugunca hizli bir sekilde uzaklastirip bu paranin takibinin
yapilmasini, bulunmasini ve yakalanmasini ihtimal disinda birakmaktir. Ayristirma agsamasinda
asil yapilmak istenen denetim mekanizmasini agmaktir. (TBB, 2003, s.15). Biitiinlestirme
asamas1 ic¢in sugtan elde edilen gelirlerin “yuvaya donme asamasi” seklinde ifadeler de
mevcuttur. Bu noktada artik paranin kaynagiyla ilgili herhangi bir soru soruldugunda yasal

olduguna dair agiklama yapilabilecektir.

Kara para aklamada fazlasiyla degisik ve sasirtict bazi teknikler kullanildigindan
islemin gerceklestirilmesi i¢in sayisiz se¢enek vardir ifadesi gayet yerinde olsa da bu segenekler
mali sistemlerdeki vasitalarin farklilagmasina ve iilkelerin birbirinden farkli yasal
gerekliliklerine gore g¢esitlilik gostermektedir (MASAK, 2023a). Mevcut ve giiniimiizde

teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan yontemler;

e Paranin fiziki olarak iilke disina ¢ikartilmasi,
e Sirinler yontemi,
e Pargalama yontemi,
e Paravan — hayali ve gostermelik sirketler araciligiyla aklama,
e Sahte fatura — hayali islemler araciligiyla aklama,
e Vergi cenneti olarak ifade edilen iilkelerde aklama,
e Internet ve mobil uygulamalar araciliiyla aklama seklindedir.
Internet araciligiyla aklamada ise son zamanlarda bagis yapabilme 6zelligi bulunan

popiiler platformlar vasitasiyla giindeme gelen olaylar yasanmustir. Hatta olaylarin birkaci
tilkemizde genis yanki uyandirmis, inceleme baslatilmis ve bazi kisiler goézaltina dahi

alimmastir.

Bahse mevzu platformlardan birisi Twitch adiyla bilinmektedir. Twitch, hem internet
sitesi lizerinden hem de uygulama araciligryla hemen her yerden ulasilabilen, genel olarak da
kisilerin oynadiklar1 oyunlar1 canli yayinladig: bir platformdur. Sadece oyun degil bunun yan
sira sohbet, yarisma ve sanatsal igeriklerin de yer aldig1 yayinlar yapilmaktadir. Para kazanma
yontemleri ise degisiklik gdstermekle birlikte ii¢ ana sekilde saglanmaktadir. 1k olarak yayini
yapan kisiye istediginiz zaman iptal edebileceginiz bir abonelik sistemi ile aylik para
kazandirmaktir. Ikinci olarak ise bagis yapma yontemi yer almaktadir. Bagis yapma
yonteminde kendi iilkenizin para biriminden ve banka hesabiniz aracilifiyla bu islemi

gergeklestirdiginiz i¢in bir sorun bulunmamaktadir. Ciinkii takip edilebilirligi kolay olacaktir.
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Ucgiincii ve son olarak asil sorunun yer aldig1 sistem ise Twitch’in kendi para birimiyle bagis
yapmaktir. Bu para biriminin ad1 “Bit” seklinde gegmektedir (Giirel ve Sahin, 2022, 5.2297).
Twitch’in kendi para birimi olan Bit’ler, direkt site veya uygulama {izerinden satin alimi
gergeklestirilebilen sanal tirtinlerdir. Bit’ler satin alindiktan sonra yayincilara génderilerek bu
kisilere destek olunabilir. Twitch iizerinden yayin yapan herkese direkt olarak gonderilebilen
bu iirlin ise Amazon veyahut PayPal 6deme yontemlerinden biri kullanilarak satin aliabilir
(Twitch, 2023). Bu noktada gonderilen paranin kaynagini tespit etme agisindan problemler

ortaya ¢cikmaktadir.

Bir diger platform iste Tiktok’tur. MASAK tarafindan Tiktok vasitasiyla sug gelirlerini
aklayan kisilere kars1 bir arastirma yapildig1 da bilinmektedir. Ulkemizde Tiktok kullanicisi
olan yerli ve yabanci kisilere yaklasik 1.5 milyar TL civarinda bir aktarim yapildig1, bu paranin
da fazlastyla dar bir kitlenin hesaplaria gittigi ve hatta platformda yer alan bazi hesaplarin
Tiktok’u kullanim amacinin kara para aklamak veyahut terdrii finanse etmek oldugu yapilan
arastirma sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde yaklasik 30 milyon kullanicis1 olan Tiktok
iizerinden de tipki Twitch’te oldugu gibi yapilan canli yayinlara hediye olarak bagis
gonderildigi sonrasinda hesaplarda toplanan bu bagislarin TL’ye ¢evrilerek banka hesaplarina
aktarildigr anlasilmistir. MASAK tarafindan yapilmis olan bu arastirmada, bazi terdr
orgiitleriyle dogrudan veyahut dolayli olarak baglantis1 oldugu bilinen kisiler tarafindan ciddi
miktarlarda bagislar toplandigi tespit edilmistir. Terdr orgiitleriyle baglantili kisilerin bdyle
platformlar iizerinden para aktarmalarmin temel amacit hem takibin zorlastirilmasi hem de

aktarimin kolaylastirilmasidir (Anadolu Ajansi, 2022).
3. Kara Para ile Miicadele Etme Nedenleri

Giliniimiizde kara paranin yasadigi yollarla aklanmasi; ekonomi alaninda izlenen
hareketleri olagan akisinin disina ¢ikarmasinin yani sira, toplumsal alanda da sosyal yapilar i¢in
cesitli tehditler olusturmaktadir. Bu tehditler sebebiyle kara para aklama, su¢ ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. Diinyada bir¢ok alanda gordiigiimiiz kiiresel gelismelerin ve
degisen/gelisen teknolojinin bir arada ortaya koydugu ciktilarla beraber kara para aklama
alaninda da yontemler gelenekselligi terk ederek eskisinden daha farkli tekniklerle
gerceklestirilmektedir. Birgok alani etkileyen kiiresellesme kara para aklama ile ilgili ekonomik
ve toplumsal alanda yasanan tehditleri daha da derinlestirerek, hiikiimetlerin etkilerinin
kisitlanmasina; bireylerin dahil olduklar1 yonetimlere ve yoneticilere duyduklar1 giivenin

azalmasina ve beraberinde getirdigi bircok soruna sebep teskil etmektedir. Aklanan kara
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paralarin sinir asan dolagimi, orgiitlii bir su¢ olmasi ve aklanan paranin biiytikligl sebebiyle
yasanan olumsuzluklar bir¢ok iilke tarafindan elbette hos karsilanmamaktadir. Teknolojinin
gelismesi ve para aktarim islemlerinin internet iizerinden gergeklestirilebilir olmast;
yOnetimlerin denetim imkanlarinin kisitlanmasina, bahse mevzu durum da yonetimlere duyulan
giivenin gittikce kaybedilmesine neden olmaktadir (Unlii, 2019, s.175). Her iilkede farkli

sonuclar doguracak kara para aklama suguyla miicadelenin 6nemli nedenleri ise;

e Paratalebinde yasanabilecek istikrarsizlik ve para talebinin tahmin edilememe durumu,
¢ Doviz, menkul kiymet ve gayrimenkul piyasasinda yasanabilecek istikrarsizlik,

e Gelir dagiliminda yasanabilecek adaletsizlik,

e Vergi gelirlerinde ortaya ¢ikabilecek azalma,

e Terore sagladigl finans,

e Istihdam iizerinde yapacag: etki olarak dzetlenebilir.

4. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

Ulkelerin ekonomilerine yonelik ciddi bir sorun haline gelen kara para ile miicadele
etkin ve sistematik bir sekilde siirdiiriilmelidir. Yasanan gelismelerin finansal sistemlere
entegre edilmesi vasitasiyla aklama faaliyetine yonelik olarak ortaya gikabilecek yeni
yontemlerin engellenebilmesi ve bahse mevzu sorunlarla uluslararasi seviyede miicadelenin
saglanabilmesi adina kara para aklama suguyla miicadeleyi gerceklestirebilecek 6zel birimlerin
kurulmas1 zorunluluk arz etmektedir. Ulkemizde bu anlamda faaliyet gdsteren en 6nemli

birimin MASAK oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

4208 sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanunun, 19 Kasim 1996
tarthinde yiiriirliige girmesiyle beraber kurulan MASAK faaliyetlerine ise 17 Subat 1997
tarihinden itibaren baslamistir. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ile MASAK’m sahip oldugu gorevler, yetkiler ve sorumluluklari yeniden
diizenlenmigstir. 18 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige giren bahse mevzu kanun ile kara para
aklama sucuyla miicadele ¢ergevesi genisletilmis ve igerisine ter6rizmin mali ayagiyla
miicadele konusu da eklenmistir. Bu noktada su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi
ve terdrii de finanse etmesi durumunu engelleyebilmek adina siipheli oldugu degerlendirilecek
islemlerin bildirimlerini almak, gerekli verileri toplamak ve analiz yaparak degerlendirmek de

MASAK’1n gorevleri arasinda yerini almistir (Tasdelen, 2003, s.107).
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- MASAK’n idari ve Kurumsal Yapisi

Idari vasfi bulunan, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan MASAK sug neticesinde
saglanan gelirlerin aklanmasi ve terore finansman saglayan paralarin oniline gecilmesi igin
miicadele vermektedir. Ayni zamanda ekonominin gii¢lii bir yapiya sahip olmasi ile giivenli bir
toplumsal yapmin da olusabilmesi adina kurum tarafindan c¢aba gosterilmektedir. Amag
dogrultusunda politikalar olusturulmaktadir. Giivenilir bir sekilde, hizli ve sistematik olarak
bilgilere ulastiktan sonra analiz yapmak ve yapilmasi gereken arastirmayi tamamlayarak elde
edilen verilerin yetkili makamlara ulasmasini saglamak kurumun en 6nemli amacidir. Tegkilat
yapist incelendiginde MASAK’in en 1lst kademesinde kurul baskanmin yer aldigi
goriilmektedir. Ug adet baskan yardimcisi ve dokuz adet daire baskani bulunmaktadur.
Kademeler aras1 hiyerarsik yap1 mevcuttur (Demirtas, 2011, s.331-335). MASAK, Tiirkiye’nin
Mali Istihbarat Birimi olarak yapilandirilmis; diizenleyici, denetleyici ve egitici bir misyonu da
iistlenmistir. 2022 yil1 faaliyet raporunda yer alan verilere géore MASAK biinyesinde ¢aligmakta
olan 305 adet fiili personel bulunmaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.11).

- MASAK’m Gorev ve Yetkileri
Cumhurbagkanliginin 1 sayili Kararnamesinin 231. maddesinde MASAK’in ana

gorevlerini maddeler halinde siralamak gerekirse (Dogan ve Yildiz, 2021, s.142);

e Analiz ve Degerlendirme (Mali istihbarat {iretme)

e Yiikiimliilik Denetimi

e inceleme

e Dis lliskiler

e ldari Yaptirimlar

e Veri Toplama seklindedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve kamuoyuna sunulmus olan 2019

—2023 yillar1 arasin1 kapsamina alan Stratejik Planda “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek
ve Mali Suglart Azaltmak™ stratejisi ¢ercevesinde MASAK tarafindan da stratejik hedef
anlaminda “Su¢ Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terdér Finansmaniyla Daha Etkin Miicadele”
belirlenmistir. Belirlenen bu stratejik plana bagli olarak 2020 yilindan itibaren MASAK

tarafindan oncelik verilmesi planlanan durumlar;

e Kurumlardan istenilmis olan bilgilerin ve belgelerin hem giincel hem de dogru olmasi,
e Siipheli islem bildirimlerinin daha kaliteli ve dogru bir sekilde elde edilmesi,
e Yapilan analiz ve degerlendirmelerin daha hizli bir sekilde sonuca ulastirilmasi,

e Teknolojiden olabilecek en yiiksek seviyede yararlanilmast,
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e FEkonomik giivenlige yonelik analizlere agirlik verilmesi ve ilgili kurumlarin da bu

dogrultuda uyarilmasi seklindedir.

-  MASAK’1n Faaliyetleri
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde islemlerini siirdiiren MASAK’1n, esas itibariyle

kara para aklama sugunun 6nlenebilmesi amaciyla diger iilkelerin mali istihbarat birimleriyle
de siirekli iletisim halinde bulunan idari yapida bir mali istihbarat kurulusu oldugunu belirtmek
gerekmektedir (Demirtas, 2011, s.326). Kuruma gelen ihbarlarla veyahut spontane sekilde bilgi
sahibi olunan aklama faaliyetleriyle alakali hizli bir sekilde 6n inceleme yapilir ve sugun
islendigine yonelik delillendirme isleminin saglanmasiyla birlikte Cumhuriyet Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulur (Ergiil, 1999, s.25). MASAK 1, direkt olarak kendisi inceleme
yapabilmektedir. Ayrica giivenlik giicleri veya Cumhuriyet Bagsavciliginca kara para aklama
faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen bir sorusturmaya uzmanlik gerektiren bir durumda dahil
olabilir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s. 5-6). MASAK tarafindan her yil diizenli olarak
yayimlanan raporlar vasitastyla aklama sugunun 6nlenmesi icin neler yapildig1 ve kaydedilen

ilerlemenin agik, net ve saglikli bir sekilde analiz edilmesi miimkiin olmaktadir.

- Bildirim ve Ihbar Alimma Y&nelik Faaliyetler

Stipheli islem bildirimleri, ylikiimliiliigii bulunan finansal kuruluslarin ve finansal
olmayan Kkisilerle meslek gruplar1 tarafindan MASAK’a gonderilen bildirimlerdir. Bu
bildirimler mahkemeler ve Cumhuriyet Savciligr ile kolluk kuvvetleri tarafindan gonderilen
arastirma talepleriyle ilgili kisilerin ve kuruluslarin mal varligina yonelik bilgiler ile mali
islemleri hakkinda istenmis olan talepler ve MASAK tarafindan ilgili konu {izerine yapilmis
arastirma beraberinde analizin ardindan rapor diizenlenmesi adina gonderilen talep yazilarindan
olusmaktadir. Asagida yer alan tablo 3.1.’de 2018-2022 yillar1 arasinda siipheli islem bildirim
sayilar1 yer almakta, adli ve kolluk kuvvetleri tarafindan gelen arastirma taleplerinin sayilari ile

diger ihbar verileri bulunmaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.17).

Tablo 3.1. Alinmig Olan Bildirimlerin Tiirlerine Gore Dagilimi (2018-2022)

ALINAN BIiLDiRIMLER 2018 2019 2020 2021 2022
Siipheli Islem Bildirimleri 222.743 | 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425.322
Adli — Kolluk Talepleri 22.939 | 22.128 | 12.675 9.765 13.817

Diger Thbarlar 255 308 391 867 676
Toplam 245.937 | 226.222 | 250.597 | 515.627 | 439.815

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.17)
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2022 yilinda yapilan 425.322 siipheli islem bildiriminin 314.700°1 bankalar tarafindan
yapilmustir. Sug neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ve terdrizmin finanse edilmesiyle
etkin bir sekilde miicadele ¢ergevesinde yiiriirliikkte olan mevzuat ve onleyici tedbirler uyarinca
“yiiklimlii” olarak degerlendirilen kuruluglar tarafindan MASAK’a siipheli islem bildiriminde
bulunulmasi gerekmektedir. Bildirim sayilarinda ilk iigte yer alan yiikiimliiler asagidaki Tablo

3.2. lizerinden gosterilmistir.

Tablo 3.2. Yiikiimlii Gruplarma Gore Siipheli Islem Bildirimi Say1lart

Yiikiimlii Tiirleri 2018 2019 2020 2021 2022
Bankalar 195.803 | 174.764 | 182.828 | 205.793 | 314.700
Faktoring Sirketleri 5.098 3.708 1.893 2.729 2.154
Odeme Kuruluslar1 ile Elektronik 13.796 | 19.225 | 46.840 | 284.544 | 74.513
Para Kuruluslari

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.18-19)

2022 yili igerisinde yiikiimliiler tarafindan yapilmis olan bu bildirimlerin sug

kategorilerine dagilimina bakildiginda ise (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.20);

e %40,95 oraninda vergi kacakeiligi ve vergi kagirma,

e 9%?37,39 oraninda yasa dis1 bahis ve kumar oynatma,

e %12,16 oraninda baskas1 hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi,
e 97,36 oraninda dolandiricilik,

o 9%2,14 oraninda lisanssiz O0deme ve elektronik para hizmetleri suglarindan

stiphelenildigi ortaya ¢cikmaktadir.
MASAK kendisine gelen bildirimleri belirli bir sistem ile siniflandirarak kaydeder.

Kendi alanma girmeyen bildirimleri ise ilgili kurum ve kuruluslara yonlendirir. Giinden giine
gelen bildirimlerin sayis1 artmakta ve bu durum bir 6n degerlendirme calismasi yapilmasi
gerekliligini ortaya cikarmaktadir. On degerlendirme calismasinin yapilmasi neticesinde
mevcut kapasite ile miimkiin olan en yiiksek verim alinabilecektir. On degerlendirme islemini
gerceklestirmenin amaci ise bildirim yapilan iglemi olagan islemlerden ayiran bulgunun ne
oldugunu ve neden sira dis1 islem seklinde degerlendirildigini belirlemektir (Aksakal, 2008,
S.77).

Adli makamlar ve kolluk birimlerinin ytiriitmekte oldugu sorusturmalar, kovusturmalar
ve arastirmalar iizerine; siipheli kisilerin mal varliklari, yapmis olduklar1 finansal islemleri
veyahut var olan mali baglantilarinin tespit edilebilmesine yonelik MASAK tarafindan bir
analiz, degerlendirme ya da inceleme yapilmasi beraberinde rapor diizenlenmesi de talep

edilebilir. Bahse mevzu duruma yonelik olarak hakimlerin, Cumhuriyet Savcilarinin,
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mahkemelerin veya Danistay gibi adli makamlarin ve emniyet gili¢lerinin, Giimriik Muhafaza
Midiirliiklerinin, Jandarma Komutanliklariin géndermis olduklar1 analiz, degerlendirme,
inceleme talepleri adli — kolluk arastirma talepleri olarak nitelendirilmektedir. Tablo 3.3.

icerisinde taleplerin yillara gore dagilimi gosterilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, 5.22).

Tablo 3.3. Adli — Kolluk Arastirma Taleplerinin Yillara Gore Dagilimi (2018-2022)

Adli — Kolluk Talepleri 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Adli Makamlar 21.139 | 20.583 | 11.266 | 8.740 | 12.347
Kolluk Birimleri 1.800 | 1.545 | 1.409 |1.025| 1.470

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.22)

Tablo 3.3. incelendiginde; adli makamlarin, kolluk birimlerine kiyasla ¢ok daha fazla
aragtirma talebinde bulundugu goriilmektedir. Kolluk birimleri tarafindan bulunulan arastirma
taleplerinin sayisit son yillarda ¢ok degiskenlik gostermezken, adli makamlarin taleplerinde

2019 yilindan sonra neredeyse yar1 yariya bir diisiis yasandig1 da fark edilmektedir.
Tablo 3.4. ise MASAK’a gelen ihbarlarin kaynaklarina gére dagilimi gostermektedir.

Tablo 3.4. hbarlarin Kaynaklarma Gére Dagilimi (2018-2022

Kurumsal — Kisisel Thbarlar 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Kamu Kurumlari 194 | 218 | 233 349 358

Gergek Kisiler 54 83 151 | 494 | 315
Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 6 5 6 24 3
Basin — Yurt Dis1 1 2 0 0 0

Toplam 255 | 308 | 390 | 867 | 676

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.23)

Tablo 3.4. incelendiginde; 2022 yilinda yapilan ihbarlarin %53’liniin kamu
kurumlarindan geldigi goriilmektedir. Kalan %47 icerisinde de ¢ok biiyiik bir cogunluk gercek
kisilerin yapmis oldugu ihbarlardan olugmaktadir.

- Analiz ve Degerlendirmeye Yonelik Faaliyetleri

MASAK’1n kurulus amacina ve temel fonksiyonuna bakildiginda; su¢ neticesinde elde
edilen gelirlerin aklanmas1 ve terdrizmin finanse edilmesiyle miicadeleye destek olmak i¢in
analiz, inceleme ve istihbarat toplama caligmalart yaptigi goriilmektedir. Yapilan analiz
caligmalarinin konusunu; sug¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi, terdrizmin finanse
edilmesi veya aklama suguna dayanak olabilecek baska bir su¢ (0nciil suglar) olusturmaktadir.
Ek olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 128. maddesi ile verilmis olan gorev ve yetkiler

kapsaminda mal varlig1 arastirmasi da yapilan analiz ¢alismalar1 arasinda yer almaktadir. Vaka
92



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

bazli calismalara ek olarak, yigin veri analizleri de stratejik analiz adi altinda MASAK
tarafindan yapilmaktadir. Yigm veri olarak adlandirilan analizlerin konusu ise bazi siiphe
kriterlerine uyum saglayan mali islemler, yasa dis1 eylemler veyahut iilkenin ekonomik
giivenligine tehdit olabilecegi degerlendirilen unsurlar dahi olabilir. Aklama veya terorizmi
finanse etme suglarinin MASAK biinyesinde ¢alisan degerlendirme ve denetim elemanlari
tarafindan tespiti durumunda konuyla ilgili yetkili olan Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulmaktadir. Son bes yil incelendiginde toplam agilan ve sonuglanan analiz

dosyalar1 sayilarina Tablo 3.5.’de yer verilmistir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2022, s.24):

Tablo 3.5. Analiz Dosyalarinin Tiirlerine Gore Dagilim1 ve Ag¢ilan — Tamamlanan Dosya
Sayilar1 (2018-2022)

Yil | ACILAN ANALiZ DOSYALARI SONUCLANAN ANALIZ
- DOSYALARI
Dos | Analiz ve Mal | Strate | Topl | Analiz ve Mal | Strate | Toplam
ya | Degerlendi | Varhgi | jik am | Degerlendi | Varhig1 | jik | Sonucla
Say1 rme Arastir | Analiz | Agila rme Arastir | Analiz nan
| ma n ma Dosya
Dosy
a
201 20.445 830 9 21.28 23.893 1.123 9 25.025
8 4
201 21.180 665 12 21.85 19.023 561 9 19.593
9 7
202 11.119 346 19 11.48 9.906 377 15 10.298
0 4
202 7.397 338 29 7.764 15.930 378 31 16.339
1
202 6.581 278 95 6.954 6.753 322 65 7.139
2

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.24)

- Aklama Sugunun incelenmesine Yo6nelik Faaliyetleri
MASAK tarafindan yapilan analizlerin ve degerlendirmelerin neticesinde bazi

durumlarda daha ayrintili inceleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. MASAK’mn hem
gorevlerinden hem de yetkilerinden biri olan inceleme faaliyeti, adli makamlar tarafindan talep
edilebilecegi gibi Bagkanlik tarafindan dosyanin direkt olarak incelemeye gonderilmesiyle de
gergeklestirilebilir. Inceleme faaliyeti, 5549 sayili Kanunun 2. maddesi ile belirtilmis olan
denetim elemanlar1 vasitasiyla yapilmaktadir. Son bes yila ait aklama ve terérizmi finanse etme
suguyla ilgili dosyalarin istatistikleri Tablo 3.6.’da yer almaktadir (MASAK, Faaliyet Raporu,
2022, 5.26).
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Tablo 3.6. inceleme Dosyalarmin Sayilar (2018-2022)

Yil Bir Onceki Yildan Devreden Acilan Dosya Sonuclandirilan
Dosya Sayis1 Sayisi Dosya Sayis1

2018 171 89 75

2019 185 29 70

2020 144 46 46

2021 144 19 51

2022 112 32 38
TOPLAM 756 215 280

Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.26)

2022 yili incelendiginde bir 6nceki yildan 112 adet dosyanin devrettigi, devreden dosyalara ek
olarak yil igerisinde 32 dosya acildig1 ve 38 adet dosyanin da sonug¢landirildig1 goriilmektedir.
Acik ve net olarak sonuglandirilmayan dosya sayisinin fazla oldugu ve sonraki yila fazlasiyla
dosya devredecegi goriilmektedir.

- Idari Tedbir Kapsaminda Gergeklesen Faaliyetleri

Idari tedbir kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler, terdr ve terdrizmin finanse
edilmesiyle alakali olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari igerisinde listelenmis
kisilerin sahip oldugu mal varliklarinin dondurulmas: ile yurt disindan yapilmis olan taleplere
yonelik mal varliklarinin dondurulmas: seklindedir. Idari tedbir kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler igerisinde; islemlerin ertelenmesi anlaminda yapilmakta olan faaliyetler ve bilisim
sistemlerinin kullanilmasi suretiyle islenmis yasa dist bahis ve kumar suglariyla miicadelede
yapilan ¢alismalar da yer almaktadir. Erteleme islemleri ve mal varligimin dondurulmasina
yonelik kararlar, sugun dnlenebilmesi ve sucla etkin bir sekilde miicadele edebilmek adina

gelistirilmis yontemlerdir (MASAK, Faaliyet Raporu, 2019, s.39).

- Performans Sonuglari

2022 yil1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Performans Programinda, MASAK i¢in bes adet
performans gostergesi bulunmaktadir. Gostergeler, Tablo 3.7.’de yer almaktadir (MASAK,
Faaliyet Raporu, 2022, s.50).
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Tablo 3.7. Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi (2022)
Performans | 2022 Y1l Sonu Hedef | Hedefe Hedefe Veri Elde
N | Gostergesi Yih | Gerceklesm | Asilm | Ulasilm | Ulasilama | Edilemem
0 Hedef esi 1§ 1§ mis is
i

Alinan
1 | siipheli islem | 195.00 425.322 .
bildirimi 0
sayisi (adet)
Denetlenen
2 | veincelenen 105 467 .
yiikiimlii
sayisi (adet)
Paydaslarla
3 birlikte 20 12 .
gerceklestiril
en egitim ve
cahstay
sayisi (adet)
Siipheli islem
4 bildirimi 241 340 .
gonderen
yiikiimlii
sayisi (adet)
Y1g1n veriler
ve siipheli
5 islem
bildirimleri
iizerinden 17 95 .
yapilan
stratejik
analiz
calismasi
sayisi (adet)
Kaynak: MASAK, Faaliyet Raporu. (2022, s.50)

Tablo 3.7.°den yola c¢ikarak 2022 yili hedefi ile yil sonu gerceklesmeleri
karsilastirildiginda; 1, 2, 4 ve 5 numarali gostergelerde hedeflerin asildigi, 3 numarali
gostergede ise hedefe ulasilamadigi anlagilmaktadir. Belirlenen hedeflerin %80’1 fazlasiyla
asilirken, paydaslarla birlikte gergeklestirilen egitim ve calistay sayismna yonelik hedefin

oransal olarak %40°1 gerceklestirilememis ve hedef saglanamamuistir.
5. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK)
Kurulun iiyeleri arasinda; MASAK Baskani, MiT Baskan Yardimcisi, Adalet Bakanlig1

Ceza Isleri Genel Miidiirii, VDK Baskani, BDDK Baskan Yardimcisi, Ticaret Bakanlhig

95



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 6, Sayi / Issue: 1, Yil/ Year: 2024

Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirii, EGM Genel Midiirii, Finansal Piyasalar ve Kambiyo
Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirii bulunmaktadar.
Kararnameye gore Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulunun goérevleri ve

yetkileri sunlardan olugsmaktadir (MASAK, 2023b).

e Terdrizmin finanse edilmesini ve su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasini
onlemek amaciyla caligma yapmak ve ilgili birimler arasindaki koordinasyonu
saglayarak is birligini artirmak,

e Terdrizmin finanse edilmesini ve sug neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasinin
onlenmesi gercevesinde ¢ikartilacak mevzuat taslaklarini yorumlamak,

e Terdrizmin finanse edilmesini ve su¢ neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasinin
onlenmesi adma yapilacak ¢aligmalarla ilgili stratejileri diizenlemek ve yol gosterici
olacak kararlar almak.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulu, her ne kadar {ist kurul olarak
gorev yapsa da kurul tarafindan sug neticesinde elde edilen gelirlerin 6nlenmesine dair alinan
kararlar tavsiye ve danigsma 6zelligindedir. MASAK’1n kara para aklama ile miicadelede daha
aktif bir rolii vardir. MASAK’1n sahip oldugu icra ve yiikiimliiliik denetimi yetkisine Mali
Suglart Arastirma Kurulu Koordinasyon Kurulunda sahip degildir (Yilmaz, 2006, s.175).

6. Vergi Gelirleri A¢isindan Kara Para Aklama Faaliyetlerinin Degerlendirmesi

Devletlerin, toplumu olusturan bireylerin bir arada yasamalarindan dolay1 ortaya ¢ikan
kamusal ihtiyaclar1 organize bir sekilde karsilama amaclar1 vardir. Bahse mevzu amaci
gergeklestirebilmek adina elbette devletlerin belirli gelirlerinin  olmast zorunluluktur.
Devletlerin en 6nemli gelir kaynag1 vergilerdir. Vergi sisteminin ¢ok iyi islemesi ve vergi gelir
tahsilat oraninin yiiksek seviyede olmasi kamu hizmetlerinin hem kaliteli hem de sorunsuz bir
sekilde yiiriitiilebilmesi ile toplumun refahinin saglanabilmesi adina fazlasiyla 6nemlidir
(Y1ldiz ve Demir, 2019, s.330). Kara para aklama faaliyetini gergeklestiren kisiler, yasa dist
ekonomik olusumlar aracilig ile yasal olarak faaliyetlerine devam eden ticari kurumlara iliskin
haksiz rekabet ortami yaratmakta, mali yapimin bozulmasina sebep olmakta ve genel anlamda
ekonominin gelisimini de olumsuz etkilemektedirler. Tiim bunlarin sonucunda ise vergi
gelirlerinde azalmanin yaganmasina sebep olmaktadirlar. Kara para aklama faaliyetleri; vergi
gelirleri agisindan dogrudan bir etki yaratarak, gelirlerin azalmasina sebep olacak ve elbette
aklama faaliyetlerinin hacmiyle dogru orantili bir sekilde kamu gelirlerinin, kamu giderlerini
karsilama oranmi azaltmasi anlaminda biitce agiginin ortaya c¢ikmasina dahi neden

olabilecektir. Bu durumun yasanmasi noktasinda, hiikiimetler tarafindan biitce agiklarmin
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kapatilmasi amaglanacak ve Merkez Bankasindan para basimi yapilarak finanse edilme yolu ya
da bor¢lanma yolu tercih edilecektir. Herhangi bir karsilig1 olmadan para basilma yolu tercih
edilirse enflasyonda artis yasanacak, bor¢clanma yolu tercih edilirse faiz oranlarinin yiikselmesi
sonucuyla kars1 karsiya kalinacaktir. Her iki yol da ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyecektir
(Glimiiskaya, 1998, 5.97). Sug neticesinde elde edilen gelirlerin aklanmasi ile beraber finansal
anlamda sorunlar da ortaya ¢ikacak, finansal kesimin diizgiin islemesi engellenecek ve netice
olarak piyasalardaki giiven duygusu zedelenecektir. illegal yapilan para transferleri, legal
sekilde faaliyetlerine devam eden firmalara sorun yaratarak zor bir doneme girmelerine sebep
olabilir. Bununla birlikte zamanla piyasa disina itilmeleri de s6z konusu olacaktir. Legal olarak
faaliyetlerini siirdiiren firmalar tarafindan, piyasa kurallarinin siirekli ihlal edildigi ve bunun
engellenmediginin goriilmesiyle bu firmalar da illegal yollara bagvuracaktir. Neticede legal
firmalar dahi caresiz kalarak yasa dis1 yollara bagvuracak ve en iyi ihtimalle vergi kacirmak
zorunda kalacaklardir. Rekabet¢i yapiin korunamamasi ile piyasaya duyulan giivenin

zedelenmesi kaginilmaz bir son olacaktir (Y1lmaz, 2006, s.32).
7. Sonuc ve Oneriler

Teknolojinin gelismeye devam etmesiyle ve kiiresellesmeyle beraber basta paranin,
mallarin ve hatta insanlarin yer degistirmelerine yonelik islemlerin daha hizli bir sekilde
gerceklesmesi saglanmaktadir. Giinlimiiz diinyasinda mobil bankacilik sisteminin fazlasiyla
gelismesi, sanal paralarin ortaya ¢ikmasi, para transferinin ¢ok kolay ve hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi gibi gelismeler aklayicilarin islerini kolaylastiran durumlar olarak
degerlendirilebilir. Ancak tim bu sebepler yalnizca kara para aklama sugunun artmasini
gerektirecek durumlar degildir. Her ne kadar aklayicilar i¢in olumlu durumlar olarak
degerlendirilse bile {ilkelerin teknolojinin gelismesiyle beraber bir¢ok gelismeyi izleyebilmesi,
istihbarat aglarmi gelistirebilmesi ve bu sayede durumu lehine ¢evirebilmesi miimkiindiir.
Ulkeler hem kendi igerisinde hem de uluslararas1 alanda aninda bilgi akisini saglayabilecek
teknolojiye sahip olabilirler. Bu noktada yapilmasi gereken; yasanan gelismelerden
yararlanarak uygun yasal mevzuatlar1 hazirlamak, gerekli kurum ve kuruluslar1 kurmak,
nitelikli personeli yetistirmek ve uluslararasi alanda aklama sucuyla miicadele eden kuruluglarla
aninda iletisimi saglayarak miicadeleyi daha etkin hale getirmektir. Boylece iilkenin
vatandaslarinin elde edilecegi kazanglarin sug¢ orgiitleri tarafindan somiiriilmesi engellenecek,
iilkenin hem ekonomik hem de sosyal olarak ugrayacagi zarar en diisiik seviyede

tutulabilecektir. Kamu diizenini bozmak ve iilkenin gelir sistemini zarar ettirmek amacinda olan
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suclulara karst miicadele, lilkenin bir¢ok paydasinin bir araya gelmesiyle etkili bir sekilde

saglanabilecektir.
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