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Tiirkiye’nin Ekonomi-Politigi: iktidar ve Sermaye Yapisinin Ombudsman Benzeri Kurumlar Uzerinden Analizi (1960-2000)

Oz

Ombudsman ve ombudsman benzeri kurumlar, asil olarak demokrasinin, insan haklarinin ve hukukun
tistiinliigliniin giivencesi olarak ¢alisan ve temel kamusal sorunlari ¢dzerek halkin dostu olan yapilardir. Diger
yandan, Kapitalizmin her kriz doneminde yeniden yapilandigi ve kendine has bir iretim bi¢imi ile 6rgiitlendigi
tarihsel siirecte goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de de kapitalizmin yasadigi krizlerden sonra ve olgunlasma
evresinde farkli donemlerde farkli iktidar ve sermaye odaklar1 ¢ercevesinde yapilandigi gdzlenmistir. Tiirkiye’de
1960°dan 1980°1i yillara kadar devlet odakl1 biirokrasinin etkin oldugu bir kapitalist yapilanma goriiliirken; 1980°1i
yillardan 2000°1i yillara ise 6zel sektor eksenli siyaset kurumunun agirlikta oldugu bir {iretim bi¢cimine gegilmistir.
Dolayisiyla siyaset-biirokrasi iligkileri, ekonomi-politik agisindan da éneme sahiptir. Bu ¢alismada 6rneklenen
ombudsman benzeri kurumlar da bu dénemde katilimin, demokrasinin ve seffafligin bir gériiniimii olarak yasanan
sermaye birikim mantig1 ve iktidar blogu ile 6zdesleserek gelisimini siirdiirmiistiir. Bu ¢alismanin dogrudan
ombudsman degil de ombudsman benzeri kurumlar iizerinden incelenmesinin nedeni, bunlarin devletin kapitalist
iktidar bloklar1 ve sermaye iiretim siire¢leriyle derin baglari bulunmasi lizerine devletin temel organlarina, 6zellikle
siyasi ve idari yapilara kaynak olmasidir. Bu ¢aligmanin amaci, genel hatlari ile Tiirkiye’de sermaye iiretim birikim
bigimleri, iktidar ekseni ve ombudsman benzeri kurumlar arasinda iliski kurmaktir. Caligmanin yontemi, literatiir
taramasidir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye birikim rejimi, iktidar blogu, Kapitalizm, Tiirkiye, Ombudsman benzeri
kurumlar.

Abstract

Ombudsman and ombudsman-like institutions are structures that essentially work as a guarantee of
democracy, human rights and the rule of law, and have become more like friends of the public by solving basic
public problems. On the other hand, it is seen in the historical process that capitalism is restructured in every crisis
period and organized with its own form of production. As a matter of fact, it has been observed that capitalism in
Turkey was structured within the framework of different centers of power and capital in different periods, after the
crises it experienced and during its maturation phase. While Turkey had a capitalist structure in which the state-
oriented bureaucracy was active from the 1960s to the 1980s; from the 1980s to the 2000s, a mode of production
was transitioned to where the private sector-oriented political institution was dominant. Therefore, politics-
bureaucracy relations are also important in terms of economy and politics. Institutions such as the ombudsman
exemplified in this study also continued their development by identifying with the logic of capital accumulation
and the power bloc, which was experienced as a manifestation of participation, democracy and transparency in
this period. The reason why this study is examined through ombudsman-like institutions rather than directly
through ombudsman is that these are the source of the basic organs of the state, especially political and
administrative structures, as they have deep ties with the capitalist power blocks and capital production processes
of the state. The aim of this study, in general terms, is to establish a relationship between the forms of capital
production accumulation, the axis of power and ombudsman-like institutions in Turkey. The method of the study
is literature Survey.

Keywords: Capital accumulation regime, power bloc, Capitalism, Turkey, Ombudsman-like mstitutions.
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Giris

Tiirkiye’de 1980 oncesinde ithal ikameci sanayi politikalar1 etkili olmus ve disa kapali bir
sanayilesme siireci devam etmistir. Ancak Tiirkiye’de 1980°1i y1llardan sonra diinyada yasanmakta olan
neo-liberal serbest piyasa ekonomisine dayali politikalarla birlikte sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 ve ticaretin liberalizasyonu yaninda ekonominin ve siyasetin yeniden yapilandirilmasi
giindeme gelmistir. Bu sekilde de Tirkiye’de devlet biirokrasinin siyasetteki ve ekonomi {izerinde rolii
doniisiime ugramustir,

Tiirkiye’de devlet biirokrasisi, tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli Devleti’nden giiniimiize inisli
cikisl bir seyir izlemistir. Bu zaman diliminde kimi zaman siyasetin biirokrasiye karsi olan
istiinligiinden soz edilebilirken, kimi zaman da biirokrasinin siyasete olan iistiinliigiinden s6z etmek
miimkiindiir. Tirkiye’de biirokrasi, asil ihtisamli zamanlarina Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda tek parti
iktidar1 déneminde ulasmistir. Diger yandan tek parti iktidar1 sonrasinda gii¢ kaybina ugrayan biirokrasi,
1980°1i yillardan itibaren 6nemini yitirerek siyasetin bir kolu konumuna gelmistir.

Literatlirde “ydnetisimci devlet” kavrami ve sermaye birikim mantig1 ile ombudsman benzeri
kurumlar arasinda baglanti kurulabilir. Nitekim ombudsmanin 6zii bu iliskinin merkezinde oldugu gibi
buna benzeyen diger yapilar da burada ornek gosterilebilir. Bunun dogrultusunda, fordist iiretim
siirecinden post-fordist iiretim siirecine gecilmesi de burada dikkate alinmasi gereken bir konudur.
Bunlara ek olarak “postmodern kamu yonetimi” sdylemi de belirtilmelidir. Burada belirtilen kavramsal
cergeve lizerinden ombudsmanin iktidar ve sermaye blogu arasindaki degerlendirmesi yapilabilir.
Ombudsmanin ve benzer kurumlarin en 6nemli niteligi de etik ve ahlak felsefesi ilkelerini temel
almalaridir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de kamu biirokrasisi ve sermaye orgiitlenmesi arasindaki bagin
yani ekonomi-politik agisindan 1960’11 yillardan 2000°1i yillara genel gériiniimiinii ombudsman benzeri
kurumlar 6rnegi ile ana hatlar1 ¢er¢evesinde analiz etmektir. Clinkii ombudsman benzeri kurumlar ile
ombudsmanin alanimin nerelere ulastigi ve kiiltiirel ¢evresini ne diizeyde genislettiginin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Diger yandan bu ¢alismada, direkt ombudsman yerine ona benzer
kurumlar tizerinden analiz yapilmasinin nedenleri arasinda, bu kurumlarin siyasi ve idari yapilar ile
devletin temel organlarina temel sagliyor olmalar1 gelmektedir. Bu nedenle de devletin kapitalist iktidar
bloklar1 ve sermaye iiretim siiregleri ile siki iligkileri mevcuttur. Calismanin yontemi, literatiir analizidir.
Caligma dort ana boliimden meydana gelmektedir. Birinci bdliimde, kapitalizm, iktidar ve kriz
arasindaki bag ortaya konulmus, ikinci béliimde Tirkiye’de 1960 yilindan 2000 yilina kadar gecen
zamanda temel iktisat politikalari, iktidar ve sermaye birikim siireci incelenmis, tigiincii boliimde,
Tirkiye’de ombudsman benzeri kurumlar a¢iklanmig ve doérdiincii bolimde de ombudsman benzeri
kurumlarin Tirkiye ekonomi-politigi ile degerlendirilmesi saglanmistir. Sonu¢ ve degerlendirme
kisminda ise konu ile ilgili genel bulgular ve analizler yapilarak ¢alisma sonlandirilmistir.

1. Kapitalizm, iktidar ve Kriz

Kapitalist diizende, talep ve arz, s6z konusu degerin, piyasada var olan degere g¢evrilmesi
manasini tagimaktadir. Arz, bir malin saticilariin toplamina, talep ise adi gegen malin alicilarmin
toplamina esittir. Piyasada muktedir olan rekabet, kuvvetli olani, kars1 cephedeki rakiplerine oranla
erisilmez pozisyona getirir. Piyasada alicilar ve saticilar, elde edecekleri fayda dogrultusunda ittifak
kurarak hareket ederler. Olusan ortak yarar, taraflara (alicilar ve saticilar) maksimum getiri sagladigi
Olgcide onemlidir. Piyasa kosullarinda bu taraflardan birinin etkisiz hale geldigi tespit edildiginde
hareket birligi ortadan kalkar ve her iki taraf da elde ettigi fayday1 en yiiksek seviyeye ¢ikarmaya caligir
(Marx, 1997, s. 173-174). Marx’n ifadesiyle, kapitalizmin dinamigi mecburi olarak krize yatkindir.

Bazi bilim dallarinda en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olan kriz kelimesinin kokeni, Yunanca
“krisis” kelimesine dayanmaktadir ve karar vermek anlamina gelmektedir. Bu anlamda kriz, yeni bir
durumu ve yeni bir karar anin1 ifade eder ve yeni bir baslangic déneminin gecis sancilarini igerir
(Kalkisim vd., 2023, s. 643). Kapitalist sistemde de kriz, ekonominin yeni sisteme gore tikaniklig
kaldiracak diizeyde yeniden yapilanmasini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim diinyada kapitalist ekonomik
sistem, belirli konjonktiir i¢erisinde krize girmekte ve her defasinda sermaye ve kar marjlarinin oniinii
acarak/artirarak yeni bir evreye girmektedir.
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Kapitalist tiretim seklinde iktidarlarin biiylimesi ve uygun bir diinya piyasasi olusturulmasinda
tarihsel bir asama gergeklesmis olup, bir diger taraftan da, bu tarihsel rolii ile buna uygun diisen kendi
toplumsal tiretim sekilleri arasinda siirekli bir hesaplasma ger¢eklesmektedir (Marx, 1997, s. 222).
Kapitalizm dogas1 geregi biiylimeye yonelik bir sistemdir. Sermaye birikimindeki artis, canli emegin
tretimde yok edilmesine dayanir (Saylan, 1995). Marx’a gore; sermaye birikimi, sadece mevcut olan
asamalardaki birimlerin artmasinin yaninda, {iretim 0l¢eginin geniglemesi ile de ortaya ¢ikmaktadir
(Patnaik, 2009, s. 18-19). Bununla birlikte, 19. yiizyildan bu yana diinyada yasanan her kriz “yeniden
yapilanma” ile asilmistir. Bu yeniden yapilanma, kapitalist devlet ile biiyiik sermaye gruplar1 arasindaki
yakin isbirligi sayesinde gergeklestirilir (Sancaktar, 2008). Nitekim kapitalist iiretim mantiginda farkli
iktidar odaklar1 kendi egemen pozisyonlarini yaratmaya g¢aba gosterirler. Zamandan zamana ve
cografyadan cografya farkli olmak iizere bu iktidar odaklar1 giicii ele gecirerek sermaye birikimini de
kendi uhdelerinde toplamaya caba sarf ederler. Ancak toplumsal siniflar arasinda diizensizliklere ¢ok
fazla ragbet etmezler.

2. Tiirkiye’de 1960-2000 Déneminde Temel iktisat Politikalari, iktidar Blogu ve Sermaye
Birikim Siireci

Tiirkiye’de 1960-2000 yillar1 arasinda kapitalizmin orgiitlenmesi, iktidar blogunun ve sermaye
birikim rejiminin olugumu gibi biiyiik gelismeler s6z konusu olmustur. Nitekim c¢alismanin temel
Oznesini olusturan ve analiz edilen ombudsman benzeri kurumlarin da bu zaman siirecinde kuruldugu,
temel degerlerinin belirlendigi ve olustugu soylenebilir. Nitekim diinya siyasi ve ekonomi
konjonktiiriiniin yaratmis oldugu giindem, Tiirkiye’de de hem bu donemi hem de daha sonraki
donemlerdeki gelismeleri etkilemistir. Ayrica 1980°1i yillardan sonra 2000 yilina kadar Tiirkiye’de
ombudsmanin kurulmasina dair gerek akademik camiadan gerekse de politika alanindan sesler ve
girisimler giindeme gelse de bir ombudsmanin tesisi saglanamamistir. Onun yerine benzer kurumlar
olusturulmus veya olusturulmasi planlanmistir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarin baginda ombudsman igin bir
yasa tasarisi hazirlanmig, resmiyet kazanamamis ancak organik kanun, anayasa degisikligi sonrasinda
2012 tarihinde yasalagarak resmiyet kazanmistir. Bunun i¢in ombudsman benzeri kurumlarin daha erken
tarihli olusumlar olarak Tiirkiye ekonomi-politigi ile bagi oldugu diistiniilmektedir. Dolayisiyla da
caligma, bu tarihler ile sinirlandirilmistir. Nitekim ¢agdas Avrupa devletleri icerisinde ombudsmani geg
bir tarihte kurmus olan Tiirkiye’nin, ombudsman benzeri yapilar iizerinden belirtilen tarihlerde bu siireci
doldurdugu, siyasi ve entelektiiel giindemi bu sekilde belirledigi bir degerlendirme yapilabilir.
Tiirkiye’de organik anlamda bir ombudsman kurulamasa da (2012’ye kadar) onun tezahiirleri olan
benzer yapilar Tiirkiye’de faaliyet yiirlitmiis ve tartisilmistir. Dolayisiyla ombudsman kiiltiiriinii
tagimislardir.

Tiirkiye, ilk yillardan beri bir takim ekonomik degisim siireglerini ve krizleri tecriibe etmistir.
Nitekim bu degisim siireglerinde, varsayimsal farkliliklarin etkisi yogun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Biitiin degisim siireci i¢ ve dis gelismelerin etkisi altinda meydana gelmistir. Degisim siireclerini
etkileyen temel kurum ise siyaset kurumudur. Siyaset kurumu, bazen i¢ politika araciliiyla bazen de
disaridan gesitli baskilara maruz kalmigtir (Alpdogan, 2023, s. 56).

Genel olarak Tiirkiye’de, 1960-1980 yillar1 arasindaki zaman araligini kapsayan siirecte tiim
tiretim faktorlerini kapsayan dengeli bir bilylime hedefinin yaninda dayanikli titketim mallarimin tiimiinii
ayn1 zamanli bir bigimde biinyesine alan yayilimei bir sanayilesme, himaye altina alic1 ve ithal ikamesi
bir dis ticaret politikasi ve popiilist siyasi liderler siireci ortaya c¢ikmistir. 1961 Anayasasi’nin
uygulamaya koymus oldugu kurumsal planlar ile beraber bir karma ekonomik model ve planlamayi
igine alan bir ekonomi politikasi benimsenmistir (Kiligbay, 1995).

Tiirkiye’de devlet kapitalizminin geligsmesi esasen devlet ve burjuvazi arasindaki siki baglarin
kurulmasi ile saglanmistir. Nitekim tesvik edilen, kaynak saglanan ve korunan Tiirkiye kapitalizmi
gitgide devletle varlik bulma stratejisini gelistirmistir (Onder, 2013, s. 256). Tiirk burjuvazisi, higbir
zaman devlet ile ekonomi arasindaki yakin iliskiyi toplumdan gizlemeyi arzulayan bir ideoloji igerisinde
olmamustir. Bunun aksine, devletci bir ekonominin ve kisitlayici bir siyasi sistemin mevcudiyetine bel
baglamistir (Keyder, 2011, s. 242). Nitekim bu sekilde de biirokrasinin sermayeden gii¢ sagladig1 bir
siire¢ ortaya ¢ikmustir. Ancak 1960’11 yillarda giicli azalan, mali sikintiya diisen biirokrasi, 27 Mayis
1960 askeri darbesinde umut 15181 aramistir. Bu beklenti sonucunda da eski parlak yillarina donemese
de 1961 Anayasa’sinin egemenligi elinde bulunduran parlamentoyu tek organ olmaktan ¢ikarmasi ve
bunu yetkili organlarin eline vermesiyle biraz da olsa gii¢lenmesini saglamistir. Bu gelisimde, teknik bir
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kurum olan Devlet Planlama Teskilati’nin ortaya ¢ikmasi énemli bir rol oynamistir (Eryilmaz, 2002).
Bununla birlikte, 1958 yilinda alinmis olan istikrar 6nlemleri, 27 Mayis 1960'dan sonra eskisinden daha
sert ve siki bir bicimde uygulanmaya devam etmistir. 1962 yilinda ise, bir yillik bir plan hazirlanmis ve
planin basarili olmasi sonucunda, bunu takiben, bes yillik planlar hazirlanmaya baslanmistir (Kiligbay,
1984). Planli kalkinma donemi, ayni zamanda biirokrat ve teknokrat ara tabakanin ekonomik
mekanizmaya belli 6l¢iide hakim olmasi anlamina da gelmektedir (Gevgilili, 1972, s. 91). S6zii edilen
anayasal ve kurumsal reformlarin biirokrasinin siyaset kurumu karsisinda direncini artirdigina dair
ipuclar1 vermektedir. Bu da dogal olarak kapitalist sermaye odaginin biirokrasinin dizginlerinde tekrar
canlanmakta oldugunu gosterir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin yiiriirliige girmesiyle, ithal ikameci sanayilesme de yeni
bir déneme adim atmistir. Bu dénemde, siki maliye ve para politikalarr, mevcut tiim kaynaklarin
kullanilmasina ve toplanmasina karsi olan enflasyonist ve deflasyonist olusumlarin en faydali sekilde
bliylimesini Onleyecek sekilde yapilandirilmaktadir (Ekzen, 2011). 1970 yilinda olusan diinyadaki
ekonomik ve siyasi krizlerin olumsuz sonuglar1 Tiirkiye’yi de etkilemistir (Bugra, 2010, s. 197; Yeldan,
2016, s. 9). Petrol fiyatlarindaki artis sanayilesme programinda ithalati arttirirken uzun vadeli kredilerin
kesilmesine neden olmustur. Kibris Harekati’nin etkisiyle doviz bulmak giiclesti. Yasanilan kriz,
1978’de IMF ile imzalanan bir mutabakat ile sonu¢landi. Bu sirada is¢i dévizlerinin Tirkiye’ye girisi
kapitalist bakis agisiyla sonlanmasi gereken programin siirmesini sagladi. 1970’lerin ortalarinda olusan
tablo, Tiirkiye’nin korumaci gelisme doneminden ¢ikmasi gerektiginin sinyallerini veriyordu.
Uygulanan strateji, i¢ pazarin yaratilmasi sonrasinda sanayicilerin kar oranlarin1 garantiye alan
stibvansiyonlar ve koruma rant1 ile diinya iktisadi dengelerini de dikkate alarak, toplumsal artigin
ihtiyaglara uygun boliisiimiinii saglayarak ilke i¢i krizden kaginmak olmustur. Ancak déniim noktalari
ve diinya dengelerinin bozulmasi Tiirkiye’de kriz donemlerinin ger¢eklesmesinde énemli bir etkendi
(Yildirim, 2007).

Bunun iizerine Tiirkiye’de 1970°li yillardan sonra kapitalist birikim sistemindeki tikanma
nedeniyle korumaci iktisat politikalarindan serbest piyasa ekonomisine dogru bir gelisim gozlenmistir
(Bayramoglu, 2004, s. 221). 1980 yil1 ile baglayan neo-liberallesme donemi, yapisal uyarlama ile birlikte
iilkeler arasindaki esitsizligi ekonomik ve sosyal formasyon bakimindan geri kalmislik ile tanimlayan
ve bunu agsmak i¢in kalkinma politikasi anlayis1 olusturmaya doniik kalkinma iktisadi anlayisinin yerini
almistir (Kirmizialtin, 2012, s. 47). Tiirkiye’de ihracat ekonomisine dayanan sermaye birikim rejimi de
diinyadaki igb6liimiiniin gereklerine uygun bir sekilde iktisadi ve siyasi kurumlardaki doniisiimle
stirmiistiir (Sahin, 2008, s. 235). Biirokrasi agisindan durum ise siyasetin yoriingesine giren bir ¢izgi ile
stirmiistiir (Canitez, 2008, s. 126). Bu bakimdan da biirokrasinin ekonomi politik acidan geriledigi
yoniinde bir gézlem yapilabilir.

Tiirkiye’de genel ekonomi politikalari 1980°de meydana gelen kokli degisiklik
sonrasindaki gecen zamanda sekillenmistir. Serbest piyasa ekonomisinin tiim
gereklerini yerine getirmeye calisan Tiirkiye bu gercevede, kalkinma — sanayilesme
hedeflerinden 6diin verme pahasina gelismis {ilkelerin ve onlarin temsilcisi olan IMF
gibi uluslararasi (ulus-6tesi) kuruluslarin onerileri ve istekleri dogrultusunda gerekli
yasal, stratejik, kurumsal adimlar1 bir bir atabilmistir. Piyasalarin liberalizasyonu, dig
ticarette kota ve diger engellerin kaldirilmasi, devletin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirme
ve yabanci sermayeye kapilarin ardina kadar agilmasi olarak 6zetlenebilecek olan neo-
liberal iktisat politikalar1 bu donemde uygulanmistir. Ancak bu politikalarin
sonucunda gelir dagiliminin daha da bozulmasi, yoksulluk ve issizligin artmasi,
daraltic1 maliye ve para politikalari sayesinde i¢ talebin ve yatirimlarin kisilmasz, iilke
kaynaklarinin 6ncelikle i¢ ve dis bor¢ ddemelerine tahsisi olmustur” (Kepenek ve
Yentiirk, 2000).

1980 yil1 sonrasinda Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik olarak iki ana ¢izgi izlenmistir. Bunlardan
birincisi, finans kesimine bel baglama, bir baska deyimle monetarist kiiresel kapitalizmle eklemlesme
cizgisidir. Once ticari liberalizmle baslayan bu siire¢ daha sonra 1989°da finansal serbesti ile pekismistir.
Ikinci ¢izgi ise diizenin islami dogrultuya oturtulma ¢abalari ve Anadolu sermayesinin etkin olarak
kullanilmak istenmesidir. Bu iki ¢izgi birbirini tamamlarcasina birlikte gelismistir. Nitekim Turgut Ozal
iktidar1 ile baslayan bu biitiinlesme ¢abalari Recep Tayyip Erdogan iktidar ile doruguna ulagmistir
(Cavdar, 2011; Ozdemir, 2012, s. 176). Ozellikle Ozal yillar1 olarak bilinen 1980-1987 dénemi,
Tiirkiye'yi diinya kapitalizmine dahil eden uluslararasi projenin basarili oldugu, ekonominin ve
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toplumsal yasamin sermaye ¢ikarlari lehine yeniden sekillendigi bir donem olmustur (Gtizelsar1, 2008).
Bundan bagka, 1980'li yillar Bati'daki doniisiime paralel olarak Tiirkiye'de de yeni sag hiikiimetlerin
kuruldugu, Tiirkiye tarihinde kapitalizmin derinlestigi ve burjuva hegemonyasinin insa edildigi yillar
olmustur (Basmaci, 2017, s. 43). 1980 sonras1 donemde biirokrasi giderek siyasilegsmekte, siyaset ise
biirokratiklesmekte ve ticarilesmektedir (Belet, 2008, s. 103). Ozkazang'a gore; 1980'li yillarda Tiirk
siyasi yapisinda sinifsal ve dinsel/mezhepsel farklilasmalar vard. Iktidar blogunun ¢ekirdegi, liberal ve
yeni sag kesim, askeri biirokrasi ve sermaye sahiplerinden olusuyordu (Aydilek ve Kazdondu, 2016, s.
179). Bu bakimdan, diinyada kapitalizmin yeniden sekillenmesi baglaminda Tiirkiye’de de kapitalizmin
yasamis oldugu krizler karsisinda doniisen iktidar ve sermaye odaklar1 ve bunlarin islemesine doniik
sermaye {iretim ve birikim siireci de 60’11 yillardan 80°li yillara daha ¢ok biirokrasi ile odakli sermaye
gruplar1 ¢evresinde yogunlasirken, bu durum 80°li yillardan 2000’li yillara gelisim asamasinda siyaset
ile odakli sermaye gruplar1 ve bazi ¢evreler ekseninde degismistir. Bu siiregte, kamu yonetiminin
reforme edilmesi ¢er¢evesinde diinyadaki ve {ilke i¢indeki sermaye odaklarinin ¢agrilar1 ve Onerileri
izlenerek, kapitalist tiretim mantig1 da farkli sermaye gruplar1 ve farkli ideolojilere sahip odaklar
arasinda genisletilerek piyasada aktif bir akisin saglanmasi hedeflenmistir.

Tam da bu noktada bu birikim mantigina uygun diisen bir kurumdan bahsetmek gerekmektedir
ki o da ombudsmandir. Nitekim bu sekilde devletin yeni birikim rejimi baglaminda doniistiiriilmesinin
sonrasinda yonetisimci devlet! (Giizelsar1, 2003), postmodern kamu yonetimi? (Dogan, 2015) ve post-
fordizm? aktorlerinden ya da sdylemlerinden biri de ombudsmandir. Nitekim bu sdylemler, Tiirkiye’de
kamu yonetiminin ¢agdas ¢ehresini belirledigi gibi ombudsmana ve ona benzeyen kurumlara da destek
saglayarak giiclendirmektedir.

Nitekim bu baglamda Tiirkiye’de yonetisim uygulamalar1 olarak sunlar gosterilmektedir
(Dogan, 2017, s. 276):

o Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar,

. Kent Konseyleri,

o Ombudsman (Kamu Denetgiligi Kurumu),
. Etik Kurullar,

o Kalkinma Ajanslari.

! Yonetisimei devlet, 1980'li yillarin sonlarinda yasanan krizi asmak igin, sosyal devletten bosalan boslugu, hiikiimete
"topluluklarin sahibi oldugu" ve "vatandaslara kararlara katilma inisiyatifi veren" bir hiikiimet olma gorevi vererek, sivil toplum
kuruluglariyla (STK'lar) doldurmaya caligmaktadir. Yonetisimci devlet; toplumlarm daginik, ¢ok yonlii aglar ve STK -
biirokrasi - sermaye tiliisiiniin karsilikli etkilesiminden olusan bir sistem icerisinde faaliyet gostermesi, kendi diizenlemelerini
yapip kontrol etmeleri ve kendi sorunlarini ¢ozmeleri ilkesine dayali bir devlet anlayisini kavramsallastirdi (Sahin, 2009, s. 61-
62). Tirkiye’de yonetisimci devlet baglaminda, 1980°1i yillardan giiniimiize kadar kamu y6netiminde yeni kamu yonetim ve
yonetisim reformlarinin uygulandigi sdylenebilmektedir.

2 Postmodernizm, benzerliklerden ziyade farkliliklari, evrensellikler yerine asir1 ¢ogulculugu, biitiinciil yaklasimlar yerine
boliiciiliigii, nedensellik teorisi yerine 6ngoriilemez analizleri 6n plana ¢ikarmasi, idari yapida bir doniistimii, degisim arzusunu
ya da bakis agisini beraberinde getirmesi ile bilimde, toplumda ve kiiltiirde biiyiik doniigiimlere yol agmistir. Bu dogrultuda
kamu yonetiminde merkeziyetgilikten uzaklasip yerelligi, yerinden ydnetimi, yatay orgiitlenmeyi ve esnek uzmanlagmay1 6n
plana gikaran gorev orgiitlenmeleri, genel birimler yerine ayrik yapilar, gecici veya kendiliginden (ad hoc) yapilar giindeme
gelmistir (Yildirim, 2010, s. 713). Postmodern kamu y6netimi sdylemi ¢ergevesinde Tiirkiye’de kamu yonetiminde oldukca
o6nemli yapisal ve islevsel reformlar gergeklestirilmistir. Postmodern kamu yo6netimi, kamu yonetiminde esneklesmeyi,
demokrasiyi, katilimi ve yerellesmeyi one ¢ikarmaktadir.

3 Kapitalist ekonomik sistem, yapisindan dogan krizler ortaya gikarir. Uretimin emege 6denmeyen kismm artik degere, art1 deger
kara, kér da sermayeye doniistiiriiliir. Bu 6zellik ekonomik, siyasi, idari ve kiiltiirel yapinin isleyisini olusturmaktadir. Yapisal
krizler ortaya ¢iktiginda yeni birikim rejimleriyle krizler asilmaktadir. 1929 ekonomik krizi talep yetersizliginden kaynaklandi.
Bu kriz yeni birikim rejimiyle asildi. Fordist birikim rejiminde talep eksikliginin giderilmesi amaciyla kaynaklar topluma
aktarilarak ekonomik sistemin devamu saglanmistir. Diger yandan, 19601 yillarin ortasindan itibaren kar marjlarinin yeniden
diismesiyle yapisal krizler yeniden ortaya ¢ikti. Bu donemde yapisal krizlerin giderilmesi amaciyla sistem yeni bir birikim
rejimi donemine girmis, fordist donem uygulamalari ortadan kaldirilmis, arza dayali ekonomiye gecilmis ve talep artirici
uygulamalara son verilmistir. Yeni dénem neo-liberal donem veya farkli bir analiz ¢ergevesinde post-fordist donem olarak
adlandirilmig ve bu déonemde esneklige dayali yeni diizenlemeler hayata gegirilmis, devlet toplam kalite yonetimi felsefesine
uygun olarak yeniden yapilandirilmistir. Devletin yapisi pargalandi ve bagimsiz idari otoriteler (BIO vb.) kuruldu ve esneklik
uygulamalar1 yayginlastirildi (Saritiirk, 2021). Tiirkiye’de post-fordist {iretim bi¢imi &zellikle ekonomik ve mali alandan kamu
yOnetimini esnek tip orgiitlenme ve performans esasina dayali biitgeleme konularinda doniistiirmektedir. Nitekim Tirkiye’de
fordist {iretim rejiminin hakim doénemindeki “geleneksel kamu ydnetiminden”, post-fordist {iretim rejiminin hakim oldugu
“yeni kamu y6netimine/ydnetisime” gegilmektedir.
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Yukarida belirtilen yonetisimci devlet, postmodern kamu yonetimi ve post-fordizm séylemleri
ile yonetisim uygulamalari arasinda biiyiik bir iliski bulunmaktadir. Nitekim yonetisim uygulamalarinin
ozellikleri ile ombudsman benzeri kurumlar arasinda da yogun bir bag vardir. Calismanin asagidaki
kisimlarinda Tirkiye’de bazi ombudsman benzeri kurumlarm yapisal ve islevsel ozelliklerine
deginilmistir. Boylece de bu yapilar ile s6zii edilen kavramlar arasinda iliski kurulmak istenmistir.

3. Tiirkiye’de Ombudsman Benzeri Kurumlar

3.1. Ombudsman Kavram:

Ombudsman, bir devlette vatandaslardan almis oldugu bir sikayet iizerine kamu yonetiminin
kotii yonetim ve insan haklari ihlallerini inceleyen ve ¢6zen demokratik bir kurumdur. Temel 6zellikleri
arasinda; “hukuk devletini giiclendirmesi, insan haklarimi  kurumsallagtirmasi, demokrasiyi
koklestirmesi ve ahlaki topluma yaymasr” bulunmaktadir. Gilinlimiizde nerdeyse diinyanin tim
devletlerinde ¢esitli diizeylerde uygulanmaktadir (Ozden, 2010). Bu kurumun temel dzellikleri sdyle
siralanabilir (Parlak ve Dogan, 2021):

. Katilim,

. Hukukun Ustiinliigii,
. Etik,

. Demokrasi,

. Insan Haklar1,

. Yerellesme.

Ombudsmanin yukarida ifade edilen 6zellikleri, modern demokrasi ile orgiitlenmis devletlerde
demokrasinin ve hukukun {istiinliigliniin temel mekanizmalar1 olarak goriilebilir. Ombudsmanin derin
bir teorik ingas1, modern bilim ile bag1 ve giincel kamusal politikalara yon verebilecek bir sistematigi de
vardir (Dogan, 2023). Nitekim bu calismada ombudsman benzeri kurumlar iizerinden hareket
edilmesinin nedeni de ombudsmanin tasidig1 degerlerin ve kiiltiiriin ne kadar genisletilebilecegi ve bu
degerlerin uygulanma big¢imlerinin agiklanmasidir. Ayrica, ombudsman benzeri kurumlarin siyasi ve
idari yapilara kaynak teskil edecek diizeyde devletin temel organlarina da kaynaklik sagliyor
olmalarindan dolay1 bu kurumlar iizerinden analiz yapilmistir. Bu nedenle de devletin kapitalist iktidar
bloklar1 ve sermaye {iretim siirecleri ile yogun baglari bulunmaktadir.

3.2. Ombudsman Benzeri Kurumlar

Tirkiye Cumhuriyeti'nde ombudsman benzeri kurumlar arasinda; Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Bagbakanlik Insan Haklari Baskanligi, Bagbakanlik
Iletisim Merkezi (BIMER) gibi kurum ve kuruluslar bulunmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

Tiirkiye’de 12 Mayis 1990 tarihinde 3686 tarihli “Insan Haklarim Inceleme Komisyonu
Kanunu”na bagl olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nde “Insan Haklari Komisyonu”
adinda bir yap1 olusturulmustur. TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu, kendine has 6zellikler
cercevesinde olusturulmus bir ihtisas komisyonudur (Eroglu, 2006, s. 34). Ayrica insan Haklarini
Inceleme Komisyonu, Tiirkiye’de insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi amactyla kurulan ilk
ulusal insan haklarini koruma mekanizmasi 6zelligini de tasimaktadir (Kazanci, 1992, s. 50-51).
Nitekim Insan Haklar1 Komisyonu, diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygili olmak ve bu konudaki
gelismeleri izlemek, uygulamalarin bu gelismelere uyumlu olmasimi saglamak ve uygulamalar
incelemek icin kurulmustur (Ozden, 2005, s. 104). Bu baglamda TBMM insan Haklarim Inceleme
Komisyonu, esas itibariyle devlet icerisinde insan haklar1 ihlallerinin gézeticiligini ve denetgiligini
yapmakla gorevlidir (Koksal, 2007, s. 87). TBMM Insan Haklar1 Komisyonu, Tiirkiye’nin insan haklar
uygulamalarinin Anayasa’ya, yasalara ve uluslararasi antlagmalara uygunlugunu incelemektedir ve bu
konulara yonelik arastirmalar gerceklestirmekte ve sorun alanlarina iligkin olarak da ¢6ziim Onerileri
sunmaktadir (Unal, 2013, s. 150). Nitekim TBMM Insan Haklarim inceleme Komisyonu,
vatandaslardan gelen ve hak ihlali igeren sikayet dilekcelerini kabul etmektedir ve bu dilekgeler
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iizerinden islem tesis etmektedir (Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2013).
Dolayistyla TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, vatandaslardan kendisine ulasan dilekceler
sonrasinda insan haklar1 ihlallerinin tespiti ve giderilmesi igin ¢aligmakta ve ilgili kurum ve kuruluslara
da dneriler sunmaktadir.

3.2.2. Basbakanlik Insan Haklar: Baskanhg

Tiirkiye’de insan haklariin korunmasi ve daha iist diizeyde muhafaza edilmesi amaciyla gerekli
gorevleri, amaglar1 ve Onlemleri igeren 5 Ekim 2000 tarihli bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Basbakanlik insan Haklar1 Baskanlig1 kurulmustur. Ancak izleyen siirecte bu kararname iptal edilerek
21 Nisan 2001 tarih ve 24380 sayili Resmi Gazete’de yayilanan 4643 sayili ile Bagbakanlhk Insan
Haklar1 Bagkanlig1 yeniden diizenlenmistir (Fendoglu, 2011, s. 121). Ancak 2012 yilinda 6332 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu'na dayali olarak Baskanhigin ismi Tiirkiye insan Haklari
Kurumu olarak degistirilmistir.

Tiirkiye’de Basbakanlik Insan Haklar1 Kurumu nun gérevleri; insan haklariyla ilgili konularda
sorumlu kuruluslarla siirekli iletisim halinde olmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak;
insan haklarma iligkin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi, izleme sonuglarinin
degerlendirilmesi, uygulama ve mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla yapilacak ¢alismalarin
koordine edilmesi ve Tirkiye'nin ulusal mevzuatinin alanda taraf oldugu uluslararasi belgelerle
uyumlastirilmasi; insan haklarinin korunmasi ve bu konularda onerilerde bulunmak; kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet 6ncesi staj ve hizmet i¢i insan haklar1 egitim programlarinin uygulanmasini
izlemek, degerlendirmek ve koordine etmek; insan haklari ihlali iddialarina iliskin bagvurulari
incelemek, arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek ve alinabilecek onlemlere
iliskin ¢aligmalar1 koordine etmek seklinde ifade edilebilmektedir (Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu,
2013). Anlasildigr lizere Bagbakanlik biinyesinde yer alan Kurum, Tiirkiye’de insan haklarinin gerektigi
gibi korunmasinda ve 6nlemler alinmasinda temel mekanizmalardan birini olusturmaktadir. Giinlimiizde
Tiirk idari teskilat yapisinda bu yapi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu adi altinda faaliyet
ylirtitmektedir.

3.2.3. Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER)

Tiirkiye’de Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER), bilisim ve iletisim teknolojileri sayesinde
kullanilan bir halkla iligkiler uygulamasidir. Bu uygulama ¢ercevesinde vatandaslar ile devlet arasindaki
iletisim kanallar1 agik bir bigimde isleyerek bagvurular bulunulan her yerden yapilabilmekte ve sorun
alanlaria yonelik cevaplar da hizli, etkin ve ekonomik bir sekilde ilgili kesim ve kisilere iletilmektedir
(BIMER, 2013). Bu baglamda BIMER ile her tiirlii, dilek, sikayet ve 6neri dogrudan Basbakanliga
gonderilebilmektedir ve gonderilen konu internet iizerinden devamli surette takip edilebilmektedir
(Ozata ve Seving, 2010, s. 100). Nitekim 20.11.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Basbakanlik
Iletisim Merkezi (BIMER)-Dogrudan Basbakanlik Hakkinda Genelge ile iilke genelinde Basbakanliga
yapilan basvurularin kabul edilmesini ve Bagbakanlik tarafindan bakanliklara ve valiliklere yapilan
basvurularin takip edilmesini amaglayan Bagbakanhik iletisim Merkezi (BIMER)-Dogrudan
Basbakanlik adi verilen diizenleme, Tiirkiye genelinde aranabilecek bir telefon numarasi tahsisi ile bir
bilgi islem sisteminin kullanilmasimi 6ngoriiyor. Bu dogrultuda, vatandaslar tarafindan yapilan yazil
veya s0zlii bagvurularin hizli bir sekilde ilgili kamu kurum veya birimine gereginin yapilmasi igin
iletilmesi, en kisa siirede yanit verilmesi, gecikme durumunda ilgili birimlerin uyarilmasi, tiim bu
stireclerin zamaninda yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Otomasyon sistemi ile istatistiki raporlar alinmakta
ve merkezden denetlenebilmektedir hiikiimleri diizenlenmistir. Anlasildig1 iizere BIMER uygulamasi,
vatandaslarin elektronik ortamda sikayet ve Onerilerini Bagbakanliga ulagtirmalarini olanakli kilan
halkla iliskiler endeksli bir ag yapilanmasina dayanmaktadir. Giiniimiizde BIMER, gorev ve
faaliyetlerini CIMER biinyesinde siirdiirmektedir.

4. Ombudsman Benzeri Kurumlarin Tiirkiye Ekonomi-Politigi ile Degerlendirilmesi

Ombudsman, cagdas kamu yonetiminin bir denetim ydntemi olarak ag¢ikligin, hesap
verilebilirligin, yerellesmenin ve etigin tasiyicisi olan bir kamusal sikayet mekanizmasidir. Dolayisiyla
da ileri demokrasilerde biirokrasinin direncinin kirilmasinda ve katilime1 demokrasinin giiclenmesinde
temel belirleyicidir. Nitekim literatiirde ombudsman benzeri olarak ifade edilen yapilar bulunmaktadir.
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Bunlar da tipki ombudsman gibi benzer 6zelliklere sahip olarak bir toplumda ya da devlette hukukun
istiinliigiiniin teminat1 konumundadirlar.

Calisma igerisinde ele alinan ombudsman benzeri kurumlardan biri olan TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu, dncelikle parlamento biinyesinde faaliyet yiiriiten bir mekanizma olarak kamu
biirokrasisinin denetlenmesinde de etkili olan bir olusumdur. Demokrasinin geregi olarak biirokrasinin
etkisinin azaltilmasi ve seffafligin saglanmasi noktasinda vatandas memnuniyetini de artirmaktadir.
Dolayisiyla donemin Tiirkiye’sinde neo-liberal ekonomi ve yeni sag siyasetin onemli bir pargasidir. Bu
bakimdan da dénemin iktidar ve post-fordist sermaye iiretim siireci ile baglantilidir.

Diger bir kurum olan Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 ya da giincel haliyle Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu, yine Tiirkiye’de insan haklarinin korunmasi ve devletle halk arasindaki
giiven kopriisiiniin kurulmasinda etkili olan bir yeni kamu yOnetimi/yOnetisim mekanizmasidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin 6zellikle 1960’11 yillarda giiglii olan biirokratik egemen yapinin ve ithal ikameci
iktisat politikalarindan uzaklagsmasinda ve doniismesinde bagat gostergelerden birini sunmaktadir.

Ayrica galismada ele alman son kurum olan BIMER ya da CIMER de Tiirkiye’de 1990’l1
yillardan sonra gelisen postmodern kamu yonetiminin temel goriiniimlerinden biridir. Bu bakimdan bu
kurumun varlig1 ya da faaliyetleri de postmodern kamu yonetiminin temel ilkeleri olan katilimciligin,
etigin, acikligin ve yerellesmenin temel sembollerden biri konumundadir.

Her ti¢ kurum birlikte degerlendirildiginde; Tirkiye’de ele alinan ombudsman benzeri
kurumlarin 6zellikle 1980°li yillardan sonra ve oOzellikle 1990’11 yillardan 2000°li yillara kadar
yonetisimei devletin, post-fordist sermaye birikim siirecinin ve postmodern kamu yonetiminin temel
tezahiirleri olarak Tiirkiye’nin 1960’dan 2000’li yillara liberal demokratik bir perspektifle iktidar blogu
ve sermaye birikim rejimi ile Ortiistiigii ve bu donemlerin niteliklerini tasidig1 sOylenebilmektedir.
Nitekim Tiirkiye’de 1980°1i yillardan sonra disa agilma, 6zel sekt6riin gii¢lendirilmesi ve serbest piyasa
ckonomisinin geregi olarak yeni sag siyasetin de temel goriiniimleri seklinde yeni kamu
yonetimi/yOnetisim reformlar1 giiglenerek devam etmistir. Bu durumda, Tiirkiye’nin ekonomi-politik
evrelerinde buna uygun kapitalistlesmeye uygun liberal demokratik bir kamu yonetimi reform siirecini
takip ettigi anlasilmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de devlet, Osmanli’dan alinan yonetim gelenekleri ve yontemleri gercevesinde kati
merkeziyet¢i bir sisteme dayanmaktadir. Devletin sahip oldugu bu kati merkeziyetci, demokratik
idelerden uzak yonetim anlayisi sosyal ve ekonomik alanlarda da devletin merkeziyetgi niteligi ile
sonuglanmaktadir. Nitekim Cumhuriyet’in kurulus yillarina denk gelen Tek parti doneminde, devletgilik
politikalar1 agir basmig ve lilke tek parti biirokrasisi ile yonetilmistir. Bu donemde devlet, toplumun
tizerinde yer alarak devlet politikasina iligskin kararlarin tek elden kararlagtirilmasini saglamistir. Ayrica
Tirkiye’de devlet biirokrasisi, ulusal ve uluslararasi sermayenin kurumsallagsmasina biiyiik ¢aba
harcamig ve 1980’lerden sonra disa acik ekonomi politikalari ile kiiresel piyasalara eklemlenmistir.

Tiirkiye, kapitalizmin diinya tarihi boyunca etkilenmis oldugu krizlerden biiylik zararlarla
¢ikmig ve bu zararlarin azaltilmasi i¢in de kapitalizmin yeniden yapilandirilmasi g¢ergevesinde
orgiitlenmistir. Bu durum ise devlet biirokrasisinin dénemin kosullarina gore pozisyon almasini
gerektirmistir. 1980°li yillardan 6nce biirokrasinin hakim oldugu bir ¢ergevede cereyan eden siyaset ve
ekonomi tizerindeki baskin gii¢, 1980’lerden sonra azalmaya baslamstir. Tiirkiye ekonomi-politiginde
kapitalistlesme cabalar1 6zellikle 1980 sonras1 Turgut Ozal doneminde ¢ok yogun sekilde uygulanmaya
calisilmistir. Ancak ondan sonra goérevi devralan Demirel zamaninda ise durma noktasina gelmistir.
2000’11 yillarin basinda Erdogan hiikiimetinde tekrar siyaset odakli bir kapitalistlesme ve sermaye
birikim siirecinin izlendigi sdylenebilir.

Ombudsman, Tiirkiye’de 1970’li yillardan beri kurulmasi tartisilan bir kurumsal reform
Oznesidir. Tiirkiye’de ombudsman ya da kamu denetgiligi kurumu 2012 tarihinde kabul edilen bir yasa
ile kabul edilmistir. Tiirkiye’de 60’11 yillarda goriilen devlet merkezli kapitalist {iretim mantigi, 80’li
yillarda 6zel sektor eksenli sermaye tiretim mantigi ile yer degistirmeye baslamis ve bu ivme inisli ¢ikish
olmak tizere 2000°li yillara kadar siirmiistiir. Nitekim bu noktada, acgikligi, hesap verilebilirligi,
demokrasiyi, etigi, katilimi ve hukukun istiinliigiinii biinyesinde tagiyan ombudsman yapisi ve degerleri
ile 1980°den giiniimiize yaganan Tiirk kamu biirokrasisi orgiitlenmesi ve sermaye birikim mantigi
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arasinda iliski vardir. Bu bakimdan da ombudsmanin bu zaman siirecinde yonetisimci devlet,
postmodern kamu yonetimi, post-fordizm ve sermaye iiretim mantigi durumunu 6zetleyen énemli bir
kurumsal yap1 ve sistem oldugu diisliniilmektedir. Ombudsman benzeri kurumlar da burada 6zellikle
degerlendirilmelidir. Bunlarin ombudsman benzeri kurum olarak degerlendirilmesinin nedeni ise
sikayet lizerine kamusal sorunlar1 ¢dzebilmesi, halkin savunuculugunu yapmasi ve halki siyasi bir 6zne
haline getirebilmesidir. Ayrica bu kurumlar, devlet siyasetinin yiiriitiilmesi agisindan da elzemdir. Bu
caligmada dogrudan ombudsman yerine ona benzer kurumlar iizerinden analiz yapilmasinin nedeni ise
bu kurumlarin siyasi ve idari yapilar basta olmak tizere devletin temel organlarina da kaynaklik yapiyor
olmasidir. Bu nedenle de devletin kapitalist iktidar bloklar1 ve sermaye iiretim siiregleri ile derin baglart
mevcuttur. Diger yandan, caligmada belirtildigi gibi ombudsman kurulana kadar bu yapilar,
ombudsmanin tarihsel ve ilkesel olarak kiiltiiriinii tasimis, icra gorevini iistlenmis ve giindemi
belirlemistir.

Sonug olarak yonetisimci devlet, postmodern kamu y6netimi, post-fordizm ve yeni sermaye
birikim siireci literatiirii iizerinden bu calismada ombudsman benzeri kurumlar, Tirkiye’de 1980
yilindan 2000’li yillara ve hatta giinlimiize dek olmak iizere biirokrasinin bu dénemde direncinin
kirilmasi ve siyasetin sermaye lizerindeki belirleyiciliginin artmasi sonrasinda demokrasinin, katilimin
ve hukukun istiinliigiiniin temel tasiyicist konumuna gelmistir. Nitekim iktidar blogunun siyaset
kurumunun elinde oldugu ¢agdas demokrasilerde ombudsman ve ona benzeyen diger yapilar da
giiclenerek gelisimini siirdiirmektedir.
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