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Issizlik gelismekte olan ve gelismis hemen her iilkenin en temel problemlerinden biridir.
Dis ticaretin istihdami artiracagi tezinden hareketle iilkeler, istihdami artirmak amaciyla
farkli dig ticaret politikalarini hayatta gecirmektedir. Bunun temel nedeni ihracatta
meydana gelen artigin istthdami artiracagi yontindeki beklentidir.

Bu c¢alismayla dis ticaretin Tiirkiye’de yiyecek igecek sektdriinde istihdam tizerindeki
etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglamustir. Bu arastirmada Leontief’e ait girdi ¢ikti
analizinden hareketle ortaya ¢ikarilmig istihdam igerigi yontemi kullanilmistir. Calismada
oncelikle Tiirkiye’de ve diinyada yiyecek ve icecek sektoriiniin genel durumu
incelenmistir. Daha sonra Devlet Istatistik Enstitiisii’nden elde edilen verilerle Tiirkiye’de
2003-2020 yillar1 arasinda ihracat ve ithalatin istithdami nasil ve ne yonde etkiledigi
arastirllmustir.

Genel olarak incelenen donemde dis ticaretin istihdam iizerindeki etkileri olumludur.
2003-2006 yillart arasinda ihracattan etkilenen istihdam miktari istikrarli olarak artmis,
2007 yilinda digmiistiir. 2008 yilinda yaganan toparlanmayla birlikte saglanan istikrar
2015’e kadar stirmiigtiir. 2015 ile 2016’da istihdam diistisleri yaganmistir. 2017-2020
doneminde ihracatin etkiledigi isttihdam miktarlarinda belirgin artiglar goriilmistiir.
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Unemployment is one of the most fundamental problems of almost every developing and
developed country. Based on the thesis that foreign trade will increase employment, countries
implement different foreign trade policies in order to increase employment. The main reason for
this is the expectation that the increase in exports will increase employment.

This study aimed to reveal the effects of foreign trade on employment in the food and beverage
sector in Turkey. In this research, the employment content method inspired by Leontief's input-
output analysis was used. In the study, firstly, the general situation of the food and beverage
industry in Turkey and the world was examined. Then, with the data obtained from the State
Institute of Statistics, it was investigated how and in what direction exports and imports affected
employment in Turkey between 2003 and 2020.

In general, the effects of foreign trade on employment were positive in the examined period.
The amount of employment affected by exports increased steadily between 2003 and 2006 and
decreased in 2007. The stability achieved with the recovery in 2008 continued until 2015. There
were employment declines in 2015 and 2016. There were significant increases in the amount of
employment affected by exports in the 2017-2020 period.
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1. Giris

Dis ticaretin istihdami nasil etkiledigi iktisat literatiiriinde giderek popiilerlesen onemli sorunlardan biri olarak
dikkatleri ¢ekmektedir. Heckscher-Ohlin-Samuelson teorisi geregi, ekonomilerde ticaretin serbestlestirilmesi,
ihracatin artirilmasi, ithal ikameci tiretimin terk edilmesi veya azaltilmasiyla, isttihdamin 6nce azalmasi, daha sonra
artmast beklenir. Ayrica dig ticaretteki serbestlesme ve disa acik hale getirilmis bir ekonomiyle istihdamin ithal
ikameci sektorlerden ihracat agirlikli sektorlere gegisi hizlanir (Giil E., Kamact A., 2012: 24) Boylece ekonomideki
bu doniisiimiin etkisiyle iiretimde kullanilan faktorlerin nispeten daha fazla sarf edildigi sektorlerde ihtisaslasma
saglanmis olacak ve uluslararasi fiyat avantajlar1 yakalanabilecektir. Bu ve buna benzer avantajlar ise yurtigi
taleple birlikte yurtdisi talebin de artmasiyla ekonomik biiyiimeye ve buna bagli olarak istihdam artigina neden
olacaktir.

Geleneksel olarak ekonomide serbest hale getirilen uluslararasi ticaretin isgiiciinii iki acidan etkileyecegi beklenir.
Dis ticaretin serbestlesmesiyle bir taraftan, ithalat rekabetiyle karsilagan firmalar iglerini kii¢iiltme yoluna gidebilir
veya piyasadan cekilebilirler. Bu sekilde istihdam iizerinde olumsuz etkiler olusturabilirler. Ayica, yeni firmalarin
yabanci piyasalara giris yapmasiyla yeni igler olusturmasi da istihdami etkilemektedir. Dis ticarette en fazla
gozden kacirilan husus, ihracatla istihdam olusturulabilecegi gergegidir (Feenstra, Ma ve Xu , 2017).

Kirilgan sektorlerden biri olan yiyecek ve igecek sektoriinde ihracat ve ithalatin Tirkiye’de istihdami nasil
etkiledigi bu baglamda arastirilmasi gereken 6nemli bir konudur. Nitekim yasamin devam ettirilebilmesi a¢isindan
son derece gerekli olan gidanin giivenilir, stirdiiriilebilir sekilde temin edilmesi insanligin, gelecegi, bagimsizlig
ve saglig1 i¢in ¢ok biiyilk oneme sahiptir. Bu da ihracatgt bir sektor olan gida sektoriintin istikrarli bigimde
desteklenmesiyle sektorde iiretim giiciinde ve istihdamda yeterli artisin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

Son yilarda biiyiik gelisim gosteren gida ve igecek sektorii Tiirkiye’de gayrisafi milli hasila iginde 350 milyar
liralik bir paya sahip olmasi, yaklasik 70 bini asan isletmesi ve 400 bini gegen kisiye sagladig1 istihdamla Tiirkiye
ekonomisinde en biiyiik imalat sanayi kollarindan biri olarak nitelendirilmektedir (Susmus ve Ozan, 2011: 10). Bu
durum Tiirkiye’nin disa bagimli olmadan yeterli tarimsal zenginlige sahip olmasina, cografi konumuyla elde ettigi
avantajlara, yabanci yatirimcilara sagladigi kolayliklara baglanabilir. Giiniimiizde Tiirkiye niifusunun yaklagik
%45’i tarimla ugrasmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde sektoriin {iretiminin GSYIH igindeki pay1 ise %20
civarindadir. 62 milyar dolarlik tarimsal hasilaya sahip olan gida ve igecek sanayi diinyada yedinci Avrupa’da
birinci sirada yer almaktadir. (Bager F., Akgiil B: 2002: 1-2).

Tiiketimini 6zellikle yurti¢indeki iiretimle karsilamay1 amaglayan gida ve icecek sanayi emek-yogun iiretim
yapistyla ekonomide énemli 6lglide istihdam saglamaktadir. Gida {iriinleri ve igecek imalati 2016 verilerine gore
tiim imalat sektorleri i¢inde liretimde %9,67, istihdamda %11,76’lik paya sahiptir. Bu degerler sektorii, imalat
sanayi i¢inde iiretimde ve istihdamda tigiincii siraya yiikseltmistir. 2017 yili verilerine gére daha ¢ok i¢ piyasaya
yonelik tiretim yapan gida sektorii, %5.11°1ik pay ile imalat sanayi ihracatinda altinci siradadir. Sektoriin toplam
ithalat icindeki pay1 ise %1,99’dur (Gida ve Igecek Sektorii Raporu, 2013: 8)

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de yiyecek ve igecek sektoriinde 2003-2020 yillart arasinda ihracat ve ithalatin istihdami
nasil ve ne yonde etkiledigi arastirilacaktir. Bu baglamda 6nce diinya genelinde ve iilkemizde gida ve igecek
sektoriiniin genel durumuna ait bilgiler verilecek, sonrasinda dis ticaretin istihdam iizerindeki etkileri Leontief’e
ait girdi ¢ikt1 analizinden ilham alinarak ortaya ¢ikarilan istihdam igerigi yontemiyle arastirilacaktir. Bu amacla
2003-2020 yillarmi kapsayan dénemde her bir yila ait ithalat, ihracat, tirerim ve istihdam verileri kullanilarak
istihdam igerigi yontemiyle yine her bir yil i¢in ayr1 ayri ihracat ve ithalatin etkiledigi isgiicii miktarlar1 tespit
edilecektir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de yiyecek ve icecek sektoriiniin genel durumu

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yiyecek ve igecek sektorii 2000°li yillarda biiyiik bir gelisim de degisim
gostermigtir. Bu degisimden sektordeki tiiketim ve {iretim yapisi, organizasyon, uluslararasi ve iilke igi ticaret,
sirket yonelimleri ve hayata gegirilen politikalar dogrudan veya dolayl olarak etkilenmektedir. Emek yogun bir
sektor niteligi tasiyan gida sanayi; tarimsal iirliniin kullanilmasina, sektérden elde edilen hammaddenin sanayiye
aktarilmasina, istihdam olanaklarmin artirilmasina, dengeli ve yeterli beslenmeye iliskin bir sekt6r olup tiim
iilkeler i¢in sosyo-ekonomik ve stratejik bir 6nem arz etmektedir.

Son on yilda diinyada gida sanayi ve perakendeciligi biiylik bir 6nem kazanmis ve hayati daha fazla etkilemeye
baglamistir. Gida sanayindeki spekiilatif davranislar, haksiz kazanglar diinya ekonomisini olumsuz etkilemekte ve
aclik ve benzeri olumsuzluklara yol agabilmektedirler. Bu durumdan Tiirkiye de etkilenmektedir. Temel
ihtiyaglarin dogrudan onemli Ol¢lide karliliga konu olmasi ekonomilerde tehlikeli durumlar1 ortaya
¢ikarabilmektedir. Bu durum, gida sektdriinde birtakim sorunlara yol agmakta, gidaya ulasimi zorlastirmaktadir.
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Son yillarda goriilen kiiresel ¢apli iklim degismeleri, niifus artisi, yeterli {iretimin yapilmamasi, Cin, Hindistan gibi
tilkelerde refahin artmasiyla olusan talep artisi, tarimsal arazilerdeki azalma ve bazi tarimsal {irlinlerin biyoyakit
olarak tiiketilmesi gida fiyatlarinin giderek artmasina neden olmustur.

Baz1 biiyiik cok uluslu sirketler; Latin Amerika, Afrika ve Gilineydogu Asya’da milyonlarca hektarlik tarimsal
arazileri kiralamakta, tarimsal iiriinlere yatirnm yapmaktadirlar. Kérfez Ulkeleri Hindistan ve Cin ise Wietnam,
Sudan, Myanmar, Kambocya ve Pakistan’da arazi kiralamakta, buralarda tarimsal iiretim gergeklestirerek
halklarinin uzun vadede gida giivenlik ve ihtiyaglarini saglamaya ¢aligmaktadirlar. Kisaca, 21. yiizyilda petrol,
maden ve enerji kaynaklarinin yaninda, yeterli ve saglikli gida temininin de giderek 6nem kazandigi sdylenebilir.
(Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Gida ve igecek Sektorii Raporu, 2019: 7)

2.1 Gida ve icecek sektoriinde iiretim

Birlesmis Milletler ’in “World Population Prospects: 2012 Revision” isimli raporunda diinya niifusunun 2012
yilinda 7,2 milyar civarinda oldugu, bu miktara 2025’te 1 milyar daha eklenecegi, 2050 ‘ye ulasildiginda ise diinya
niifusunun 9.6 milyara ulasabilecegi belirtilmistir. (Gida iiriinleri ve igecek Imalat: Sektérel Analiz Raporu, 2015:
14). Niifus artisinin paralelinde dogal kaynaklarda azalma, kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi vb. tehditlerden hareketle
insanoglunun gelecek yillarda gida ve igecek ihtiyacini teminde giigliikler yasayacagi ve buna bagli olarak yiyecek
ve igecek sektdriiniin gelecekte daha da dnem kazanacagi sdylenebilir.

Gida ve igecek iriinleri tiretimi giderek artan niifusla birlikte sektoriin daha fazla gidaya ihtiyag duymasi ve emek-
yogun teknolojiyi fazlaca kullanmalar1 nedeniyle son yillarda daha ¢ok geligsme siirecinde olan tilkelere kaymustir.
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) tarafindan yayinlanan rapora gére diinya genelinde gida ve
icecek sektoriinde gerceklesen tiretim 2013 ’iin ikinci ¢eyreginde 2012 nin ayn1 donemiyle karsilastirildiginda %3
oraninda biiyiirken, gelisme siirecinde olan iilkelerde bu oran %7,7 olarak gergeklesmistir (Birlesmis Milletler
Sinai Kalkinma Orgiitii, UNIDO, 2013: 17).

Diinya genelinde iilkelerin gida ve igecek sektoriindeki iiretim paylart incelendiginde gelisme siirecinde olan
iilkelerin iiretim paylarinin arttigr gozlenmektedir. Nitekim; Cin 2005’te diinya yiyecek ve icecek iiretiminin
%7,1’ini gerceklestirirken, 2011°de iiretimini 6nemli 6lgiide artarak bu oran1 %17,1’e ¢ikarmistir. Endonezya,
Arjantin, Polonya, Hindistan, Suudi Arabistan, Romanya, Vietnam vb. iilkeler ise Cin kadar olmasa da diinya
iiretimindeki paylarin1 son yillarda dikkate deger oranlarda artirmiglardir (Gida iiriinleri ve Igecek Imalat1 Sektorel
Analiz Raporu, 2015: 14).

Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Organizasyonu’nun (FAO) 2016 yili verilerine goére kiiresel ¢apta tarimsal
tiretimde lider olan iilke Cin’dir. Cin’i sirastyla; Veneziiella, Hindistan ve ABD takip etmektedir. Tiirkiye ise Tablo
1’de de goriildiigi gibi bu siralamada 10. tilke durumundadir (Gida ve Igecek Sektorii Raporu, 2020: 8-9).

Tablo 1. Kiiresel Tarimsal Uretimde One Cikan i1k 10 iilke

Sira No. Ulke Gida icin tarimsal iiretim degeri
(Milyar ABD dolar)
1 Cin 1.181
2 Veneziiella 675
3 Hindistan 340
4 ABD 320
5 Brezilya 153
6 Endonezya 134
7 Japonya 86
8 Rusya 70
9 Fransa 65
10 Tirkiye 64

Kaynak: Gida ve Igecek Sektdrii Raporu, 2020

Tirkiye gida ve igecek sektoriindeki tiretimini 2005-2011 doneminde artirmig olsa da sahip oldugu kiiresel iiretim
paym diisiirmiistiir. Bu durum Tablo 2’de de goriilmektedir. Diinya yiyecek ve icecek iiretiminin 2005°te
%1,12’sini tireten Tiirkiye’ nin kiiresel liretimdeki pay1 2011°de %1,02’ye diigmiistiir. Buna ragmen Tiirkiye’nin,
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gidaya yonelik tarimsal iiretimde gelisme siirecinde olan {ilkeler arasinda, gida tedarigindeki 6nemini halen
korudugu sdylenebilir. (Gida iirlinleri ve Igecek Imalati Sektdrel Analiz Raporu, 2015: 15).

Tablo 2. Yiyecek-igecek imalatinda Onde Gelen Ulkelerin Kiiresel Uretim Paylari (2002-2011)

2005 2011 2005 2011
Ulke Uretim Ulke Uretim Ulke Uretim Ulke Uretim
Paylar1 % Paylar1 % Paylar1 % Paylar1 %
ABD 24.0 ABD 20.9 Meksika 19.6 Meksika 17.2
Japonya 11.3 Cin 17.1 Brezilya 12.1 Brezilya 11
Cin 7.1 Japonya 8.9 Arjantin 5.7 Arjantin 7.6
Almanya 4.8 Almanya 4.2 Endonezya 5.3 Endonezya 6.5
Meksika 4.5 Meksika 4.0 Tiirkiye 4.9 Hindistan 51
Birlesik 4.4 Birlesik 3.5 Hindistan 4.4 Tiirkiye 4.6
Krallik Krallik
Fransa 3.9 Fransa 3.3 Polonya 4.1 Polonya 4.4
Italya 3.0 Brezilya 2.6% Tayland 4.1 Tayland 3.8
Brezilya 2.8 Italya 2.5% Giiney 3.0 Suudi 2.9
Afrika Arabistan
Cum.
_ Gii
Ispanya 2.6 Ispanya 2.2% Sugdl 2.8 A:‘lrrllz 2.8
' ' Arabistan ' '
Cum.
Kanada 2.2 Rusya 1.9% Kolombiya 2.6 Vietnam 2.7
Rusya 19 Kanada 1.8% Filipinler 2.4 Kolombiya 2.6
Avustralya 1.6 Arjantin 1.8% Yunanistan 2.1 Romanya 2.1
Gliney 14 Endonezya 1.5% Venezuela 1.9 Filipinler 1.9
Kore
Arjantin 13 Avustralya 1.2% Sili 1.8 Yunanistan 1.9
Tiirkiye 1,12 Tirkiye 1,02 %

Kaynak: UNIDO, 2013
2.2 Gida ve icecek sektoriinde dis ticaret

Kiiresel ¢apta gida ve igecek imalatinda 6nde gelen iilkeler incelendiginde ABD ve AB iilkeleri ile birkag tilkenin
sektore hakim olduklart gézlenmektedir. Kiiresel dlgekte sektdre hakim iilkeleri ortaya ¢ikarabilmek i¢in ihracat
degerlerine bakmak iyi bir yontem olacaktir.

Tablo 3’te AB’nin 2005’te % 19,7 olan diinya gida ihracatindaki paymin 2014’te azalarak % 17,8’¢ distigu
goriilmektedir. Buna ragmen yine de AB, 2014 yilinda diinya gida ve icecek ihracatinda ilk siradaki yerini
korumustur. ABD ve Cin AB iilkelerini takip ederek sirasiyla 2. ve 3. sirada yer almistir. Tablo 3 ayrica diinya
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yiyecek ve icecek ihracatinda Cin, Endonezya, Hindistan ve Malezya’nin 2005 yiliyla karsilastirildiginda kiiresel
tiretim paylarint 6nemli 6l¢ilide artirdiklarint géstermektedir.

Tablo 3. Diinyada Gida ve Igecek Sanayi Thracati

) Toplam gida ve icecek Toplam gida ve icecek
Ulke ihracatindan aldig pay % ihracatindan aldig1 pay %
(2005) (2014)

AB 19,7 17,8
ABD 11,2 11,7
Cin 6,3 7,6
Brezilya 6,9 6,1
Hindistan 2,6 4,2
Tayland 41 4,2
Endonezya 2,1 4,2
Arjantin 4,0 3,7
Kanada 51 3,6
Malezya 2,8 3,3

Kaynak: Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi 2016 Envanteri, 2016

AB’nin gida sektoriinde yaptigi ihracat incelendiginde 2018°de gergeklesen ihracatin 2017°ye gore arttigt ve
birligin dis ticaret fazlasina sahip oldugu soylenebilir (Tablo 4). Artis oranlar1 karsilagtirildiginda ise ihracattaki
artigin ithalattaki artiga kiyasla daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Gida
ve Icecek Sektdrii Raporu, 2019: 10).

Tablo 4. AB Gida ve Sektorii Dis Ticaret Rakamlar1 (Milyar Euro)

AB Dis Ticareti 2017 2018 Artis Oram
Thracat 131,2 137 %4,4
Ithalat 129,8 133,5 %2,9

Dis Ticaret Dengesi 1,4 3,5 %150

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Gida ve igecek Sektorii Raporu, 2019

2017 yilinda AB, gida ve icecek sektoriinde 23 milyar dolarlik ihracat yaparak en yiiksek ihracatt ABD’ye
gerceklestirmistir. Boylece AB’nin ihracati1 2018’de 24,2 milyar dolara yiikselmistir. AB’nin diger 6nemli ihracat
partnerleri arasinda Cin, Isvigre ve Japonya bulunmaktadir (Tablo 5). Ayrica ABD, AB'den yaptig1 ithalatta ilk
sirada olan ABD’yi sirasiyla Brezilya, Norveg ve Cin izlemektedir. Tiirkiye ise, 5,1 milyar dolarlik ithalat hacmiyle
AB'nin en biiyiik besinci ithalat ortagi durumundadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Gida ve Igecek Sektorii
Raporu, 2020: 10).
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Tablo 5. AB-28’in Dis Ticarette En Fazla Ticaret Yaptigi Ulkeler 2018 (Milyar $)

2017 ve 2018’de AB’nin en fazla ihracat yaptigy iilkeler

2017ve 2018’de AB’nin en fazla ithalat yaptig1 iilkeler

) 2017 Y1l ) 2'018 Yih ) ?Ol? Yih ) 2018 Y1

Ulke Ihracat Ulke Ihracat Ulke Ithalat Ulke Ithalat

Degeri Degeri Degeri Degeri
ABD 23 ABD 24,2 ABD 6.6 ABD 12,0
Cin 114 Cin 114 Brezilya 8.8 Brezilya 8,8
Isvigre 8,1 Isvigre 8,4 Norveg 7,8 Norveg 8,4
Japonya 59 Japonya 6,3 Cin 55 Cin 5,6
Rusya 5,2 Rusya 55 Tiirkiye 51 Tiirkiye 54
Norveg 4.3 Norveg 45 1svig;re 4.9 1svig;re 51
S.Arabistan 4 S.Arabistan 4,2 Endonezya 4.8 Vietnam 4.2
Hong Kong 4 Kanada 4.1 Vietnam 4.3 Fas 41
Kanada 3,7 Hong Kong 4,0 Sl;lﬂ;zln 4,2 Siﬁﬁiziri 41
Avustralya 3,4 Avustralya 3,6 Ukrayna 3,8 Endonezya 4,0

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Gida ve Igecek Sektdrii Raporu, 2020

ABD diger iilkelere bir¢ok bitkisel ve hayvansal {iriin ihra¢ etmis, 2018°de diinyada en fazla gida ihracat1 yapan
iilkeler arasinda listenin ilk sirasina yerlesmistir (Tablo 6). 2018 verilerine gore yine ABD diinya genelinde gida
ve igecek imalatinda % 8,3’liikk bir payla gida ihracati yapan iilkeler arasinda ilk siradadir. Tirkiye ise ayni
donemde % 1,2’lik bir payla kiiresel gida ihracatinda 25. siraya yerlesmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Gida ve Igecek Sektdrii Raporu, 2020: 21).

Tablo 6. Kiiresel Gida ve Igecek Sektdriindeki Thracat Biiyiikliikleri (%)

Ulke Kiiresel Gida Ihracati Pay1 (%)
1.ABD 8,30
2. Hollanda 5,88
3. Almanya 5,48
4. Brezilya 5,10
5. Cin 5,09
6. Fransa 4,83
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7. Ispanya 3,96
8. Kanada 3,51

9. italya 3,44
10. Belgika 3,08
25. Tirkiye 1,22

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1 Gida ve Igecek Sektdrii Raporu, 2020

Tiirkiye, 2003-2019 déneminde gida ihracatinda 6nemli bir gelisme trendi yakalamigtir. Tablo 7'den de goriilecegi
iizere, Tiirkiye’nin 2003'te 2,6 milyar dolar olan gida ve icecek ihracati 2008’e kadar her yil giderek artmus,
2009°da bir onceki yila gore dismiis, 2013°te 10,66, 2014’te 12,7 milyar dolara ulagmistir. 2015 ve 2016
doneminde, Tiirkiye’nin cografi konumu ve bdlgesel politik sorunlarindan kaynaklanan giigliiklerin etkisiyle
diisme egilimi gosteren gida ihracat1 2017 yilindan itibaren tekrar artmaya baslamig, 2019°da 12,8 milyar dolara
yiikselmistir. Ayn1 y1l iginde, sektorel ihracatin tiim ihracat igindeki orani ise %7,5 olarak kaydedilmistir. 2003°te
1,6 milyar olan gida ithalat1 ise 2008 e kadar artmig, 2009°da bir 6nceki yila gore diismiis, 2013°te 5,4, 2014’te
6,2 milyar dolara yiikselmistir. Sonraki yillarda diisme egilimine giren gida ithalatinin 2019°da ulagtig1 deger 5,2
milyar dolardir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Gida ve Icecek Sektoriinde Dis Ticaret (Milyar $) (2003-2019)

Yillar Ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
2003 2,64 1,63 1,01
2004 3,34 1,90 1,44
2005 4,27 2,11 2,16
2006 4,33 2,45 1,88
2007 5,16 2,66 2,50
2008 6,47 3,76 2,71
2009 5,93 2,90 3,03
2010 6,70 3,42 3,28
2011 8,88 4,90 3,98
2012 9,51 512 4,39
2013 10,66 5,44 5,22
2014 12,7 6,2 6,4
2015 12 57 6,3
2016 11,2 5,6 5,6
2017 11,9 59 6,0
2018 12,3 55 6,8
2019 12,8 5,2 7,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Portali
(https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1, Erisim 30.10.2022)
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2019 verileri esas alindiginda kiiresel ¢apta en fazla dis ticaret fazlasina sahip iilkeler arasinda Tiirkiye’ nin, yas
meyvede 4., yas sebzede 8., islenmis tarim iiriinlerinde 7. siraya yerlestigi sylenebilir. COVID19 déneminde gida
tirlinlerine yonelik stoklama egilimleri ve devletlerin vatandaglarin gida giivenligini temin etmek amaciyla ithalat
yasaklarini azaltmalar1 sonucunda Tiirkiye, gida ve igecek sektoriindeki ihracatini artirmistir. Ayrica ihracattaki
artigta fiyat seviyelerindeki yiikselmelerin de etkili oldugu vurgulanmalidir.

Bu gelismelerle birlikte, artan taleple tarim iiriinleri igin giibre ithalatinda da bir artig yagsanmustir. Bununla birlikte,
diger iiriin kategorilerinden farkli bir sekilde Tiirkiye canli hayvan kategorisinde 2002°den beri dis ticarette agik
vermektedir. Bu nedenle, bu kategoride ithalata bagimli bir yap1 s6z konusudur. COVID-19 déneminde ise hem
ithalate1 tilkelerin ihracat kisitlamalari hem de lojistik sorunlar nedeniyle canli hayvan kategorisindeki ithalat dig
ticareti en fazla olumsuz etkileyen {iriin gruplar1 arasinda yer almistir. (Karatag Aysegiil, 2021: 2144).

2.3 Gida ve i¢ecek sektoriinde istihdam

AB, diinyanin en énemli ekonomik ve sosyal birlesmesi olarak kabul edilmekte olup, sahip oldugu genis niifus ve
ekonomik 6zellikleriyle uluslararasi ticareti 6nemli 6lgiide etkilemektedir. AB igerisinde gida endiistrisi, ciro,
istihdam ve katma deger bakimindan en biiyiik sektordiir ve sirketler agisindan ikinci en biiyiik sektor
konumundadir. 2014 yilina ait verilere gére AB'de gida ve igecek sektdriinde toplam 289.000 isletme faaliyet
gostermektedir. Bu firmalar arasinda KOBI niteligi tastyanlar yiyecek ve icecek sektoriinde %49,5'lik bir payla is
hacminin neredeyse yarisina sahiptir. Bunlarin sektordeki istihdam pay1 ise %62,8 civarindadir. Gida sektorii
toplamda 4,25 milyon kisiyi istihndam etmektedir. Ayrica, AB, Gida ve Icecek Sanayi'nde net bir ihracatci
konumundadir ve +25,2 milyar euro dis ticaret fazlasina sahiptir (T. C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma
Plani, 2018: 255).

Gida sektdriinde sahip olduklari firma sayis1 agisindan Fransa ve ltalya gibi iilkeler on planda olup bu iilkeleri
Almanya ve Ispanya gibi iilkeler izlemektedir. Istihdam acisindan bakildiginda, Almanya’nin isletme dlgeklerinin
biiylik olmasindan dolayi, firma sayisi az olmasina ragmen istihdam ettigi kisi sayisi, isletme sayis1 kendisinden
cok olan Fransa ve Italya’ya gore fazladir. Almanya'nin ardindan sirastyla Fransa, Italya, Polonya, Birlesik Krallik
ve Ispanya gelmektedir. Ingiltere ve Polonya'da firma sayisi az, buna ragmen, firma dlgekleri biiyiiktiir. Bundan
dolay1 istihdam edilenlerin sayis1 yiiksektir. Ciro ve katma deger acisindan 6nde gelen iilkeler ise sirasiyla
Almanya, Fransa, Italya, Birlesik Krallik ve ispanya'dir (Tablo 8) (Gida Uriinleri ve igecek Imalat1 Analiz Raporu,
TR62 Bolgesi, 2015: 20).

Tablo 8. AB Uyesi ve Aday1 Ulkelerde Gida Uriinleri Sektérii ile Tlgili Onemli Gostergeler, 2012

. Istihdam . Velslgmulcllll.g. Pty
Ulkeler Firma Sayisi Edilen Ciro Katma Deger , e
Kisi Sayist (Milyar Euro) | (Milyar Euro) (léﬁ]l gﬂ?g’_a Gg:;llszléﬁlsl
Yillik) Euro-Yillik)
AB-28 264.699 4.096.033 914.0 170.1 42.0 27.0
Belgika 6.847 85.253 39.2 5.6 66.3 45.0
Bulgaristan 4.840 80.406 3.7 0.6 8.0 4.1
Cek
Cumbhuriyeti 7.305 100.827 11.8 19 18.8 12.9
Danimarka 1.458 59.660 22.6 3.8 64.0 43.2
Almanya 29.106 814.811 166.7 29.6 36.4 27.4
Estonya 405 12.702 1.3 0.2 194 11.9
irlanda 579 35.742 23.2 6.1 171.0 39.6
Yunanistan 13.715 78.424 11.5 2.9 37.0 23.2
Ispanya 22.961 313.386 86.4 15.0 48.0 29.3
Fransa 57.475 561.001 151.8 28.6
Hirvatistan 2.767 56.400 45 0.9 16.3 10.6
Italya 55.100 394.042 106.8 18.6 47.4 34.8
Giiney 787 11.008 12 0.2 26.5 187
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Kibris
Letonya 834 23.579 15 0,2 12.3 7.2
Litvanya 1.368 38.522 3.3 0,5 13.7 7.8
Liiksemburg 132 4.725 0.6 0.2 43.0 33.8
Macaristan 4.436 89.641 9.5 1,4 16.0 9.6

Malta 382
Hollanda 4.543 119.378 60.2 8.9 75.2 43.9
Avusturya 3.421 70.324 15.2 35 50.3 35.4
Polonya 13.767 391.358 46.6 7.9 20.2 10.2
Portekiz 9.328 90.247 11.6 1.9 213 14.7
Romanya 7.691 164.526 85 1.4 8.8 4.7
Slovenya 1.248 14.243 1.8 0.3 255 18.6
Slovakya 2.378 34.576 3.7 0.6 17.3 11.3
Finlandiya 1.661 34.812 9.7 2.0 59.8 41.3
Isvec 3.484 57.769 16.8 3.2 57.1 50.0
Birlesik
Krallik 6.681 358.671 925 23.0 64.3 335
Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler

Tiirkiye 39.579 337.176 31.6 4,8 14.5 8.4
Makedonya 1.430 0.6 0.1 3.8

Bosna
Hersek 685 16.801 1.2 0.2 14.1 6.5

Kaynak: Gida Uriinleri ve Igecek imalati Sektorel Analiz Raporu, TR62 Bélgesi, Temmuz 2015

Tiirkiye, AB ile kiyaslandiginda sahip oldugu firma say1s1 bakimindan Fransa ve Italya'nin ardindan iigiincii sirada
yer almaktadir. Ancak Tiirkiye, Fransa ve Italya’ya benzer sekilde kiiciik 6lgekli firmalara sahip olmasindan
dolay1, istihdam rakamlariyla olusan siralamada AB {iyesi bes tilkeden sonra gelmektedir (Tablo 8). Tirkiye’de
gida ve icecek sektoriindeki esas sorun katma deger ve cironun diisiik seviyelerde olmasidir. Gida endiistrisinde
katma deger ve ciro tutarlar1 istihdam ve firma sayilarina oranlandiginda, elde edilen yiizdelerin AB
ortalamalarinin 6nemli 6l¢iide gerisinde kaldigi goriilmektedir. Buradan hareketle AB’ye gore Tiirkiye'de is glicti
verimliliginin ve gida sektorii katma degerinin diisiik oldugu tespiti yapilabilir. Saglanan katma degerdeki
diisiikliik personel iicretlerini de olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye, is giicii verimliligi ve ortalama personel
giderleri agisindan AB’ye aday ve AB fiyesi iilkeler arasinda sondan altinci sirada bulunmaktadir. Bu tespitler
dogrultusunda, Tirkiye'nin AB iilkeleriyle karsilastirildiginda, firma sayisi fazla, genelde kiiglik olgekli
isletmelerin olusturdugu, katma degeri, isgiicli verimliligi, cirosu ve personel iicretleri diigiik olan emek yogun bir
sektore sahip oldugu sdylenebilir.

Icecek imalatinda, 6zellikle Almanya Macaristan Fransa ve Italya gibi iilkelerde sayica firmalarin yogunlugu gdze
carpmaktadir (Tablo 9). icecek sektdriinde de yiyecek sektoriindeki duruma benzer bir egilim goriilmekte ve icecek
imalatinda firma sayist az olmasina ragmen firma 6lgeklerinin biiyiikliglinden dolayr Almanya istihdam ettigi
personel say1s1 agisindan lider konumda bulunmaktadir. Almanya’nin ardindan sirasiyla Fransa, Ispanya ve Italya
gelmektedir. Tiirkiye ise igecek imalatinda hemen hemen tiim degiskenlerde AB iilkeleri arasinda ortalama
seviyelerde bulunmaktadir (Gida Uriinleri ve Igecek imalati Sektérel Analiz Raporu, TR62 Bélgesi, Temmuz
2015: 19-21).
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Tablo 9: AB Uyesi ve Aday1 Ulkelerde igecek Uriinleri Sektorii ile Tlgili Onemli Gostergeler, 2012

fstihdam is.giic.iim Ortalama
kel Firma S Edilen Ciro Katma Deger Verimliligi G'dpezsonfll(' .
eler irma Sayisi - . . Kisi Basma 1aerlert (Kisi
Kisi Sayist (Milyar Euro) | (Milyar Euro) (Bﬁ]l Eu?i)- Bagina Bin
Yillik) Euro-Yilhk)
AB-28 23.956 148.0 36.7 40.0
Belgika 273 10.125 4.7 13 136.6 68.4
Bulgaristan 826 13,749 0.8 0.1 143 6.3
Cek 1.222 14.898 2.4 0.8 55.7 20.1
Danimarka 121 4.653 14 0.4 91.2 45.8
Almanya 2.002 70.398 20.3 48 69.6 478
Estonya 34 1.434 0.2 0.06 425 18.2
Yunanistan 795 9.382 1.7 05 63.7 359
Fransa 3.117 51.694 26.6 6.1
Hirvatistan 491 7.868 0.8 0.2 32.7 17.0
Giiney Kibris 7 1522 0.2 0.06 44.8 339
Letonya 76 9380 0.2 0.04 174 12.8
Litvanya 9 3301 0.4 0.09 28.3 12.3
Litksemburg 30 472 0.1 0.05 1117 49.1
Macaristan 2.295 13.193 1.8 0.3 239 14.3
Hollanda 208 6.685 4.8 12 192.4 62.8
Avusturya 383 9.039 53 15 175.2 60.5
Polonya 563 95 651 74 11 44.0 177
Portekiz 1.157 13.962 2.9 0.6 46.3 24.3
Romanya 664 20.937 2.1 0.4 23.3 9.3
Slovenya 120 1.656 0.2 0.08 50.6 26.4
Slovakya 421 5497 0.7 0.1 319 16.8
Finlandiya 81 3.690 1.2 0.3 99.3 51.3
Birlesik Krallik 1.128 21.9 6.4
Aday ve Potansiyel
Aday Ulkeler

Tiirkiye (*) 498 11.959 2.2 0.5 49.7 134
Makedonya 106 0.2 0.05 6.8
Bosna Hersek 90 2 686 0.2 0.08 32.7 10.1

Kaynak: Gida Uriinleri ve Igecek Imalat1 Sektérel Analiz Raporu, TR62 Bélgesi, Temmuz 2015
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3. LITERATUR OZETi

Dis ticaretin istihdama etkisi olduk¢a 6nemli iktisadi ve sosyal bir arastirma konusu olmakla birlikte, iktisat teorisi
bu soruna yaklasiminda elestiriye kapali kati bir tutum benimsemistir. Uzunca bir siire bu konuyu ele alan
aragtirmalarin ¢ogunda Ricardo’nun mukayeseli iistiinliikler kurami ve faktoér donatimi teorisine dayali klasik
yontemler izlenmistir. Calismalarda ortaya ¢ikan modelleme giicliikleri aragtirmacilari statik yontemleri tercih
etmeye yonelttiginden statik yontemlerin izlendigi ¢caligmalara daha sik rastlanmaktadir. Bu tiirden ¢aligmalarda
genellikle Leontief’in girdi-¢ikt: tablolarina benzer yontemlerin kullanildig1 gézlenmektedir.

Literatiirde dig ticaret-istihdam iliskisini ortaya c¢ikarmayi amaclayan farkli yontemler (Girdi-¢ikti, istihdam
igerigi, regresyon, panel veri analizi, basit muhasebe, sinir testi-es biitiinlesme yontemi vb.) kullanilmistir. Bu
yontemlerden biri faktor igerigi (factor content) yontemidir. Bu yontemle belirli bir miktar ihracat {iriniiniin
tiretilmesi igin gereken isgiicli miktart ve belirli bir miktar ithalatin yerel iggiiciinii ne 6Slgiide etkiledigi
hesaplanmaktadir. Istihdam igerigi yontemi bu calismanin bir sonraki kisminda detayli olarak agiklanacak olup bu
boliimde dig ticaret istihdam iligkisini farkli yontemlerle ortaya koymaya galisan galismalarin bazilarindan
bahsedilecektir.

Bu caligmalardan biri Detter Shumacher’e aittir. Yazar 1984°te kaleme aldigi c¢aligmasinda istthdam igerigi
yontemini kullanarak Kuzey ve Giiney arasindaki ticaretin kalkinmigs 6 Avrupa Birligi iilkesinde istihdama
etkilerini aragtirmistir. Leontief’in statik yontemini matrislerle birlikte kullanan Shumacher, arastirmasinda
dogrudan ve dolayli isttihdamin her ikisini de hesaba katmigtir. Yazar, arastirmasinda dig ticaretle gergeklesen
istihdam artisin1 Ingiltere ve Federal Almanya igin yaklasik bir milyon olarak hesaplamistir. Bu artis1977°de soz
konusu iilkelerden gelismis iilkelere yapilan ihracatin etkisiyle gerceklesmistir. Fransa ve Italya’da bu rakam 700
000’i Belgika’da ise 120 000’i ge¢mistir. Ayn1 yil 4 Avrupa Birligi lilkesinde tigiincii diinya iilkelerinden sanayi
mallarmin ithalatinin etkisiyle ithalatin istihdam igerigi 1/3 oraninda artmis, Belgika’da ise bu oran %50°yi
bulmustur. Yazarin ¢aligsmasinda ulastigi bir diger sonug ise 1970-1977 yillar1 arasinda ithalat artiginin etkisiyle
olusan istihdam kaybinin Avrupa Toplulugu iiyesi 6 iilkede toplam istihdamm %0,6’sm1 olusturdugudur
(Shumacher D., 1984, pp: 361-377).

Borjas vd. 1991°de isttham igerigi yontemini kullanarak 1967-1985 yillart arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde imalat sanayindeki istihdam degisimlerini incelemislerdir. Calismalarinda dis ticaretle istihdam

arasinda zay1f bir iliski tespit etmislerdir. Calismada dolayl istthdam arzinin %0,08 ile % -0,3 arasinda degistigi
de bulgular arasindadir (Borjas vd., 1991: 8-12).

Abowd ve Lemieux, ABD'de 1959-1984 ve Kanada'da 1968-1983 yillarin1 kapsayan donemlerde imalat
sektorlerini karsilagtiran bir ¢aligma gergeklestirmislerdir. Ekonometrik bir model kullanarak yaptiklar
aragtirmada, genel olarak ithalatin istihdam tizerinde olumsuz, ihracatin ise olumlu bir etkisi oldugunu tespit
etmiglerdir (Abowd, Lemieux, 1990: 343-367).(Abowd, Lemieux, 1990: 343-367).

Davis ve Hitwagner 1992’de yaymladiklari ¢aligmalarinda ABD’de imalat sektoriinde istihdamin dig ticaretle
birlikte nasil degistigini arastirmiglardir. Yazarlar istthdam kazanim ve kayiplarmin olugmasinda sektorel yapmimn
6nemli oldugunu dile getirerek bunu ¢aligmalarinda 6zellikle vurgulamislardir. Ticari miibadelelerin sektdriin yapisini
niteleyen birgok faktdre bagl olarak gergeklestigini ve istihdam kazanim ve kayiplarinin olusum siirecini etkileyen iki
onemli ve anlamli degiskenin firma 6lgegi ve cografi konum oldugunu belirtmiglerdir. Sektdre yeni katilmis ve kiigiik
oOlgekli firmalarda istihdam artis ve azalisinin diger firmalara gore daha yogun olarak gerceklestigini tespit etmislerdir.
Yontem olarak regresyon analizinin kullanildigi calismada, iktisadi soklarin istihdamu etkileyen dnemli bir etken oldugu
da bulgular arasinda yer almaktadir (Hitwagner J., Davis S.J., 1992: 819-863).

Revenga 1992°de yaptig1 arastirmasinda 1977-1988 yillar1 arasinda ithalat artis1 ve ticretlerin Amerikan imalat
sektori iizerindeki etkilerini panel veri yontemiyle analiz etmistir. Yazar ithal tirlinlerindeki fiyat artisiyla istthdam
ve licretler arasinda anlamh bir iligki tespit etmistir. Arastirmasinda, ithal iirlin fiyatlarindaki artigin {icretleri
ortalama yiizde 2, isttihdamin ise ortalama yiizde 4,5-7,5 oraninda azalttig1 sonucuna ulagsmistir (Revenga, A.L.,
1992: 255-284).

Trefler ve Gaston da 1997°de bu konuda bir bagka ¢aligmay1 kaleme alarak ABD ile Kanada arasinda imzalanan
ticaret anlagmasinin istihdama olan etkilerini arastirmiglardir. Serbest ticaret anlagmasiyla farkli ve yeni is
kollartyla isgiicii niteliginin artmasi ve is¢ilik maliyetlerinin azaltilmas1 6ngoriilmiistiir. Yapilan arastirma 1989-
1993 yillar1 arasinda bu amacin ger¢eklesmedigini, issizligin arttigini, reel ithalat ve ihracat seviyelerinin
diistiigiinii gostermistir. Arastirmada s6z konusu donemde dis ticari verilerdeki diislisiin ticari anlagmadan
kaynaklanmadig ileri siiriilmiis, ticari anlasmanin istthdam kaybu ile iligkisinin %15 civarinda oldugu, istihdam
kaybinin bagka nedenlere bagl olarak ortaya ¢iktig1 vurgulanmustir (Gaston, Trefler, 1997: 18-41).
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Bonnaz vd. 1994’te kaleme aldiklart ¢alismalarinda istihdam igerigi yontemi elestirmisler, ithalatin ikame ettigi
istihdamin hesaplamasinin sadece bir ikame degeri lizerine dayali olarak yapilamayacagim ileri siirmiislerdir.
Yazarlar enflasyonist etkinlerden kaginmak i¢in parasal deger yerine fiziksel ikamenin kullanilmasinin daha
anlamli olacagini vurgulamislardir (Bonnaz vd. 1994: 18).

Driver vd. Birlesik Krallik i¢in istihdam igeriginin marjinal katsayilarini yani dis ticaretteki marjinal artigin birim
istihdam icerigini ne kadar arttirdigin1 hesaplamiglardir. Caligmada ortalama katsayilarin yerine marjinal
katsayilarin kullanilmasiyla ihracat-ithalat farkinin olusturdugu istihdam degisiminin belirgin bir sekilde arttig
g6zlenmistir (Driver C. vd. 1988: 145-150).

1991°de Wood rekabetsiz iiriin varsayimindan hareketle marjinal katsayilarin yardimiyla Kuzey-Giiney arasindaki
ticari miibadelenin istihdami nasil etkiledigini aragtirmistir. Dis ticaretin Kuzey’de 9 milyon istihdam kaybina yol
actigini, buna karsilik Giiney’deki istthdamin 22 milyon arttigini tespit etmistir. Calismada marjinal katsayilarin
kullanilmasinin ortalama katsayilarin kullanildig1 geleneksel istihdam igerigi yontemine gére sonug rakamlarini 6-
10 kat arttirdig1 sdylenebilir (Wood A., 1995: 169-324).

Istihdam icerigi yontemi ve dis ticaretin istihdam dengesi, ithalat ve ihracatin istihdam piyasasi iizerindeki etkileri
hakkinda genel bir fikir verebilmekte, yontemden hem iktisat hem de istihdam politikast alanlarinda
faydalanilmaktadir. Bu baglamda Kurugman, dis ticaretin istihdam igerigine iligkin hesaplamalarin ithalat ve
ihracatin istihdam piyasasina etkisini gercege yakin ve tatminkar sonuglarla ortaya koyabilecegini ileri stirmiistiir
(Kurugman 1995: 35).

Sakurai 1980°1i yillar1 izleyen donemde, Japon imalat sanayi sektdriinde farkli vasif diizeylerinde dis ticaretteki
artisin emek talebi iizerindeki etkisini faktor icerigi yontemi ile analiz etmistir. Sakurai ¢aligmasinda 1980-1990
doneminde Japon imalat sektoriinde ithalatin artmasiyla istihdamda 1980 yilina gore %4,7 oraninda kayip olustugu
sonucuna ulagsmistir. Yazarin ¢aligmasinda ulastigi genel sonug ise, inceledigi donemde dis ticaretin emek piyasasi
tizerindeki etkisinin ¢ok bilyiik olmadigidir (Sakurai, 2004: 139).

Ernst, 2005 yilinda kaleme aldig1 ¢alismasinda Arjantin, Meksika ve Brezilya’daki istihdam ile ticari agiklik
arasindaki iligskiyi arastirmistir. Yazar daha ¢ok, 1990’11 yillarda Latin Amerika’da yasanan ekonomik kriz
tizerinde ¢alismis ve ekonomik agikligin ihracatta durgunlugu onleyemedigini ve istihdamda da beklenen artisi
saglayamadigini ileri stirmiistiir. Bu caligmadan c¢ikarilabilecek bir diger sonug ise, imalat sektoriinde artan
ithalatin istthdam tizerindeki dogrudan etkisinin 1990’larin 2. yarisinda hem olumlu hem de olumsuz, dolayl
etkisinin ise negatif oldugudur (Ernst, 2005: 28).

Balasubramanyam ve Fu 2005’te Cin’in 29 eyaletinde 1987-1998 yillar1 arasinda ihracatin iggiicii talebi ve biiyiime
iizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Calismalarinda panel veri analizini kullanan arastirmacilar, iicret artis oraninin,
istihdam ve biiylime {izerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ve iiretim artisinin biiylimeyi, istihdami ve
istihdam talebini artirdigini ortaya koymuslardir. Arastirmacilar ayrica, ihracatin istihdami ve tiretimi artirip
artirmadigini da incelemisler, ihracatin istithdam iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir
(Xiaolan ve Balasubramanyam, 2005: pp. 621-625).

Dutt, Mitra ve Ranjan 2009 yilinda 92 iilke i¢in yaptiklar1 arastirmada, 1985-2004 yillar1 arasinda ticari agiklik ile
igsizlik arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Yazarlar Heckser, Ohlin ve Ricardo’nun karsilastirmali tstiinliikler
teorisinden hareketle 92 iilkeye ait veriyi panel veri analizi yontemiyle incelemis, diga aciklik ve issizlik arasinda
olumsuz bir iligki tespit etmislerdir. Ticari agikligin kisa donemde igsizligi arttirdigint ileri sirmiislerdir. Ticari
aciklik —issizlik iliskisindeki olumsuzlugun emek yogun teknonojileri kullanan iilkelerden sermaye yogun
teknolojileri kullanan iilkelere gecildiginde olumlu hale doniistiigii aragtirmanin bulgulari arasindadir (Dutt,
Pushan, Mitra Devashish, Ranjan Priya, 2009: 32).

Chinembiri 2010°da yaptig1 ¢aligmasinda 1970-2008 doneminde Giiney Afrika’da birincil, ikincil ve iigiinciil
sektorler olarak kategorize ettigi sektorlerde dig ticaretin iicretler, istihdam ve iiretim diizeyini ne odlglide
etkiledigini aragtirmistir. Yazar, ithalattaki artismn emek talebini olumsuz etkiledigi sonucuna varmigtir. Analizde
emek talebi 6zellikle birincil (Madencilik, balik¢ilik, tarim vb.) ve ikincil sektorlerden (Insaat, hizmetler, iiretim
vb.) kaynaklanmistir. Chinembiri, disa agiklik diizeyindeki yiikselmenin s6z konusu sektorlerden herhangi birinin
emek talebini arttirdigini iddia edebilmek i¢in ¢alismasinda yeterli istatistiksel veri ve kanitin bulunmadigini da
tespitlerine eklemistir (Chinembri, 2010: 16).

Asghar, Yousuf ve Ali’nin 2014’te kaleme aldiklar1 ¢caligmalarinda, aralarinda Pakistan, Hindistan, Banglades ve
Sri Lanka’nin da bulundugu Giiney Asya Bélgesel Isbirligi Orgiitii (SAARC)’ne iiye iilkelerde Serbest Ticaret
Anlagmast (FTA) nin i¢ istihdam talebine etkilerini incelemislerdir. Calismada beklentiler dogrultusunda gelismis
iilkelerde serbest ticaretin istthdam iizerindeki etkisinin pozitif oldugu goriilmiistiir. Ancak, gelismekte olan
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tilkelerle kiyaslandiginda s6z konusu etkinin negatife dondiigii de ¢aligmanin ortaya ¢ikardigt sonuglar arasindadir
(Asghar, Yousuf Ali, 2014: 49).

Bu konuda ¢ok yeni bir ¢aligma ise Hasan Marzan Mahmodul vd. tarafindan 2020 yilinda yapilmigtir. Bu ¢aligmada
yazarlar dig ticaretle istihdam arasindaki iliskiyi arastirmak icin 34 OECD iilkesine ait verileri kullanmislardir.
Panel veri yontemini kullanarak gerceklestirdikleri analizlerin sonucunda bu iilkelerde dis ticaretteki, ihracattaki
artigin issizligi azalttigini, istihdami artirdigini ortaya ¢ikarmislardir (Mahmodul Hasan Marzan vd.,2020, pp. 52-
59).

Dis ticaret-istihdam iligkisi Tiirkiye’deki arastirmacilarin da ilgisini ¢ekmis ve bu konuda ¢esitli arastirmalar
yapilmistir. Erlat 2000 yilina yaptig1 calismasinda Basit Muhasebe Y 6ntemiyle Tiirkiye i¢in 1963-1994 déneminde
imalat sanayi istihdamindaki degismelerin dig ticaret lizerindeki etkisini incelemistir. Aragtirma sonuglart 1980
yil1 ve sonrasinda istihdam artiglarinin 6nemli bir boliimiiniin artan ihracattan kaynaklandigini ortaya ¢ikarmustir.
Incelenen dénemde imalat sanayinde istihdam artis ve azahisini dis ticaretin yaninda verimlilik ve yurtici
tilketimdeki degisimin de etkiledigi aragtirmanin bulgular1 arasindadir (Erlat, 2000: 1169).

Yanikkaya kalkinmis ve kalkinmasini siirdiiren 100 civarinda iilke iizerinde arastirma yapmis, bu iilkelerde 1980-
1999 déneminde, serbest dis ticaretin istihdam biiyiime orani iizerindeki etkilerini incelemistir. Calismanin ortaya
cikardig1 sonug, dig ticaret hacmindeki yiikseklikle birlikte gerceklesen disa agikligin gelismekte olan iilkelerde
istihdam artig1 saglamada basarili olamadigini ortaya koymustur. Caligmaya gore, genellikle ithalata dayali
ekonomilere sahip olan bu iilkelerde istihdamin dis ticaretten fazlaca etkilenmemesi, ¢iktinin ticaret agikligina
olumlu cevap verememesiyle agiklanabilir. Gelismekte olan iilkelerde dig ticari agikligin istihdam sorununun
¢oziilmesinde yeterli olmayacagi, gelismis lilkelerde ise serbest dis ticaretin tarim ve sanayide istthdami azaltan
bir etkiye sahip oldugu ¢alismanin diger tespitlerindendir (Yanikkaya, 2013: 57).

Ayas ve Cestepe, 1998-2002 doneminde Tiirkiye'deki imalat sektoriinde gergeklesen dis ticaret degisimlerinin
istihdam iizerindeki etkilerini faktor yogunlugu ve girdi-¢ikti yontemleriyle aragtirmislardir. Arastirma sonuglari,
dis ticaretteki degisimlerin istthdama etkilerinin sektdrden sektore farklilik gosterdigini, bazi sektorlerde istihdami
arttirdigini, bazilarinda ise diigtirdiigiinii ortaya ¢ikarmistir. Arastirma sonuglarindan kimyasal maddeler, lastik ve
kauguk sektorleri (20 kat) ve ana metal sanayisinde (10 kat) en biiyiik istihdam artiglarinin gercgeklestigi
anlagilmistir. Caligmanin sonucunda istihdam etkisinin ithalat artisindan kaynaklanarak ortaya ¢iktigi ve imalat
sanayi icin net istihdam etkisinin pozitif oldugu tespit edilmistir (Ayas, Cestepe, 2010: 259).

Polat ve Uslu 2010 yilinda yayinladiklart arastirmalarinda Tiirkiye’de 1988:1-2007:3 doneminde imalat sanayii
verilerini kullanarak gecikmesi dagitilmis otoregresif bir modelle dis ticaretin istihdam iizerindeki etkilerini
aragtirmiglardir. Caligmalarinda {iger aylik verilere dayali analiz sonuglarindan, dis ticaretin istihdam iizerinde
uzun vadeli anlaml bir etkiye sahip olmadigini, ancak ihracat ve ithalatin her ikisinin de kisa vadeli olarak
istihdami olumlu ve anlamli olarak etkiledigini tespit etmislerdir. Calismadan ortaya g¢ikan sonuglar ayrica,
1980°den sonra Tiirkiye ekonomisinde uygulanan ihracata dayali biiylime stratejilerinin istihdami arttirmada kisa
dénemde basarili, uzun donemde ise basarisiz oldugunu gostermistir (Polat, Uslu 2010: 489).

Piskin ve Gozgor tarafindan 2011°de kaleme alinan arastirmada yazarlar Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca Diizey 2
olarak siniflandirilan 26 bélge igin 2004-2009 dénemi verilerini kullanarak, bolgelerin dig ticaretten elde ettikleri
paylar ile (Bolgelerde bulunan illerin incelenen déneme ait yillardaki dis ticaret hacminin Tiirkiye'nin dis ticaret
hacmine olan orani) issizlik orani arasindaki iligkiyi incelemiglerdir. Yazarlar, Sabit Etkili Panel Veri ve
Genellestirilmis Momentler yontemlerini birlikte kullanarak, bolgeler arasindaki igsizlikle ilgili olarak, bir 6nceki
donemdeki igsizlik orani ile mevecut donem igsizlik oran1 arasinda ayni yonlii bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.
Bununla birlikte yazarlar bolgenin dis ticaretten aldigi paymn artmasiyla issizlik oranmin azaldigimi da
vurgulamislardir. (Gozgor, Piskin, 2011: 121).

Cok yeni olup, Covid-19 salgmi siirecinde ve baglaminda ihracatin istihdam {izerine etkilerini ortaya koymaya
calisan bir diger ¢alisma Yilmaz H. Aksoz tarafindan yapilmistir. 2021 yilinda kaleme aldigi ve panel veri
yontemini kullanarak yaptig1 bu ¢alismada yazar, 28 OECD iiyesi lilkesinde 2001-2019 dénemine ait y1llik verileri
kullanarak ihracat biiyiimesinin istihdam biiytimesi {izerindeki etkilerini ortaya koymaya galismistir. Aragtirmadan
elde edilen bulgulara gére 28 OECD iilkesinin ihracat bilyiimesi beklenenin aksine, istthdam biiyiimesini negatif
yonde etkilemistir. Caligmada ihracatin istihdam {izerindeki dolayli etkilerinin hizmetler sektorii itibariyle
kendisini daha net ortaya ¢ikaracagi goriisiine de yer verilmistir. Covid-19 Salgminin isgiicii piyasalarinda
olusturdugu sok etkinin igsizlik, yeni ¢aligma bigimleri, iicret diizenlemeleri gibi pek ¢ok baslikta doniisiime isaret
ettigi de bulgular arasindadir (Yilmaz. A., Altay H., 2021: 135-136).
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4, Yontem ve Stmirhiliklar

Bu caligmada kullanilacak olan istihdam igerigi yontemi ihracat yoluyla yurticinde meydana gelen istihdam
miktariyla, ithalattan dolay1 kaybedilen istihdam miktarinin hesaplanmasina dayanmaktadir. Thracatin gerektirdigi
isgiici miktar1 hesaplanirken ihracatin yapildig: faaliyet koluna karsilik gelen yerli sektdrdeki iiretimin ortalama
istihdam igerigi katsayist kullanilmistir. Daha sonra bu katsay1 incelen yila ait ihracat, ithalat ve miktarlariyla
carpilmustir.

Calismada kullanilan yonteme iligkin formiiller asagidaki gibidir:

Formiil 1: CLX; = i—

Formiil 2: ELM; = %Mit

Xis

Birinci denklemde CLXj, t y1linda i sektoriinde ihracatin gerektirdigi istihdam miktarini temsil etmektedir. ikinci
denklemde ELMj ile anlatilmak istenen ise t yilinda i sektori i¢in ithalatin gerektirdigi istihdam miktaridir. 1 ve 2
numarali formiillerde istihdam i¢erigi katsayisindan faydalanilmis olup bu katsayiy1 Li;/ Y, orani temsil etmektedir.
Burada Yi: t yilinda i sektoriindeki {iretimin parasal degerini L;; ise ayni yilda i sektoriindeki istihdami ifade
etmektedir. Formiilden elde edilen katsayi t yilinda parasal degerle ifade edilen bir birimlik (1 TL’lik) iiretim i¢in
kag kisinin istihdam edildigini ifade eder. Bu katsaymin 1. denklemde yine parasal degerle ifade edilen, sektordeki
yullik ihracatla ¢arpimi sektorde ihracatin gerektirdigi isttihdam miktarini, ithalatla carpimi ise imalatin yurti¢inde
yerli olarak yapilmasi ihtimaliyle kazanilabilecek istihdam miktarini vermektedir.

Yontem en ¢ok ithalatin gerektirdigi isttihdam miktariyla ilgili elestiri almakta olup, elestiriler yontemin ithalat
kismina iligskin olarak kabul ettigi varsayimlardan kaynaklanmaktadir. Bu varsayimlar sunlardir:

- Ithalat i¢in kullamilan yerli para birimi ithal edilen malin yerli {iretim degeri olan para birimiyle
esdegerdedir (Bu durumda kur farki dikkate alinmamaktadir).

- ithal edilen iiriin yerli imkanlarla da iiretilebilmektedir.

- Sektordeki bir birim ithal {iriiniin degeri, yerli olarak iiretilmesi muhtemel ayni tirliniin bir
biriminin degerine esittir.

5. Analiz ve Bulgular

Tiirkiye’de 2003-2020 déneminde gida ve igecek sektoriinde istihdam igerigi yontemi kullanilarak elde
edilen veriler Tablo 10°da 6zetlenmistir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Yiyecek ve Icecek Sektoriinde Dis Ticaretin istihdama Etkisi (2003-2020)

. _ _ i Ihracatin | ithalatin

Yillar Thracat* Ithalat* Istihdam Uretim Degeri | Etkiledigi | Etkiledigi

(TL) (TL) (Kisi) (TL) Istihdam | Istihdam
(Kisi) (Kisi)
2003 3.947.841.420 2.434.618.280 275.773 34.069.239.629 31.955 19.706
2004 4.756.172.080 2.703.702.720 285.073 40.583.246.691 33.409 18.991
2005 5.724.024.400 2.832.999.860 290.810 46.006.036.228 36.182 17.907
2006 6.204.963.050 3.507.874.370 315.196 50.074.593.504 48.970 22.080
2007 6.713.835.700 3.459.298.700 311.791 56.406.098.278 37.111 19.121
2008 8.353.247.940 4.854.397.710 328.653 66.732.315.697 41.139 23.907
2009 9.193.253.050 4.507.034.200 349.135 69.504.359.084 46.179 22.639
2010 11.193.821.290 5.727.206.550 384.484 84.984.103.283 50.643 25.911
2011 14.830.356.510 8.190.964.230 411.435 103.784.083.677 58.792 32.472
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Tablo 10. Tiirkiye’de Yiyecek ve icecek Sektoriinde Dis Ticaretin Istihdama Etkisi (2003-2020) (Devamu)

‘ . . i fhracatin | ithalatin

Yillar Ihracat* Ithalat* Istihdam Uretim Degeri ljltkiledigi ]j]tkiledigi

(TL) (TL) (Kisi) (TL) Istihdam | Istihdam
(Kisi) (Kisi)
2012 17.125.549.200 9.220.595.400 455.246 117.095.988.249 66.581 35.848
2013 | 20.262.447.400 | 10.337.333.000 472.413 131.983.645.667 72.526 37.000
2014 | 24.434.927.190 | 12.300.748.200 486.347 152.356.800.060 78.000 39.266
2015 | 27.804.947.040 | 13.964.074.720 485.379 171.430.128.739 78.725 39.587
2016 | 29.982.227.000 | 14.676.940.025 505528 197.207.500.710 76.857 37.601
2017 39.001.057.680 17.927.410.940 518963 232.140.364.802 87.189 40.077
2018 53.772.069.420 22.270.530.440 532565 289.562.374.116 08.898 40.960
2019 64.859.333.287 25.205.664.274 531592 350.051.620.233 08.496 38.277
2020 92.082.729.702 44.652.518.109 555038 410.289.963.079 124.569 60.405

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Portali
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=sanayi-114&dil=1

* ABD dolar olarak ifade edilen ihracat ve ithalat verileri y1llik ortalama kur ile ¢arpilarak TL ye dontistiiriilmiistiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan saglanan verilerle yapilan ve istihdam igerigi yonteminin kullanildigi analizde
yullik sektdrel istihdam iginde ihracatin etkiledigi istihdam miktarinin yildan yila giderek arttig1 gdzlenmistir. Bu
durum Tablo 9°da da agikca goriilmektedir. 2003 yilinda sektorde istihdam edilen 275.773 kisiden 31.995’1 ihracat
igin Uretim yapmustir. 239.778 (285.773-31.995) kisi ise i¢ piyasa i¢in gerekli iiretimi gerceklestirmistir. 2003 ’te
yiyecek ve icecek sektoriinde ithal edilen diriinlerin yurticinde yerli imkanlarla {iretilmesi durumunda
ger¢eklesmesi umulan toplam istthdam (275.773+19.706) 295.479 kisidir. Bu durumda ithalatin kaybettirdigi
istihdam ise 19.706 kisidir.

Tablodan gerek yillik istihdamin gerekse bunun iginde ihracattan etkilenen istihdam miktarinin 2003-2006 yillari
arasinda her y1l bir 6nceki yila gore istikrarli olarak arttigi anlasiimaktadir. 2007 yilinda toplam sektorel istihdam
ve ihracatin etkiledigi istihdam miktarinda diisiis yasanmistir. Bu yillarda yasanan kiiresel ekonomik krizden
Tiirkiye ¢ok derin olarak etkilenmese de yasanan ekonomik krizin yine de iilkede istihdam kayiplarina neden
oldugu soylenebilir. 2008 yilindan itibaren bir toparlanma yaganmis ve saglanan istikrar 2015’e kadar devam
etmigtir. 2015°te tekrar sektdrel istihdam bir dnceki yila gore azalmistir. 2016°da ise istihdam artigina ragmen
ihracatin etkiledigi istthdam miktar1 diismiistiir.

2017-2020 doneminde yeniden yakalanan istikrarla sektorel istihdam ve ihracatin etkiledigi istthdam miktarindaki
artiglar daha da belirgindir. Bu yillara ait yillik sektorel istihdam ortalama olarak 5000 ¢alisanin {izerindedir.

Doénem iginde ihracatin istihdami en fazla etkiledigi yil 2020 yilidir. 2020°de sektordeki ihrag iiriinleri 124.559
kisiyle iiretilmistir. 2020°de ithalatin kaybettirdigi istthdam miktar1 ise 60.405 tir. Sektdrdeki ithal iirtinlerinin yerli

olarak iiretilmesi durumunda istihdamin ulagacagi miktar 615.443 (555.038+60.405) tiir.

Analizden elde edilen bulgular Covid-19 siirecinden genel olarak Tiirkiye’nin gida ve igecek iirlinleri sektoriinde
istihdam agisindan ¢ok fazla etkilenmedigini gdstermektedir. Nitekim Covid-19’un Diinya Saglik Orgiitii
(WHO)’nce salgin hastalik olarak ilan edildigi 2019 ve 2020 yillarinda sektdrdeki {iretim ve buna bagl istihdam
artis1 devam etmistir. Ancak pandeminin ekonomideki etkilerinin hemen bir iki y1l i¢inde tam olarak goriilecegini
iddia etmek de yanlis olur. Pandeminin etkilerini analiz edebilmek i¢in birkag yilin daha ge¢mesi gerekecektir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Bu calismada Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen verilerle 2003-2020 doneminde Tirkiye’de yiyecek ve
icecek sektdriinde dis ticaretin istihdami nasil etkiledigi arastirilmistir. Istihdam igerigi yontemiyle yapilan
analizde genel olarak incelenen donemde dis ticaretin istihdami olumlu etkiledigi goriilmiistiir.

Incelenen dénemde 2007 yilinda gida ve igecek sektdriinde ihracat ¢ok fazla artmazken ithalat diismiis, ayrica bir
onceki yila gore ihracatin etkiledigi istihdam miktar1 da diismiistiir. Bu diigiisiin bir nedeni, bu yillarda yasanan
kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye ekonomisini de etkilemis olma ihtimalidir. Sektorel istihdamin diistiigii bir diger
yil 2015°tir. 2015°te ihracat bir dnceki yila gore artmis fakat istihdamin disiikliigii nedeniyle ihracatin etkiledigi
istihdam da bir dnceki yila gore diismiistiir.

2014,2015 ve 2016 yilarinda ihracata bagli istihdam yildan yila artsa da yillar arasindaki artig farki ¢ok faza
olmamustir. Bu anlamda bu yillarda yiyecek ve igecek sektoriinde ihracata bagli istihdam artislarinda bir durgunluk
yasandig1 sOylenebilir. 2017°den itibaren her yil sektordeki istihdam ve ihracat ve buna bagl olarak ihracatin
etkiledigi istthdam miktar1 artmigtir.

Covid-19 siirecinde yiyecek ve igecek sektoriindeki ihracat ve ithalat miktarindaki degisimlerin yine ayni
sektordeki istthdami nasil etkiledigini arastirmak iizere yalnizca 2019 ve 2020 verileri elde edilebildiginden analiz
2 yilla smirli kalmistir. Gerek 2019 gerekse 2020 yilinda sektdrdeki ihracat artiglarindan istihdam olumlu
etkilenmis, bu yillarda ihracatin etkiledigi isttihdam miktarlarinda artig gdzlenmistir.

COVID-19 salgimi, diinya genelinde ve Tiirkiye ekonomisi {izerinde, arz ve talep acisindan olumsuz etkiler
olugturan biiyiik capli bir sok kaynagi olmustur. Kiiresel ticaret ve kalkinma ortamini ciddi sekilde sarsan bu
pandemi, diinya ve iilke ekonomilerini biiyiik daraltic1 etkilere maruz birakmustir. Ornegin, Tiirkiye'de tarim
sektoriinde, hasat zamaninda seyahat engelleri ve galisanlarin temasindan kaynaklanan bulagma riski endisesiyle
isgiicli teminiyle ilgili zorluklar yasanmig, bu durum iicretlerin artmasina yol agmistir. Bu dénemde niteliksiz
igsglicii ihtiyac1 genellikle gé¢men iscilerle karsilanmistir. Siirlarin kapanmasiyla birlikte, ihracat once
yapilamamis, daha sonra tekrar baglamistir. Salgin doneminde farkli sikintilarla karsilasan ihracatgilar {iriinlerini
daha ¢ok yurti¢inde degerlendirmeye ¢alismiglardir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de gida tedarikinde belirgin bir sikinti yaganmamistir. Salgindan
kaynaklanan sorunlara ve gesitli engellere ragmen 2019 -2020 yillarinda gida ihracati ve istihdami artmaya devam
etmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin salgindan kaynakli olumsuz etkilere maruz kalmadigin1 géstermemektedir.
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