TURKiYE DE SUT SANAYIININ DURUMU VE GELISTIRME
' POLITIKALARL

Ahmet Kurt (1)

Ozet

Tiirkiye'de sit sanayiinin kurulmas: ge¢ baglamakla baraber hizli gelisme
_gostermektedir. Cumhuriyet donemine kadar ilgilenilmiyen sanayilegsme devier ve
ézel sektor tarafindan ele alnnmus bulummakitadir. Atatirk Orman  Ciftliginde
Atatiark’iin emirleriyle ilk sut igleme tesisi 1927 ythinda kurulmugtur.

. 1950 yillarindan sonra sit sanayiinin kurulugu devier tarafindan ele alinmig,
1963 yihinda Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu bir kanunla kurulmugtur. Bu kurum
bu giine kadar 38 fabrika tesis etmiy igletmektedir. Toplam yida isledigi siit mik-
tars 330900 tondur. Ozel sekctor kooperatif mandiralart ve deviet igletmeleri birlik-
te ele alimrsa yilda iglenen sit miktarr 1.371.900 tonu bulmaktadwr. Tiirkive'nin
yillik stit diretiminin 5 200 bin ton oldugu (1982) diginiiliirse fabrikada isleme orant
iicte hire ulagmig bulunmakradir. Tirkiye'de siit sanayiinin karsilastigi problemler
ozetlenirse 1) Uretim yetersizligi, 2) Sit diretim dengesizligi, 3) kalite bozuklugu,
‘4) Miiessir bir kontrol teskilatinin kurulmamig olmast, 5) Egitilmiy teknik eleman
yetersizligi sayilabilir.

Kisa Tarihge ve Genel Bilgiler

Siit sanayii, insan yiyecegi olarak kallamdan siitiin yiiksek vasifh olarak
¢lde edilmesi, aymi vasfi koruyacak sekilde muhafaza edilmesi, tzel metod ve
islemlerle ¢esitli mamiillere islenmesi, insan saghfina uygun olacak sekilde pa-
zarlanmasi, gida deferi ve saghk agisindan kontrolii ile ilgili teknolojik, tarmmsal
ve endiistriyel faaliyetleri i¢ine alan bir konudur.

Cumbhuriyet ddnemine kadar bu sahada yapilanlar kifayetli olmamigtir. Siit-
¢iiliik aile isletmeciligi ve mandwracilik seklinde kalmustir. Bu dénemin sanayii
siit {iretiminin fazla oldugu Mayws, Haziran ve Temmuz aylarinda mevsimlik faa-
livette bulunan yaylda mandrracii tipinde olmustur.

(1) Atatork Universitesi, Ziraat Fakltesi, Tanim Uriinled Teknolejisi Bslimi, Erzurum.
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Cumhuriyet donemi baslangicinda Atatiirk 1927 tasihinde Orman Ciftligi
bﬁ11yesinde pastérize siit fabrikasi kurdurarak konuya Snem verdigini gostei-
mistir.

Atatlirk Orman Ciftliginde Unicefin yardime ile kurulan fabrika 1956 yilinda

isletmeye agilmistir. Fabrikada pastérize siit, dondurma, tereyag, siit tozu tesisieri
yer almustir (TSEK 1981).

Daha sonra 1963 yilinda 227 Sayii Kanunla sermayenin tamami devletce
kargilanmak suretiyle 75 milyon TL sermayeli bir Kamu iktisadi tesekkiilii olan
Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu kurulmusgtur,

Bugiinkii Tiirkiye siit sanayiinin durumunu daha iyi agiklayabilmek igin,
Tiirkye™in diinya siitgiiliigiindeki yerine bir goz atalim (Kurt 1987).

Memleketimiz siit hayvani sayis1 bakimindan dinyamn sayilh iilkelerinden-
dir. Siit hayvanlarumzin siit verimleri gok diisiiktiir. frek bagina yilda siit verim-
lerini karsiastieirsak durum daha iyi anlasilmus olacaktir, Bu maksatla Cetvel:
1 hazlrlamestir. 1982 yilima-ait degerlerin yer aldigi cetvel tetkik edilirse Tiirkiye'de
ingk bagma verimia 1982 yilinda 581 kg oldugu, bazi Avrupa ve Amerika iilke
ineklerinin verimt ise besbin kg'in {istiinde oldupu goriilmektedir.

Cetvel 1. Cesitli iilkelerde yilda inek bagina siit verimi

inek basina siit verimi (kg)

Memleketier 1948-1952 1982 (FAQ, 1982)
{FAO, 1970)

Birlesik Amerika 2389 5637
Bati Almanya 2326 4692
Hindistan 410 531
ingiltere 2723 5090
Kanada 2248 3582
Hollanda . 3194 5286
Avustralya 1755 2888
Danimarka 32711 5164
Tiirkiye 524 581
fsrail 3300 6958
Bulgaristan — 2834

Cesitli iillcelerde yilda iiretilen siit ve kisi bagma diisen siit miktarlarint muka-
yese etmek gayesi ile derlenen bilgiler Cetvel 2 de verilmigtir. 1982 yilt itiban ile
kisi basina en fazia siit iiretimi Yenizelanda'da (2105 kg), Tirkiye'de ise 124 kg
oldugu goérillmektedir. '
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Cetvel 2. Cesitli iilkelerde kisi bagina diisen yekiin siit miktar: (kg)

Yekin siit iretimi Kisi basina diisen

(1000 tom) siit miktan (kg) (FAO,1982)
Memleketler 1948-1952 (FAO,1974) 1982 (FAQ, 1982)
Birlesik Amerika 52349 61533 265
Fransa 1533 36156 667
Bati Almanya 13498 25572 415
Hollanda 5437 12750 891
Yeni Zelanda 4721 6646 2015
Danimarka 4915 5216 1019
Tiirkiye 3047 5834 124
Finlandiva 2415 3710 657
Bulgaristan — 2412 270

Bu 6zet bilgileri gdzden gegirdikten sonra Tiirkiye siit sanayiinin bugiinkil
durumunu asagidaki sira ile tetkik edebiliriz,

1. Tiirkiye siit sanayii sektoriinde kurulu kapasite
a) Cig siit isleme kapasitesi

Memleketimizde kurulu siit isleme kapasitesi, teknolojik vasiflar1 yéniin-
den modern imkanlara sahip tesislerden gok iptidai gartlarda ¢alisan kurulug-
lara kadar degisik yapida tesislerden olusmaktadir. Bunlardan TSEK, diger ka-
mu kuruluglar kooperatifler ve &zel sektdre ait modern tesislerle mandiralarin
sayis1 ve kapasiteleri Cetvel 3'te verilmigtir.

Cetvelde kolayca goriildiigii gibi memleketimiz siit sanayiinde kooperatif
ve dzel sektdr mandiralan disinda 56 adet kapasite 647.700 ton/yillik bir mo-
dern siit isleme kapasitesi bulunmaktadir. Bu kapasite seyyar mandiralar disinda
kalan &zel sektdr ve koopeiatiflere ait sayilari 2350 olarak tahmin edilen sabit-
“mandira dahil toplam 1371900 ton/yillik siit isleme kapasitesinin yarisini meydana
getirmektedir.

Ulkemizde iiretilen siit miktar1 1982 de 5.208.000 ton (DIE, 1883) olup igme
siitii ve siit mamulil olarak tiiketildigi anlasimaktadir. Tirkiye'de siit {iretimi ¢o-
Zunlukla disik verimli dort gesit yerli siit hayvanlarindan (irk) elde edilmekte bir
béliimii pazara intikal etmeden aile iginde titketilmektedir. Uretilen bir béliimi
ise sayr ve kapasiteleri tam olarak tesbit edilemiyen seyyar mandiralarda islen-
mektedir. Biitiin Tiirkiye sehirlerinde sokak siitgiileri satisini hig bir kayda tabi
olmadan devam ettirmektedirler. Bu hal kurulu kapasiteden tam olarak yararla-
nilmaya engel teskil etmektedir
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b) f¢me siiti kapasitesi

Tiirkiye’de kurulu pastbrize ve uzun 6miirlii igme siitii {iretim kapasitesi
Cetvel 4e verilmigtir. -

Pastérize ve wvzun Omiirli igme siitii iiretimi: Her tiicli hileye misait
olup halk saglhigim tehdit eden agik sokak siit satislarinin 6nlenmesi bakimindan
dnem tagimaktadir. Bu amagla ¢ikanlan ve uygulanamiyan niifusus [00000Q%in
fistiinde olan sehirlerde pastorize ve sterilize disinda siit satigum yasaklayan 5882
Sayili yasa tesislerin yetersiz olmast ve pastérize siit igme ahgkanhginm verlesme-

mest sebebi ile halea tathik edilememektedir.

Cetvel 3. Tirkiye kurulu ‘siit sanayiinde ¢ig siit isleme kapasitesi (DPT, 1986).

Faal du ruhda olaalar

Kurulus isletme Sayist Kapasite
TSEK Fabrikalan 28 330900 tonjyil
7 igtirakli 5 35000 7
AOC Siit fabrikalar 1 15000
Uriversite pilot tesisleri 3 12800 ”
Kooperatif mandiralar 112 132200 7
{Orkdy) {35) 51500y
(Teskilat ve Destekleme Genel
Miidrliigi an (80700)
Ozel Sckior (Modern kuruluglar) 10 264000 G
i Mandiralar L TIN8 592000 T
Toplam 2406 1.371.900 ~»

Cetvel 4. Igme Siitli kapasitesi

Kurulug Pastérize Uzun Omiirlii
istabul Isletmssi ((sise) TSEK 18000 ton/yil 7500 ton/yil
fzmir & i i 18000 * 7500 =
Ankara (Lalahan) ™ & 18000 *~ 7500 ¥
Adana Igletmesi i iy 9000 "
Diyarbakir z i 600
Trabzon 7 < e = 3600
Eskisehir ™ kK » 3600 6000 =
Erzurum " = = 3600 7
Amasya % ' & i - 3600 ”
Mugla (Yatagan) ” 3600 ™

: (84.600)
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Cetvel 4.°in devamt,

_ Pastorize N Uzun -Omiirli
Corum Isletmesi (poset) 7 1000 ton/ysl
Trabzon 7 o i 1000 ”
Diyarbakir ” - =~ 1000 &
Erzurum ” -/ = 1600 =
Sivas g e ™ 1000 =
Canakkale (Gan) ” 1000 ”
Burdur - 2 i 1000 ~
Bolu 3 o 1000 3000 7
} {8000)
TSEK TOPLAMI (92.000) - {31.500)
AQC 12000
Kooperatifler
engiz 4000 ¥
GOzel Sektor
Pinar — tonfyil 24000 ton/yil
Mis Siit — 18500 ™
Meric¢ Siit : — 12000 »
Yesutag — 600G 7
-Siitan — 6000 7
Giingdr Ciftligi ; 8000 -2 —
Siitag 1" d 8000 a -
Konya ) 1000 i —
Sayas 2000 * —
Distitas 47400 ks 7300 T
(66400} ~ (73800)
Toplam 171000 105360

TSEK isletmelerine ildve edilen kapasiteler ve &zel sektdr kuruluslan ile
memleketimizde mevcut islenmis igme siitii dretim kapasitesi 276300 ton/yila
ulagmaktadir. Balikesir sit ve mamiil:ri fabrikasi lle kooperatif yatimmlarinin
tamamlanmasmdan sonra 15 000 ton/yillik bir kapasite artis1 saglanacag umul-

maktadir,

H- Tirkiye Sit Sanayiinde Uretim ve Kapasite Kullamm Durumu

Tiirkiye'de istatistik veri derlemede yetersizlikler sebebi ile 6zel sektdr ve
kooperatif kurnluglarnnm kapasite kullamim durumlanimin ayrintilr olarak tesbiti
miimkiin olamamistir. Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu'nun 1985 yili kapasite

kullanim durumlan Cetvel 5'de gosterilmigtir.




Cetvel 5. TSEK Kapasite ve kullanim durumlari

Kapasite 1985
Kurulus Ton/yil Sat alimu Kapasite kullanimi %
1) Lalahan 15000 13158 90.3
2) Bolu 12000 5198 44.6
3) Cankin 6000 . 698.5 12.0
4} Corum 7500 856 11.7
5) Eskisehir 15000 2352.8 16.1
6) Kirgehir 7500 -— —
(63000) (22263.3) (35.3)
7) Burdur 6000 22270 382.3
8) Canakkale (Can) 7500 3260.4 44 .8
9) Izmir 12600 19995 163.4
10) Mugla (Yatagan) 7500 4318.3 59.3
(33600) (45433.6) . (148.3)
11) Edirne (Havsa) 6000 10321.2 177.2
12) Istanbul 12600 25568.6 209.1
: (18600) (35889.8) (193)
13) Adana 12600 5135.8 42
14) Kahramanmarag 7500 23 0.3
(20100) (5158.8) (25.7)
15) Agn 6000 811.8 14
16) Erzutum 15000 1055.7 e
17) Erzincan 6000 591.4 10.1
18) Kars 21600 2119.1 10.1
(48600) (4578) 9.4
19) Bitlis (Adilcevaz) 7500 170.1 2.3
20) Diyarbalkir 6000 3881.1 66.6
21) Hakkéri (Yiiksekova) 7500 177.2 2.4
22) Musg 6000 394.3 6.7
23) Siirt 7500 45.8 0.6
24) Urfa (Siverek) 6000 41.7 0.07
25) Van 6000 414.0 0.7
{46500) (5124.2) {11)
26) Giresun 7500 562.1 7.7
27) Gilimiishane (Bayburt) 7500 308.5 4.2
28) Kastamonu 6000 4996.1 85.2
29) Sinop 7500 266.6 3.7
30) Trabzon 6000 1533.8 26.3
31) Zonguldak (Devrek) 15000 138.4 1
{49500) (7775.5) (15.7)
32) Adiyaman 7500 165.4 2.7
33) Amasya 7500 1249.5 17.2
34) Elang 7500 387.8 5.3
35) Sivas 6000 427.2 7.3
36) Tunceli 7500 85.0 1.2
(36000) (2315) (6.4)
37) Afyon 7500 2075.5 28.5
38) Nigde (Aksaray) 7500 844.8 11.6
(15000) (2920.3) (19.5)
Toplam 98695 135868.7 41.0
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Cetvelde gorildiigii tizeri TSEK'nun Dogu Anadoluda kurulu tesislerinde
ortalama % 6.5-11 arasinda, Orta Anadoludaki tesislerinde ortalama %, 25-35
arasinda Batt Anadolu’daki tesislerinde ise ortalama 97 150-193 arasinda ka-
pasite kullanilmaktadir.

TSEK fabrikalari, eskiden uygulanan siit altnu ve mamul satislart ile ilgili
subvansiyon politikalarn geregi sosyal terciblerle ve bulunduklari bélgede siit
firetimini tesvik etmelerini diisiinerek kurulmuglardir. Daha sonra ekonomik
politikadaki degisikliklerle siit temel mal ve hizmet kapsamindan ¢ikanlarak
siibvansiyon kaldinlmustir. Finansman sikintis,, Dofu Anauluda iklim ve diger
ekonomik “sartlar, abiskanliklar geregi laktasyon doéneminin 3-4 ay siirmesi,
siit hayvanlarinda sene boyuna siit iiretilecek sekilde dofum kontrolii olmamasi
siit tiretiminin dagmik ve kiigilk isletmelerde yapilmas: ve ulasim gartlar1 sebebi
ile siit toplama maliyetinin yitksek olmasi, siit bedellerini diizenli 6deyememe,
bélgede TSEK Kurumu fabrikalarina siit teminini zorlagtirmis ve kapasite kulla-
laumu diisitk olmaktadir.

1987 yilinda siit Bireticilerinin belli sartlart haiz siit isleme tesislerine sattik-
lar1 beher litre siit icin 25-35 Tl tesvik pirimi Odenmesi bakantar kurulunca
kararlastirilmis ve tatbikata baglanmustir. Bu karann fabrikalarn siit butmasina
faydah olacagi umulmaktadir.

Sekidriin Duramunu Etkileyen Faktbrler
Siit Uretimi ve temini

Tiirkiye de yekiin yihk siit {iretimi 4.379.277 tondur (DIE, 1986). Bat: ve
sahil bolgeleri disinda siit fireticilerinin genel olarak dagnik aile isletmelerinde
dilsiik siit verimli yayla-mera hayvancilifina dayandify goriilmektedir. Yaklasik
bir milyon ton koyun siitii dogumlara bagh olarak Mart-Haziran arasmda genel-
likle yayla ve meralarda gergeklesmektedir. Bu siitiin fabrikalara getirilmesi zor
olmaktadir. Bu siitii gezici mandiralar peynir, yag ve yofurda islemektedirler,

Inek siitil firetiminde birim verimi artirmak igin melezleme ve 1slah galismalari
yaninda kiiltiir irklar1 ithaline de galistlmaktadir. 1984-85 yillarinda 18456 adet
yiiksek verimli siit incdi ithal edilmis vetistiricilere verilmistir.

Uretilen stitiin toplamp fabrikalara getirilmesi icin diigiik maliyetli bir siit
toplama sisteminin gelistirilmesine ihtiyag vardir. Bu husus bazt fabrikalara yer
secilirken nazart dikkate alimmamastir. Buna misal olarak Tunceli siit fabrikas:
verilebilir. Siit yazin yaylarlarda iiretilmekte, bu siitii fabrikaya getirmek miimkiin
olamamakta fabrika ¢alisamamaktadir.

Yayla-mera hayvancihifi olarak siit {iretilmesi senenin bir béliimiinde siitiin
varolmasi difer béliimlerinde siit yok oldugu igin fabrikalar yilin ¢ogu kesiminde
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gok-dilsiik kapasite ile galismasna neden olmaktadir. Bati Anadoluda ¢iftgi modern®
hayvancilipa kismen gegmis oldufundan batida siit senenin her mevsiminde iire-
tilmekte ve fabrikaya gdnderilmekte ve fabrika yiiksek kapasite ile gahsmasxm
stirdiimektedir.

Siit toplama isini gelis tirmek igin siit toplama sofuk zincir lasmen batida
tesis edilmis, doguda ise ele alinmarugtir.

Siit terininde ¢if siite verilen fiatlar da etkili olmaktadir. Siite verilen f iat-
lar diger mahsiillere verilen taban fiatlaima benzememektedir, Maliyet katiyyen
hesaba katilmadan merkezden nazar bir fiatla siit alinmaya ¢aligilmakta buda
iireticileri tatmin etmemektedir. Fiat maliyetin uzermde verilitse Uretici kérl
bulacak ve igine devam edecektir.

Ulkemizde stit {iriinlerini isleyip pazara arzeden kamu ve ozel sektér fabri-
kalar, sabit ve gezici kooperatif ve mandiralarinda ilkel sartlardan teknolojinin
en gelismis makina ve ekipmanlarina rastlanmaktadir. Modern siit sanayi tesis-
lerinde kullandan makina ve ekipmanlar ithal edilmektedir. Maliyeti yiiksek
‘bu makineierte imal edilen siit mamiilleri ile iptidai gartlarda iiretilen mamiilerin
pazarda rekabeti modern ekipman kullanan tes1slerm aleyhine olmaktadir. Clinkii’
kaliteye gore fiat verilmemektedir.

Tiirkive siit ve mamiillerini hem ihrag hem de ithal etmekte:dir. 1985 yilinda
6.610 ton siittozu, 10.733 ton beyaz peyniri ithal etmis cem’an 17.570.000 dolar-
Iik siit mamiilleri ithalati yapimugtir. Aym yil yapilan ihracat 1702 ton Beyaz,
455 ton diger peynirler olmak lizere yekiin ihracat tutarr 5.196.000 dolar etmigtir.
ithalatin yerli firetime ters etki etmesi iiretimi geriletmektedir.

Siit sanayii yatinm ve-isletme icin finansman srlantis: ¢ekmekfedir. 30 mil-
yar sermayesi bulunan TSEK na simdiye kadar 9 milyar kadai1 ddenmigtir. Kurum
¢ogu kalkinmada &ncelikli yérelerde bulunan fabrikalarint igletme sermayesi ki-
fayetslzllgi sebebi ile siit iiretimini tegvik edici fiat ve siit alim politikas: takip
edememistir. '

Yetigmis kaliteli teknik-eleman-kifayetsizligi de bu sanayi kolunu etkilemek-
tedlr

Muessn‘ bir kontrol tesknlatmm bulumnamas1 siit sanayiinin gelismesini en-
gellemektedir. Kaliteli, saghkh siit mamiillerini pazardan kalitesiz saghfa zararl
siit mamiilleri kovmaktadir.

Tiirkiye Siit Sanayiinin Gelismesiyle Ilgili Politikalar

Memleketimiz stit¢iiliigiiniin mevcut durumu ve gesitli iilkelerde tatbik edi-
len siit¢iilitk politikalar1 gdzdniine almarak siit sanayiinin geligmesiyle ilgili po-
litikalar agagidaki sekilde Gzetlenmigtir.
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Uretimi artinc: politikalar

Uretim: siit hayvancihif, fiat, iireticilerin egitimi, destekleme, siit toplama
sisteminin gelistirilmeleri ile ilglli oldugundan bunlari sirasi ile gdzden gegire~
lim.

Siit hayvancihigmin gelistirilmesi konusunda gelistirme projeleri, 1slah, as-
lama faallyetleti Tarim Bakanlhiginca yuriitilmektediri Damizlik temini, bakim
ve beslemeye Onem verilmektedir.

Siit fiatimn {iretimin artirdmasmda dnemli rol oynadifi anlagilmus, iizerinde
durulmaya baglanmistir. Bati ilkelerinde siit fiatlani maliyetleri hesaplanarak
maliyetin izerinde bir fiatla devlet tarafindan satmmalinmakta bu suretle giftci
desteklenmektedir. Tirkiyede bezi énemli zirai mahsiillere taban fiat verilerek
desteklendigi halde siite verilmemektedir.

Sat hayvanlarnomm dogumlarinin kontrolii yetistiricilere &gretilerek dogum-
larin-hep ilk bahar yetine yil boyuna siit elde edilecek sekilde yila-dagitilmasi sag-
lanmalidir. Yayla-mera hayvancilhiin bunu saglamamaktadir. g siitiine daha faz-
la fiat verilmek suretiyle kigin siit firetimi artinilabilir. Halkin saglikli beslenmesinde
rolii fazla olan siit iiretimini artiriel siite taban fiati verilmesi faydall olacaktir.
Tirkiyede sanayide islenebilecek siit miktart (sanayiin bugiinkii kapasiteye gore)
1.500.000 ton/yildir. Kilo bagina 50 TL bir destekleme primi verilirse 75 milyar
TL-edecektir. Bu sanayiden elde edilecek vergiler pnm masrafins fazlast jle karg-
layacak seviyede olacaktir.

Ciftgilerin modern hayvancilifa gére egitilmesi ¢ok Snemli bulunmaktadir.
Artik saman ve kuru otla ¢ok verimli kiiltiir ineklerini beslemek miimkiin degil-
dir. Yem subvansiyonunu daha etkili olarak devam ettirmek faydal olacaktir.
Veteriner hizmllerini de yeniden organize ederek teswhhgxm artirmalidir. Ciftgi-
lere temiz siit edle edilmesi Ggretilmelidir,

Siit tiiketiminin artirt'mas1 igin egitime Snem verilmeli 6zel -okul icme siitit
programlan yapilmahdir.

Dogudaki TSEK tesislerinin bazdanmin &zel tegebbiise devri giindeme gel-
mis bulunmaktadir. Diger geligtirici tedbirler alinmadan &zel tesebbiise devrin
fazla faydali olacagi zannedilmemeketedir. Gegen yil Kars Siit fabrikas: ozel
tesebbiise devredilmis bu yil da (1987) Erzurum Siit fabrikasi 6zel tesebbiise
devredilmektedir. Sonucun planlanana uwyma ihtimali zayif g&zitkmektedir.
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