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OZET

Tiirk iktisat tarihgileri arasinda énde ge-
len isimlerden birisi olan Haydar Kazgan
yasami boyunca 200den fazla yayinladigi
eserle tarihe ge¢mis ender isimler arasin-
dadir. Calisma kapsaminda Haydar Kaz-
gamin hayati ve akademik kariyeri hak-
kinda incelemeler yapilarak sonrasinda
yapmis oldugu ¢ok degerli calismalarinin
bir kismi zaman ve imkanlarin el verdigi
dlciide incelemeye calisilmigtir. Literatiir-
de onemli bosluklari olan Osmanli finans
tarihi hakkindaki calismalarin yaninda,
Osmanlidan Cumhuriyete kadar uzanan
sirketlesme, bankalar, sigortacilik, bor-
sa, Istanbul'un su sorunu ve finans tarihi
gibi konular hakkinda da degerli kitaplar:
yer almugtir. Istanbul Universitesi Iktisat
Mecmuas: ve Finans Diinyast dergilerin-
de ve Cumhuriyet Gazetesinde yazilar:
yer almaktadir. Kazgan inceledigi Osman-
l finans tarihi alaminda Osmanl’nin geri

kalmishgimin sebeplerini temel alarak, bu
sebeplerin etrafinda sekillenen olaylara ve
kisilere oncelik vermistir. Eserlerinde kul-
landigi yalin dili ve agiklayici anlatimyla
ilgisi olan herkesin rahathikla okuyabilece-
gi kitaplar yazmustir. Kitaplarda konunun
etrafinda sekillenen siireci anlatmak igin
donemle ilgili resimler, belgeler, gazete ve
dergi kiipiirleri, bir mektup, yeri gelince
bir fikra ve hatta bir dedikodu ile okuyu-
cunun ilgisini canl tutmugstur. Bu ¢alisma-
da Haydar Kazganin en ¢ok ilgi duydugu
konulara agirlik verilmis olmakla beraber
iktisat tarihi alaninda ¢alismalar yapma-
dan 6nce makro ekonomi alaninda yayin-
lamis oldugu makaleler tizerinde de kisaca
durulmustur.
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A REVIEW ON THE ACADEMIC
LIFE OF HAYDAR KAZGAN

ABSTRACT

Haydar Kazgan, one of the leading names
among Turkish economic historians, is
among the most advanced names in his-
tory with his work published more than
200 ’ throughout his life. As part of the
study, some of the valuable works he made
after examining about the life and acade-
mic career of Haydar Kazgan and tried to
examine the time and opportunities as they
gave hands. In addition to the studies on
Ottoman finance history, which has signi-
ficant gaps in the literature, valuable bo-
oks on corporateization, banks, insurance,
stock exchange, Istanbul’s water problem
and financial history, dating from the Ot-
toman to the Republic. He has his writings
in Istanbul University Economic Assembly
and Finance World magazines and Repub-
lic Newspaper. Based on the reasons for
the Ottoman backwardness in the field of
Ottoman financial history, which Kazgan

studied, he gave priority to the events and
people shaped around these reasons. He
wrote books that anyone who has anything
to do with the lean language and expla-
natory narration he used in his works can
read comfortably. In order to describe the
process shaped around the subject in the
books, the pictures, documents, newspaper
and magazine skirts, a letter, a joke when
it comes to the place, and even a gossip
kept the attention of the reader alive. In
this study, the topics that Haydar Kazgan
was most interested in were emphasized,
but the articles he published in the field of
macro economy before working in the field
of economic history were also briefly emp-
hasized.

Keywords: Haydar, Kazgan, Ottoman, fi-
nance, history, economics
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GIRIS

Tiirk iktisat tarihinde 6nemli ¢aligmalara
imza atan Haydar Kazgan, o6zellikle 19.
yizyll Osmanlrnin ekonomik ve finans
tarihinde benzeri olmayan kitaplar ve ya-
yinlar sunmustur. Klasik tarihgiligin ote-
sinde, olaylar1 tiim boyutlariyla ele alan
Kazgan, eserlerinde o6ne ¢ikardigi isim-
lerle de ekonomi tarihinin 6nemli olay-
larinin ¢ok farkli sebeplere ve sonuglara
dayandigini gostermistir. Hem anne hem
baba tarafindan Kafkas kékenli olan Kaz-
gan, 1921 yilinda Istanbul Modada dog-
mustur. Italyan Kiz {lkokulunda bulunan
anaokulunda 6grenim hayatina baglayan
Kazgan, daha sonra Kadikdy Italyan Il-
kokuluna baslamistir. Kendi deyimiyle
o donemde Amerikan, Fransiz ve Ingiliz
okullarina gére daha ucuz olan Italyan Li-
sesinde 0grenime devam etmis ve ticaret
bolimiinii secerek daha sonra da yiiksek
ticarete girmistir. Lisede hem Italyanca
hem de Fransizca 6grenmis, Italyadan
burs teklifini Ikinci Diinya Savagt yillari
olmast sebebiyle geri cevirmistir. 1ki yillik
Edebiyat Fakiiltesi Fransizca 6gretmen-
ligine kaydolan Kazgan ikinci yilin1 An-
kara Gazi Universitesinde tamamlamustir.
Cesitli okullarda Fransizca 6gretmenligi
yaparken bir yandan da 1950 yilinda Is-
tanbulda Iktisat Fakiiltesine baslamis-
tir. Refii Siikrii Suvla, Omer Liitfii Bar-
kan, Omer Celal Sarag, Sabri Ulgener

gibi degerli hocalardan dersler almistir.
O yillarda Tkinci Diinya Savasi ve énce-
sinde Nazi Almanyasindan kovulan bazi
Yahudiler Tirkiye'ye siginmisti. Kazgan,
Fritz Neumark, Gerhard Kessler ve Ropke
gibi 6nemli hocalardan modern diizeyde
dersler aldiklarini ifade etmistir’.

Kazgan, 1952 yilinda Istanbul Tek-
nik Universitesi Iktisat bolimiinde asis-
tan olmus ve 1955 yilinda doktorasini
tamamlamistir. Doktoradan sonra esi
Giilten Kazgan ile birlikte Rockfeller
bursuyla Chicago Universitesine dogent-
lik egitimine giden Kazgan, Samueelson
gibi diinyanin en meshur iktisat hocala-
rindan dersler almistir. Kazgan, iktisadin
matematiksel yanini ve Tiirkiye'nin geri
kalmigliginin sanayilesememe oldugunu
orada oOgrendiklerini belirtmistir. Chi-
cago Universitesi egitim yillarinda daha
sonra kisaca bahsedilecek olan makaleler
yayinlamistir. Yayinladigi bu makalelerde
Amerikanin bazi eyaletlerini de sehir-
lesme gibi konularda incelemelerine da-
hil etmistir. 1961 yilinda dogent ve 1966
yilinda profesér olan Kazgan, emekli
oldugu 1988 yilina kadar Istanbul Tek-
nik Universitesi (ITU) Isletme Fakiilte-
sinde dersler vermistir. Tktisat ve Igletme
dersleri basta olmak tizere Sanayi Tarihi,
Cumhuriyet Devrim Tarihi gibi dersler
de vermistir’. Daha sonra yine Istanbul

1 Ertugrul Tokdemir, Oner Giincavdi, Saime Suna Kayam, Prof. Dr. Haydar Kazgan’a Armagan: Yakin
Tarihimizin iktisadi Panoramasi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2011, s.4-7.

2 Age.,s.7-9.
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Teknik ve Istanbul iiniversitelerinde yiik-
sek lisans ve doktora dersleri de vermistir.
Bu siirecte daha ¢ok sermaye piyasas ve
sanayilesmenin finansmani konularinda
yaymnlar ¢ikarmistir. Kazganin bugiine
kadar 200den fazla yayinlanmis eserleri
olmakla birlikte esi, Glilten Kazgan ile de
20den fazla Italyanca ve Fransizca yayin-
ladiklar: ¢aligmalar: vardir®.

Kazgan Osmanl iktisat tarihiyle ilgi-
li aragtirmak istedigi konularda kaynak
yetersizligine ve var olan kaynaklarinda
kiitiphane yonetimlerinin ilgisizligi gibi
sebeplerle erisimde zorluklar yasandi-
gin1 elestirerek, bu yiizden tarihe merak
sardigini, merak ettigi konular mevcutta
yok ise kendisinin bulmasinin gerektigine
inanarak tarih¢i oldugunu dile getirmis-
tir*. Esi Gulten Kazgan ise tarihe her za-
man merakli oldugunu séyledigi Haydar
Kazgan igin, esas alaninin isletme bolii-
miinde finans oldugu ve tarihe olan me-
rakiyla da bu iki alani birlegtirerek, finans
tarihine agirlik vermeye basladigini ifade
etmistir. En biiytik ¢aligmalarinin genel
olarak Osmanli Devletinin 19. ytzyil fi-
nansal tarihi oldugu Kazgan bu konular-
da yeterli calismalarin olmadigini, yaban-
c1 kaynaklarin daha fazla 6nem verdigini
ama onlarin da tarihi tarafli olarak yaza-
bileceklerini ve bu ylizden arastirmalarini
artirdigini kitap onsozlerinden kendi soy-
lemleriyle anlagilmaktadir. Ayrica ITU de
ders verdigi siralarda Ogrencilerin Os-
manli Devleti ile baglayip Tiirkiye'ye uza-
nan geri kalmishgin sebebini sorduklar:

zaman Ogrenilmesi gereken ¢ok sey oldu-
gunu ifade ettigini de Murat Koraltiirk ile
yaptig1 bir soylesiden anlagilmaktadir’.

Bu ¢alismada Haydar Kazganin Tirk
iktisat tarihinde yaptig1 6nemli ¢aligma-
lar1 incelemek temel alinarak Kazgan'in
hayati, akademik Kkariyeri, Iktisat tarihi
alanina yonelimi, etkilendigi ve etkiledigi
isimler tizerinde de durulmustur. Calis-
manin amaci Kazgan'in eserlerini ve Tiirk
iktisat tarihine katkilarini agiklamaktir.
Calismada Kazgan'in Tarih Boyunca Is-
tanbul Borsasi, Osmanlidan Cumhuri-
yete Tiirk Bankacilik Tarihi, Osmanlrda
Avrupa Finans Kapitali, Cumhuriyet’in
75 Yillik Sigortacis1 Kog Allianz, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, Osman-
lidan Cumbhuriyete Sirketlesme kitaplari
detayli incelenmeye c¢alisilmistir. Ayrica
Galata Bankerleri kitabindan da konu et-
rafinda anlatilmaya ¢alisilmigtir. Bunun
disinda yayinlamis oldugu makale ve ga-
zete kose yazilarindan bazilari incelen-
mistir.

isletme Finansindan Finans
Tarihgiligine

Kazgan Osmanli finans tarihinin, Tiirk ta-
rihgileri tarafindan yeterli arastirilmadig-
n1 ve bati kaynaklarinda da kendi iilke ¢1-
karlarina gore yayinlar yapildigini, ayrica
kendi deyimiyle kendi tarihimizin yaban-
c1 kaynaklardan dgrenilmesinin utang ve-
rici oldugunu diistinerek Osmanl Finans
tarihinde alaninda literatiirdeki boslukla-

3 “Cumbhuriyet Gazetesi, “Kazgan’a Veda”, 25.08.2009, s.13.
4 Cumbhuriyet Gazetesi, “Tarihi Kazan Ekonomist”, 20.02.1989, s.20.

5 Tokdemir, Glingavdi, Kayam, a.g.e., s.9-290.
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r1, sahaf ve kiitiiphaneleri dolagarak eski
gazete, dergi, belge gibi bulabildigi tiim
evraklar1 toplayarak yazmaya baglamistir.
Kazgan, finans tarihi alaninda yaptig ilk
¢alisma olan ve hazirlig1 uzun zaman alan
Galata Bankerleri eserine ise, katildigi
seminerlerden eline gegen Italyan bir ki-
tapcikta Galata Borsasindan bahsedilme-
siyle ilgisini ¢ektigini ve sonrasinda Ha-
zim Atif Kuyucak ile karsilasmalarinda,
Galata Borsasinin literatiirde buytk bir
bosluk oldugunu ve bunu arastirabilece-
gini onermesiyle basladigini belirtmistir.
Galata Bankerlerinin hayatlar1 ve 6zellik-
le Galata Borsasinin olusmasiyla Osmanl
Devletinin 6nemli pek ¢ok olayinda bag
gosterdiklerini ve bu yiizden konuya olan
ilgisinin giderek arttigini da belirtmistir.
Kazganin olduk¢a dolu bibliyogra-
fisinde kendi galigmalarinin disinda esi
Giilten Kazgan, Murat Koraltiirk, Murat
Oztiirk, Alkan Soyak ve Sami Onal ile bir-
likte de kitap ¢aligmalar: vardir. Ayrica esi
Giilten Kazgan, Ertugrul Tokdemir, Sami
Onal, Murat Ugur Aksoy gibi isimlerle de
gesitli dergilerde yayinlanmis makale ve
diger calismalar1 da yer almaktadir. 1984
ile 1988 yillar1 arasinda Istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde
isletme ve iktisat alanlarinda 6 doktora te-
zini yonetmistir. Tirkiyenin kalkinmasi-
na planli yaklagim ve elestirisi, 1964-1979
doneminde Tiirkiye'nin dis ticareti ve bir
model denemesi, Tiirkiyedeki para politi-
kasinin elestirisi (1963-1981), Tiirkiye'nin
istihdam sorunu ve gelecegi, Tiirk serma-
ye piyasasinin ekonomik analizi ve Tiir-

kiyede hisse senedini belirleyen etkenler,
Finansal varlik fiyatlama modelinin Tiirk
sermaye piyasasinda testi konular1 danis-
mant oldugu doktora tezleridir.

Kazgann doktora tezlerini yiiriitti-
gl ve yetistirdigi 0grencilerinden Cemil
Albayrak yine ITUde &gretim iiyeligi
gorevini yurtitmis ve kendisi de 1993 ile
1998 yillar1 arasinda 7 adet yiiksek lisans
tezinde danigmanlik yapmstir. Yine Tiir-
kiyedeki para politikasinin elestirisi tez
galigmasiyla ile danigmanhigini yaptig
ogrencilerinden Mehmet Degirmenci de
akademik kariyerine devam ederek Do-
gus Universitesinde 6gretim iiyeligi yap-
mis ve danmigmanhigini yaptigr yiiksek li-
sans tez 0grencileri olmustur. Tirkiye'nin
kalkinmasma planli yaklasim elestirisi
tezinde danigmanligini yaptig1 6grencisi
Giiray Tezer ise Beykoz Universitesinde
ogretim gorevlisi ve doktor 6gretim tyesi
olarak halen akademik hayatina devam
etmektedir. Yapilan literatiir taramala-
rinda elde edinilen bu bilgilerin yaninda
Murat Koraltiirk, Ertugrul Tokdemir ve
Oner Giingavdi gibi ¢ok degerli akade-
misyenlerinde Kazgandan etkilendikleri
goriilebilmektedir.

Betimleyici ve agiklayic1 arastirma
tekniklerini kullanan Kazgan, Osman-
I1 finans tarihi ¢aligmalarinda elde ettigi
gazete, dergi, mektup, kitap, dénemin
yaymlanmis bildiri, izahname, ferman,
yazili aciklamali belgeler gibi degerli
materyalleri de calismalarina ekleyerek
kitap gibi yayinlarin daha ilgi gekici ol-
masini saglamistir. Eserlerinde dénemin

6 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Efil Yayinevi, Ankara, 2022, 5.13-15.
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onde gelen gazete ve dergilerinden Ceri-
de-i Havadis, Journal de Constantinop-
le, Osmanli Ziraat Gazetesi, La Turquie,
Terciman-1 Hakikat, Resimli Gazete gibi
kaynaklardan anlatilan konuyla ilgili ya-
yinlar1 birebir aktarmistir. Ozellikle Ga-
lata Bankerleri kitabinda maliye naziri,
sadrazam veya tinli bir bankerle yapilmis
yerli ve yabanci gazete roportajlarini ya
da Osmanli Bankasr'nin kurulusunu ilan
eden fermani, yine konu igerisinde akta-
rarak okuyucunun detayl bilgilenmesini
de saglamistir. Yine ¢okea iizerinde dur-
dugu isimlerden olan Fransiz sair ve is
adami Lamartinenin Istanbul'a gelisiyle
ilgili, sadrazam Resit Pasa ve padisah Ab-
diilmecid ile mektup yazigmalarini iceren
kaynaklar1 da kullanarak anlatmistir’. Ga-
lata Borsasinin iilke i¢cinde hizla yayilmasi
sonucunda hava oyunlari olarak tanimla-
nan spekiilasyonlarin bas gostermesini de
1876 yilinda Abidin Bey tarafindan yazil-
mis eserlerden alintilar yaparak okuyucu-
ya o donemde yasananlar1 birebir okuma
firsatin1 sunmustur®. Yine Galata Banker-
leri kitabinda bir donem Galata piyasasi-
n1 sarmis ve bazi tinlii bankerlerin iflasina
sebep olmus Hamburg piyangosundan

7 A.g.e., s.65.
8 A.g.e. s.79-84, 89-91.
9 A.g.e.,s.269.

bahsetmistir. Hamburg piyangosunun na-
sil bir yayginlik kazandigini ise 14/15 Ma-
yis 1883 tarihli “La Turquie” gazetesi ile
belgelemistir. Gazete bu piyango i¢in tiim
memleketin saf insanlarinin paralarimi
korii koriine yatirarak tiim tasarruflarini
kaybettikleri bir istismar belgesi olarak
acitklamistir’. Osmanlrdan Cumbhuriyete
Tiirk Bankacilik Tarihi eserinde ise 1908
Mesrutiyetin ilanindan sonra bas goste-
ren'® Tiirkciiliik, Osmanlilik ve Islamcilik
gortglerinin hepsinin ortak noktasinin
milli ekonomi oldugunu anlatirken, ii¢
farkli diisincenin de goriislerini yansitan
gazete ve dergileri kullanmistir''.

Kazgan tarihi kronolojik siraya gore
anlatmak yerine nedenselligi 6n plana ¢1-
kararak ve padisah ya da sadrazam digin-
da donemin 6nde gelen isimleriyle de bir-
likte ekonomik, sosyolojik ve hatta yer yer
psikolojik agidan incelemistir. Kazgan'in
caligmalarina bakarak tarih ekollerinden
Annales'” ekoliine yakin oldugu séyle-
nebilir”. Tarih kitaplarinda genel olarak
cumhuriyetin kurulusundan sonra ban-
kacilik gibi sektorlerde kalifiye eleman ek-
sikliginden bahsedilir ama bunun nedeni
ya da sebeplerinden bahsedilmez. Kaz-

10 Kazgan kitabinda islamcilik gdriisiinii anlatmak icin islam Salom Mecmuasi, Tiirkgiiliik gdriist

icin Tiirk Yurdu dergisi ve Osmanhlik anlatim i¢in Resimli Kitap ve Sehbal dergilerinden alintilar

yapmistr.

11 Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, Creative Yayincilik, istanbul,

1997, 5.202.

12 “Annales ekoli geleneksel tarihgilik anlayisinin yerini, sorun odakli bir tarih anlayisi alir. Siyasete

odaklanan bir tarih anlayisi yerine, insan faaliyetlerinin tamamina egilen bir tarih anlayisi

hakimdir. Diger disiplinlerle etkilesim icindedir”.

13 Ergin Ayan, “Turk Tarih Yaziminin Evriminde Annales Kuraminin Yorumu”, Tarih Okulu Dergisi,

C.2011, S.XI, s.75.
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gan, geri kalmigligin sebeplerinden birisi
olarak gordiigii bu durumu da incelemis-
tir. Kazgan, Tirk Misliiman ailelerinin
¢ocuklarinin devlet memuriyeti gibi isleri
sectikleri, banka gibi finans alanlarinda
caligmayi tercih etmediklerini belirtmis-
tir. Hatta sube agan yabanci bankalar Tiirk
Miisliman ¢ocuklarina istihdam alanin-
da oncelik tanimiglar ama gerekli talebi
bulamamuslardir. Kazgan, azinliklarin bu
konularda kendilerini daha gelistirmis
olduklarinin altini gizerek, Galatanin en
unld bankerleri olan Kristaki, Zarifi gibi
isimlerin bankalarda hademelikten ytik-
seldiklerine dikkat ¢ekmistir'*. Kazgan'in
ozellikle Osmanli finans tarihi alanindaki
caligmalarina yiizlerce farkli ¢aligmalar-
da atiflar verildigi goriilmektedir. Bunun
yaninda Giilten Kazgan, $evket Pamuk,
Ahmet Tabakoglu gibi ¢ok degerli iktisat
tarihi akademisyenlerinin kitaplarinda
da Kazgan'a yapilan atiflar oldugunu goz-
lemlenebilir. Kazganin ise Osmanlidan
Cumbhuriyete Sirketlesme kitabinda, Sev-
ket Pamuk ve Murat Koraltiirk gibi deger-
li iktisat tarihi akademisyenlerinden alin-
tilar1 oldugu da goriilebilir.

Calismalar genel olarak Osmanli Dev-
leti donemi, Cumhuriyetin ilk yillar1, dev-
letilik dénemi (1930-1940), Tkinci Diinya
Savasi ve sonrasi (1940-1950), yeni liberal
donem (1950-1960), planli donem (1960-
1980), yeni liberal dénem ve disa agilim
(1980 ve sonrasi), seklinde incelenmistir.
Ancak Galata Bankerleri ve Osmanlrda
Avrupa Finans Kapitali gibi sadece Os-

manlrnin incelendigi ¢alismalarda kisiler

14 Kazgan, 2022a, 5.246.

ve olaylar tizerinde durulmustur. Aslinda
Annales ekoliine yakinlig1 bu kitaplarda
daha acik sekilde gorilmektedir. Ekono-
miyi ve tarihi birlikte inceleyerek, sadece
donemin padisah ya da sadrazamlarina
degil, ilgili donemde ilgi gekici isler yapan
kisileri de ¢caligmalarinda oldukga yer ver-
mistir. Ornegin Avrupada Finans Kapitali
kitabinda Artin Kazaz gibi bir bankerin
Istanbul'un iasesinde devlet miidahale-
sinden serbest piyasaya gecilmesinde na-
sl bir etkisi oldugunu anlatmustir.

Dénemin Basarili isimlerine
Kitaplarinda Yer Vermistir

Kazgan galigmalarinda donemin ilerleyi-
sine yon veren isimler {izerinde oldukga
fazla durmustur. Osmanlida Avrupa Fi-
nans Kapitali kitabinda tizerinde durdugu
isimlerden Artin Kazaz1 ayn1 dénemde
Fransada Ouvrard ile karsilastirarak an-
latmigtir. Ouvrardin Napolyona finans-
man saglamasiyla diisman giiglerinin Pa-
ris sokaklarina girmesini 6nlemesi gibi,
Artin Kazaz'in da Rus ordusunun Istan-
bul’a girisini sagladig finansman ile 6nle-
digini anlatmistir. Artin Kazaz’in, Sultan
II. Mahmud’un gozdesi haline geldigini
belirten Kazgan, Artin'in para basma yo-
niindeki becerileri sayesinde, Darphane
amirligine getirildigini de vurgulamigtir.
Artin Kazazin paranin zaman degerini
bilen ve uygulayan ilk devlet gorevlisi ol-
dugunun da altini ¢izmistir". Ayrica 1815
yili civarinda Istanbulda baglayan tahil ve
bugday kithginin ¢éztimii igin de devlet

15 Haydar Kazgan, Osmanli‘da Avrupa Finans Kapitali, Efil Yayinevi, Ankara, 2022, s.31.
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miidahalesi yerine serbest piyasanin ge-
gerli olmasini1 saglayanin Artin Kazaz ol-
dugunu, o dénem Artin Kazaz1 arastiran
bir tarih¢inin kaynaklari dogrultusunda
anlatmistir. Artin Kazazin Istanbul’'un
iage sorunun, buraya getirilen bugday
gibi 6nemli gida maddelerin narh fiya-
tinin kaldirilmasini ve serbest piyasa ile
herkesin triiniinii istedigi fiyattan sati-
labilmesiyle ¢6ziime kavustugu da dikkat
cekilen bagka bir noktadir. Yine II. Mah-
mud zamaninda yapilan Rusya savasi i¢in
gerekli finansmanin Artin Kazaz'n para
operasyonlarindaki becerisi sayesinde ¢o-
zildtgii de belirtilmistir's.

Kazganin iizerinde durdugu isim-
lerden bir digeri ise 1870 yilinda Sultan
Abdiilaziz doneminde maliye nazirligina
gelen Mustafa Fazil Pasadir. Fazil Pasa
banknot ihra¢ tekelini Osmanli Banka-
srna verilmesini saglayarak, Osmanlrnin
senyoraj hakkindan mahrum kalmasina
sebep olmustur. Osmanli ekonomisinin
ilerleyememesinin sebeplerinden birisi
olan senyoraj hakkinin kaybedilmesi-
ne sebep olan pasa hakkinda ¢ogu tarih
kitaplarinda bahsedilmemistir. Kazgan
pasa hakkinda ayrintili aragtirmalar yap-
mustir. Paganin ekonomi ve mali idari is-
lerinden fazla anlamadig i¢in Misirdaki
seker fabrikasinin miidiirii Sakakin’i Is-
tanbul’a davet ederek kendisine yardimci
olmasini istemistir. Tum bu siire¢ iceri-
sinde Osmanli Bankasi1 da banknot ihra¢
tekelini elde ettigi icin Kazgan, Sakakin'in
Osmanli Bankas1 kuruculariyla yakin te-

16 A.g.e., s.40-42.
17 Kazgan, a.g.e., s.81-82.
18 A.g.e. s.83-84.

masta oldugunu ima etmistir'’’. Bunun
yaninda Kazgan pasanin ilk biitge hare-
ketiyle vatandagin, vergi miikelleflerinin
Odedikleri vergilerin nerelere gittigini bi-
lebilmeleri ve vergileri i¢in hesap sorabil-
meleri agisindan bir devrim yarattigini da
belirtmektedir. Ayrica pasanin savurgan
birisi olduguna dikkat ¢ekerek, Jon Tirk-
lerin kurucularindan oldugu iginde bu
harekete ve donemde yayinlanan pek ¢ok
esere bolca para harcadigini da anlatmak-
tadir. Yine eglence hayatina diiskiin birisi
oldugu i¢inde oldukga israf bir hayat1 ol-
dugunu da M. Zeki Pakalr'nin Maliye Tes-
kilat1 Tarihi adl1 eserinde, pasanin verdigi
liiks bir aksam yemegi hakkindaki yaziy:
birebir aktararak anlatmistir',

Kazgan'in en ¢ok bahsettigi bir diger
isim ise sultan Abdilaziz déneminde iki
defa sadrazamlik unvani verilen Mahmut
Nedim Pagadir. Kazgan Galata Bankerle-
ri kitabinda bu pasa hakkinda genis bir
yer vermistir. Nedim Pasanin Rus elcisi
Inyacyef ile dostluguna dikkat cekerek
bu dostlugun ve bagka bir yoniiyle Inyac-
yef’in emrine girmis olmasinin sonucun-
da Bulgaristan, Sirbistan, Karadag, Kuzey
Rumeli ve Bosna Hersek toraklarinin
kaybedilmis oldugunu anlatmistir. Kaz-
gan pasanin ekonomi ve finans islerinden
iyi anlayan bir devlet gorevlisi oldugunu,
ama ayn1 zamanda kisisel ¢ikarlar1 dog-
rultusunda ¢ok fazla yolsuzluklara adinin
karistigin1 da anlatmistir. Pasanin done-
minde yasanan en biiytik olayin ise biitiin
Avrupa borsalarini derinden etkileyen,
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Osmanlrnin bor¢larinin ana para ve faiz-
lerinin yariya indirilmesi karar1 oldugunu
belirten Kazgan, bu kararin hemen her
devlet sirr1 ve kararlarini duyurulmadan
once bilgi sahibi olan tinli Galata Ban-
kerlerinden gizlenmis oldugunu da ayrica
vurgulamistir. Galata Bankerlerinin bu
bilgiden haberdar olmamalar: da onlarin
Avrupadaki itibarlarini sarsan bir olay ol-
dugunun da alt1 ¢izilmistir'®. Kazgan Os-
manlrdan Cumhuriyete Tiirk Bankacilik
Tarihi eserinde de Nedim Pasa’y1 Osman-
Irda sonun baglangicina sebep olan ve bir
gecede kabineden ¢ikan bir kararla mora-
toryumun® ilan edilmesi hususunda ele
almistir. Kazgan, bu kararin alinmasiyla
Avrupa ile iligkilerin bozularak koémiir,
silah ve askeri ihtiyaclarin yapildig: itha-
latin bir anda kesilmesine sebep oldugun-
dan ve Rusyanin bunu firsat bilerek, Os-
manli Devletini tarihte gortilmemis bir
yenilgiye ugratmasina dikkat ¢ekmistir*'.

iktisat Tarihi
Calismalarindan Once
Yaptigi Bazi Makro
Ekonomik Calismalar

Kazgan 1950 sonlari ile 1960 yillar1 bas-
larinda yaptig1 calismalarda Tirkiyede
bir sermaye piyasasinin olusamamasinin
eksikliklerini dile getirmistir. Ayrica se-
hirlesme ve gayrimenkul sektoriiniin de
tzerinde durarak, Amerikada yasadigi

19 Kazgan, Galata Bankerleri, s.110-131.

yillarda bazi sehir ve eyaletleri bu konular
tizerinde inceleme firsati da bulmustur.
Kazgan'in Tiirk iktisadi tarihi literatiiriine
biytik katkilar sundugu, ilk kez kendisi-
nin galigmalar yaptig1 19. yiizyll Osman-
I1 ekonomi ve finans tarihi konu igerikli
kitaplarini incelemeden 6nce, Tiirkiyenin
o dénemde icinde bulundugu ekonomik,
mali ve sosyolojik yapisinm1 inceledigi ¢a-
lismalarinda kisaca durulacaktir.
Kazgan'in 1952 yilinda Istanbul Uni-
versitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasinda
Tirkiyede Zirai Kazanglarin Vergilen-
dirilmesi ve Verginin mevzuu Meselesi
galigmasini  yaymlanmustir. Calismada
Tiirkiyede zirai kazanglarin da vergilendi-
rilmesi gerektigini ama bu vergilendirme
oraninin dogru belirlenmesi gerektigini
ele almistir. Sadece geliri zirai tiriinlerden
gelen bir ift¢inin vergi yilikiiniin fazla ol-
mast durumunda, ¢ift¢inin elde ettigi ge-
liri bir y1l sonra tarim yerine gayrimenkul
gibi alternatif yatirimlara aktarabilecegini
vurgulamistir. Kazgan bu hassas ¢izginin
korunabilmesi i¢in ne gibi onemler ali-
nabilecegini ornekler ile anlatmistir. Ay-
rica Kazgan yazisinda kanunlar ile hangi
alanlarin zirai sayilacaginin belirtilmesi
gerektigini ve bazi sanayi uygulamalarin
zirai olarak kabul edildiginden, vergi-
lerden muaf tutuldugu i¢in bir haksizlik
olustuguna da dikkat ¢ekmistir. Bu ba-
kimdan zirai vergilerde indirim yapilsa
da kanunlar ile sektorler arasi sinirlarin

20 Bu karar borglarin para yerine yeni bir borg senediyle, yani tahvilat ile 6deneceginin

actklanmasidir.
21 Kazgan, 1997, 5.136-178.
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¢izilmesi gerektiginin altin1 detayl bir se-
kilde ¢izmistir®.

Kazgan 1957 yilinda Istanbul Univer-
sitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasinda ya-
ymladig Tiirkiyede Bir Sermaye Piyasasi
Kurulmas: ve Yatirnmlarin Finansmani
makalesinde Tiirkiyede sermaye piyasa-
sinin eksikliginden bahsederken, boyle
bir piyasanin var olabilmesi i¢in de dev-
let miidahalesinin olabildigince az olmasi
gerektigini savunmustur. Ayrica ¢aligmasi
kapsaminda incelenen donemde enflas-
yondan dolay: tasarruflarin arttig1 ama bu
tasarruflarin yatirimlara dontismesinde
istenilen sonuca ulasilamadigini belirt-
mistir. Yine bu doniisiimiin saglanama-
masinda bankalarin finansman alaninda
kisa vadeli kredilerde 1srarci olmalari,
sanayi sektoriine kredi tahsisinde yeter-
siz olmalari, bankalarin isletmelerin i¢in
kredi derecelendirme yapmayarak tiim is-
letmelere ayni faiz oranlar1 sunmalari ile
¢ok kiiciik isletmelerin gereksiz biytik-
likte krediler alabilmeleri gibi sorunlara
dikkat ¢ekmistir. Ayrica Kazgan donem-
de bir sermaye piyasasinin olmamasinin
eksikliginin sirketlerin biiyiimesinde ve
tasarruflarin yatirimlara donisememe-
sinde etkili oldugunu vurgulamistir. Ser-
maye piyasalarinin tasarruf sahipleri ve
firmalara ne gibi faydalar saglayacagina
deginmistir®.

Kazgan'in dogentlik egitimini tamam-
lamak igin Chicago Universitesine gittigi

stiregte yayimladigi Amme Hizmetleri-
nin Finansmani ve Serefiye adli ¢aligma-
sinda sehirlesmeyle beliren finansman
ihtiyaglarinin kamu harcamalariyla ve
nihayetinde serefiye gibi 6demelerle te-
min edilmesini anlatmistir. Kazgan ca-
lismasinda Amerikanin Chicago, Detroit
gibi sehirler ile Michigan eyaletinden se-
hirlesme ve kamu g¢aligmalar1 hakkinda
karsilagtirmali 6rnekler vermistir. Yapilan
kamu harcamalari ile mevkilerin gelisimi
ve dolayisiyla o yorede gayrimenkulleri
bulunan kisilerin dolayli yoldan rant elde
ettigini anlatmigtir. Ayrica rant saglayan
gayrimenkul sahiplerden alinan serefiye
gelirleriyle dogan finansman sorununun
giderildigini belirtmistir. Ayrica bu ¢a-
lismasinda serefiye ile verginin farkini da
ele alarak ikisi arasinda ayrimlar1 ve 6zel-
likle verginin belirli ve devamli olmasini
ama serefiyenin bir kereye mahsus alina-
cagindan istenilen miktarda temin edile-
bilecegini detayli olarak agiklamistir®.
Isci, isveren ve ficret iligkilerini de
detayli inceleyen Kazgan 1963 yilinda
yaymladigi Isletmelerde Ucretlilere Kar-
dan Pay Verme Politikas: ¢aligmasinda
iscilerin kardan pay aldiklarinda islerinde
daha basarili olup, motive olabileceklerini
anlatmustir. Belirli bir karin iistiinde isci-
lere kar dagitilacag1 duyuruldugu zaman
isciler bu karin elde edilmesi i¢cin daha
siki ¢aligacaktir. Caligmada iscilere kar-
dan pay verilerek firmalarin neler kaza-

22 Haydar Kazgan, “Turkiye’de Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi ve Verginin Mevzuu Meselesi”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.14, S.1-4, istanbul, 1952, 5.178-201.

23 Haydar Kazgan, Tiirkiye’de Bir Sermaye Piyasasi Kurulmasi ve Yatirimlarin Finansmani, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.19, S.1-4, istanbul, 1957, 5.395-434.

24 Haydar Kazgan, “Amme Hizmetlerinin Finansmani ve Serefiye”, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, C.22, S.2, istanbul, 1960, 5.99-133.
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nabilecegi ve bu karlarin nasil hesaplanip
dagitilabilecegi ve dagitim stireci tizerin-
de durulmustur. Bu siiregte is¢ilerin konu
hakkinda

ve Ozellikle zarar donemlerinde iscilere

bilgilendirilmesi  gerekliligi
onceden bilgilerin verilmesi gerektigini
vurgulamistir. Iscilere kara ortak etmek
yaninda isglicli ve Giretim masraflarindan
elde edilen tasarruflarin dagitilmasini
iceren iretime istirak ve iscilerin hisse
sentleriyle hissedar® yapilmasi 6ngoriilen
planlardir?.

1964 yilinda yine Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasinda yayinladi-
g1 Isci Sendikalarmin Talepleri ve Toplu
Sozlegmelerin Getirdigi Yeni Bir Ucret
Anlami1 caligmasinda is¢i ve isveren sen-
dikalarinin toplu tcret sozlesmelerinde
yapilabilecek olan yiiksek artiglarin hem
isletmelerin maliyetlerinin artmasi sonu-
cu bunu drdnlerinin fiyatlarina yansit-
mas1, hem de iscilerin gelir diizeylerinin
artmast ile harcama gtidiisii dogrultusun-
da talep artis1 neticesinde, fiyatlar genel
diizeyinin artacagina dikkat ¢ekmektedir.
Calismada lider toplu sozlesmeleri ol-
dukga sik vurgulayan Kazgan, sektor ici
ya da sektorler arasinda en iyi durumda
olan sirketin {icretleri belirledigi ve diger
sirketlerin de bu tcret politikasini kabul
ettiklerini belirtir. Ancak bizim gibi tlke-

lerde bunun gergeklemesi igin sektorler
iginde oligopol tutum sergilenmesi, ol-
dukga zayif bir talep esnekliginin olmasi
ve yeterli bir is arzina bagli oldugunu da
belirtmistir”. Sendikalarin is¢i haklarin
korumada ne kadar 6nemli oldugunun da
altini gizen Kazgan, sendikalagmanin kii-
ciik, orta, buyiik tim sirketlere yayillmasi
gerektiginin altin1 ¢izmigtir?.

Kazgan bu c¢alismasinda genel ola-
rak sendikalagmanin isci haklar1 ve tilke
ekonomisi i¢in iyi sonuglar getirecegini
ama ayni zamanda yiiksek ucretler ne-
ticesinde olusabilecek dolayli enflasyo-
nun oniine gegmek icinde devletin bazi
tedbirler almasi gerektigini belirtmistir.
Ucret artiglarinin enflasyonu artirdigi ve
enflasyonun da iscilerin yeniden {cret
artis taleplerinde bulunacag bir tehlikeli
dongliniin 6nemini vurgulamistir. Ayri-
ca emek arzinin da yeterli olmas: gerek-
tigi aksi durumda biiytik sirketlerin daha
yiitksek ticretler ile emek transfer edebile-
cegini ve boylece yine fiyatlar genel diize-
yinin yiikselmesine sebep olacagini vur-
gulamigstir®.

Tiirk bankacilik sistemiyle de ilgili ce-
sitli caligmalar1 bulunan Kazgan 1967 y1-
linda yayinladig1 ¢alismasinda Etibank’in
faaliyetlerinde bulundugu maden ve
elektrik enerjisi iiretim sirketlerinin fa-

25 Hisse senetleriyle ¢alisanlarin hissedar yapilmasi dénem icinde heniiz gelismis tlkelerde bile tam
uygulanamadigi icin Amerika tizerinden detayli agiklama yapilmistir.
26 Haydar Kazgan, “isletmelerde Ucretlilere Kardan Pay Verme”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi

Mecmuasi, C.23, S.3-4, istanbul, 1963, 5.216-231.

27 Kazgan llkemizde ilgili donemde daha ¢ok biiyiik isletmelerin sendikalastigini, kiiciik ve orta
isletmelerin ise is¢i haklarinda gerekli 6zeni gostermedigini belirtmistir

28 Haydar Kazgan, “isci Sendikalarinin Talepleri ve Toplu Sézlesmelerin Getirdigi Yeni Bir Ucret
Anlami”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.24, S.1-2, istanbul, 1964, 5.182-192.

29 A.g.m., s.182-192.

Telakki Sosyal Bilimler Dergisi / Sayi 3, Cilt 2 / Haydar Kazgan'in Akademik Hayati Uzerine Bir Inceleme



35

aliyetleri ve ozellikleri hakkinda detayli
bilgiler vermistir. Kazgan iki sektor igin
yillar itibariyle gelisimlerini gesitli tablo
ve grafiklerle gostermistir®.

Kazgann 1970 yilinda Murat Aksoy
ile birlikte yayinladig1 Sermaye Piyasasi ve
Yatirim Ortakliklar1 ¢aligmalarinda ser-
maye piyasasinin nasi daha aktif isleye-
rek birikimlerin sanayi sektoriint gelisti-
rebilecegi tizerinde durulmustur. Yatirim
fonlar1 ve yatirim ortakliklar ile halkin
birikimlerinin en az risk diizeyi ile deger-
lendirilebilecegi ve sanayi sektoriiniin de
ihtiya¢ duydugu finansmanin saglanabi-
lecegini belirtmislerdir. Yani fon fazlasi
olanlar ile fon ihtiyact olanlarin bir ara-
ya gelmesinin dnemini vurgulamislardir.
Yatirim ortakliklarinin nasil ortaya ¢iktig
ve igleyis yapisinin anlatildigi ¢aligmada
ozellikle kiigiik yatirimcilara giiven vere-
bilmek ve birikimlerinin olabildigince az
risk gozeterek degerlendirebilmek ancak
uzman Kkisiler tarafindan yapilabilecegi de
onemle belirtilmistir. Calismada diinyada
yatirim ortakliklarinin gelisim tarihine
kisaca deginerek Anglo-Sakson yatirim
ortakliklar: ile Alman yatirim ortaklikla-
rinin farki tizerinde durulmustur. Alman
yatirim ortakliginin daha ¢ok bankalar
araciligryla yapildigina isaret edilerek
Tirkiye i¢inde boyle bir yapilasmanin
daha uygun olacag anlatilmistir. Yatirim
ortakliklarinin 3 farkli yapisindan bahse-
dilerek Almanyanin uygulamalarini géz

oniinde bulundurarak agiklanmustir. Tiir-
kiyede yatirim ortakliklarinin ise banka
sistemi disinda diizgiin ilerleyemeyecegi-
nin alt1 ¢izilmistir. Ayrica yatirnm fonlari
ile yatirnm ortakliklar1 arasindaki farkla-
ra da deginerek, yatirim fonlarinin daha
gliven verici olmasindan otiirti sadece
bankalar araciliiyla islem yapilabilecegi
belirtilmistir. Yine tilkemiz i¢in yatirim
fonlar1 ile bir yatirnm ortakligi kurmak
onerilmistir™.

Cumhuriyet Gazetesi
Yazilarindan

1963 yilindan itibaren Cumbhuriyet Ga-
zetesinde de aralikli (genel olarak aylik
ya da birkag ayda bir) yazilar yazan Kaz-
gann yine {ilkenin iginde bulundugu
giincel olaylar1 mali ve ekonomik agidan
inceledigi dikkat ¢cekmektedir. Se¢im 6n-
cesi ve sonrasinda, agiklanan programla-
r1 incelerken politik cercevede yorumlar
yaptig1 da goriilmistiir. Cumhuriyet Ga-
zetesi arsivlerinden incelenen yazilara ba-
karak donemin vergi, istihdam, emek ve
sendikalasma, is¢i ve is¢i haklari ile isciye
yapilabilecek yeni 6deme yontemleri {ize-
rinde yorumlar, devlet yatirimlari, egitim,
icinde bulundugu planli donemle ilgili
gelismeler ve bati iilkeleriyle mukayese,
devletcilik, liberalizm ve sosyalizm gibi
konularda yazilar1 olan Kazgan'n ilgi ce-
kici birkag yazisina deginmekte yarar var.

30 Haydar Kazgan, “Tiirk Banka Siteminde Miiessese ve istirakler: Etibank’in Miiessese ve Istirakleri
Hakkinda inceleme”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.26, S.1-4, istanbul, 1967,

5.184-215.

31 Haydar Kazgan, Murat Aksoy, “Sermaye Piyasasi ve Yatirim Ortakliklari”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.30, S.1-4, istanbul, 1970, s.333-349.
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Ornegin yerel secimler 6ncesinde Beledi-
ye Segimleri ve Devlet Maliyesi yazisinda,
belediye biitgesi ile devlet biitgesi arasin-
daki farklarin ince bir ¢izgiyle ¢izilmesi
gerektigine ve belediyeye verilen bir ala-
nin ancak kiralik olarak verilebilecegine
dikkat cektigini gozlemlenmistir®. Yine
Atatiirk Sosyalist Degildi yazisinda da
milli miicadele déneminde, oncesinde ve
sonrasinda Atatiirk'iin herhangi bir sos-
yalist doktrine ilgi duydugunu gosteren
bir durum olmadigini anlatmistir®. Kaz-
gan'n turizm politikalarini inceledigi bir
diger yazisinda ise turizmin gelisiminde
devletin miidahalesinin gerekliligini vur-
guladig1 gorilmiistiir. Turizmin 6zellikle
geri kalmis bolgelerde 6zel sektore verile-
cek destekler ile gelistirilmesinde bir an-
lamda alternatif turizmi anlattig1 anlagil-
maktadir. Kazgan geri kalmis bolgelerin
turizmi gelistirmesiyle gelismis bolgeler-
den gelir transferi olacagini, daha adil bir
gelir dagilimi olacagini, istihdam yarata-
cagii anlatmistir®, Isci ve kiiciik esnaf
incelemesini yaptig1 bir diger yazisinda
ise Kazgan, kiigiik esnaflarin ekonomiye
bir katkis1 olmadigin1 ve biyiik sirketle-
rin kuruluslarinin bir an 6nce artirilmasi
gerektigini anlatmaktadir. Kigiik esnaf-
larin bir istthdam yaratamadiklar1 gibi
genel olarak vergi gelirlerine de katkilar:
olmadigini belirtmistir. Kiigtik esnaflarin
sermaye ve emek giliciinii sanayi ve tica-
ret alanlarinda kullanildiginda milli geli-

re biytik bir katki sunabileceklerinin de
6nemini vurgulamigtir®.

Kazgan 1980’lerde Osmanl: finans ta-
rihi incelemelerini yogunlastirdig1 igin
gazetelerde de Osmanli tarihi hakkinda
ya da inceledigi, tartistig1 giincel konu-
lar Osmanli finans tarihi perspektifinde
anlatmistir. Yine Cumbhuriyet gazetesin-
de yazdig1 bir yazida Tiirkiyede giimriik
vergilendirme siirecini bagindan gegen
bir olayla anlatmadan 6nce Fatih'in fethi
sirasinda kurdugu Risumat Cadirindan
bahsetmistir. Yazinin ilgi ¢eken yonii ise
Osmanlida iltizam sisteminin Bizansta
kurulan Risumat Cadiriyla gelmis olmasi-
dir. Bizanslilar Istanbul Bogazindan ticaret
amagli ya da transit gecen onlarca gemiden
ondan fazla vergi ve harg almis ve bunu
Galata banker ve tiiccarlara ihale ederek
yapmiglardir. Bu vergilendirme sistemin-
den Bizansn oldukga yiiksek gelir elde
ettigini belirten Kazgan, Fatih kasas1 bos
olan Bizansin sokaklar1 ve halkinin liiks
icinde yasamasinin sebebinin Risumat
oldugunu 6grenince, fetih sirasinda Riisu-
mat ¢adirini kurarak, Muhafaza harig tim
yonetimi Galata banker ve tiiccarlarina
birakmugtir. Iste daha sonra Osmanl y6-
netiminde iltizam sistemi olarak anilacak
bu ihale usulii vergi tahsilat1 sisteminin
aslinda Fatih Sultan Mehmet zamaninda,
Galatalilar ile bagladigini anlatmistir®.

Cumhuriyet gazetesinde Tarik Zafer
Tunaya ile Osmanlida bor¢lanma tizerin-

32 Cumhuriyet Gazetesi, “Belediye Secimleri ve Devlet Maliyesi”, 20.11.1963, s.2.
33 Cumhuriyet Gazetesi, “Atatlirk Sosyalist Degildi”, 23.11.1963, s.2.

34 Cumhuriyet Gazetesi, “Turizm Politikamiz ve Gergekler”, 09.11.1965, 2.

35 Cumhuriyet Gazetesi, “Isci Tarifi ve Kiiciik Esnaf”, 16.02.1966, 2.

36 Cumhuriyet Gazetesi, “Fatih’in Risumat Cadin!,” 14.09.1991, 2.
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de yapilan soyleside Tanzimat'in getirdi-
gi degisimle tiiketim aligkanliklarinin da
degiserek yeni gereksinimler ortaya ¢ik-
tigin1 ve bunlarin ithal edilerek saglan-
digin1 ifade eden Kazgan bor¢lanmanin
sonunda disa agilmay1 getirdigini de dile
getirmistir. Ilk borglanma 1854’ten sonra
yogun borglanma yasandigina dikkat ce-
kerek bayragin bile ithal edilerek getiril-
digini vurgulamistir’”. Yine Cumbhuriyet
gazetesinde Hazal Atas Cakir ile yaptig
sOyleside Osmanlrnin gerileme ve ¢okii-
stiniin sebeplerini, gelismemis bankaci-
lik sistemi, kagit paraya gegilememesi ve
kendi silahin1 iiretemeyen bir tilke olmasi
olarak anlatmistir. Kazgan kagit para ih-
racinin olmamasi ve bu yiizden yatirimla-
rin ve dolayisiyla tasarruflarin olusamadi-
gina dikkat cekmistir®®.

Kitap Eser incelemeleri

1. Cumhuriyet’in 75 Yillik
Sigortacisi Ko¢ Allianz

Kazgan, Alkan Soyak ve Murat Koral-
tiirk ile birlikte yazdiklar1 Cumhuriyet’in
75 Yillik Sigortacis1 Kog Allianz eserinde
Tiirk sigortacilik tarihinin onemli gelis-
melerini Osmanli Devletinden itibaren
incelemislerdir. Ayrica diinya sigortaci-
lik gelisimine de yer verdikleri eserde en
biiyiik sigorta sirketlerinden olan ve gii-
niimiizde Kog¢ Allianz olarak bilinen Sark
Sigorta 6zelinde de bir gelisim seyri anla-

tilmustir. Cesitli belgeler, resimler ve Sark
Sigortanin faaliyet raporlar1 ile ¢aliyma
desteklenmistir. Sigortacilik tarihi alanin-
da 6nemli bir ¢alisma olmasindan dolayz,
Kazganin incelenecek eserlerinden birisi
olmustur.

Calismada sigortanin ilk¢agdan bu
yana cesitli sekillerde uygulandiginin
anlatildigi bu kitapta ilk sigortaciligin
insanlarin mal tasima sirasinda haydut
saldirilarina karst kendilerini giivence
altina almak istemelerinden olustugu ve
modern anlamda ise ilk olarak 14. yiiz-
yilda ortaya ¢iktigr belirtilmistir. Sonra-
sinda Osmanli Devletinde oldukea yay-
gin olacak olan yangin sigortalar1 ise 17.
ylizyilda Ingilterede yayginlasmaya bag-
lamistir®. Kazgan ve calisma arkadaslari
Osmanli Devletinde her ne kadar ilk si-
gortaciligin 19. yilizyilda basladig belirtil-
se de oncesinde avariz vakiflari, loncalar
gibi kurumlarda benzer uygulamalarin
gorildigiini belirtmislerdir. Istanbul'un
fethi ile Avrupada uygulanan deniz nak-
liyat1 sigortalarinin yapildigini da dile
getirmiglerdir®. Ticaretin sigortaciligy,
sigortaciligin ihracati gelistirdigi 19. ytiz-
yilda bazi zengin kesiminde sigortaya
olan ilgilerinin arttig1 ve Istanbul'un en
bityiik sorunlarindan birisi olan yangina
kars1 sigorta taleplerinin arttig1 belirtil-
mistir. Gayrimuslim sinif i¢cin 6nemli bir
yerlesim yeri olan Perada ¢ikan yangin ise
gesitli yabanci sigorta sirketlerinin Os-

37 Cumhuriyet Gazetesi, “Osmanli doneminde borg¢la bayrak satin alinmist..”, 14.11.1978, s.5.
38 Cumhuriyet Gazetesi, “Avrupa i¢ Ticarete Hakim Oldu”, 22.07.1998, s.3.
39 Haydar Kazgan, Alkan Soyak, Murat Koraltiirk, Cumhuriyet’in 75 Yillik Sigortacisi Kog Allianz,

Creative Yayincilik, istanbul, 1999, s. 22.
40 A.g.e., s.26-28.
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manlrya olan ilgisini artirmistir. Kitapta
Osmanl Devletinde 6zellikle Istanbulda
yangin sorunlarindan oldukga sik soz
edilmistir. Yanginlar i¢in gesitli onlemler
almak tizere 1898 yilinda o zaman faali-
yette bulunan 44 sigorta sirketi bir sendi-
ka kuruldugu ve istenilen sonuglar1 vere-
medigi anlatilmigtir*’.

Osmanli Devletinde 1908 ikinci mes-
rutiyetin  ilanindan sonra Ittihatcilar
tarafindan desteklenen milli ekonomi
modeli izerinde sirketlesme oldukg¢a yay-
gilasmistir. Kitapta kurulan ilk sigorta
sirketinin Osmanli Umum Sigorta Sirketi
oldugu belirtilmistir. Tarkiye Milli Sigor-
ta Sirketi, Ittihad1 Milli Sirketi ve Vatan
Sigorta sirketi donem igerisinde kuru-
lan diger sigorta sirketleridir. Kazgan ve
arkadaslar1 Osmanli Devletinde sermaye
yoksunlugu, dini fetvalarin yanlis yonlen-
dirmesi* gibi sebeplerle sigortaciligin ge-
lisememesinin nedenlerinden oldugunu
anlatmiglardir®.

Osmanli Devletinde siirekli artan si-
gorta sirketlerinin cumhuriyetin kuru-
lusundan 6nce 120 civarinda oldugunu
ama Birinci Diinya Savasi, Yunanistan
ordusunun Istanbul’u terk ederken biiyiik
bir yangin ¢ikarmasi, sirket i¢in mali bo-
zukluk gibi sebeplerle cumhuriyetin ilk
yillarinda 53 adete diistiigii belirtilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda hala yabanci
sigorta sirketlerinin daha fazla ve sekto-

41 A.g.e., s.35-49.

re daha hakim oldugu da vurgulanmigtir.
1924 yilinda Is Bankasr'nin kurulusundan
sonra Anadolu Sigorta $irketi de kuru-
larak §ark Sigorta Sirketinden sonra ilk
milli sigorta sirketinin de kuruldugu be-
lirtilmistir*. Tirkiyede 1920li yillarda
yangin, hayat, tasimacilik gibi belirli alan-
larda faaliyet gosteren sigorta sirketleri-
nin yaninda, yasal tiim sigorta islemlerini
yapabilecek sigorta sirketlerinin de ku-
ruldugu anlatilmistir. Kitapta 1927-1932
yillar1 arasinda en ¢ok yangin olmak {ize-
re sigorta sirketlerinin nakliyat, kaza ve
hayat alanlarinda da prim trettiklerini de
detayli tablo seklinde gosterilmistir®.
Devletgilige gecis siirecinde Milli Re-
astirans Sirketi kurularak milli ekonomi
adiminda sigortacilik sektoriiniin de ge-
lismesinin hedeflendigi vurgulanmustir.
1932 yilinda 8 yerli 29 yabanci olmak
lizere 37 sigorta sirketinin faaliyette ol-
dugunu ve genel olarak yangin iizerin-
de yogunlagildigina vurgu yapilmistir.
Devlet¢ilik doneminde atilan adimlarin
sonuglar vererek yerli sermayeyle 1935
yilinda Giiven Sigorta ve 1936 yilinda An-
kara Turk Sigorta sirketlerinin kuruldugu
da belirtilmistir. Ikinci Diinya Savas1 yil-
larinda ise sigortacilik daha ulusal olmaya
baglamis ve savas yillar1 ve sonrasinda pek
ok sigorta sirketleri kurulmustur. 1950°li
yillarda ise kamu banka ve kurumlarinin
da sigorta sirketleri kurmaya basladiklar1

42 Sadece yabanci tilkede bulunan sigorta sirketlerinden alinan tazminatin helal sayildigi gibi fetva

verildigini vurgulamiglardir.
43 A.g.e., s.56.
44 A.g.e., s.72-79.
45 A.g.e., s.9l.
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anlatilmistir. Planli dénemde sigorta sir-
ketlerinin sayisinin artirilmamasi yasasi
ile sigorta sektoriinde durgunlugun bas-
ladig1 ve 1980 sonrasi yeniden liberal eko-
nomiye gecis stirecine kadar devam ettigi
belirtilmistir. Kitapta ilgili yillar tek tek
tablolar halinde sigorta sirketlerinin cari
ve reel prim dretimi ile reel prim wretimi
yillik bityiime hizlar1 gésterilmistir®.

1980°1i yillarda disa agilma ve liberal
ekonomik goriis hemen hemen tiim diin-
yada oldugu gibi Tiirkiyede de baslamis
ve bundan sigorta sektorii de olumlu etki-
lenmistir. Kazgan gelismis tilkelerde hayat
sigortalarinin 6ne ¢iktig1 ama Turkiyede
hayat sigortalarinda diistis gorildigiine
dikkat ¢cekmistir. Diga acgilim ile birlikte
planli donemde alinan sigorta sirket sa-
yisinda sinirlamanin kaldirilmasi, hayat
sigortalarinin ayrilarak hayat ve hayat dist
olarak kategorize edilmesi, serbest tarife
sistemine gecis gibi sektérde yeni adim-
larin atildig1 da anlatilmistir. 1987 yilinda
24 yerli, 18 yabanci olmak tzere toplam
42 sigorta sirketi bulunurken, 1996 yilin-
da 42 yerli, 13 yabanci olarak toplam 55
sigorta sirketinin faaliyette bulundugu
tablo halinde gosterilmistir®’.

Kitapta Tiirk sigortaciliginin 1990
yilindan sonra serbest tarife sistemine
gecilerek rekabeti artirmasi, zorunlu tra-
fik sigortalarindan dolay1 kaza alaninda
sigortaciligin oldukga arttig1, sigortaci-
ligin vergi sagladigi ve tasarruf araci ol-
mas1, fon birikimlerinde bulunmas: gibi
ozelliklerinden de ayrintili bahsedilmis

46 A.g.e., s.88-124.
47 A.g.e., s.129,169.
48 A.g.e., s.172-264.

ve fon yapisindaki degisimi de gesitli yil-
lar itibariyle karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Yine sigorta faaliyet alanlarimni
paylarini ytizdesel olarak 1970-1997 yil-
lar1 arasinda tablo halinde sunulmustur.
Son béliimde ise $ark Sigortasinin kuru-
lusu, gelisimi, iilkenin i¢inde bulundugu
durum, sirketin yasadig1 sorunlar ve al-
dig1 onlemler, kurulan ortakliklar ile Kog
ve Allianz’in ana ortaklar olarak sirketin
isim degisikligi, cesitli yillarin faaliyet ra-
porlar ile belgelenerek anlatilmistir. Si-
gorta sirketinin sermayesi, prim {retimi,
reel prim iretimi yillik bityiime hiz1 gibi
gostergelerle 1924-1997 arasinda gelisimi
ve faaliyet alanlarina gore dagilimi agik¢a
tablo halinde gosterilmistir*®.

2. Tarih Boyunca istanbul Borsasi

Kazgan'n tizerinde durdugu konulardan
birisi olan Istanbul Borsas1 hakkinda yaz-
mis oldugu kitap ise 3 ana bolimden olus-
mustur. Ik béliimde borsaciligin ortaya
¢ikis1 ve diinyada yayginlagsmasiyla bera-
ber Osmanl Devletinde Galata Borsasi-
nin ilk izleri anlatilmistir. Tkinci béliimde
Osmanli Devleti siirecinde Galata Borsa-
sinin bir resmi kurum haline gelerek geli-
simi anlatilmis ve yapilan spekiilasyonlar
ile tarihin 6nemli olaylarinin borsa oyun-
lariyla iliskisi anlatilmistir. Son bolimde
ise cumhuriyetin ilaniyla birlikte Istanbul
Borsas! ismini alan borsanin seriivenine
devam edilmistir.

Yalin bir dille yazilan kitap konuy-
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la ilgili meraki olan herkesin rahatlikla
okuyabilecegi bir eser olmugtur. Iktisat
tarihi agisindan her satirinin degerli ol-
dugu Tarih Boyunca Istanbul Borsasi ki-
tabinda konuyla ilgili ayrintilar gesitli re-
simli belgelerle, kisa notlar halinde ayrica
gosterilmistir. Borsaciligin ilk izlerinin,
Venediklilerin ticarette dnemli gelisimler
kaydederek Akdeniz ekonomisinde bir
hareketlilik saglanmasi ve Avrupada mer-
kezi devletlerin ortaya c¢ikisiyla goraldi-
gini dile getiren Kazgan, Sanayi Devrimi
ile merkezi devletlerin biit¢e agiklarini
kapatmak icin finans kapitalinin de or-
taya ¢ikmis oldugunu belirtmistir®. Bor-
sanin bugiinkii gériintimiine 18. yiizyilin
sonlarinda ulasildigini anlatan Kazgan
“.. borsalar sanayide sermaye maliyetinin,
devletlerin i¢ ve dis tahvillerinin, faizleri ve
fiyatlariile diger biitiin kagitlarin degerlen-
dirildikleri 6nemli pazarlar haline déniis-
miislerdir” olarak belirtmistir’. Borsanin
her tlkenin tinlii bankerleriyle gelismis
oldugunu yapilan agiklamalardan anla-
sildig1 gibi Osmanli Devleti icinde Galata
Bankerlerinin Galata Borsasinin gelisimi-
ni sagladiklar1 anlagilmaktadir.

Osmanli Devletinde Galata Banker-
lerinin 6nemini Kazgan hemen her kita-
binda yer vererek dikkat ¢ekmistir. Genel
olarak Avrupada sayginlig1 olan bu kim-
seler devletin i¢ ve dis bor¢ bulmasinda
da yillar boyu araci gorevi gormiislerdir.
Istanbul’'un fethinden once zaten Gala-
tada yasayan bu tiiccar ve bankerlerin

Fatih Sultan Mehmed ile anlasarak tarih
boyunca onemli gorevler istlendiklerini
belirten Kazgan, Banker Zarifi, Baltazzi,
Alleon, Hristaki Zografos, Abraham Ka-
mondo gibi donemin iinlii bankerlerin-
den de oldukga sik soz etmistir. Klasik
tarih yazarlarindan daha genis bir gozle-
me sahip olan Kazganin bu kitabinda da
Ornegin yenigeri ayaklanmasi ile Sultan
III. Selim’in tahttan indirilmesinin sadece
yenigerilerin Nizam-1 Cedid ile yeni bir
ordu kurulmasindan hosnut olmamala-
r1 degil, ayn1 zamanda Avrupadan gelen
ucuz ithal mallar1 ile rekabet etmek iste-
meyen ve Gedikler olarak bilinen esnaf ve
loncalarin da yenigerileri desteklemeleri
ile gerceklestigini belirtmistir®.

Kazgan Tanzimat Fermanindan sonra
ve Ozellikle buharli gemilerinde yaygin-
lagsmasiyla ithalatin yaninda ihracatinda
arttigini belirtmistir. Ancak oran olarak
ithalatin hala fazla oldugu igin dis a¢igin
finansmaninda yine Galata Bankerlerinin
devrede olduguna dikkat ¢ekmistir>2. Hat-
ta Galata Bankerlerine giivenin devlet ta-
rafindan ne kadar fazla oldugunun altin1
gizerek Abdiilmecit tarafindan ¢ikarilan
bir ferman ile iki bankerin, Osmanli Dev-
letinde kurulan ilk banka olan Istanbul
Bankasini kurduklarini ve boylece Galata
Borsasinin dis tilkeler ile baglant1 kurabil-
digini belirtmistir. Osmanli Devletinde
borsanin yayginlasarak sarayda herkesin
dilinde oldugunu, spekiilasyonlara gebe
oldugunu ve bunun i¢in Galatada Komis-

49 Haydar Kazgan, Tarih Boyunca istanbul Borsasi, IMKB, istanbul, 1995, s. 21.

50 A.g.e., s.23.
51 A.g.e., s.36.
52 Ag.e., s.43.
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yon Hani olarak bilinen yerde bir odanin
sadece borsa islemlerine ayrildigini, Be-
yoglu basini ile giinlitk ekonomi haber-
leri ile 6nemli tahvil ve senetlerin fiyat
degerleri yayimnlanmaya basladigini, 1854
ilk dis bor¢glanmayla birlikte borsa oyun-
larinin da basladigini ve 1873 yilinda dev-
let tarafindan resmi bir kimlik taninarak
ilk Menkul Kiymetler Borsas1 Kanunun
¢ikarildigini Kazgan bu kitabinda detayli
olarak agiklamistir®.

Kazgan  ¢aligmalarinda  donemin
onemli isimlerinden de oldukea sik s6z
eder. Ornegin Sultan Abdiilaziz dénemi-
nin sadrazami Mahmut Nedim Pasa ve
onun yakin dostu Rus elgisi Inyagyef ara-
sinda yasananlar Galata Bankerleri kita-
binda da anlatilmistir. Hatta Mahmut Ne-
dim Pasa Hitkiimetinin moratoryum ilan
etmesinin arkasinda Inyagyef oldugunu
iddia edenlerin oldugunu da belirtmistir.
Kazgan moratoryumun ilaninin 6énemin-
den her firsatta bahsetmistir. Moratoryu-
mun ilanryla beraber Osmanli ekonomisi
ve ordusunun dis1 bagimli hale geldigi ve
bu durumun dogal olarak firsat¢1 devlet-
leri harekete gegirdigini anlatmistir. Aka-
binde gergeklesen Osmanli-Rus savaginin
klasik tarihgilerin bahsettigi Hersek is-
yan1 ve bir Bulgar kizinin Miisliiman ol-
mast gibi sebeplerin ¢ok kiictik sebepler
oldugunu ve asil sebebin Galata oyunu
oldugunu ve Avrupa finans kapitalinin

53 A.g.e., s.48-67.
54 A.g.e. s.77-81.
55 A.g.e., s5.86-87.

Rusya’y1 kullanarak istedigini almak ol-
dugunu belirtmistir>.

Kazgan'in 6nem verdigi bir diger konu
da Diyun-u Umumiyedir. Diyun-u
Umumiyenin kokeninin aslinda Galata
Bankerlerinin Osmanli Devletinden tah-
sil edecegi borglarini tahsil etmek amaciy-
la Riisum-u Sitte sirketine dayandigini da
Kazgan kitaplarinda dile getirmistir. Sir-
ketin beklenmedik bagaris1 Avrupa dev-
letlerinin ilgisini ¢ekmis ve Osmanli Ban-
kas1 araciligiyla Avrupali alacakli devletler
yeni bir benzeri diizenlemenin yapilmasi-
ni1 istemislerdir. Kazgan bu istek dogrul-
tusunda Muharrem Kararnamesiyle Dii-
yun-u Umumiye Idaresinin kuruldugunu
belirtmistir®. Idarenin borclarini tahsil
etmesi ve fazlasin1 Osmanli Hiikiimetine
devretmesiyle iki tarafinda memnuniye-
ti ve yeni sirketlerin kurulmasiyla Galata
Borsasrnin da hareketlendigini yine Kaz-
gan bu kitapta detayli olarak anlatmuistir.
Abdiilhamit'in ve donemin maliye bakan1
Agop Pasanin yerli ve yabanci kagitlara
ilgisinin borsay1 daha da canli tuttugunu
belirten Kazgan® bir siire sonra piyan-
go islemlerinin de goriilmeye basladigini
belirtmistir’”’. Yine bu donemde Osmanl
ortaokul, lise ve askeri liselerinde iktisat,
ticaret ve borsa derslerinin verilmeye bas-
ladiginin da altini ¢izmistir®.

Kazgan ilgili kitabin son bélimiinde
cumhuriyet déneminde borsaciigin ge-

56 Sultan Abdilhamid’in cocuklugundan beridir bankeri olan Sarraf Zarifi ile glinliik ekonomi ve borsa
islemlerinden konusuldugu, servetinin idaresi igin de gériismeler yapildigi ve Abdilhamid’in bu

bankere oldukga glivendigi de belirtilmektedir.
57 Kazgan, 2022a, s5.253.
58 Kazgan, 1995, 5.99.
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lisimini anlatmigtir. Kisaca cumhuriye-
tin ilk yillarinda duragan bir borsacilik
oldugu, biyiik krizden sonra devletgili-
ge gecisle birlikte devletin miidahaleler-
de bulundugu bir borsacilik isleyisinden
bahsetmistir. 1929 yilinda yapilan diizen-
lemeler ile borsanin daha ¢ok kambiyo
yoniniin ele aliarak bir devlet borsasi
oldugu, 1938 yilinda Istanbul Borsasinin
3 yiligina kapatilarak Ankaraya tasin-
dig1 ve 1941 yilinda yeniden basladigy,
1950’1i yillarda liberal yonetimle birlikte
borsanin kambiyo islerini kaldirip sade-
ce menkul kiymetlerin islem gordiigii bir
yapiya kavustugunu da belirtmistir. Sirket
ve holdinglerin artmasiyla birlikte bor-
sada canlanma olmakla beraber 24 Ocak
1980 kararlarindan sonra serbest piya-
sa Ozellikleriyle borsanin daha da ivme
kazanmasini sagladigini belirtmistir. 1z-
leyen donemlerde gesitli zirveler yapan
borsanin bilgisayarl sisteme gegilmesi ve
yurtdisinda islem gormeye baslamasiyla
ne kadar gelisim gosterdigini yine done-
me ait fotograflar1 ile anlatmigtir™.

3. Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi

Kazgan'in Murat Oztiirk ve Murat Koral-
tirk ile birlikte yazdiklar1 ve incelenen
donemlerde Tiirkiye'nin genel ekonomik
yapisini ve gecirdigi siiregleri de ayrintili
anlatan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kas1 kitabinda da merkez bankasinin ku-
rulum siireci ve Osmanli Devletinde mer-

59 A.g.e., s.110-154.

kez bankasinin olmamasindan kaynakli
sorunlara etraflica deginilmistir. Kitabin
6nso6z boliimiinde Kazgan bir tilkede tam
ekonomik bagimsizligin ancak merkez
bankasinin varligiyla saglanabilecegini
de belirtmistir®. Kitabin ilk bolimiinde
Osmanli Devletinin son iki ytizyillik eko-
nomik degisimi kisaca anlatilmigtir. Os-
manli Devletinin sanayilesememe sebep-
lerinin sadece Batrnin kurdugu soémiirii
diizeni olmadigina da dikkat cekilerek
asil temel sebebin Osmanli Devletinde
timar sisteminin sermaye birikimine en-
gel olusturdugu ve bunun yaninda narh
sistemi, egitim ve Islam dininin kanaat-
karlik inancinda engel oldugu belirtilmis-
tir®. Kitapta yine Galata Bankerlerinin
aldig1 gorevler bahsedilirken bir yandan
da Osmanlrnin ihtiya¢ duydugu i¢ ve dis
bor¢larin sonuglar1 anlatilmistir. Cekilen
mali sikintilarin ¢6ztimi i¢in bir devlet
bankasinin kurulmas: gerektigi diistincesi
gelisirken, Ingiltere ve Fransa ortak ser-
mayeli kurulan Osmanli Bankasrna ka-
g1t para ihrag yetkisi verilmistir. Osmanl
Bankas'nin Osmanli Devleti ile senyoraj
hakkini1 paylasmamasi, kagit para cikar-
ma konusunda devlete destek olmamasi,
disaridan ithal ettigi diisiik faizli kredilere
hiikiimete birkag puan daha yiiksek oran-
larda avans olarak vermesi gibi sebeplerle
Osmanli Bankasrnin bir merkez bankasi
olamadig1 anlatilmistir. Birinci Diinya ve
Kurtulus Savaslarinda da Istanbul ve An-
kara hiitkiimetlerinin bir merkez bankasi-

60 Haydar Kazgan, Murat Oztiirk, Murat Koraltiirk, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, TCMB,

istanbul, 2000, s.9.
61 A.g.e. s.19-21.
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na ihtiya¢ duyduklar: da belirtilmistir®.
Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte bir
devlet bankasi ve merkez bankas: kuru-
luglarini siklikla giindeme getiren yeni
hiikiimetin Is Bankas'n1 kurduktan sonra
bankanin basarisindan dolay: bir merkez
bankasinin da kurulabilecegi giindem-
deyken, Osmanli Bankas: ile kagit para
ihrag yetkisinin uzatilmasini da dikkat
geken bir gelisme olarak kitapta belirtil-
mistir. 1929 bityiik krizden sonra merkez
bankasi kurulusu i¢in ¢aligmalara baslan-
dig1 ve gesitli lilkelerden gelen bilirkisiler-
le gesitli raporlarin hazirlandig ayrintili
olarak anlatilmistir. Kazgan ve arkadas-
lar1 merkez bankasinin gegirdigi stiregleri
gliniin ekonomik sartlarryla beraber ay-
rintili olarak 2000 yilina kadar anlatmis-

lardir®.

4. Osmanl’’dan Cumhuriyet’e
Sirketlesme

Kazgan bir diger yazmis oldugu Osman-
Irdan Cumbhuriyete Sirketlesme kitabin-
da, Osmanli Devletinin sanayilesememe
stirecini yine klasik tarihg¢iligin disinda
farkl1 sebeplerle birlikte inceledigi goriil-
mektedir. Sanayi devrini yakalayan dev-
letlerin egitim ve altyapilarinin siirekli
gelisim halinde oldugunun altim1 gizerek
Osmanli Devletinde egitimin yetersizli-
gi yaninda altyap: gelisiminin olmadigi-
n1 vurgulamigtir. Sanayilesmis {ilkelerin
diizgiin bir limancilik, kara yollar1 gibi
altyap: gelisiminin yaninda Osmanlida

62 A.g.e., s.44-45.
63 A.g.e.

¢ok kisa mesafelerde bile, imparatorluk
topraklarinda tretilen bir triiniin tran-
siti sirasinda sel, su tagkinlig: gibi altyapi
yetersizliginden kaynaklanan sorunlara
yine bu kitabinda deginmistir.

Kazgan'mn her firsatta 6nemini vurgu-
ladig1 1838-1839 Ingiltere ve Fransa ile
baslayan ve daha sonra diger devletlerle
gelisen serbest ticaret antlagmalarinin,
anlagmay1 yapan tilkeler i¢in farkli hedef-
ler oldugunu dile getirmektedir. Osman-
I1 Devletini hammadde satan ve mamul
madde alan yar1 bir somiirge haline ge-
tirmek amaglar1 dogrultusunda, Osman-
I'nin sanayilesme igin attig1 adimlara da
damping, fiyat farklilagtirmas: ve ucuz
irlin yollariyla engel olmaya ¢aligtiklari-
ni1 belirtmistir®. Serbest ticareti savunan
Avrupali sanayilesmis ilkelerin kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda korumaci politi-
kalar izledikleri halde, himayeciligi eles-
tiren serbest ticareti one ¢ikaran pek ¢ok
yayinlar: terciime ile Osmanlrda yayin-
lanarak bir propaganda araci yapilmustir.
Osmanlrnin sanayilesmesini 6nlemenin
farkli bir boyutu olan bu yonteme karsi
ise ancak Kazganin deyimiyle “is isten
gectikten sonra’, Ziya Gokalp’in yayinla-
dig1 Iktisadi Vatanperverlik makalesinde
himayeciligin tek kurtulus yolu oldugu
anlatilmistir®. Batili sanayilesmis iilkeler
Osmanli gibi bir pazar1 kaybetmemek igin
sanayilesme yolunda attig1 adimlara engel
olmaya devam ederlerken, iceride biirok-
ratik siirecin uzun ve zahmetli olmasinin

64 Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Sirketlesme, Vakifbank, istanbul, 1999, s.22.

65 A.g.e. s.14.
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da girisimcileri caydirdig1 6nemlidir. Baz1
azinliklarin Istanbulda fabrika kurma
girisimleri de Gediklerin yenigeriler ile
is birligi yaparak engellenmistir. Ayrica
azinliklarin ticaretin buharli gemiler sa-
yesinde ucuzlayan navlunlar sayesinde
daha karl1 gelmesi de bir siire sonra sanayi
sektoriine ilgilerini kaybederek, sektoriin
gelisimini engelleyen faktorlerden biri ol-
mustur. Kurulan sirketler, fabrikalar, ima-
lathaneler fiyat rekabetine dayanamayip
kapatilir ya da tatil edilirken, biirokrasi-
nin gereksiz zahmetli uzun siireglerinin
de yeni isletmelerin kurulmasina engel
oldugunun da 6nemle altin1 ¢izmektedir.
Kazgan bu durumun sebebini ise Tanzi-
mat’tan sonra kurulan yeni biirokrasinin
Osmanlrnin Avrupa sanayi ilkeleri gibi
sanayi devrimini gerceklestirdigi ve ar-
tik kamu i¢in tedbirler alinmas: gerektigi
seklinde davranislarindan ileri geldigini
belirtmistir®. Yine Osmanl’nin haliha-
zirda kalabalik bir ordu tutmasi ve tarim
sektoriiniin gelisen ticaretle birlikte daha
kazangli hala gelmesi, sanayi sektorii igin
gerekli emek arzinin yeterli olmamasina
ve dolayistyla sektoriin gelisimine olum-
suz etkiye sebep oldugunu da dile getir-
mistir®.

Kazgan kitabinda 1864 de Ticaret Ka-
nunun yurirlige girmesine ragmen sa-
nayi alaninda sirketlesme oraninin yok
denecek kadar az olduguna da dikkat
cekmektedir. Ticaret Kanunu ile olusan

66 A.g.e. s.22.
67 A.g.e. s.29-31.

hukuk ortaminin kirsal alanlarda olusa-
madig1 ve emek arzinin beklenen seviye-
de olmamasi gibi sebeplerin yaninda yine
uzun bir ruhsat alma siireci®, riigvet gibi
nedenlerinde oldugu gosterilmistir. Ayri-
ca azinliklarin 6zellikle maden ve sanayi
sektorlerine yatirim yapmak isterken bii-
rokrasinin yildiric1 politikalarindan do-
lay1 yanagsmamalar1 da dikkat cekilen bir
durumdur. 19. Yizyilin son geyreginde
Osmanli biirokrasisinin yabanci serma-
yeye olan olumsuz goriislerinin arttig1 do-
nemde yabanci sermayeli {ilkelerin kendi
aralarinda da rekabete girismeleri, Os-
manli biirokratlar tarafindan yabanci ser-
mayenin yogunlagmasiyla yakinda bagim-
sizhigin da gidecegi seklinde séylemlerin
yayldigin1 da belirtmistir. Biirokratlarin
yabanci sermayeye kars: tutumlart ithala-
t1 azaltip ihracat: artirarak ve bir yandan
da istihdamin artmasini saglayacak olan
Zonguldak komiir madenleri projesinin
bile yabanci sirkete verilmesine engel ol-
dugu da vurgulanmigtir®.

Kazgan kitabinda faaliyete gecmis
sirketlerin ¢alisma usulleri ile imalat,
kar-zarar durumu, sermayesi, faaliyet
raporu gibi ayrintilara da yer vermistir.
Ornegin 1908 yilindan sonra Ittihat ve
Terakki Firkasi ile baslayan milli ekonomi
goriisii neticesinde gelisen yerli ve mil-
li fabrikalar kurulmas: siirecinde ilk kez
Cumbhuriyet ilan edilmeden ve Izmir Ikti-
sat Kongresinden hemen 6nce kurulan (19

68 Kazgan, Bulgaristan’in 1908 yilinda bagimsizligini ilan etmesinde gerekge olarak Osmanli mahalli
yoénetimlerin sanayilesme adimlarini engellemeleri ve agilacak sirketlerin ruhsatlarini almak igin
istanbul’a gidilerek aylarca beklenilmesi sebeplerini de gésterdigini belirtmistir.

69 A.g.e. 47-57.
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Nisan 1923) Usak Terakk-i Ziraat A.S)nin
kurulus siireci ve neden basarili olamadi-
gin1 ayrintili sekilde incelemistir. Fabrika-
nin ilkenin seker ihtiyacinin yarisini bile
kargilayamamasinin yaninda Izmir Iktisat
Kongresinde vadedilen desteklerin gelme-
mesi, vasifl is¢i eksikligi ve diinyada seker
fiyatlarinin distst gibi sebeplerle sirketin
tasfiyesi istenmis ve o donemde faaliyette
olan (daha sonra Simerbank olacak) Sa-
nayi Bankas: tarafindan satin alindig1 da
ayrintili agiklanmistir”.

Kazganin kitabinda onemle durdu-
gu bir diger konu ise pek ¢ok tarihginin
tzerinde dahi durmadigi 1893 Sikago
Sergisidir. Bu sergi Amerikanin kesfi-
nin 400. yildéntimi olarak diizenlenmis
ve Abdulhamite 6zel bir davet ile iletil-
mistir. Abdulhamit ve gevresi bu sergiyi
Osmanlrnin giicinii gostermek igin bir
firsat olarak goriip biiyilk hazirliklarla
gidilmesi ve sergide yasananlar1 done-
min Sabah gazetesi Sikago muhabirinin
gonderdigi mektubu birebir aktararak
ortaya koymustur. Serginin en detayina
kadar anlatilan mektupta Osmanl sergi-
sinin en canli sergi olup pek ¢ok kimseler
tarafindan hayranlikla izlendigi ve Avru-
pali ve Amerikalilara devletin hala giiclii
oldugunu gosterebildiklerini de biiytik
bir gururla anlattig1 gortlmistiir. Sergide
Osmanlrnin driinlerine olan yogun ilgi-
de yonetim tarafindan ihracat odakli bir
sanayilesme fikrini gelistirdigini ve Tiitiin
Reji Idaresinde ilk érneklerinin goriildii-
ginl vurgulamistir”.

70 A.g.e., s.84-85.
71 A.g.e., s.102-103.
72 A.g.e., s.106-107.

Kazgan'in Osmanlinin sanayilesme ve
sirketlesme siirecinin benzersiz anlattig:
bu kitabinda dikkat ¢eken birka¢ nokta-
y1 daha ele almakta fayda var. Kazgan 19.
yiizyilda basinin tilke ekonomisinde etki-
lerini pek ¢ok konuda donem gazete, der-
gi gibi enstriimanlarla yer vermistir. Basi-
nin yakin oldugu birimlerin diliyle kars1
tarafin aleyhine yapilan haberler, halk:
kiskirtma gibi propagandalar kolaylikla
yapilabiliyordu. Ornegin dénemin tilke
ekonomisinde 6nemli bir yeri olan tiitiin
tekelinin meshur iki Galata Bankeri olan
Zarifi ve Kristaki'ye verilmesi neticesinde,
rakipleri tarafindan iki bankerin aleyhine
yayinlar ve halki kigkirtmak i¢in haberler
yayilmistir. Hatta oldukga giiglii bu iki
bankerin dedikodulara dayanamayip te-
kel isletmesini devlete biraktiklarini dile
getirmistir. Ayrica tiitlin tekelinin devlet
yonetimine ge¢cmesiyle birlikte istenilen
verimin saglanamamas: durumunda, bu
sefer Zarifi ve Krista'’ki bankerlerinin soz-
cliligiinii yapan Beyoglu basininin hiikii-
met aleyhine yayinlar yaptigini belirtmis-
tir. Boylece ilk devlet tekelinin de sonu
gelerek idaresinin Riisum-u Sitte sirketine
birakildigini izah etmistir”.

Bir bagka dikkat ¢eken nokta ise 1866
yilinda kurulan Hereke Fabrikayr Hii-
mayunu i¢in dénemin 6nemli gazeteci-
lerinin yayinlariyla birlikte dile getirilen
fabrikanin iretilen mallarinin kaliteli ve
Avrupa’ya gore Ustiinliigiiniin olmasinin
yaninda iyi bir istihdam yaratmis olma-
sidir. Ancak fabrikanin tiretim miktarin-
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dan ilgili yayinlarin bahsetmedigine dik-
kat ¢ekerek yurtdisindan gelen taleplere
de cesitli gerekgelerle olumsuz cevaplar
verildiginin de altin1 ¢izmistir™. Yine Se-
lanik Tirkleri de Kazgan'in bu kitabinda
tizerinde durdugu bir bagka 6nemli konu-
dur. Kazgan bir gazetede yayinlanan mek-
tubu ele alarak Selanik Tiirklerinin dev-
letin kalkinmasinin ancak sanayileserek
gerceklesecegini anlatmistir. Milli ekono-
mi goriisiine sahip olan bu Tirkler sokak-
larin, caddelerin Tiirk magaza ve kurum-
lariyla ¢ogaltilarak bu sehrin bir Osmanli
sehri olmasi gerektigi hususunda da hii-
kiimete oldukga fazla uyarilarda bulun-
duklarimi da dile getirmistir. Yayinlanan
gesitli mektuplarda Selanik Tiirklerinin
fes ve sarap fabrikalarinin kurulabilece-
gini bildirmeleriyle, onlarin taleplerini
duyurabilmek icin Ticaret ve Sanayi Oda-
larina kadar gidip goriislerini beyan ettik-
leri ele alinmistir. Yunanistan'in son bes
yilda sadece Selanik de 1.250.000 kg sarap
sattiklarini ve bunu agilacak fabrikalar ile
kendilerinin de uiretebileceklerini ve ihra-
cat bile yapilabilecegini anlatan bir yaziy1
da direkt konuda yer vermistir. Kazgan
¢agdas iktisadi disiincelere sahip olan
Selanik Tirklerinin taleplerinin Osman-
I'nin Dilyunu Umumiyeye bagli olmasin-
dan ve idarenin sanayilesme politikalarini
gelir kaybi yaratacag: diistincesiyle engel-
lemelerinden dolay1 karsilik bulamadigi-
n1 da vurgulamigtir”™.

Kazgan'in bilgi hazinesi olan bu kita-
b1 hakkinda son olarak {izerinde durdu-
gu Tirk Gztim yetistiriciligi ve sarapgilik

73 A.g.e. s.123.
74 A.g.e., s.145-164.

konusuna kisaca deginmekte yarar var.
Osmanlrda tztmlerin gesitliligi ve bu
sayede farkli tatlarda saraplarin iretile-
bilecegini dile getirerek, yabancilarin Os-
manli Devletinde sarap fabrikalar1 agmak
istediklerini, ama Osmanli yonetiminin
sarap Uretiminden elde ettigi ytizde 15
gibi bir vergiyi kapitiilasyonlar nedeniy-
le tahsil edemeyecegini diigsiinerek geri
gevirdiklerini anlatmistir. Kazgan ayri-
ca altyapr yetersizligi, vergiler ve yorucu
biirokrasi siireci, Tiitiin Reji Idaresinin
sarap Uretimini tiitiin icin rakip gorerek
engelleme ¢aligmalari, Misliiman halkin
sarap uretimi faaliyetlerinde bulunmala-
rinin gevrede yadirganmasi gibi sebepler-
le de sarap tretiminin gelisemedigini de
dile getirmistir. Cesitli tatlarda saraplarin
tiretilerek Avrupa’ya ihrag bile edilebile-
cegini belirten La Turquie gazetesinden
bazi yazarlar o donemde Fransiz bagla-
rinda bir parazite rastlandig: icin sarap
Uretiminin azaldigina dikkat c¢ekerek
Fransaya sarap ve Uzim ihra¢ edilerek
dis ticaret gelirinin artirilabilecegine de
dikkat ¢ekmislerdir. Kazgan Tiirk sarap-
larinin bazi uluslararasi sergilerde de ser-
gilendigini de vurgulayarak 1867 yilinda
Paris sergisinde Tiirk saraplar1 hakkinda
ele alinan bir raporda, Tirkiyenin sarap
Uretimi i¢in uygun ve genis alanlara sa-
hip olduguna ama ilkel sartlarda iiretim
yapildigina dikkat ¢ektigini gostermistir.
1873 Viyana sergisinden ise 35 adet 6diile
layik goriildiigiiniin altini ¢izmistir. Yine
Tiirk saraplarinin tretiminin bol oldugu
halde Beyoglu'nda vitrinlerde ithal edilen
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Fransiz ve Italyan saraplarinin oldugunun
da vurgusunu yapmustir”. Genel olarak
Kazgan sarap iretimine elverisli tarim
alanlarinin olmasi ve Fransada ortaya ¢1-
kan parazit gibi firsatlar varken, bahsedi-
len sebepler yiiziinden sarap {iretiminin
geride kaldigini anlatmustir.

5. Osmanlr’da Avrupa Finans
Kapitali

Kazgan ilk baskis1 1995 yilinda ¢ikarilan
ve yalin anlatimiyla bir roman tadi veren
Osmanlrida Avrupa Finans Kapitali kita-
binda Avrupa finans kapitalinin nasil or-
taya ¢iktig1 ve Osmanlrya nasil yayildig:
tizerinde durmustur. Kazgan kisa bolim-
ler halinde yazdig1 bu eserinde o zamana
kadar tarihgilerin tizerinde durmadiklar:
konulari ele almistir. Tarihgilerin yapilan
savaglarin sebeplerinin ¢ok farkli olarak
ele alindigini elestirirken belki de o za-
mana kadar duyulmamis gerekgeler ile
asil nedenleri ortaya ¢ikarmustir. Ornegin
Fransanin Cezayir’i isgal sebebinin tarih
kitaplarinda ele alindig gibi basit bir kav-
ga sonucu ortaya ¢tkmadigini, Fransanin
Cezayire yakin olmasi ve bugday ithal et-
mesi oldugunu anlatmistir. Kazgan Fran-
sanin bugday ithali sonucu bolca altin
kaybettiklerinden, bu sorunun ¢oziimi
olarak savas ilan edilmesi oldugunu et-
raflica anlatmistir’®. Tarihgiligin sadece
ilgili tlkelerin devlet biiyiiklerinin etra-
finda sekillenmedigini, pek cok banker ve
memurun devlet yonetiminde ve sultan

75 A.g.e. s.177-181.
76 Kazgan, 2022b, s.10-11.
77 A.g.e., s.70.

ve padisahlarin kararlarinda nasil etki-
li olduklarini Fransa ve Osmanli Devleti
kargilastirmalariyla da anlatmistir. Pek
¢ok tarihginin ilgilenmedigi ama Osman-
l1 ekonomi tarihi icin 6nemli islere imza
atan Artin Kazaz, Agop Pasa gibi isimle-
rin bolca kullanildig kitapta, bir yandan
da Avrupada Ouvrard, Laffitte, Pereire
gibi 6nemli isimleri de ayn1 dénemlerde
gerceklestirdikleri isler ve yonetimle olan
iligkilerini Kazgan oldukea detayl olarak
incelemistir.

Kazgan kitabinda Osmanlrnin kagit
para basmada oldukga gec¢ kalindigini ve
bunun sebeplerinin yeterli olarak arasti-
rilmadigini vurgulamistir. Hitkiimetin ilk
¢ikarmis oldugu kaimelerin ytizde 8 faizle
halk tarafindan yogun talep gormesiyle
Galata Bankerleri devlete yiizde 20 faiz-
le bor¢ verme olanagini kaybediyordu.
Kazgan, Galata Bankerlerinin ekonomi
igerisindeki etkin rollerini vurgularken,
tanzimatin en 6nemli olay1 olarak adlan-
dirdig1 kagit paralarin Galata bankerleri
tarafindan nasil oyunlara getirilerek halk
arasinda talebi kirmaya ¢alistiklarini an-
latmigtir””.

Kazgan bu kitabinda tarihin en énemli
degisimlerinden biri olan sanayi devrimi-
nin ekonomik ve finansal olaylara dayan-
digin1 dile getirmektedir. Bir tilkenin para
elde edebilmesi i¢in sanayilesmesi ge-
rektiginin de tizerinde durarak Osmanl
Devleti’nin para yaratmada biyiik sikinti-
lar ¢ektigini anlatmistir. Yine Osmanlrda
bir merkez bankasinin olmamasi ve l-
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kenin senyoraj geliri elde edememesinin
biiyiik bir eksiklik oldugunu her firsatta
oldugu gibi bu kitabinda da belirtmistir.
Osmanli Devletinde 19. yiizyilda Tanzi-
mat gibi gelismelerin ozellikle egitimde
Tiirk Misliman halkinda azinliklara gore
geride kaldigini ve azinliklarin bu sayede
kendilerini gelistirerek gesitli sektorlerde
basarilar elde ettikleri tizerinde durmus-
tur. Kazgan bu basarinin da arkasinda
iktisadi ve mali gerekgelerin oldugunu
aciklayarak anlatmistir. Azinhiklarin, ilk
dis bor¢lanmalarda finansman saglayan
tlkelerin sart1 olarak cizye gibi Osmanli
hiikiimetine biyiik gelir saglayan vergi-
nin kaldirilmasiyla daha refah bir yasama
kavustuklarini ve askerlik muafiyetleriy-
le de ozellikle savas donemlerinde Tiirk
Miisliiman halkinin askerlere alinmasiyla
ticaret piyasasinin hakimi olduklarini da
belirtmistir”.

Kazganin kitabinda en ¢ok iizerinde
durdugu konulardan bir tanesi dis borg-
lardir. Tlk dis borca gereksinim duyuldu-
gu ve bunun i¢in ciddi girisimlerde bu-
lunuldugu zaman Sultan Abdiillmecit'in
bir dis iilkeden borg almaya siddetle kars:
¢ikmasiyla vazgecilmesi de dis borglan-
ma hikayesinde ¢ogu tarih¢inin {izerin-
de durmadig: bir ayrintidir. 1850 Londra
Sergisinden sonra saray esrafindan basla-
yarak artan yabanci mallara kars: tiiketim
anlay1s1 ve bunun sonucu artan ithalat ile
[stanbul’'un ithal mallar1 ile sergilenmesi
de Sultan Abdiilmecitin iiziintii duydugu

78 A.g.e., s5.126-187.
79 A.g.e. s.122-124.
80 A.g.e., s.127.

konulardan birisidir. Ayrica bu savurgan-
lik ve liks tiketim merakinin Avrupayi
bile geride biraktigini ve hatta Avrupada
bazi ders kitaplarinda savurganligin or-
nekleri olarak Osmanli Devletini 6rnek
gosterdiklerinin de altin1 gizmektedir.
Kazgan sultanin bu israf gibi Giziintiile-
re dayanamayarak 38 yasinda oldigtni
ama sonucunda Osmanli azinliklarinin
kendisine gelerek bir Osmanli merkan-
tilizmi baglatacagin1 ve sanayilesmeden
beklenen gelismenin ticaret ile saglaya-
caklarini anlatmigtir”.

[k dig borg girisimlerinin Sultan Ab-
dillmecit’in karsi ¢ikmasiyla vazgecilmis
olsa da Kirim Savasrnin getirdigi mali
yiik ve hala artan ve hizla ¢evreye yayilan
titketim aligkanligt sonucunda dis borg
artik kacinilmaz olmus ve ilk dis bor¢-
lanma 1854 yilinda gergeklesmis oldu-
gunu Kazgan ayrintili ve gelisen siireci
belgelerle agiklamistir. Bu borglanmanin
sartlarinda azinliklara haklar verilmesi
ve Misir vergisinin gelirleriyle 6denecek
olmasi sart1 da kitapta bahsedilen bir di-
ger ayrintidir®. Borglanilan finansmanin
borglara yetmemesi {izerine bir yil son-
ra yeniden bor¢lanmaya giden Osmanl
hiikiimetine Ingiltere ve Fransa verilecek
finansmanin bu tilkelerden alinacak ordu
ve silah gereksinimleri i¢in kullanilacag:
sartint1 da koyduklarini da belirtmistir.
Genel olarak Osmanli dis borglarinin kul-
lanim1 askeri alana giderken altyapi, ta-
rim, egitim gibi devletin gelisimine katki
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saglayacak alanlara yatirimlar yapilmadi-
gin1 da vurgulamistir®. Borglarin tarihsel
gelisimi etkiledigini genis bir sekilde ele
alan Kazgan tarih kitaplarinda ilk kez i¢
ve dis bor¢glanmanin o donemde pek de
farkli olmadigina dikkat ¢ekmistir. Kaz-
gan Osmanli hitkiimetinin Galata Ban-
kerlerinden aldiklari i¢ bor¢larin da zaten
bu bankerlerin itibarlar1 ve ikili iligkileri
sayesinde Avrupanin sanayilesmis tilkele-
rinden bor¢lanarak ve Osmanl: hitkiime-
tine daha yiiksek bir faizle dolayli yoldan
saglandigini belirtmistir.

Osmanlrnin yiiksek faizlerden aldigi
dis borglar1 Avrupali bankerlerin Gala-
ta'ya ilgi duymalarina sebebiyet verdigi-
ni belirten Kazgan Palmer ve Mires kre-
dilerinin {izerinde ayrica durmaktadir.
Hiikiimetin i¢ bor¢lanma olarak Galata
bankerlerinden aldiklar1 borglarin tah-
silat1 icin de dis bor¢lanma yoluna gide-
rek Palmer Kredisini almas1 beraberinde
Mires gibi diiriist olmayan ve spekiilator
bankerlerinde ilgisinin Osmanli finans
piyasasina cevrilmesine sebep olmustur.
Kazgan pek ¢ok tarih¢inin ele almadig:
Mires Kredisinin Osmanlida uygulana-
mayarak nasil iilkeyi dar bir mali yap1
igerisine hapsettigini ve Osmanlrnin mali
yapisinda ¢okiisii hazirladigini ayrintila-
riyla agiklamistir. Kazgan Mires kredisi
stirecinde Mires'in bir nevi hileli islemle-
ri neticesinde hapse diismesi sonucunda
krediyi elde edemeyen Osmanlrnin da
itibarinin sarsildigini ve izleyen stiregte
moratoryuma gétiirerek, sonucunda agir

81 A.g.e. s.133.
82 A.g.e., s.159.
83 Kazgan, 1997, s5.16-17.

yenilgi ve itibar zedelenmesi olan Os-
manli-Rus savasinin da bir sebebi olarak
etraflica kaleme almigtir®.

6. Osmanlr’dan Cumhuriyet’e Tiirk
Bankacilik Tarihi

Kazgan Osmanli Devletinden cumhuri-
yet dénemine kadar Tirk bankacilik ta-
rihini anlattigr 1997 basim1 Osmanlidan
Cumhuriyete Tiirk Bankacilik Tarihi ki-
tabinda kurulan ilk bankadan cumhuri-
yetin ilk yillarina kadar faaliyette bulunan
bankalari detayl: bir bicimde incelemistir.
Bankaciligin gelisimde geri kalmasinin
Osmanlrda sanayilesememenin en biiyiik
sebeplerinden birisi olduguna degine-
rek bu konunun detaylica incelenmedigi
konusunda da elestirilerde bulunmustur.
Kazgan Sanayi Devriminden sonra sa-
nayilesen tlkelerin artan finansman ih-
tiyaglarina bir ¢oziim yolu bulmak icin
bir merkez bankasi arayiglar1 iceresinde
olduklarina dikkat ¢ekerek ayni yillarda
Osmanli Devletinde banka islemlerinin
konusulmamasi ve sadece Galata Banker-
leri tarafindan hitkiimete verilen kredi-
lerle bir bankacilik anlayisinin olduguna
vurgu yapmistir®.

Turkiyenin az gelismisliginin sebebi-
nin kokiinii Osmanlida aramak gerekti-
gini her seferinde belirten Kazgan, sanayi
devriminden sonra sanayilesen iilkelerin
silah ve donanmada da gelisimi sagladik-
larin1 Ingiltere’nin 60 bin asker bulundu-
rup Osmanlrnin bir milyon kisiyi asker
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olarak silah altinda tuttugu halde girdigi
hemen her savasi kaybetmesiyle acikla-
maktadir. Birbirini etkileyen durumlar
neticesinde askere alinan erkeklerin is go-
rememesi yiliztinden Osmanlrda emegin
pahali hale gelmesini, tarim alanlarinin
azinliklarin eline gegmesini, altyap: yeter-
sizligi, nehirlerin tasmasi gibi nedenler-
den otiirii transit tastmaciligin ¢ok yakin
iki bolge arasinda bile yapilamamasini,
bugday gibi bir {iriiniin Istanbul’a ulas-
tirilamayarak ithalata yonelinmesi ve Is-
tanbulda iage sorunun ¢ikmasini da geri
kalmigligin baslangic doneminde yasanan
en bilyiik sorunlar olarak belirtmigtir®.
1699 Karlofca Antlagsmasiyla gerileme
donemine giren Osmanli Devleti artik pek
¢ok iriinii ithal etmek zorunda kalmist.
Kazgan tarihgilerin bu gerileme baslan-
gicinin pek ¢ok sebeplerini sayarlarken
ekonomik sebepleri geride biraktiklarina
dikkat cekmektedir. Kazgan Tanzimat fer-
maniyla baslayan tiiketimdeki ithal tirtin-
lere bagl olarak gelisen degisimlerin ve
bankacilik seriiveninin tarihgiler arasinda
yeterli ilgi gormedigini dile getirmistir.
Sanayilesememe sebepleri olarak birgok
noktaya deginen tarihgilerin, Osmanlrda
gelismis bir bankaciligin olmamasinin ve
kredilerin yiiksek faizlerle temin edilmesi-
nin tizerinde durmadiklarin1 da vurgula-
mustir. Avrupada ortalama yiizde 4 diizey-
lerinden borglanan ciftci, esnaf gibi iiretim
yapan kimselerin Osmanlida yiizde 20'nin
tizerinde borglandiklarina da vurgu yap-
mustir. Kazgan'in bir diger elestirisi de

84 A.g.e.,s.123.
85 A.g.e., s.25-95.
86 A.g.e. s.139.

Osmanli Finansal Birligi Limited Sirketi
isimli bankadan birkag tarih¢inin birkag
satirla deginmesi disinda bu bankadan
s0z edilmemesidir. Kazgan kitabinda bu
banka icinde oldukg¢a ayrintili agiklama-
larda bulunarak, bankanin ana amacinin
titlin yetistiriciligini gelistirip, tlitiin ihra-
catini artirarak Osmanli ekonomisinin dig
ticaret agigin1 azaltmada destek oldugunu
anlatmustir. Bankayla ilgili oldukga kisitli
bir arastirma alan1 oldugu i¢in Journal de
Constantinople’nin 8 Mart 1865 tarihli sa-
yisini ¢evirip yayinlamistir®.

Kazgan, Osmanlrda kurulan banka-
larin Osmanlrnin altyapr ve egitim gibi
alanlar1 gelistirmek i¢in kullanmak yerine,
sadece devletin biit¢e agigini kapatmak
icin Avrupa finans kapitalinden dis borg
alabilmek icin iletisim halinde olmalari,
Osmanlr'nin gelisememe ve moratoryum
ilanina gotiiren siirecin dolayl1 sebebi
oldugunu belirtmistir. Alinan kredilerin
sadece mevcut borglar kapatip, ordu ihti-
yaglarina harcamalar yapilmasi, tarima ve
sanayiye bakilmamasinin énemli oldugu-
nu ve dis tlkeler tarafindan da saskinlikla
izlendigini belirten Kazgan, moratoryum
ilanindan sonra borglarin tahsili igin go-
rigsmeye gelenlerden Fransiz temsilci
Marki de Pleue’nin, Tirkiyede Fransanin
iki kat1 biyiikligiinde tarim arazisi ol-
dugu halde, Fransanin yarisi: kadar bile
olmayan tarimsal iiretimi oldugunu belir-
ten sozleriyle agiklamaktadir®

Osmanli Devletinde ilk bankanin hii-

kiimetin 6nderliginde ve Galata bankerle-
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ri olan Baltazzi ile Deleon adli iki azinlik
tarafindan kurulmastyla Istanbul Bankasi
oldugunu belirten Kazgan, bu bankanin
birkag yil igerisinde tasfiye edilmesinin
altinda yatan esas nedenin yine faiz ko-
nusu oldugunu agiklamigtir. Osmanli hii-
kiimetinin artan dis ticaret agig1 sebebiyle
glimis, altin ve hatta bakir para stoklari-
nin hizla yurtdisina ¢ikmasiyla, bu soru-
na bir ¢6ziim bulmak amaciyla ilk kagit
para olan kaimeler basilmistir. Avrupada
ortalama faizin ytizde 4’lerde iken bu ka-
imelerin yiizde 12,5 gibi bir faizle piyasa-
ya tahvil olarak sitiriilmesi Avrupada bile
bir¢ok tiiccarin bu tahvilleri ellerinde tut-
mak istemesine sebep olmustur. Osmanlt
hiikiimetinin bu bor¢lanmasindan Galata
Bankerleri ve onlarin ortaklari olan Ingi-
liz, Fransiz bankerlerinin hoslanmadikla-
rin1 belirten Kazgan, bu bankerlerin ytiz-
de 20 civarlarinda Osmanli hiikiimetine
borglar verdiklerine de dikkat ¢cekmistir.
Kazgan Galata bankerlerinin 1srarlari so-
nucu bu kaimelerin faizlerinin ytizde 6
dolayinda indirildigini ve dolayli sonug
olarak Osmanli hiikiimetinin dis ticaret
agiklarinin yeniden artmaya basladigini
detaylandirmigtir. Osmanlrnin artan dig
ticaret agigryla Avrupadaki itibarlarinin
sarsildigini dile getiren Kazgan, banka-
nin da birkag yil icerisinde tarihe tasarruf
amagch degil titketime 6zendirme amacry-
la kurulan bir banka olarak gectigini de
vurgulamistir®’.

Osmanli Devletindeki ytiksek faizler
Istanbul Bankasrnin kapaniginin akabin-

87 A.g.e., s.25-29.
88 Ag.e., s.39-51.
89 A.g.e.,s.87.

de hemen yeni bir banka kurma girisim-
lerini tetiklemisti. Yabanci sermayeli ban-
kalar ya da sirketlerin yaninda Osmanl
azinliklarindan olan bazi Galata banker-
leri de yeni bankalar kurma girisimlerin-
de bulunmuglardir. 1856 yilinda Ingiliz
sermayeli kurulan Ottoman Bank daha
sonra Fransiz sermayesinin de eklenme-
siyle 1863 yilinda Osmanli Bankasi olarak
yeniden kurulmustur. Kazgan bu ban-
kanin kurulusunda hedefledigi projeleri
anlatan bir brosiir dagittiklarini ve bunun
halk arasinda olumlu karsilandigini be-
lirtmistir. Brostirde tasarrufu tesvik edici
sloganlar atildigim1 ve tasarrufunu ban-
kaya mevduat olarak herkesin yatirabi-
leceklerini anlatildigin: ifade etmektedir.
Aslinda Osmanli halkinin yastik altinda
olan mevduatlarini bankaya ¢ekerek yiik-
sek mevduat hacmiyle disiik kredi faizi
uygulamas1 bankanin 6nciil hedefiydi®.
Kazgan bankanin brostirleri ve bankaya
olan yogun ilgiyi de donemin iinlii gaze-
telerinden Journal de Constantinople den
gesitli yazilar1 birebir ekleyerek de destek-
lemistir. Yine Osmanli Bankasinin daha
kurulus yili olan 1863 yilinda Osmanl
hiikiimetinin ihtiya¢ duydugu dis bor-
cu yuzde 10 seviyelerinde sagladig: icin,
bankaya Osmanli hiikiimeti tarafindan
olduk¢a olumlu gozlerle bakildigini da
belirtmistir®.

Osmanli Bankasrnin bir merkez ban-
kast olma yolunda hedefi icin yaninda
birkag bankanin daha olmasi gerekliligi
artarda yeni yerli bankalarm kurulma-
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sina sebep olmustu. Bu bankalardan ilk
olarak kurulan Babiali basinindaki adiyla
Osmanli Imparatorlugu Umum Sirketi-
dir. Banka Osmanli Bankasiyla beraber
gvenilir banknotlar piyasaya siirerek
hem ekonomiyi canlandirmiglar hem de
dis ticaret hacminin artisini saglamslar-
dir”. Osmanli Bankasinin para basma
islemlerinde yetersiz kalmas1 ve Osmanl
hiikiimetinin artan bitge agiklarinin fi-
nansmani i¢in yeni kredilere ihtiya¢ du-
yulmasi gibi sebeplerin yeni bankalarin
dogmasina neden oldugunu dile getiren
Kazgan yeni kurulan bir bagka banka
Credit General Ottoman’ (itibari Umu-
mi Bankasi) da ele almistir. Bu bankanin
bankacilik faaliyetleri disinda Osmanlrda
fabrikalar kurmak, altyap: yatirimlar:
yapmak ve tabii ki Osmanli mali yapisi-
ni1 diizeltmek gibi hedefleri oldugunu da
belirten Kazgan bankanin sermayesin-
den kurucu ortaklarina kadar ayrintilara
deginmistir. Bankanin 1872 yilina kadar
hiikiimetin ihtiya¢ duydugu dis borglan-
malarda 6nemli bir arac1 gorevi gordugii
halde 1874 yilinda alinan dis borcun kétii
sonuglar1 ve 1875 yilinda Osmanlrnin
moratoryumu ilan etmesinden pek ¢ok
banka ve sirket gibi zarar gérmesi ile 1899
yilinda kapatildigini agiklamistir®.
Galatada azinliklarin ortakligiyla ye-
niden 1872 yilinda Istanbul Bankasr’nin
kurulusundan sonra Osmanli hitkiimeti-
nin Islam-Tiirklerinin de banka kurma-

90 A.g.e., s.90-94.
91 A.g.e. s.113-115.
92 A.g.e.,s.125.

93 A.g.e. s.137-138.
94 A.g.e., s.149.

TELAKKI SOSYAL BILIMLER DERGISI // HAYDAR KAZGAN

lar1 gerektigini diistinerek yerli halki i¢in
tesvik edici haberler ¢ikardigini belirten
Kazgan, Ruzname-i Ceride-i Havadis ga-
zetesinde konu hakkinda sikea yazilar ya-
ymlandigina dikkat ¢ekmistir®. Tiirkiye
tarihinde milli bankaciligin ilk 6rnegini
Tuna Valisi Mithat Pasa’nin ift¢iyi kalkin-
dirmak i¢in kurdugu daha sonra Menafi
Sandiklar1 olacak olan Memleket Sandik-
larinda gortlebilir. Anadolu ve Rumeli
cift¢isinin ytizde 30’lara varan faizlerle
bor¢landirildiklar: ve asar vergisinin ilti-
zam usuliiyle toplanmasi sonucunda en
son toplayan koytlin agasi gibi kimselerin
¢ift¢inin elinden zorbalikla daha fazla pay
almalar cift¢iyi giderek perisan etmisti.
Iste Mithat Pasanin asara kiigiik bir zam
yaparak, elde edilen kaynaklar:1 toplayip
ihtiyaci olan koyliiniin ytizde 1 gibi diisiik
bir faizle kullanabilmesi tizerine biriktiril-
mesi ile olusan bu sandiklar ile kéyla ve
cift¢i rahat bir nefes almistir®. Bu sandik-
larin kurulusu Avrupada da ilgi gormiis
ve Kazgan Fransiz Economiste Moderne
dergisinden sandiklarla ilgili yapilan yo-
rumlar1 gevirerek kitabinda yayinlamis-
tir’. Aymi diisiinceyle Istanbulda da kii-
ciik Islam Tiirk esnaf, asker ve biirokratlar
icin olusturulan Emniyet Sandiklar1 da
birkag yil sonra kurulmustur.
Moratoryumun ilan edilmesinin kotii
sonuglarini her firsatta dile getiren Kaz-
gan yine bankalar i¢in olumsuz sonuglar
vermesine ve bazi bankalarin kuruluslari-
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nin ertelenmesine sebep oldugunu vurgu-
lamistir. Ziraat Bankas1 da moratoryum
ilanindan dolayr kurulusu ertelenmis
olan bir bankadir. Kazgan bu gecikmenin
Osmanli geri kalmighiginin sebeplerinden
biri olarak degerlendirmek gerektiginin
de altin1 ¢izmigstir. 1888 yilinda kurularak
Menafi Sandiklarinin yerini alan Ziraat
Bankas1 tarimin gelisimine destek sag-
layacag1 yoniinde olumlu beklentiler ile
faaliyetine basglamistir. Kazgan bankanin
kaynaklarinin sinirli kalmasi ve kredi de-
gerlendirmelerinin merkezden yapildig:
i¢in tagrada yapilan bagvurularin diizgiin
degerlendirilemedigi ve kredi dagilimin-
da yasanan adaletsizliklere dikkat ¢ek-
mektedir”. Ancak bankanin ytizde 6 gibi
oldukea diisitk ve Avrupa standartlarina
yakin bir faiz oraniyla kredi sunmalar1 ve
rekabet ortaminin dogmasiyla yerel sar-
raflarin yiizde bes gibi daha disiik bir fa-
izle kredi sunmalart ciftcileri biraz olsun
rahatlatmis olduklarini da belirtmistir®™.
Ziraat Bankasrnin 1900li yillarin ba-
sindan itibaren ozellikle savas yillarinda
Osmanli Bankasinin gergeklestiremedi-
gi merkez bankasi olma roliinii daha iyi
yerine getirdigine dikkat ¢eken Kazgan
bu yillarda vergi tahsilatlar1 yaparak ve
devletin ihtiya¢ duydugu kredileri faizsiz
vererek devlete olan destegini belirtmis-
tir. Hatta Birinci Diinya Savasi Yillarinda
(1916) Ziraat Bankas1 hakkinda diizenle-
me igeren kanunla, bankaya genis yetkiler
tanimlanarak Osmanli hitkiimetinin ban-

95 A.g.e., s.153-154.
96 A.g.e. s.159.
97 A.g.e., s.168-170.
98 A.g.e. s.222.
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kay1 bir merkez bankasi olarak kullanmak
istediginin de altin1 ¢izmistir®.

1908 II. Tanzimat'n ilanindan sonra
basa gelen Ittihat ve Terakki partisinin
milli ekonomi goriisleri ve devrim son-
ras1 ortaya ¢ikan Tirkgiilik, Osmanlilik
ve Islamcilik goriislerinin ortak noktalar:
dogrultusunda yerli ve milli bir burjuva-
zi yaratmak, bankalarin sayisini artirmak
gibi hedefleri vardi. Iste bu hedefler dog-
rultusunda kurulan ve Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar faaliyetine devam ettirip
daha sonra Is Bankasmna devredilen Iti-
bar-i Milli Bankas: milli bankaciligin bir
ornegidir. Kazgan donem igerisinde bu
bankayla ilgili en ¢ok 6zellikle savas do-
nemlerinde Osmanli kagit paralarin ya-
banci paralar karsisinda deger yitirmesini
firsat bilen yerli ve yabanci pek ¢ok banka
kambiyo islemlerine girisip yiiksek karlar
elde ettikleri halde Itibar-1 Milli Banka-
srnin bu spekiilasyonlarin ilkeye zarar
verecegini one siirerek girismedigine dik-
kat cekmektedir®.

Sonug Yerine

Kazgann isletme alaninda Dbaglayan
akademik hayat: iktisat ile devam etmis
ve kisisel ilgi ve meraki onu iktisat tari-
hine siiriiklemistir. Tirkiye neden geri
kald: sorusunun cevabinin Osmanlrnin
19. yiizyll ekonomi tarihinde yattigina
inanmasi onu 19. yiizyll Osmanli finans
tarihini arastirmaya yoneltmistir. Buytk

tavizler vererek ve gayret icinde Osman-
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1 ekonomisi hakkinda bulabildigi tim
dokiimanlar1 toplayarak bir arsiv olus-
turmustur. Arastirma sirasinda karsilag-
t1g1 zorluklarin kitaplarinin 6nsoézlerinde
hafif bir yakinmayla dile getiren Kazgan,
aslinda Osmanli Devletinde dénemin
dergilerinde pek ¢ok tiiziik, kararname
gibi detaylarin yaymlandigini ama bun-
larin kiitiiphanelerde bulunmasinin zor
oldugunu belirtmistir. 19. ytizy1ll Osmanl
finans tarihini kaleme alarak literatiirde
var olan biiyiik bir boslugu giderek dol-
durmus olan sayg1 deger hocamiz, gelecek
¢aligmalarin da 6ntinii agmistir. Bankaci-
lik, sigortacilik, borsa islemleri, sanayi-
lesme, sirketlesme, Osmanl’nin émriini
belki bir asir daha uzamasini saglayan
19. yiizy1l Osmanli merkantilizmi, Istan-
bul'un fethinden 1930’lara kadar faal hal-
de ekonominin icerisinde bulunan ama
ozellikle 18. ytizyill sonlarindan itibaren
ekonomi igerisindeki rolleri giderek artan
Galata Bankerleri ilgi duydugu ve calis-
malarin1 yapti§1 ana bagliklardir. Ayrica
moratoryumun ilan edilmesi, Osmanlrda
bir merkez bankas: eksikligi ve senyo-
raj hakkini kullanamamasi, Tanzimat'in
ilantyla azinliklarin elde ettigi haklar ile
Tiirk Misliiman halkindan egitim ve tica-
ret alanlarinda gelisim gostermeleri, i¢ ve
dis bor¢lanmalar ile Galata Bankerlerinin
buradaki rolleri, Istanbul'da saray ve cev-
resinden baglayarak yayilan bati mallarina
olan tiiketim aligkanligi, Artin Kazaz ve
Agop Pagsa gibi isimleri belki de daha 6nce
higbir yerde gegmemis olan ama Osman-
l1 ekonomisine yon veren isimler de usta
hocamizin en ¢ok ilgilendigi diger konu-
lardandir. Osmanli finans tarihine yonel-
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meden 6nce de makro ekonomik alanda
yazilar ve makaleler yayinlayan Kazgan,
Tiirkiye'nin igerisinde bulundugu giincel
olaylar1 ele almistir. Sermaye piyasasinin
eksikligi, is¢i ve isveren arasindaki iliski-
ler, sendikalagma, yatirim finansmanlar1
da makro ekonomi alaninda ilgi duydu-
gu konulardan birkagidir. 2009 yilinda
kaybettigimiz Haydar Kazgan hocamizin
¢aligmalarinin incelendigi bu ¢alismanin
sonunda kendisine Tirk tarih arsivine bi-
raktig1 bilgi hazinesi i¢in sitkran duyuyor
ve kendisini saygtyla aniyoruz.
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