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Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve
Hukuki Sorumluluguna Karsi Glivence

Legal Liability of Notary Publics and Assurance
Against Legal Liability

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemil UNAL ©

Oz:

Gorevleri, gesitli belgelere resmiyet kazandirmak ve kanunlarin éngdrdtigti diger isleri yapmak olan noterin, bu islemler
dolayistyla olusacak zararlardan sorumlu tutulmasi da dogaldir. Sorumluluk alani ézellikle noterler bakimindan genis
tutulmus ve noterligin bir gliven kurumu oldugu kabullenilerek, noterin hatasi anlayisla kargilanmamistir. Ortaya gikan
olaylarin timiinden, en kiigiik kusurdan, en basit ihmal ve tedbirsizlikten, kendisi bizzat yapmis olsun olmasin sorumiu
tutulmustur. Noterler agisindan guivencenin 6nemi, 6demek zorunda kalacagi tazminat miktarini ekonomik olarak ok
zor durumda kalarak karsilayabilmesi veya bu tazminat miktarini sahsi malvarligi ile kargilayamamasi durumlarinda or-
taya cikmaktadir. Noterler kusur sartinin aranmadigi, agirlastiriimis bir hukuki sorumlulukla kargi karsiyadir. Bu sorum-
[ulugun belirli bir tutar olarak ulasabilecegi bir tist sinirinda belirlenmesi mimkiin degildir. Cunki sorumluluk, yapilan is-
lemlerden kaynaklandigina gére, bu islem nedeniyle meydana gelen zarar ne kadar biytikse noteri sorumlulugu da ayni
oranda buyik olacaktir. Bu durum karsisinda hem noterlere hem de zarar gorenlere glivence saglanmasi gereklidir.

Anahtar Kelimeler:
Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, Zarar, illiyet Bag, Riziko, Sigorta.

Abstract:

It is natural that the notary, whose duties include making various documents official and performing other duties
prescribed by law, is held responsible for any damages that may occur as a result of these transactions. The area
of responsibility has been kept wide, especially for notaries, and it has been accepted that the notary public is an
institution of trust, and the notary’s mistake has not been met with understanding. He was held responsible for all
the events that occurred, even the smallest fault, the simplest negligence and imprudence, whether or not he/she
personally committed them. The importance of assurance for notaries emerges when they are unable to cover the
amount of compensation they will have to pay in a very difficult economic situation or when they cannot cover this
amount of compensation with their personal assets. Notaries face an aggravated legal liability for which no fault is
required. Itis not possible to set an upper limit that this liability can reach as a certain amount. Because liability arises
from the transactions made, the greater the damage caused by this transaction, the greater the notary’s liability will
be. In the face of this situation, it is necessary to provide assurance to both the notaries and the injured.
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Giris

Giiniimiizdeki anlam ve igleviyle olmasa da, modern hukuk sistemlerindeki
temelini olusturan, kisiler arasindaki 6zel hukuk iglemlerine resmiyet verilmesine
ilk olarak Roma Hukuku’nda ve bolge olarak da Kuzey Italya’da rastlanmustir.' Bir
serbest meslek olmakla birlikte, kamu hizmeti islevi olan noterlik, Latince “yazili
belge” demek olan “nota” kokiinden gelmekte olan “notarius” sifatinin isimlegtiril-
mesidir ve kavram olarak yazicilik yapip, not tutanlar igin kullanilmugtir.?

Noterlik mesleginin tarihsel gelisimi, insanlik tarihi ile paralel olarak ilerle-
mistir. Zira noter ve noterlik meslegi kamuya mal olmus, insanlar arasinda giiven
unsurunu saglayan sekilde, hukuk diizenlerinin yapisina bagh olarak degisik ad ve
statiide 6nemini daima korumustur.

Tiirk hukuk sisteminde noter ve noterlik kurumu 1512 sayili Noterlik Ka-
nunu ile diizenlenmigtir. Noterlik Kanunu’nda noterligin bir tanim1 yapilmamus,
buna kargilik NK m.1’de noterlik meslegi hakkinda kisa bir aciklama yapilmustr.
NK m.1’e gore; noterlik bir kamu hizmetidir. Noterler hukuki giivenligi sagla-
mak ve anlagsmazliklar1 6nlemek icin igslemleri belgelendirir ve kanunla verilen
baska gorevleri yaparlar.

Noterlik adli bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle yargi erkinin icindedir ve vaz-
gecilmez bir servis hizmeti konumundadir.® Noterler, NK m.1’de belirtilen gorevle-
ri yerine getirerek, idarenin giivenli caligmasina, bagka bir deyisle toplumsal bariga
katkida bulunurlar.* Ayrica hukuki anlagmazhklarin dogumunu énceden &nlemeye
yoénelik islevleri ve islem bazinda kendilerine miiracaat edenlerin hukuki danigsmani
konumunda olmalari nedeniyle, hukuk miihendisi kimligini tasirlar ve islevlerinin bu
boyutu nedeniyle diger yargi gorevlilerinden farklilasirlar.’ Burada sézii edilen hukuki

' ULUKAPI, Omer/ATALI, Murat: Noterlik Hukuku, B.2, Konya 2001, s.12.

2 ARIKAN, A. Saadet: Elektronik Ticaret, Hukuk ve Noterler, Noterlik Hukuku Sempozyumu 7,
Ankara 2001, s.42; SISMAN, Giines: Noter ve Noterlik Nedir, TNBHD, Ankara 2001, S.110, s.67;
YILMAZ, Ejder: Hukuk So6zItgu, B.9, Ankara 2005, s.923.

®  HAFIZOGULLARI, Zeki: Noterlerin Hukuk Diizenindeki Yeri ve Sorumluluklari, Noterlik Hukuku
Sempozyumu 1-2, NOTEV, Ankara 1997, s.99; OZEN, Muharrem: 5237 Sayili Yeni Tirk Ceza
Kanunu Baglaminda Noterlerin Cezai Sorumlulugu, Ankara Noter Odasi, 17-19 Mart 2006 Abant
Sempozyumu, s.13.

4 DELiDUMA_N, Seyithan: Noterlik ve Hukukumuzda_ki Onemi, TNBHD, Ankara 2003, S.118, s.35;
ULUKAPI, Omer: Noterlik Meslegine Hakim Olan llkeler, Kuru’ya Armagan, TBB, Ankara 2004,
s.671.

5 ARSLAN, Ramazan/TANRIVER, Siiha: Yargi Orgiiti Hukuku, B.2, Ankara 2001, s.211; TANRI-
VER, Siiha: Avrupa Birligi Ulkelerinde Noterlik ve Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Taslaginin Getirdikleri, Kuru’ya Armagan, TBB, Ankara 2004, s.577; TANRIVER, Suha: Av-
rupa Birligi Ulkelerinde Noterlik ve Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagi-
nin Getirdikleri, Noterlik Hukuku Sempozyumu 8-9-10, NOTEV, Ankara 2005, s.197; TANRIVER,
Siiha: Noterlik Hukukuna iliskin incelemeler (1993-2011), Ankara, 2011, s.68; TANRIVER, Siiha/
ERGUNE, Mehmet Serkan: Noterlerin Tasinmaz Satis S6zlesmesi Diizenlemesine lliskin Hukuki
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danismanliktan amag, ilgililerin menfaatlerini optimal seviyede korumak ve gelecek-
te ortaya cikabilecek olan muhtemel risklerin simdiden gerceklegsmesini énlemek
amaciyla 6zel hukuk iligkilerinin dogasma uygun bir format cercevesinde bicimlendi-
rilmesi veya ingast stirecine yani yapilandirilmasina katki saglanmasidir®

Gorevleri, cesitli belgelere resmiyet kazandirmak ve kanunlarin 6ngérdii-
gt diger isgleri yapmak olan noterin, bu islemler dolayisiyla olusacak zararlardan
sorumlu tutulmas: da dogaldir. Noterlerin gorevleri ile ilgili islemler nedeniyle
olusacak zararlardan dolay1 sorumlulugu ise, NK m.162’de “Noterlerin Hukuki
Sorumlulugu” baghg: altinda diizenlenmistir.

Sorumluluk alani ézellikle noterler bakimindan genis tutulmus ve noterligin
bir giiven kurumu oldugu kabullenilerek, noterin hatasi anlayisla kargilanmamus-
tir. Ortaya ¢ikan olaylarin tiimtinden, en kiigiik kusurdan, en basit ihmal ve ted-
birsizlikten, kendisi bizzat yapmis olsun olmasin sorumlu tutulmustur. 19. yy.in
sonlarina dogru riziko sayisindaki artis nedeniyle, kisi ne kadar tedbirli olursa
olsun artan rizikoyu kargilamakta zorlanir ve bu nedenle sigorta kurumuna ihti-
yag duyar. Sigorta kurumunun varligi ile meslek sahibinin sorumlulugu hukuki
agidan degismemekle birlikte, zararin tazmini s6z konusu oldugu andan itibaren
sigorta girketi sorumlunun yerini alacaktir.”

1. Noterlerin Hukuki Sorumlulugunun Niteligi

Kanun koyucu Borglar Kanunu’'nun genel hiikiimleri ile yetinmeyerek, noter-
lerin hukuki sorumluluguna Noterlik Kanunu ile ayr1 bir diizenleme getirmistir. Bu
durum noterlerin hukuki sorumlulugunun belirlenmesi zorunlulugunu dogurmus-
tur. Ancak bu durumun belirlenmesi i¢in ikili bir ayirim yapilmasi gerekmektedir.®
Ciinkiit NK m.162/1’de iki cesit sorumluluga yer verilmistir. NK m.162/1’e gore;
stajyer, katip ve katip adaylari tarafindan yapilmus olsa bile noterler, bir isin yapilma-
masindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay1 zarar gérmiis olanlara karst
sorumludur. Bu sorumluluk durumlarindan birincisi, noterin bizzat yaptig1 islemler-
den dogan zararlardan sorumlu tutulmas, ikincisi ise stajyer, katip ve katip aday-
larinin yaptiklar1 igslemlerden dogan zararlardan noterin sorumlu olmasidir. Bu iki
sorumluluk halinin hukuki niteliginin tespiti; zamanasimi, yetkili mahkeme, zarar
ve tazminat miktarinin hesaplanmas gibi konular bakimindan énem arz etmektedir.

Esaslar,_Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2023, C.72, S.1, s.147; AKIL, Cenk:
Noterin ligilileri Aydinlatma YukUmlGligu, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2012, S.3, s.221.

®  TANRIVER: s.68-69. (incelemeler); TANRIVER/ERGUNE: s.147.

7 ATABEK, Resat: Noter Mali Sorumluluk Sigortasi, TNBHD, Ankara 1974, S.4, s.45-46.

¢ ULUKAPI, C')mer:__Noterin Hukuki Sorumlulugu, Noterlik Hukuku Sempozyumu 1-2, NOTEV, An-
kara 1997, s.68; UNAL, Mehmet: Noterlik Yasasinin 162. Maddesi (Noterin Hukuki Sorumlulu-
gu), TNBHD, Ankara 1999, S.10, s.52.
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Bu ayrimin teorik oldugu soylenebilir ciinkii uygulamada genelde biitiin
islemler katipler tarafindan hazirlanmakta, noter de imza ve miihri ile iglemi
tamamlamaktadir. Dolayisiyla burada islemin kimin tarafindan yapildigini belir-
leyebilmek, daha dogrusu bunu sadece noterin ya da sadece katibin iglemi olarak
degerlendirmek oldukga zordur. Ancak, boyle bir igslem noterin imzasi ve miihri
ile tamamlandigina gére bunu noterin islemi olarak kabul etmek, alt iliskide ise
noterin katibe riicu imkaniyla sorunun ¢éziime kavusturulmasini benimsemek
uygun olacaktir. Nitekim, noter imza yetkisi verdigi katip veya stajyer iglemi
kendi imzasiyla (noter bizzat katilmaksizin) yapabilmektedir. Béyle bir durumda
noterin, katip veya stajyerinin yaptigi islemden dolay1 sorumlulugu ortaya cik-
maktadir, imza yetkisi bulunmayan katip, katip aday1 ve stajyerlerin yaptigi no-
terin imza ve miihrii ile gerceklesen islemleri, bunlardan sorumluluk bakimindan
noterin bizzat yaptig1 islem olarak kabul etmek yerinde olur.?

7413 sayili Kanunun 11 ve 12. maddeleriyle Noterlik Kanununa getirilen
ekleme ve degisiklik sayesinde tasinmaz satis sézlesmesinin noterler tarafindan
da yapilabilmesi imkaninin bir sonucu olarak noterlerin sorumlulugu, bu islem-
lerden dogabilecek zarari kapsayacak sekilde genisletilmistir. 7413 sayili Kanu-
nun 13. maddesiyle Noterlik Kanununun 162. maddesine eklenen ikinci fikra-
ya gore; Taginmaz satis sdzlesmesinin diizenlenmesinden dolay1 olusan zarardan
noterler de sorumludur. Bu zararin Devlet tarafindan ddenmesi halinde Devlet,
sdzlesmeyi diizenleyen notere riicu eder.

Taginmaz satis sézlesmesi yapabilmek noterler icin énemli bir yetkilendirme
(ayrica yeni bir gelir kaynagi) olmakla beraber ayni zamanda, (taginmazlarin tagi-
dig1 ekonomik deger gozetildiginde) agir sonuglara yol agabilecek bir sorumluluk
riski de dogurmaktadir. Noterin, tasinmaz satis sdzlesmesi dolayisiyla yeni geti-
rilen Noterlik Kanunu m.162/2 cercevesinde, tapu sicilinin hukuka aykir1 bir bi-
¢imde tutulmasi sebebiyle birinci derecede sorumlu olan Devlet yaninda (TMK
m.1007/1), agirlastirilmig 6zen yiikiimliliigiiniin ihlalinden kaynaklanan ve bagh
basina bir risk olusturan kusursuz sorumlulugu sik¢a giindeme gelecektir.®

Noterin hukuki sorumlulugunun niteliginin ortaya konulmasindaki zorluk,
noterlerin hukuki statiilerinin 6zel durumundan kaynaklanmaktadir. Noter ile
is sahibi arasindaki iliskinin niteligini belirleyebilmek icin, dncelikle bu sorum-
lulugun bir haksiz fiile mi, yoksa sozlesme iliskisine mi dayandiginin, sézlesme
iligkisine dayaniyorsa bu sézlegmenin tiirtiniin tespiti gerekir."

9 ULUKAPI: (Yargitay) s.213-214.
" TANRIVER/ERGUNE: s.149.

ULUKAPI, Omer: Yargitay Kararlari Isiginda Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, Selguk Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Konya 2013, C.21, S.1, s.214.
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Ogretide sézlesmeye dayanan sorumluluk gériisiinii benimseyen yazarlar, note-
rin ig sahibinden aldig ticret karsihginda talep edilen isi yaptigini ve aralarinda bir ézel
hukuk sézlesmesi kuruldugunu belirtmektedirler. Bu sekilde, noter ile ig sahibi arasin-
daki iliskinin bir 6zel hukuk sézlesmesi temeline oturtulmasi, bu sézlesmenin tiirtintin
belirlenmesini zorunlu kilar. Ogretide bu sézlesmenin tiirti bakimindan farkh gériisler
ortaya ¢tkmaktadir. Bu goriiglerden birine gore,” noterlerin gérevli kabul edildikleri
is ve iglemler arasinda zorunlu bir ayirim yapilmasi gerekir. NK m.60’da noterlere
verilen gorevlerle ilgili olarak, noterle ig sahibi arasinda sézlegmesel bir iliskiden soz
edilemeyecegini ciinkii noterlerin bunlar1 yapmakla yiikiimlii oldugu, diger alanlarda
genel anlamda bir vekalet iligkisinin s6z konusu oldugunu, NK m.62 geregince sakla-
mak veya ticiincii bir kigiye verilmek tizere yaptiklari emanet islerinde ortada bir vedia
sozlesmesi oldugunun kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bagka bir goriise gore,®
bir ayirim yapilmadan noterle is sahibi arasindaki iligkinin niteligi, TBK m.502’deki
genel diizenlemeye dayanilarak vekalet sézlegsmesi olarak kabul edilmelidir. Diger bir
goriise gore* ise, noterle ig sahibi arasindaki iliski kanunlarda belirtilen herhangi bir
sozlesme tiirtine benzemediginden bunun kendine 6zgii (sui generis) bir sézlesme
tiirii oldugunun kabul edilmesi gerektigi ve uyusmazlik halinde Borglar Kanunu'nun
genel hiikiimlerinden faydalanilmasiin uygun olacag belirtilmistir.

Ogretide haksiz fiile dayanan sorumluluk goriisiinii destekleyen yazarlar,®
noterligin ayni zamanda bir kamu hizmeti oldugunu, 6zellikle noterin sorum-
lulugunun resmi senede dayanmasi halinde, s6z konusu uyusmazhigin sézlesme
iliskisinden kaynaklandigin1 séylemenin miimkiin olamayacagini, bundan dolayi
noterlerin yaptiklari islemlerden dolay1 sorumluluklarini haksiz fiil sorumlulugu
oldugunu ileri siirmektedirler. Isvicre Federal Mahkemesi de bu gériisii benimse-
yerek, sorumlulugun resmi bir senetten kaynaklanmasi durumunda uyusmazligin
bir sozlesme iligkisinden dogdugunun sdylenemeyecegini ve haksiz fiil sorumlu-
luguna iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.*

2 TOPGUOGLU, Metin: Noter ile is Sahibi (ilgili) Arasindaki iliskinin Niteligi, BATIDER, C.20, S.4,
Ankara 2000, s.199-201.

KARTAL, Bilal: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Kusursuz Sorumluluk, Yargitay Dergisi, Anka-
ra 1998, C.24, S.3, 5.349; KICALIOGLU, Mustafa: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, Ankara Noter
Odasi, 17-19 Mart 2006 Abant Sempozyumu, s.83.

" ATABAK, Resat: Noter Mali Sorumluluk Sigortasi, TNBHD, Ankara 1974, S.3, s.18.

® PULASLI, Hasan: Tiirk ve Alman Hukuklarinda Noterin Hukuki Sorumlulugu, TNBHD, Ankara
1983, S.39, s.12; MERIG, Nihat: 1512 Sayil Noterlik Yasasinin 162. Maddesi ile Ilgili Diistinceler,
TNBHD, Ankara 1994, S.83, s.40; ANTALYA, Osman Gékhan, Marmara Hukuk Yorumu Borglar
Hukuku Genel Hikimler, C.V/1, 2, 2. Baski, Ankara 2019, s.442; ASLAN DUZGUN, Ulgen:
Noterlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2013,
C.17, S.1-2, 5.494.

®  ATABEK: s.17 (NMSS 1); DOGU, Engin: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Giivence, Yargitay
Dergisi, Ankara 1979, S.3, s.584; DOGU, Engin: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Giivence,
TNBHD, Ankara 1979, S.4, s.21; ULUKAPI, s.68 (Sempozyum).
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Ogretideki diger bir goriise gore,” noterin sorumlulugu tapu sicilinin tu-
tulmasindan dolay1 devletin sorumluluguna (TMK m.1007) benzetilmektedir.
Bu durum, sahte vekalete dayanan tapu islemleri nedeniyle, noter yaninda tapu
sicillerinin tutulmasindan dolay1 devletin kusursuz sorumlulugu nedeniyle giin-
deme gelmektedir. Bu sorumlulugun sartlar1 baglaminda kusur unsuru diginda
nitelik olarak haksiz fiile iliskin unsurlarin varligi burada kabul edilmelidir.” Bas-
ka bir deyisle, haksiz fiil sorumlulugunun énemli bir unsuru olan kusurun her
iki sorumlulukta da kanun tarafindan kaldirilmig oldugunu séylemek noter ile
noterlik isleminden zarar goren tigiincii kisi arasinda hicbir iliski bulunmadigin-
dan, s6z konusu kisiye kargi noterin sorumlulugunun niteligi itibariyle (kusur
unsuru diginda) haksiz fiil sorumluluguna iligkin unsurlari tasidigini séylemek
miimkiindiir."”

Noterlik Kanunu m.162/2 hitkmii, taginmaz satig sdzlesmesinin diizenlen-
mesi nedeniyle meydana gelen zarar diizenledigi igin noterin buradaki sorumlu-
lugu, yapma seklindeki olumlu bir davranistan dogmaktadir. Noterler, taginmaz
satig s6zlegmesiyle ilgili islemleri bizzat yapmak zorunda olduklari halde (NK
m.61/A/5), taginmaz satig sézlesmesi, stajyer, katip veya katip adaylar1 tarafin-
dan yapilmissa, bu sézlesmeden dogan zararlardan da sorumludurlar. Noterin
bizzat yapmak zorunda oldugu islemi baskalarina yaptirmasi, sorumlulugu baki-
mindan hukuka aykirilik unsurunu evleviyetle olusturur.?

Noterin taginmaz satig sézlegsmesini yapmaktan hukuka aykir: sekilde kacin-
masi nedeniyle bir zarar ortaya ¢ikarsa (6rnek olarak yapilmasi amaglanan bedel-
le taginmaz1 satma veya alma imkaninin kacirilmas: yiiziinden satici yahut alict
kayba ugramisa), noterin olumsuz fiilinden (bir igsin yapilmamasindan) dogan
sorumlulugu, Noterlik Kanunu m.162/1’de yer alan genel sorumluluk hitkmiine
tabi olur.”

Noterin hukuki sorumlulugunda kusur sartinin aranip aranmayacagi konu-
su da 6gretide tartismalidir. Bir goriise gore,? noterlerin hukuki sorumlulugunu
diizenleyen NK m.162’de sorumlulugun bir sart1 olarak kusura yer verilmedigini
sadece riicu iligkisi bakimindan “sebep olma” kavramini getirdigini, bu nedenle
noterlerin hem bizzat yaptigi hem de stajyer, katip veya katip adayinin yaptig
islemlerde, noterin sorumlulugunda kusurun kurucu bir unsur olmadig: belir-

7 ULUKAPI: 5.69 (Sempozyum); ULUKAPI/ATALLI: s.237-238; INAN, Atilla: Kusursuz Sorumluluk
Ornegi Olarak Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, Sayistay Dergisi, S.36, s.31.

®  KILIGOGLU: s.9; ULUKAPI: (Yargitay) s.215.

' ULUKAPI: (Yargitay) s.215-216.

2 TANRIVER/ERGUNE: s.166.

Z TANRIVER/ERGUNE: s.166.

2 ULUKAPI, s.69 (Sempozyum); DOGU, s.586 (Yargitay); TANRIVER/ERGUNE: s.164.
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tilmigtir. Diger goriige gore? ise noterlerin sorumluluklar1 incelenirken, noterin
bizzat yaptigi islemler ile noterin galistirdigi kisilerin yaptiklari igslemlerin bir-
birinden ayrilmas1 gerektigini vurgulanmistir. Noterin bizzat yaptig1 islemlerde
sorumlulugunun kusur sorumlulugu oldugunu, noterin kendisi yapmasi gereken
bir iglemi yapmamasindan veya yaptigi isi hatali ya da eksik yapmasindan sorum-
lu tutulabilecegini, NK m.162’de yer alan “hata ve eksik yapim” kelimelerinin
kusuru kargilayan kavramlar oldugunu belirtilmistir.

Noterler, stajyer, katip ve katip adaylarinin noterlik islemleri nedeniyle bas-
kalarina verdikleri zararlardan dolay1 sorumlu tutulmuslardir. Noterler, bir bas-
kasinin bagka bir deyisle calistirdig: kisilerin hukuka aykir1 davraniglariyla vermis
olduklar1 zararlardan dolay1 sorumlulugu ise, niteligi itibariyle bir olagan sebep
sorumlulugudur.” Burada TBK m.66 hitkmiine dayanan adam calistiranin kusur-
suz sorumlulugunun noterler igin 6zel bir diizenlemesi sz konusudur. Ancak
TBK m.66’daki kurtulug kanit1 getirebilme imkani NK m.162’de dngoriilmedigi
icin, 6zel hiikiim niteligindeki NK m.162’nin TBK m.66’da belirtilen sorumlu-
lugun agirlastirilmus sekli oldugu kabul edilmektedir.® Bunun nedeni olarak da,
noterin ifa ettigi kamu hizmetinin bir adalet hizmeti olarak, Borclar Kanunu hii-
kiimlerine tabi herhangi bir igverenin gordiigii hizmetle nem ve kapsam baki-
mindan mukayese edilmezligi ve adalet hizmeti ifa eden notere, istihdam ettigi
kimselerin iglemlerinden dogan zararlardan kurtulug kanit1 getirebilme imkaninin
taninmasinin hukuki giivenligi zedeleyecegi ileri siirtilmektedir®

Yargitay ise bazi kararlarinda, noterin sorumlulugu bakimindan kusur sar-
tinin aranamayacagi goriisiinti ortaya koyarken,? bazi kararlarinda ise noterlerin
NK m.162 geregince sorumlulugunun kusur sorumlulugu oldugunu kabul et-
mektedir.®

2. Noterin Hukuki Sorumlulugunun Sartlari

Noterin hukuki sorumlulugu igin aranan temel sartlar ise, noterin veya noter
personelinin bir igi eksik yapmak, hatali yapmak ya da yapmamak seklinde huku-

B KILIGOGLU: s.5; UNAL: s.52; NART, Serdar: Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, Ozel Sayi, 5.429-430.

% ULUKAPI: (Yargitay), s.216.
% ULUKAPI: s.69 (Sempozyum); PULASLI: s.11.
% PULASLI: s.11-12; ULUKAPI: (Yargitay): 5.221.

7 4.HD. 16.11.1982, E.8932, K.10570; YKD, Ankara 1983, S.3, s.349-350; TNBHD, Ankara 1983,
S.38, s.55-56; 11.HD. 29.12.1998, E.5399, K.9821; (www.kazanci.com); YHGK. 06.03.2013,
E.2012/4-800, K.2013/322; 4.HD. 25.06.2007, E.6459, K.8597; 3.HD. 03.12.2012, E.20157,
K.24792; ULUKAPI: (Yargitay): s.217-220.

®  13.HD. 1.3.1993, E.363, K.1676; Noterlik Kanununun 162. Maddesi Hakkinda istanbul Noterler
OdasI Hukuk Komisyonu Raporu, TNBHD, Ankara 1993, S.80, s.35, dn.3.
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ka aykir1 bir fiilinin bulunmasi, ticiincii kisi ya da daireye islem yaptirmaya gelen
kisinin (maddi ya da manevi) zarara ugramasi, hukuka aykir1 eylem ile dogan
zarar arasinda illiyet (nedensellik) baginin bulunmasi seklinde sayabiliriz.?

A. Fiil

Noterin sorumlulugu icin kendisinin veya stajyer, katip ve katip adayinin
gorevle ilgili bir fiili bulunmalidir. Burada zarara neden olan fiil, olumsuz (isin
yapilmamasi veya eksik yapilmasi) veya olumlu (igin hatali yapilmasi) olabilir.

Sorumlulugun séz konusu olabilmesi igin, yapma veya yapmama seklindeki bir
fiilin bulunmasi sorumlulugun birinci sartidir.®

Noterlik iglemleri dikkate alindiginda, sorumluluk doguran fiil sartint meydana
getiren davraniglardan bazilari sunlardir; islemin gegerliligi igin kanunen gerekli olan
sekle uygun olarak yapilmamasi, 6rnegin; vasiyetnamenin diizenleme yoluyla senet
seklinde (NK m.89) yapilmamig olmasi, gerekli seklin segilmesine ragmen bu sek-
lin gerektirdigi biitiin unsurlarin bulunmamasi, rnegin; vasiyetnamenin diizenleme
seklinde yapilmasina ragmen iki tanigin katilmasinin saglanmamasi, NK m.53 (em-
redici hiikiimlere uyma zorunlulugu) ihlal edilerek islem yapilmasi, islemin yapilma-
sinda ilgilinin kimligi ve gercek iradesinin tespitinde gerekli dikkatin gosterilmemesi,
yetkinin gecerlilik sart1 oldugu durumlarda bunun gézetilmeyerek islem yapilmasi,
6rnegin; TMK m.764 geregince, ancak devralanin yerlesim yerindeki noter tarafin-
dan tasdik ve sicile tescille gegerli olabilecek olan miilkiyetin sakli tutulmasi kaydiyla
menkul mal satim s6zlesmesinin bagka bir noter tarafindan tasdik ve tescil edilmesi,
vasiyetname tanzim ve tasdiki ile gecikmesinde zarar umulan haller diginda, tatil
giin ve saatlerinde islem yapilmasini yasaklayan NK m.52 hiitkmiine aykir1 hareket
etmek, kendisi veya isleme katilanlardan birisi agisindan bir yasaklilhik sebebi bu-
lundugu halde bunu gézetmeyerek iglemi yapmasi, tigiincii kisilerin kanuna aykirt
olarak, zararma yol acacak islemlerde bulunmasi, miicbir sebepler diginda, kendisine
emanet edilen esya, belge veya paray1 gerektigi sekilde saklamamasidir.”

Burada belirtilen durumlar sinirlayic1 degil, érnek niteligindedir. Bunlarin
yaninda igin yapilmamasi, hatali veya eksik yapilmasi olarak degerlendirilebilecek
biitiin durumlar noterin sorumlulugunu gerektirecek fiil sartinin yerine gelmis
sayilmasi acisindan yeterlidir. Ayrica islemin, noterin bizzat kendisi ya da katip,
katip aday1 ve stajyer tarafindan yapilmis olmasinin, noterin sorumlu tutulmast
bakimindan bir énemi yoktur.

% TEKBEN, Tugge: Noterin Hukuki Statiisii ve Noterlik Kanunu’nun 162. Maddesi Uyarinca Sorum-

lulugu Uzerine Bir inceleme, izmir Barosu Dergisi, izmir 2021, C.66, S.3, s.27.

% ULUKAPI/ATALI: s.241; ULUKAPI: s.72-73 (Sempozyum); DOGU: s.23 (TNBHD.); DOGU:
s.587 (Yargitay).

% ATABEK: 5.19-20. (NMSS 1); ULUKAPI/ATALI: s.241-242.
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B. Hukuka Aykirilik

Sorumluluga neden olan fiilin ayn1 zamanda hukuka aykiri olmasi da, sorum-
lulugun dogmas1 bakimindan diger bir sarttir. Hukuka aykirilik, noterin, katibin
veya stajyerin gdrevine aykir1 hareket etmesi gibi subjektif degil, kisilerin ¢ikarla-
rint koruyan hukuk kurallarina aykirilik seklinde ve tamamen objektif anlamda-
dir. Bagka bir deyisle, ihlal edilen kuralin genel veya katibe verilmis &zel bir tali-
mat olmasinin 6nemi yoktur.? Ornegin; katip, ergin olmayan bir kimsenin talebi
ile bir islem yapmus olsa burada objektif anlamda bir hukuka aykirilik s6z konusu
olur. Zira katibin, ilgilinin ehliyetini arastirip arastirmamasi sonucu degistirmez
ciinkii noterin calistirdig1 kisiler bakimindan sorumlulugu kusursuz sorumluluk-
tur. Buna kargilik, noterin usuliine uygun bir ihtarname veya 6dememe protes-
tosu diizenlemesi halinde, muhatap zarara ugradigi iddiasiyla noterin sorumlu
tutulmasini isteyemez ¢iinkii burada hukuka aykirilik s6z konusu degildir.®

C. Zarar

Noterin sorumlulugu agisindan tigiincii sart, hukuka aykir1 bir fiille zararin
meydana gelmesidir. Zarar meydana gelmedigi takdirde sorumlulukta séz ko-
nusu degildir. Zarara ugrama tehlikesinin bulunmasi da sorumlulugu dogurmaz
ctinkii NKm.162/1’de agikga zarar gérmiis olmaktan bahsedilmistir. Ayrica zarar
dogmus olmakla birlikte bu durumun bagka bir yolla ortadan kaldirilmasi imkan
varsa noterin sorumlulugu yoluna gidilmemelidir. Ornegin, zarara yol acan isle-
min dava yoluyla iptali sonucu zarar ortadan kalkiyorsa, bu durumda noter ancak
dava masraflarindan sorumlu tutulmalidir.

D. illiyet Bag

Noterin sorumlulugunun son sarti, meydana gelen zararla hukuka aykir fiil
arasinda uygun illiyet bagi, bagka bir deyisle neden-sonuc iligskisi bulunmalidir.
Diger bir ifade ile zararin, noterin veya fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin go-
revleriyle ilgili davraniglarindan ileri gelmesi gerekir.*

Miicbir sebep, zarar gdrenin agir kusuru ve igiincii kisinin agir kusuru gibi
illiyet bagin1 kesen bir sebebin bulunmasi durumunda noterin sorumlulugu séz
konusu olmayacaktir. Ornegin; belirsiz kisiler tarafindan kimligi calinan tasinmaz
maliki, bu kisilerin kim oldugunu ve kimligini kullanarak sahte vekaletname ¢i-
karmak igin ertesi giin tanidiklar1 notere gideceklerini 6grendigi halde, notere bu

% DOGU: s.24. (TNBHD.); DOGU: 5.588 (Yargitay); ULUKAPI/ATALI: s.241-242; KARTAL: 5.348;
INAN: s.32.

% DOGU: s.24 (TNBHD.); DOGU: s.588 (Yargitay).
¥ ULUKAPI/ATALI: s.243; ULUKAPI: s.74-75 (Sempozyum).
% DOGU: s.24 (TNBHD.).
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durumu ihbar etmemisse, zarar gérenin agir kusurlu davranigi ile zarar meydana
gelmis olacak, illiyet bag1 kesildigi icin noter sorumlu tutulmayacaktir.® Uciincii
kisinin agir kusuru ise genel olarak sahte vekaletname veya sahte motorlu arag
ruhsatnamesi diizenlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, noterin biitiin dik-
kat ve dzeni gdstermesine ragmen sahte olarak ¢ikartildigi saptanamayan niifus
clizdanina dayali olarak vekaletname diizenlemisse, dogan zarar sahte niifus ctiz-
danini ¢gikartarak sahte vekaletname diizenlenmesini saglayan kisilerin (tigiinct
kisilerin) agir kusuru séz konusudur, bu nedenle illiyet bagi kesildigi i¢in noter
sorumlu olmayacaktir.”

3. Noterin Hukuki Sorumlulugunun Hiikiim ve Sonuclan

Noterin sorumlulugunun hukuki niteligi haksiz fiile dayandirilmaktadir.
Buna gére bu sorumlulugun hiikiim ve sonuglarinin da NK m.162’de belirtilen
durumlar diginda haksiz fiil sorumluluguna iligkin TBK m.49 vd. hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir.

A. Zarar ve Tazminatin Hesaplanmasi

Hukuki sorumlulugun 6ncelikli amaci, bir kimsenin iradesi disinda ugradi-
g1 zararin giderilmesidir. Bunun saglanabilmesi icinde zararin miktarinin tespit
edilmesi gerekir. Burada belirtilen 6l¢ii, zarar verici islemden 6nceki durumla,
zarar verici islemin yapilmasindan sonraki durumun karsilastirilmasidir. Islemin
yaptirilmasindaki noter harc ve ticretleri ile vergi ve resimlerin yaninda varsa
yargilama har¢ ve giderleri de zarar kapsamina dahildir.®

Tazminatin hesaplanmasinda zarar miktar1 esas alinacaktir. Bununla bera-
ber tazminat miktar: hesaplanirken, zarar gérenin ortak kusuru veya zarara razi
olmasi, zarar verici islem sonucu elde edilen menfaatler ve hakkaniyet dlctileri
dikkate alinarak zarardan bir miktar indirilerek tazminat miktarinin belirlenmesi
gerekir (TBK m.51-52).

B. Zamanasimi

Noterin hukuki sorumlulugunun niteligi haksiz fiil sorumlulugu olduguna
gore, bu sorumlulukla ilgili zamanagimu stiresi haksiz fiillerde zamanagimina ilig-
kin TBK m.72 hiikmiine dayanmaktadir. TBK m.72 haksiz fiillerde zamanagimi
ile ilgili ti¢ siire dngdrmiistiir. Bunlardan birincisi, zarar goren kiginin zarar1 ve
faili 6grendigi tarihten itibaren bir yil, ikincisi, zarar gdren zarar ve faili daha

% KILIGOGLU: s.7.
¥ KILIGOGLU: s.6.
% ULUKAPI/ATALI: s.245.
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gec 6grenmis olsa bile haksiz fiile neden olan olaydan itibaren on yil, ticiinciisii
ise, noterin haksiz fiili ayn1 zamanda suc olusturuyorsa ve bu suc icin bir veya on
yildan daha uzun bir ceza zamanagimu siiresi s6z konusu ise bu siire uygulanir.
Ancak noter personelinin yaptiklari islem sug tegkil etmekte ve bu sug icin daha
uzun olan bir ceza zamanagimi éngdriilmiigse, bu siire noter personeli icin gegerli
olacak ama noter igin bu siire uygulanmayacaktir. Ciinkii TBK m.72’de daha
uzun ceza zamanagimi su¢ olusturan ve bu sugtan dolay1 cezaen sorumlu olan
kisiler i¢in &ngortlmiistiir. Noter, personelinin igledigi sugtan cezaen sorumlu
olmayacagina ve bu sorumluluk sadece noter personeli igin uygulanacagina gore,
noter hakkinda daha uzun ceza zamanagimi giindeme gelmeyecektir.® Bu konu
hakkinda Yargitay’in da bir karari bulunmaktadir.®

C. Davanin Taraflar

Noterin hukuki sorumluluguna iligkin tazminat davasinda zarar goren (ilgili
veya {icilincii kisi), davali ise, NK m.162 geregince sorumlu olan noterdir. Noter-
lerin yaptiklar: islemlerden dolay: is sahibi ile sorumsuzluk anlagmasi yapmasi
sz konusu degildir. TBK m.115/1’de bor¢lunun agir kusurundan dolay1 dogacak
zarardan sorumlu olmayacagina iliskin her anlasmanin kesin olarak hiikiimstiz
oldugu belirtilmistir. Noterlik, hiikiimet tarafindan verilen imtiyaz ile icra edilen
bir meslek oldugu icin noterlerin hafif kusurlarindan dolay1 da sorumsuzluk an-
lagmas1 yapmalart miimkiin degildir.# Dava, Adalet Bakanlig1 veya Tiirkiye No-
terler Birligi aleyhine agilamayacag gibi, islemin yapildigi noterlik dairesine daha
sonra atanan bagka bir noter aleyhine de acilamaz.?

D. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Noterin hukuki sorumluluguna iliskin tazminat davasinda gorevli mahkeme,
HMK m.2’ye gore asliye hukuk mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise HMK’nin
yetkiye iliskin genel hiikiimlerine gore belirlenir. Bu durumda noterin hukuki
sorumluluguna iligkin tazminat davasinda yetkili mahkeme, HMK m.6 hiikmiine
gore, davali noterin davanin acildig: tarihteki yerlesim yeri mahkemesidir. Ote
yandan, HMK m.16 hiitkmii de haksiz fiilden dogan davalarda 6zel yetkili mahke-
meleri diizenlemistir. HMK m.16 hiikmiine gore; haksiz fiillden dogan davalarda,
haksiz fiilin islendigi veya zararin meydana geldigi yahut gelme ihtimalinin bu-
lundugu yer ya da zarar gorenin yerlesim yeri mahkemesi de yetkilidir. Bu mah-
kemelerin yetkisi kesin yetki degildir. Bu sebeple, HMK m.6 hiikmiindeki genel

¥ KILIGOGLU: s.10.

“ 4.HD. 30.4.2001 E.3236, K.4369; YKD, Ankara 2003, C.29, S.3, 5.360 vd.
“ KILIGOGLU: s.8.

“  ULUKAPI/ATALLI: s.246.
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yetkili mahkemenin yetkisini ortadan kaldirmaz. Sonuc olarak noterlerin hukuki
sorumluluguna iliskin tazminat davalarinda, davali noterin davanin agildig: ta-
rihteki yerlesim yeri mahkemesinin (HMK m.6) yani sira, haksiz fiilin iglendigi
veya zararin meydana geldigi yahut gelme ihtimalinin bulundugu yer ya da zarar
gorenin yerlesim yeri mahkemesi de yetkilidir®

E. Noterin Riicu Hakki

Notere, NK m.162/1 hitkmii geregince 6dedigi tazminat miktar igin, NK
m.162/2’de isin yapilmamasi, hatali veya eksik yapilmasina sebep olan stajyer
veya noterlik personeline riicu hakki taninmustir.

NK m.162/2 hitkmiinde yer alan “hatali veya eksik yapilmasina sebep olan”
seklindeki ifadenin, noterin hukuki sorumlulugunun TBK m.66’daki adam calis-
tiranin sorumlulugu olmasi nedeniyle ve bu madde hitkmiinde adam ¢alistiranin
yardimai kisiye riicu etmesi halinde, yardimer kisinin kusurlu olmast arandigi igin
“kusurlu davranisiyla sebep olan” seklinde anlagilmasi gerekir.# Zaten Borglar
Kanunu'nda, haksiz fiil sorumlulugu ile ilgili olarak kanun koyucu bazen kusur
yerine hata kelimesini kullanmistir. Noterin, kusurlu davranigi ile tazminat 6de-
mesine sebep olan stajyer veya katibine, yanls talimat verme seklinde bir kusuru
s6z konusu ise, bagka bir deyisle ortak kusuru varsa, riicu hakki bu kusurun agir-
l1g1 oraninda tamamen veya kismen ortadan kalkabilir.

Riicu hakkinin kullanilmasinda zamanagimi ve kusurun ispati konularinda bir
ayirmm yapmak gerekmektedir. NK m.162/2’de de bu ayirima, stajyer ve noter-
lik personeli ifadeleri kullanilarak isaret edilmistir. Noter ile noterlik personeli
arasinda hizmet s6zlesmesi yapilmasi gerektigi Noterlik Kanunu Yonetmeligi'nin
12. maddesinde belirtilmistir. Aradaki sézlesme iliskisi nedeniyle riicu davasinda
zamanagimi siiresi TBK m.146 geregince tazminatin 6dendigi tarihten itibaren
on yildir. Buna kargilik noterin haksiz fiil hiikiimlerine dayanmasi da miimkiin-
diir. Ancak, bu durumda kusurun ispati notere diismekte ve zamanagimu siiresi
TBK m.73 geregince iki yil ve herhalde on yil oldugu i¢in, noterin sdzlesme ilig-
kisine dayanmas1 kendi lehine olacaktir.® Noter ile stajyer arasinda bir s6zlegsme
iliskisi bulunmadigindan noter, stajyere ancak haksiz fiil hiikiimlerine gore riicu

edebilir.

“# ULUKAPI, Omer: Yargitay Kararlari Isiginda Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, Selguk Universitesi

Hukuk Fakdltesi Dergisi, Konya 2013, C.21, S.1, s.231.

#  ULUKAPI, Omer: Noterlik Meslegi, Noterin Hak ve Ykiimlilikleri, Konya 2003, s.125; DOGU:
s.590 (Yargitay).

% DOGU: s.591 (Yargitay); ULUKAPI: s.126.
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4. Noterlerin Hukuki Sorumluluguna Karsi Giivence

Noterler kusur sartinin aranmadigi, agirlagtirilmis bir hukuki sorumlulukla
kars1 karsiyadir. Bu sorumlulugun belirli bir tutar olarak ulasabilecegi bir tst si-
nirinda belirlenmesi miimkiin degildir. Ciinkii sorumluluk, yapilan islemlerden
kaynaklandigina gore, bu islem nedeniyle meydana gelen zarar ne kadar biiyiikse
noteri sorumlulugu da ayni oranda biiyiik olacaktir. Bu durum kargisinda hem
noterlere hem de zarar gorenlere giivence saglanmasi gereklidir.

Noterler acisindan giivencenin 6énemi, édemek zorunda kalacagi tazminat
miktarini ekonomik olarak cok zor durumda kalarak karsilayabilmesi veya bu
tazminat miktarini gahsi malvarligi ile kargilayamamasi durumlarinda ortaya ¢ik-
maktadir. Buna karsilik, zarar gorenler agisindan giivencenin 6nemi ise, noterin
sahsi malvarliginin ugradigi zarar1 karsilamaya yetmemesi halinde geriye kalan ki-
sim i¢in bir imkanin bulunmasi ile dava ve icra gibi uzun siiren yollara bagvurmak
zorunda birakilmasinin énlenmesidir. Bu nedenlerle noterin hukuki sorumlulugu
sonucu ddemek zorunda kalacagi tazminatin, noterin disinda baska kisi, kurum
veya kurulustan talep edilmesi imkaninin olmasi biiyiik dnem tagir.

Belirtilen bu sorunlarin neden oldugu zararlarin en aza indirilmesi igin ¢gesitli
giivenceler olusturulmustur. Bunlar; noter teminat hesabi, hukuki sorumluluk
fonu ve mesleki sorumluluk sigortast gibi giivencelerdir.

A. Noter Teminat Hesabi

NK m.38’e gore, noterlik meslegine baglayanlar, goreve bagladiklar: tarihten
itibaren iki ay iginde, noterligin bir yillik gayrisafi gelirinin %5’i oraninda ve ta-
kip eden yillarda &nceki yila ait fiili gayrisafi gelirlerinin %1’ini o yilin subat ay1
sonuna kadar teminat olarak verirler. Bu teminat sadece para olarak verilebilir
ve teminat parasi, sermayesinin yarisindan fazlasi1 devlete ait olan milli bir ban-
kaya kendi adina agtirilacak hesaba yatirilir. Ayrica Adalet Bakanhgi veya Cum-
huriyet Savciligindan talimat verilmedikge bu hesaptan para cekilemeyecegine
iligkin sartinda bankaya bildirilmesi gerekir (NKY m.76/2). Teminat, noterlerin
gorevleri dolayisiyla sebep olabilecekleri zararlara ve bu yiizden haklarinda veri-
lebilecek para cezalarina kargilik olusturur. NK m.162’e gére, noterlerin hukuki
sorumlulugu geregince 6demek zorunda kalacaklari tazminatlarda bu kapsama

dahildir.

Zararin meydana gelmesi halinde, zararin bu teminattan karsilanmasi igin,
zarar gorenin izlemesi gereken yontem hakkinda Noterlik Kanunu’nda bir acikla-
ma yoktur. Ancak NKY m.76/3’e dayanarak, noter aleyhine NK m.162 geregince

% ULUKAPI: 5.127 (Yargitay).
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agtig1 tazminat davasini kazanan kimsenin, elindeki ilamla birlikte Adalet Bakan-
lig1 veya Cumbhuriyet savciligina bagvurmasi ve bu mercilerinde teminatin yati-
rildig1 bankaya talimat vermesi ile ilgili bankanin 6demeyi yapmasi gerekir. Eger
icra yoluna gidilmisse, bu miiracaatin, alacakli yerine, onun talebi tizerine icra
miidiirii tarafindan yapilmasi ve bankanin parayi icra dairesine yatirmasi gerekir.

Bu giivence cesidi, noterden ¢ok zarar géreni korumaya yoneliktir. Ancak te-
minat miktarinin digiik tutulmus olmasi (NK m.38/1-3) nedeniyle ¢ogu zaman
tazminat alacaklilari igin yeterli bir giivence olusturmamaktadir.

B. Hukuki Sorumluluk Fonu

Tiirkiye Noterler Birligi, tazminat 6demek zorunda kalan noterleri korumay1
amaglayan ve hukuki sorumluluklarini kargilamak tizere “Tiirkiye Noterler Birligi
Hukuki Sorumluluk Fonu” ad: altinda bir fon kurmustur.

Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulu’'nun 30.11.2015 tarihli toplantisin-
da alinan karar uyarinca 05.06.2015 tarihinden itibaren Tiirkiye Noterler Birligi
Hukuki Sorumluluk Fonu Yénetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yénetme-
likteki esaslara 05.06.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi kararlagtirilan
Ihtiyatlar Hesabinin Kullanim Esaslar1 (Talimatname) icinde yer verilmistir.

Hukuki Sorumluluk Yardimlari Talimatnamesine gore; noterlerin, NK
m.162’de yer alan hukuki sorumluluklarin1 karsilamak tizere; gecici yetkili noter
yardimcilart harig, Tiirkiye Noterler Birligi'nin tiyesi bulunan tiim 1, 2 ve 3. simif
noterler ile emekli, 6len veya herhangi bir suretle noterlikten ayrilan noterlerin ve
herhangi bir nedenle noterlik gérevini yiiklenen kisilerin, noterlik gérevini ifasin-
dan &tiirti kendilerinin gayri kasti ve ihmali fiillerinden, yanlarinda bordroya bagl
olarak ¢ahgtirdiklar stajyer, katip, bagkatip ve diger personelin kasti veya ihmali
veya gayri kasti fiillerinden dolay1 zarar gorecek olanlara karst Noterlik Kanunu,
Borclar Kanunu ve diger kanunlar ile yonetmelikler ve mevzuat geregince doga-
cak ve bunlarin tabi oldugu zamanagimu siiresi iginde talep olunacak tiim hukuki
sorumluluklarinin beher noter icin beher islemde azami 1.243.361.23 TL, bir yil
icinde azami 2.486.722.45 TLs1 kadar olan kismi teminat kapsamindadir. Tiirkiye
Noterler Birligi Yonetim Kurulu, liime bagl tasarruflarla ilgili islemlerde bu mik-
tarlarin 3 (ii¢) katina kadar artirilarak uygulanmasina karar verebilir. Isbu siurlar
her yilbaginda Tiirkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulunca yeniden degerlendirilir.

Yardim, sigorta tarafindan herhangi bir nedenle 6deme yapilmamasi halinde
veya sigorta tarafindan édeme yapilmasi durumunda édenen miktarin diginda ka-
lan kisim i¢in yukarida belirlenen sinirlar dogrultusunda yapilir. Sigorta tarafindan
gerekli 6deme yapilincaya kadar, temlik alinmak kaydiyla bu hesaplardan ilgiliye
yeteri kadar avans verilebilir. Hakkinda tazminat davasi acilan bir noter, en kisa
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siire icerisinde dava dilekgesini, cevap layihasini, davaya konu iglem 6rnegi ile ge-
rekli gorecegi sair belge ve bilgileri Birlige gonderir. Birlik Hukuk Servisinin konuya
iliskin onerileri olursa, notere bildirilir. Noterin isbu davay1 sonuna kadar bizzat
veya avukat marifetiyle takip etmesi ve tiim kanun yollarina bagvurmasi zorun-
ludur. Kararin kesinlesmesinden sonra noter, kesinlesme serhini tagiyan kararla
birlikte dilekge ile Tiirkiye Noterler Birligine bagvurur. Konunun Birlige intikalini
takiben ilk Yénetim Kurulu giindemine alinarak goriisiilmesi zorunludur. Yonetim
Kurulu noksan gordugii belgeleri de isteyerek, talebi en kisa siire iginde karara
baglar. Davanin kazanilmas: halinde avansin, karara 1ttila tarihinden itibaren 30 giin
icinde Birlik hesaplarina génderilmesi zorunludur. Bundan sonra gececek siireler
icin, 6denmesi gereken tarihten itibaren her yil i¢in o tarihteki bankalarin yillik en
yiiksek vadeli mevduata vermis oldugu faiz oraninda hesaplanan miktarda cezai
sart tahakkuk ettirilir ve ilgiliden tahsil edilir, alinan temlik senedi iade olunur.

Hakkinda tazminat davasi agilan noter, 6ncelikle hukuki mesleki sorumluluk
sigortast kapsaminda davaya konu iglem tarihi itibariyla sézlesme yapilan sigorta
sirketine basvuracaktir. Ilgili sirket tarafindan noterin talebinin karsilanamamasi
durumunda s6z konusu Hukuki Sorumluluk Yardimlari Talimatnamesi devreye
girecektir. Bu talimatname 1 Subat 1991 tarihinden sonra yapilan noterlik iglem-
leri ile ilgili olarak acilacak davalar hakkinda uygulanir. Yardim tutar1 her durum-
da bilangoda cari ddnemde mevcut ihtiyatlar hesabinin %52’sinden fazla olamaz.
Birlik Yénetim Kurulu bu oranlarda gerektiginde artig yapma yetkisine sahiptir.

Noterlerin mesleki sorumluluklarini giivence altina alabilmeleri bakimindan
Hukuki Sorumluluk Fonu’nun yetersiz kaldigi goriillmektedir.

C. Mesleki Sorumluluk Sigortasi

Mesleki sorumluluk sigortasi, belirli bir meslegin yapilmas: sirasinda, meslek
sahibi veya onunla birlikte calisan kisilerin kusurlart sonucu, tictincii kisilerin maruz
kaldiklari zararlari sigorta policesinde belirtilen sartlar ve sinirlar icinde tazmin etme-
yi dngdren anlagmadir.” Baska bir deyise, mesleki sorumluluk sigortasi ile sigortacilar
serbest meslek sahibinin mesleki sorumluluklarini temin eder.® NK m.162 ile noter-
lere yiiklenen agir hukuki sorumluluk, mesleki sorumluluk sigortast ile noterler aci-
sindan hafifletilmistir. Bu sigorta, zarar gérenlerin teminat alacaklarini biiytik 6lciide
giivenceye kavusturmus ve her iki taraf iginde en saglikli giivenceyi saglamugtir.

Noterlerin yaptigi islerin 6neminden dolay1 sorumlulugun agirliginin dogal-

dir ancak noterler icin dngériilen agirlastirilmig kusursuz sorumluluk dolayisiyla
dogmus veya dogabilecek zararlarin bir kigiye yoneltilmesi bu zararin kargilanma-

‘7 ATABEK: s.45. (NMSS 2).
®  SENOCAK, Kemal: Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara 2000, s.73.
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sin1 bazen imkénsiz hale getirmektedir. Noterlerin mesleki sorumluluk sigortasi
ile bu zorluk agilmaya c¢aligilmaktadir. Mesleki sorumluluk sigortasi, sorumlulu-
gun genisligi ve siir belirlenemeyen tazminat yiikiimliligii dolayisiyla giiven-
ce ihtiyaci ile ortaya ¢ikmigtir. Noterlerin, agirlagtirilmig sorumluluk halinden
korunmalar1 gerekmektedir. Diger gereklilik ise zarara ugrayanin giivence altina
alinmasidir. Noterin islemlerinin giivenilirligi ile islem yaptiran kisinin, islemin
yanlig veya eksik yapilmasi sonucunda dogacak zararini, noterin sahsen kargilama
olanagindan yoksun bulunmasi halinde, bu durumun 6niine gegebilme gerekliligi
mesleki sorumluluk sigortasi dnleminin alinmasina neden olmustur.®

Noterlik Kanunu'nun 162. maddesi sebebiyle noterin ve zarar gérebilecek
diger kisilerin korunmasi ve giivence altina alinmasi i¢in noter mesleki sorumlu-
luk sigortas1 &ngoriilmiistiir. Noterin sorumlulugunu gerektiren olayin meydana
gelmesi ile o olaya bagh sonuclarin meydana gelmesi ve zararin dogmasi ayni
zamanda gergeklesmeyebilir. Bu duruma kars: sigorta sisteminin ¢oziim {iretip
iiretemedigi incelendiginde, sigorta iglemler tizerinde etki dogurur. Yani eger si-
gorta o islemin yapildig1 tarihte mevcut ise islemden dogan zarar yillar sonra dahi
ortaya ciksa, zarar sigorta ile kargilanabilmektedir. Bununla birlikte, yine noterin
vefat1 veya mirasgisinin olmamasi durumunda, kisinin zararinin tamami kargilan-
mayabilir. Sigorta kapsaminda kargilanacak zararin iistiine ¢ikan zararlarda, bu
durumda yine zarar goren kiginin zarari tamamen karsilanmayabilir. Zarar géren
kisinin hukuki sorumluluk fonuna bagvurmasi, bu fonun noterin sahsi sorumlu-
lugunu kaldirmadigindan, miimkiin degildir. Bu asamada sigorta sistemi, zarar
goren kisginin zararin1 tazminden yoksun kalabilmektedir.®

Mesleki Sorumluluk Sigortast Genel Sartlar1 26 Mayis 2013 tarihli ve 28658
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Mesleki sorumluluk sigortasi ile ilgili ge-
nel sartlarin biitiin meslek dallarina uygun bir sekilde tek bir diizenleme igeri-
sinde toplanmasi en ideal ¢éziimdiir. MSSGS. C.10’da “Klozlar ve Ozel Sartlar”
bashg altinda, bazi meslek dallar icin ortaya c¢ikabilecek 6zel ihtiyaclarin kargi-
lanmast zorunlulugunun dogabilecegi diisiiniilerek, genel sartlarin eki niteligin-
deki klozlarin genel sartlara gore farkli hitkiimler igerebilecegi belirtilmistir. Eger
belli bir meslek dali icin ayrica kloz hazirlanmis ve yayinlanmigsa, bu kloz genel
sartlardan farkli hitkiimler igeriyorsa, ilgili meslek calisanlari igin yapilan sigor-
talarda, genel sarlarda yer alan hiikiimler degil, kloz da yer alan hiikiimler uygu-
lanacaktir.” Noterlik meslegi igin hazirlanmis bir kloz hentiz olusturulmamustir.

“  ERDOGDU BILGILI, Bahar: Noterin Hukuki Statiisii ve Hukuki Sorumlulugu Sorunu, YBHD
2023, C.8, S.1, s.100-101.

% ERDOGDU BILGILI: s.101-102.

5" CAN, Mertol: Mesleki Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlarina Genel Bir Bakig, BTHAE, Ankara
2006, s.13.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi J Cilt: 9 - Sayr: 2 | Temmuz 2023



Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Hukuki Sorumluluguna Karsi Giivence

a. Sigortanin Kapsami

MSSGS. A.1’e gore; bu sigorta sdzlesmesi ile sigortalinin policede belirtilen
ve ilgili taraflarca konusu tarif edilerek sinirlar gizilen mesleki faaliyeti ifa eder-
ken; a) sdzlesme siiresi icinde meydana gelen olay sonucu dogan ve sorumluluk
hiikiimleri uyarinca tazmini sézlesme siiresi icinde ya da sonrasinda talep edilen
zararlara karsi veya b) sézlesme yapilmadan énce veya sdzlesme yiirtirliikteyken
meydana gelen olay nedeniyle, sadece sézlesme siiresi icinde sigortaliya kars1 ileri
stiriilebilecek taleplere karsi, sézlesmede belirtilen miktara kadar isteme iligkin
makul giderleri de icerecek sekilde teminat verilir. Taraflar, (a) ve (b) bentlerinden
birini icerecek sekilde sézlesme yapabilecekleri gibi, her ikisini igerecek sekilde de
sozlesme yapabilir. Sigortalinin isletmesi ile ilgili sorumlulugu igin yaptirilmissa,
sozlesmede aksine hiikiim yoksa bu sigorta, sigortalinin temsilcisi ile igletmenin
veya igletmenin bir kismimin yonetiminde, denetiminde ve isletmede cahstirilan
kisilerin sorumlulugunu da kargilar. MSSGS. A.2’de ise, bu sigortanin, sigortali-
nin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde ifa ettigi mesleki faaliyetler igin gecerli
oldugu ancak, taraflar sigortalinin yurtdiginda yiiriitecegi mesleki faaliyetlerin de
sigorta kapsamina alinmasini kararlastirabilecegi ifade edilmistir.

b. Teminat Kapsami Disinda Kalan Durumlar

MSSGS. A.3’de teminat kapsami disinda kalan durumlar ti¢ bent halinde
diizenlenmistir. Bunlardan birincisi, sigortalinin, policede belirlenmis ve sinirla-
r1 hukuk kurallar veya etik kurallar ile tespit edilen mesleki faaliyeti disindaki
faaliyetlerinden kaynaklanan tazminat talepleridir (A.3.a). Ikincisi, mesleki fa-
aliyetin ifas1 sirasinda sigortali tarafindan kasten sebep olunan her tiir olay ile
davraniglardir (A.3.b). Uciinciisii ise, sigortali veya calistirdig: kisilerin, policede
belirtilen mesleki faaliyeti ifa ederken alkol, uyusturucu ya da narkotik maddele-
rin tesiri altinda bulunmasi sonucunda meydana gelen olaylardir. (A.3.c).

TTK m.1429/2'de sigorta ettirenin fiillerinden hukuken sorumlu oldugu
kimseler de hitkmiin kapsamina alinmistir. Bagka bir deyisle, yeni kanun hiik-
miiyle, sigorta ettiren, sigortali ve bunlarin hukuken fiillerinden sorumlu olduk-
lar1 kisiler, rizikonun gerceklesmesine kasten sebep olduklari takdirde, sigortaci
tazminat borcundan kurtulur ve aldig1 primleri geri vermez. Bu anlamda noterin
memur ve stajyerlerinin kasti davraniglar1 ile sebep olduklar1 zararlar sigortaci
tarafindan tazmin edilmez. MSSGS. A.4’de ise, aksine sdzlesme yoksa teminat
disinda kalan haller, tazminat talepleri ve 6demeler diizenlenmistir.

c. Rizikonun Gergeklesmesi

MSSGS. B.1’e gore; sozlesmenin, A.1.”in (a) bendinde belirtilen sekilde
yapilmasi halinde, sigortalinin, sézlesme siiresi icinde yiiriittiigii mesleki faali-
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yeti dolayisiyla, gerek sézlesme donemi gerekse s6zlesmenin bitiminden itiba-

ren iki yil icinde bagkalarinin zarara ugramasi sonucunda, A.1.’in (b) bendinde

belirtilen sekilde yapilmasi halinde bir yildan az olmamak kaydiyla sézlesme

yapilmasindan dnce veya sézlesme yiiriirliikkteyken meydana gelen olaya bagli

olarak;

a) Sigortacinin bilgisi ve yazili muvafakati dahilinde olmak kosuluyla sigortali
tarafindan 6deme yapilmasi veya,

b) Sigortacinin, sigortaliya ayrica hukuki yardimda bulunmay:1 da tstlendigi
mesleki sorumluluk sigortalarinda, tebligat ile davanin veya hukuki takibin
dgrenilmesiyle,

¢) Zararin gerceklestiginin ve bu zararin sigortalinin sorumlulugundan kaynak-

landiginin mahkeme tarafindan karar altina alinmasi hallerinde riziko ger-
¢eklesmis olur.

Rizikoya Iliskin Olarak Sigorta Ettirenin ve Sigortalimn Yiikiimliiliikleri
MSSGS. B.2’de sigortal1 ve sigorta ettirenin yiikiimliiliikleri alt1 bent ha-

linde diizenlenmistir. Sigortali ve sigorta ettiren, asagidaki konular1 yerine getir-

mekle yikiamlidir:

a)

b)

c)

9]

d)

Sigortali sorumlulugunu gerektirecek olaylari, on giin igcinde, sigortaciya bil-
dirmek,

Haberdar oldugu andan itibaren rizikonun gergeklestigini, derhal sigortaciya
ihbar etmek,

Sigorta sozlesmesi yokmus gibi, imkanlar1 6lgiisiinde zararin 6nlenmesi,
azaltilmasi ve artmasinin dnlenmesi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak ve bu
amagla sigortaci tarafindan verilecek mesleki faaliyet digindaki sigortacilikla
ilgili makul talimatlara uymak,

Sigortacinin talebi tizerine, olayin ve zararin nedeni ile hangi hal ve sartlar
altinda gergeklestiginin ve sonuglarinin tespitine; tazminat yiikimliliagi ve
miktari ile riicu hakkinin kullanilmasina yarayacak, elde edilmesi miimkiin
bilgi ve belgeleri makul stirede vermek,

Zarardan dolay1, dava yolu ile veya bagka yollarla bir tazminat talebi kargi-
sinda kaldig1 veya aleyhine cezai kovusturmaya gecildigi hallerde, durumdan
sigortaciy1 derhal haberdar etmek ve tazminat talebine ve cezai kovusturma-
ya iliskin olarak almis oldugu ihbarname, davetiye ve benzeri tiim belgeleri
gecikmeksizin sigortaciya vermek,

Sigorta konusu ile ilgili bagka sigorta sézlesmesi varsa bunlar sigortaciya bil-
dirmek.
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ii. Rizikoya Iligkin Olarak Sigortacimin Yiikiimliiliikleri

Sigortaci, zarar1 6nleme, azaltma, artmasina engel olma ve riicu haklarinin
korunmasina yénelik sigortalinin yaptigi makul giderleri, bunlar faydasiz kalmig
olsalar bile, sigorta tazminatindan ayri olarak tazmin eder. Sigortaci, sigorta etti-
renin istemi tizerine giderlerin kargilanmasi amaciyla gerekli tutari avans olarak
ddemek zorundadir (B.3.1). Sigortaci, sigortalinin talebi tizerine, tazminat tale-
bine iliskin giderler icin avans vermek zorundadir (B.3.2).

Rizikonun gerceklesmesi hélinde, 6zel durumlar hari¢ olmak {tizere, hangi
belgelerin istenilecegi police ekinde acik ve anlagilir sekilde yer almak zorunda-
dir. Sigorta tazminati, rizikonun gerceklesmesini miiteakip ve rizikoyla ilgili bel-
gelerin sigortaciya verilmesinden sonra sigortacinin edimine iligkin aragtirmalart
bitince ve her hélde rizikonun gergeklestigine iliskin bildirimin yapilmasindan
kirk beg giin sonra muaccel olur. Sigortaciya yiiklenemeyen bir kusurdan dolayi
inceleme gecikmisse siire islemez. Arastirmalar, rizikonun gerceklestigine iliskin
bildirimin yapilmasindan ya da zarar gérenin dogrudan sigortaciya bagvurmasin-
dan baslayarak ti¢ ay icinde tamamlanamamaigsa; sigortaci, tazminattan mahsup
edilmek tizere, taraflarin mutabakati veya anlagmazlik hilinde mahkemece yap-
tirilacak 6n ekspertiz sonucuna gore siiratle tespit edilecek hasar miktarinin en
az yiizde ellisini avans olarak ¢der.

Bor¢ muaccel olunca, sigortaci ihtara gerek kalmaksizin temerriide diiger.
Sigortacinin temerriit faizi 6deme borcundan kurtulmasini 6ngéren sézlesme
hiikiimleri gegersizdir. Zarar, sosyal giivenlik kurumlari tarafindan kargilandig
olciide sigortacinin sorumlulugu sona erer (B.3.3).

Sonug

Toplum hayatinin gerektirdigi sosyal dayanisma, toplum igerisinde yer alan
kisilerin énemli bir boliimiintin az ya da cok belli gorev ve sorumluluklar tist-
lenmesini zorunlu kilmistir. Toplum icerisindeki kisilerden belli bir bilgi birikimi
ve tecriibeyi gerektiren goérev veya meslekleri icra ederken, sosyal dayanigma
icerisindeki rollerinin, toplumun diger bireylerine nazaran daha 6nemli oldugunu
kabul etmek gerekir. Noterlerde kanunlar tarafindan kendisine verilen gérevleri
yerine getirerek idarenin giivenli calismasini saglamaktadir. Ayrica hukuki giiven-
ligi saglamak ve anlagmazliklar1 6nlemek igin islemleri belgelendirmektedirler.

Uzmanlik gerektiren baz1 gérev ve meslekleri icra eden kisiler, icra ettikleri
faaliyetler nedeniyle belirli bir él¢iide dokunulmaz sayilmalarinin, onlara daha
ozgiir calisma alanlar yaratacagi agiktir. Ornegin, noterlik gibi gercekten kiictik
bir yanls ve eksikligin istenmeyen zararh sonuglara yol actigi bir meslekte, gorev
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ve meslegi icra eden kisileri, icra ettikleri gérev veya meslegi terk etmek zorunda
bile birakmaktadir. Bu tiirden meslek ve gorevi icra eden kisilerin bir kismi, o
gorev ve meslegi icra ederken, neden olduklar zararlardan dogabilecek olan so-
rumluluklar1 dolayisiyla, 3demek zorunda kalacaklari tazminatlarin, o giine kadar
olusturduklari kisisel birikimlerinin énemli bir kisminin hatta tamaminin ellerin-
den cikmasina neden olacagini diisiinerek, bunu goze almasi kolay olmayan bir
risk olarak gérmektedirler. Ancak, uzmanlik gerektiren gérev ve meslekleri icra
eden kisilerin, mesleklerinin geregini yerine getirmemekten veya eksik ve hatali
uygulamalarindan dolay1 zarar gorenlerinde korunmasi gerektigi, ugradiklar za-
rarlarin tazminin zorunlu oldugu da gayet aciktir.

Sigorta kurumu sayesinde gérev ve meslegin icrasi sirasinda neden olunan
zararlardan dogabilecek olan sorumluluklar dolayisiyla tazminat 6denmesi riski-
nin, meslek sahibinden alinarak sigortaciya yiiklenmesi, meslek sahibinin gérevi-
ni daha rahat ve iyi kogullarda yerine getirmesini saglayacaktir.

Mesleki sorumluluk sigortasi, Avrupa da yiizyili agkin stiredir uygulanmakta-
dir. Tiirkiye’de mesleki sorumluluk sigortasi konusunda ¢alismalar MSSGS. ¢i-
kartilarak somut hale getirilmistir. Ulkemizde, meslek odalar1 tiyelerine sorum-
luluk sigortasi yapilmasi yéniinde ne bir tavsiye ne de bir zorunluluk getirmisler-
dir. Ancak her meslegin gereksinimine cevap verecek klozlar olusturulmamustir.
Bu klozlarinda olugturulmasi ile mesleki sorumluluk sigortalar1 yayginlasacak ve
belki de Avrupa da oldugu gibi mecburi hale gelecektir.
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