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Bu calismanin amaci, sendika hakki baglaminda kamu gorevlileri ile hizmet akdine
dayali olarak calisanlarin sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyetlere
katilma ve sendika yoneticisi olma konusunda usul ve esaslar1 diizenleyen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nu “iiyelik” (a), “kuruculuk” (b), “yoneticilik”
(c) ve “teskilatlanma” (d) baglaminda mukayeseli olarak analiz etmektir. Kamu
gorevlilerine yonelik sendika kurma hakki ilk defa 1961 Anayasasi ile diizenlenmis,
sonrasinda 1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yiiriirliige
girmis ancak 1971 yilinda Anayasada yapilan diizenleme ile kamu gorevlileri kapsam
disina cikartilmistir. O nedenle kamu gorevlileri ancak 2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Yasasi ile sendikal haklar
baglaminda tekrardan bir ‘giivence’ elde etmislerdir. Is s6zlesmesine dayali olarak
calisanlar acisindan Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin doérdiincii sendika ve toplu
pazarlik yasasi olma 6zelligi tasiyan 6356 sayili Kanun ise 2012 tarihinde yiiriirliige
girmis, sendika ve toplu pazarlik yasalar1 tek ¢at1 altinda toplanmigtir. Bu diizenleme
ile sendika ve toplu pazarlik kanunlar1 ekseninde ‘norm’ ve ‘standart birligi’ saglandigi
savunulabilir. Dolayisiyla sendikal haklarin icerigi ve kapsami baglaminda kanun
koyucunun kamu caliganlart ile is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisanlara yonelik bakis
acisinda bir ‘farklilasma’ olup olmadiginin tespiti i¢in, 6356 ile 4688 sayili Kanunlarin
iceriginin analiz edilmesi biiylik bir dnem tasgimaktadir. Bahse konu kanunlarda
benzerlikler oldugu gibi, farkliliklar da mevcuttur. Calismada “yatay” karsilagtirma
yontemi kullanilarak anayasal anlamda giivence altina alinan sendika hakki baglaminda
ad1 gecen yasalara iliskin mukayese yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Hakki, 6356 Sayili Kanun, 4688 sayili Kanun
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THE RIGHTS OF UNIONISM IN TURKISH LAW: COMPARATIVE
ANALYSIS OF 6356 NUMBERED CODE AND 4688 NUMBERED CODE

ABSTRACT

On the basis of unionism rights, the objective of the paper is to analyze the laws
numbered 6356 and 4688 in a comparative manner and on the basis of “membership”
(a), “foundership” (b), “management” (c), and “organization” (d), which regulate the
procedures and principles of trade union foundation, membership to a trade union,
participation to unionistic activities and being the manager of trade union of both public
officials as well as private workers employed with service contracts. The public
officers’ rights about their trade union foundation were initially finalized with 1961
Constitution Act, and later on, State Personnel Trade Union Law (No: 624) was passed
in 1965; however, they were descoped with the constitutional amendments in 1971.
That’s why, public officers had ‘guaranty’ again on the basis of trade union rights only
with the Public Officers’ Trade Unions and Collective Bargaining Law (No: 4688) in
2001. For workers employed under labor contract, the Law No 6356, which was the
fourth legal regulations of Turkish Republic on the basis of trade unionism and
collective bargaining law, came into effect in 2012 and both trade union and collective
bargaining oriented laws were accumulated under one roof. With these changes, it can
be alleged that a ‘normative’ regulation and ‘standardization’ was provided within the
framework of trade union and collective bargaining laws. To put in another way; it is
of great significance to analyze the contextual scope of Law No 6356 and Law No 4688
S0 as to determine whether any differentiations are available for the state’s perspective
towards workers employed with service contracts and public officers within the
framework of union rights’ content and its dimensions. Both similarities and
differences are available in these mentioned laws. Via “horizontal” methods of
comparison, this study makes a comparative analysis of these acts stated well in
advance within the context of unionism rights secured constitutionally.

Key Words: Trade Union, Rights of Unionism, 6356 Numbered Code, 4688
Numbered Code
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GIRIS

Diinya 6l¢eginde sendikacilik; sanayilesmeye, kapitalist sisteme, serbest piyasa
ekonomisine, kapital sahibinin iiretim araglarinin miilkiyeti konusundaki tavrina ve
tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan kétii ¢alisma kosullarina, uzun ¢alisma siirelerine
ve diisiik iicretlere yonelik bir tepki olarak gelismistir. Sanayilesme ile birlikte kendini
gosteren ve iktisadi olarak “Birakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler. Diinya kendi
kendine yiiriir.” ilkelerine ve iirliniin miktarinin ve fiyatlamanin “gériinmez el” (arz-
talep mekanizmasi) teoremine gore belirlendigi kapitalist sistem (Parasiz, 2007: 20, 21;
Ertek, 2013: 20; kapitalizm ile ilgili ayrica bkz. Kocka, 2018: 71-89; Friedman, 2007:
46-55; Marinkovi¢ & Stanisavljevi¢, 2012: 529-537; Van Lear & Sisk, 2010: 779-793;
Van Duc & Phong, 2010: 724-728; Guoping & Hong, 2015: 176-191; Jankovi¢, 1989:
523-536), devlet miidahalesine ‘kapali’ bir doktrin olmasi1 nedeniyle iktisadi krizler
basta olmak iizere, bir dizi ekonomik ve sosyal sorunu da beraberinde getirmigtir. Tam
istihdam ve etkin kullanim sorunu kapitalist diizenin en 6nemli agmazlar1 arasinda yer
almaktadir (Dinler, 2018: 19). Bahse konu sorunlar, kapitalizmin mesruiyetinin
sorgulanmasina, dolayisiyla sanayilesmeye yonelik sosyal protesto hareketlerinin
(Utopik  Sosyalizm, Hristiyan Sosyalizm, Anarsizm, Sendikalizm, Marksist
Sosyalizm)? gelisimine ve bir ‘antitez’ olarak algilanabilecek sosyalist diisiincenin®
olusumuna da zemin hazirlamistir. O bakimdan ¢alisanlarin ¢ikar ve menfaatlerini

2 Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle hiirriyet, adalet ve esitlik gibi kavramlarm gdlgesinde gelisen Utopik
Sosyalizm, ‘ideal topluma’ ulasma hedefiyle hareket etmektedir. Utopik sosyalistlere gore; “ideal toplum,
herkesin barig ve giivenlik i¢inde yasayacagi bir toplumdur.” En 6nemli temsilcileri arasinda Robert Owen,
Saint Simon, Sismonde de Sismondi, Charles Fourier gibi diisliniirler yer almaktadir. Robert Owen, bir
girisimei ve sermaye sahibi olmasima ragmen Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda ¢ocuk isgilerin
calistirllmasinin yasaklanmasi gerektigini savunurken, Simon firsat esitligini 6ncelemekte, Sismondi ise
liberal diisiinceye 6nem vermektedir. Fourier i¢in bireysel veya 6zel miilkiyet yerine ortak ya da kollektif
miilkiyet olduk¢a 6nemlidir (Serdar, 2011: 13, 14). Sosyal protesto hareketleri arasinda ikinci sirada yer
alan Hristiyan sosyalistlere gore, kapitalist sistem Hristiyanligin 6ziine zarar vermekte ve dolayisiyla
kurtulus, is¢i smifinin dinin etki alanina tekrardan alinmasi ile miimkiindiir. Anarsistler ise bireyin
Ozgiirligiinii kisitlayabilecek kamu giicii dahil tim otoriteye karsidirlar. Diger taraftan Fransa’da 19.
ylizyilin son doneminde ortaya ¢ikan sendikalizm ve temsilcileri kapitalizmle miicadele etmenin
orgiitlenme ve sendikalagsmadan gectigine vurgu yapmaktadir. Son olarak Marksistler ise kapitalizmi ve
onu mesrulastiran itici giic konumundaki liberal diizeni temelinden elestirerek daha ¢ok emek deger
(iretim faktorleri igerisinde en degerli olan emek), yabancilasma (isveren tarafindan gerektigi kadar deger
verilmeyen is¢inin yabancilasma sendromu yasamasi), artik deger (is¢i tarafindan iiretilen art1 degere
igveren tarafindan el konulmasi ve ¢alisanin sémiiriilmesi) ve proletarya devrimi (is¢i sinifinin bir giin
tiretim araglarmm miilkiyetini ele gecirecegi ve smnifsiz bir topluma gegilecegi) gibi konular iizerinde
durmaktadirlar (Serdar, 2011: 13-18).

3 Sosyalizm, “her seyden éte toplumlarin yeniden yapilandirilmast icin bir plan, heniiz var olmayan ya da
hayali miimkiin olmayan kolektif yasam i¢in bir program, secenekler icerisinde en degerlisi olarak insana
dayatilan bir ideal” olarak tanimlanabilir (Durkheim, 1895-1896: 39, 40). Sosyalizm ayrica is¢i sinifinin
merkezinde yer aldigi, {iretim araglarinin ortak miilkiyetine dayali merkezi planlama ya da giidimlii
ekonomik bir model olarak da tarif edilmektedir. Sosyalist diizende nihai hedef, proletarya egemenliginde
“siifsiz bir toplum” insa etmektir (Egilmez, 2019: 107).
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isverene karst savunan sendikacilifin sosyalizm icerisinde dogup biiylidiigiinii iddia
etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim sosyalizmin 6nemli temsilcileri ve teorisyenleri
arasinda yer alan Engels’e gore sendikalar, sosyalizmin okullaridir (Serdar, 2011: 12-
18).

Sendika hakki, ¢aligsma iligkilerinde kahir ekseriyetle is¢i sinifinin igverene karsi
yuriittiigii yogun miicadelelerin sonucunda elde edilen hak ve 6zgiirliiklerin biitiiniinii
ifade etmek amaciyla kullanilan hukuki bir terimdir (Aydin, 2016: 62). Ogretide toplu
sozlesme ve grev hakkinin da sendika hakki kapsaminda ele alinip alinamayacagi ile
ilgili birtakim uyusmazliklar olmasi nedeniyle (Giilmez, 2010: 9-50) calismada sendika
hakki; sendika kurma (i), sendikal faaliyetlere katilma (ii), sendika tiyesi (iii), yoneticisi
ve kurucusu (iv) olmak iizere, kabaca dort bashk atinda toplanmistir. Kamu ve 6zel
sektor calisanlart icin sendikal haklarin kapsam ve igeriginin tespit edilmesi, yine
sendikal haklarin verilmesi ve bu haklarin derinliginin ol¢iimlenmesi baglaminda
kanun koyucunun bahse konu iki farkli ¢alisan kesimine dair bakis agisinin tespit
edilmesi calismanin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Calismanin genel
gergevesini olusturan Tiirk hukuk sisteminde sendika hakki da bu cergevede ele
alinacak ve 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile 4688 say1li Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu da bu baglamda mukayeseli bir
analize tabi tutulacaktir.

Caligma, esas itibariyle ii¢ ana bdliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde
sendikaciligin, sendika hakkinin ve &zgirliigliniin tanimindan hareketle, calismada
kullanilan bilimsel yonteme deginilecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde 1982
Anayasasi’ndan baglamak kaydiyla Tiirk hukuk sisteminde sendika hakkina iligkin yer
alan hiikiimlere odaklanilacak olup, ¢alismanin son boliimiinde ise 6356 sayili Kanun
ve 4688 sayili Kanun sendikal hak ve ozgiirliikler diizleminde ve “iyelik” (a),
“kuruculuk” (b), yoneticilik”(c) ve “teskilatlanma”(d) basliklar1 altinda mukayese
edilecektir. Adi gecen kanunlarin analizinde “yatay” karsilastirma yontemi
kullanilmigtir. Calisma, sendika hakki ve sendika 6zgiirliigii kavramini iki temel kanun
ekseninde karsilagtirmali bir bi¢imde analiz etmesi yOniiyle literatiire, alanla ilgili
caligma yapan diger arastirmacilara anlaml bir katki saglayacaktir.

1. KURAMSAL CERCEVE: SENDIKA, SENDIKA HAKKI ve SENDIKA
OZGURLUGU KAVRAMLARI

1.1. Sendika Kavram

Caligma iliskileri yazininda sendika, ¢alisanlarin ¢ikar ve menfaatlerini sermaye
giiclinii elinde bulunduran igverene karsi korumak amactyla kurulan ‘demokratik’ kitle
orgiitleri olarak tanimlanmaktadir (Mahirogullar1, 2013: 1; Isikli, 2003: 17-22; sendika
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ile ilgili ayrica bkz. Hodder & Edwards, 2015: 843-854; Child, Loveridge & Warner,
1973: 71-91; Meardi, 2011; 336-345; Kumari, 2008; 645-664; Poddar, 2014: 89-99;
Ogden, 1982: 544-563; Irmen & Wigger, 2002: 49-67; Ewing, 2005: 1-22; Mommsen
& Husung, 2017; Fairbrother & Yates, 2013). Kavram, ilk defa Sydney ve Beatrice
Webb tarafindan “calisma kosullarini iyilestirmek ve korumak amaciyla isgilerin
kurduklar: siirekli bir topluluk” anlaminda kullanilmistir (Tokol, 2013: 20). Calisanlar
tarafindan kurulan sendikalar, calisma kosullarimi iyilestirmek ve calisanlar lehine
degistirmek amac1 giiden ve siireklilik arz eden orgiitlerdir. Isverenlere kars: yasama
organt yoluyla kurallar koymak ve yetkilerini kisitlamak, toplu pazarlik siirecini
kullanarak igverenle birlikte ortak kurallarin gelistirilmesine olanak saglamak ve yine
yasama organi vasitasiyla isgiicii piyasasinda calisma kosullarini diizenlemek
sendikalarin temel gorevleri arasinda yer almaktadir (Koray, 1996: 91). Almak hukuk
sisteminde, “calisma kosullar: ile ekonomik kosullarin korunmast ve gelistirilmesi
amaciyla biitiin meslekler icin kurulan érgiit” seklinde ifade edilirken, Fransiz Is
Kanunu’nda sendikalar, “maddi ve manevi oldugu kadar, ¢alisanlarin bireysel ve toplu
haklarimi  savunmak ve arastirmak amaciyla kurulan Orgiitler” bi¢iminde
tanimlanmaktadir (Tokol, 2013: 20). Sendikalar, iiyelerinin ¢ikar ve menfaatleri
korumak i¢in, “toplu pazarlik®* mekanizmasini kullanmaktadirlar (Aykag, 2016: 11).

Sendika kavraminin genis kapsamli tanimina ulagmak i¢in Cumbhuriyet’in
kurulugsundan sonra ¢ikartilan sendika ve toplu pazarlik yasalarina bakmakta fayda
bulunmaktadir. Bu baglamda 1983 tarih 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda sendika,
“Iscilerin veya igverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip
kuruluglar” (1983 tarih ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, md. 2) olarak tanimlanirken,
su an yiiriirliikte olan 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nda ise sendika, “isc¢ilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya
isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel
kisilige sahip kuruluslar” (2012 tarih ve 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu, md. 2/g) olarak agiklanmaktadir. Her iki Kanunda da is¢i ve isveren

4 Oncelikle taraflarm ve sonrasinda taleplerin tespit edilmesi ile baslayan ve taraflar arasinda herhangi bir
uyusmazligin ¢ikmamast durumunda toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi ile son bulan toplu pazarlik,
“igveren ile sendika miimessilleri arasinda istihdamin miiddeti ile sartlari, 6zellikle {icret, is miiddeti ve
¢aligma sartlar1 hususunda bir antlagmaya varmak gayesiyle yapilan bir seri miizakere ve bu miizakereler
sonunda taraflarca kabul edilen prensip ve sartlarin tatbikini ihtiva eden miiessesevi ve dinamik bir vetire
(siireg)” olarak tanimlanmaktadir (Zaim, 1997: 313, 314); toplu pazarlikla ilgili ayrica bkz. Koray, 1996:
145-147; Hameed, 1970: 531-551; Peetz, 2018: 103-114; Puttick, Painter, & Holmes, 2004: 410-436;
Prasad, 2009: 195-202; Hayter, 2010: 596-608; Moe, 2011: 174-214; Zimbalist, & Costas, 2004: 75-122;
The four pillars of collective bargaining, 2018: 7-14).
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sendikalar1 adina ortak bir tanimlama yapilmistir (ayrica bkz. 1983 tarih ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu, md. 2; 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu, md. 2/g). 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme
Kanunu’na gore ise sendika, “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluglar1” tammlamak amaciyla kullanilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, md. 3/f). Bahse konu tiim
kanunlarda sendikalarin iiyelerinin ¢ikarlarin1 ve menfaatlerini korumak amaciyla bir
iskolunda ya da hizmet kolunda kurulduklar1 ve tiizel kisilige sahip kitle orgiitleri
olduklar1 vurgulanmaktadir. Ayrica Hekimler, Kagnicioglu ve Celik’e (2014: 7, 8) gore
sendikalar; ‘sinif’, ‘meslek’ ve ‘miicadele’ orgiitleri olarak tanimlanmistir.

1.2. Sendika Hakki ve Genel Cercevesi

Anayasal diizlemde calisanlara orgiitlenme olanagi tanityan sendika hakki ise
sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyetlere katilma veya sendika
yoneticisi olma gibi sendikal 6zgiirliiklerin calisma yasamindaki pratik karsilig1 olarak
degerlendirilebilir. Baska bir ifadeyle sendika hakki, “sendika hiirriyetinin
(Ozgiirliigiiniin) hukuken diizenlenmis, hukuki koruma altina alinmis sekli” olarak da
tanimlanabilir. Devlet, bahse konu bu hakkin kullanilabilmesi i¢in ilgili tedbirleri
almak, gerekli anayasal ve yasal diizenlemeleri yapmak durumundadir (Aktay, Aric1 &
Senyen/Kaplan, 2013: 311). Baz iilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde “hak” sdzciigiiniin
daha genis kapsamli olmasi nedeniyle ¢alismada “6zgiirliik” kavrami ile ayni anlamda
kullanilmustir (Celik, 2010: 400).

1.3. Sendika Hakky/Ozgiirliigii ve Tiirleri

“Sendika hakki” ve “sendika Ozgiirliigii” kavramlar1 benzer anlamlarda
kullanilmakta, uluslararasi belgelerde ‘sendika 6zgiirliigii’ kavramina daha fazla yer
verilmektedir (Tokol, 2013: 30). Sendika hakki ise, “bireysel” ve “kolektif” sendika
Ozgiirliiklerini kapsamasi nedeniyle “cift temel hak” niteligi tasimaktadir. Bu nedenle
sendika 6zgiirliigiinii de icerisine alan sendika hakki, sendika 6zgiirliigiinden bagimsiz
ve miinferit bir kavram olarak degerlendirilemez (Tokol, 2013: 30).

“Bireysel sendika ozgiirliigi” ve “toplumsal (kolektif) sendika ozgiirligii”
olmak iizere ikiye ayrilan sendika 6zgiirliigii, ¢alisanlarin herhangi bir kisitlamaya ya
da baskiya maruz kalmaksizin 6zgiirce sendikalara iiye olabilmesi, sendikal faaliyetlere
katilabilmesi ve sendika kurabilmesi anlamina gelmektedir. Bireysel sendika
Ozgiirligl de, kendi igerisinde “pozitif” ve “negatif’ sendika 6zgiirligii olmak iizere
iki baglik altinda incelenmektedir (Yiiksel, 2016: 143; Akyildiz & Korkmaz, 2009: 113-
116; Tungomag & Centel, 2009: 240-244).
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1.4. Bireysel Sendika Hakky/Ozgiirliigii
1.4.1. Pozitif Sendika Ozgiirliigii

Pozitif sendika 6zgiirliigii, anayasaca alt1 ¢izilen isgiler ve isverenlerin 6nceden
izin almaksizin sendikalar veya konfederasyonlar kurabilmesi, bunlara serbestce iiye
olabilmeleri ve higbirinin herhangi bir sendikaya iiye olmamaya veya iiyelikten
ayrilmaya zorlanamamalari ile ilgilidir (1982 AY, Degisik: 3.10.2001-4709/20 md.
51/1; Yiiksel, 2016: 144). Pozitif sendika 6zgiirliigii, bireylerin sendikal faaliyetlere ya
da sendika iyeligine bakisinin olumlu olmasi ve bunun hi¢ kimse tarafindan
engellenememesi ile ilgilenmektedir (Yiiksel, 2016: 144).

1.4.2. Negatif Sendika Ozgiirliigii

Negatif sendika 6zgiirligii ise “kisinin sendikaya girmeme ve her tiirlii mesleki
birligin disinda kalabilme hakkidir.” Pozitif sendika Ozgirliigiinden farkli olarak
negatif sendika Ozglirliigli, bireylerin sendikal faaliyetlere ya da sendika iiyeligine
bakiginin olumsuz olmasi ve bunun hi¢ kimse tarafindan engellenememesi olarak
tamimlanabilir. Fakat bu hakkin iyi bir tarafi da bulunmaktadir. Oncelikle negatif
sendika 6zgiirligi, cok fazla kisiyi biinyesinde toplamak amacina sahip olan sendikal
hedeflere ters diismesi nedeniyle sendikalar tarafindan hos karsilanmamaktadir. Ancak
Ote yandan, negatif sendika Ozgiirliigli, bireylere herhangi bir sendikaya girme veya
girmeme konusunda serbestiyet tanimaktadir (Tungomag & Centel, 2009: 241, 242;
Yiksel, 2016: 145). Negatif (olumsuz) sendika 6zgiirliigii ile ilgili olarak Aktay, Arici
& Senyen/Kaplan (2013: 310) asagidaki tespitlerde bulunmuslardir (Yiiksel, 2016:
145):

» “Olumsuz sendika ozgiirliigii, kisiyi oncelikle isveren ve sendikaya kars
koruyan bir hiirriyet alanidir.

» Olumsuz sendika ozgiirliigii isverenlerin gerek bizzat gerekse sendika ile
anlagsmak suretiyle is¢ileri herhangi bir sendikaya ya da belirli bir sendikaya iiye
olmaya zorlayamamasini ongoriir.

» Olumsuz sendika ozgiirliigii, sendikali igyeri (union shop) ya da belirli bir
sendikaya iiye olanlara acik isyeri (closed-shop) uygulamalarina imkén tammaz. Is¢i
karsisinda nispeten giiclii durumda olan igverenin ya da sendika tiizel kisiliginin
iscilerin sendikasiz kalabilme serbestisine engel olmamasini ve bir sekilde
zorlanamamasint ongoriir.

» Olumsuz sendika ozgiirliigii, sendika tiyeligi ve sendikal faaliyet bakimindan

1)

kisinin iradesinin zorlanamamasini éngoriir.’
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1.4.3. Toplu (Kolektif) Sendika Ozgiirliigii

Toplu sendika 6zgiirliigli, sendikalarin tiizel kisiligine yonelik faaliyetlerinin ve
varliklarinin korunmasim ifade etmektedir (Tungomag & Centel, 2009: 242; Aktay,
Aric1 & Senyen/Kaplan, 2013: 310; Yiiksel, 2016: 145). Baska bir ifadeyle toplu
sendika Ozgiirliigii, sendika tiizel kisiliginin 6zgiirliigiinii tanimlamakta ve kapsama
almaktadir. Toplu sendika 6zgiirliigii, kurulan sendikalarin serbestge orgiitlenmelerini
ve teskilatlanmalarini, faaliyetlerini serbestge yapabilmelerini, tiiziiklerini serbestce
diizenleyebilmelerini ve uygulamalarini, yoneticilerini serbestce secebilmelerini, iist
kuruluslara serbestce iiye olabilmelerini, varliklarini serbest¢ce sona erdirebilmelerini,
mallarini serbestge kullanabilmelerini ve mallan {izerindeki miilkiyet hakkiyla ilgili
serbestce tasarruf yapabilmelerini saglamaktadir. Dolayisiyla toplu sendika 6zgiirliigi,
sendika iiyelerini degil de dogrudan kendi tiizel kisiligini ilgilendiren konularda
sendikal orgiitlenmelerin inisiyatif alabilmelerini giliclendiren, grev ve lokavt
serbestisini sinirlamaya dair biitiin kisitlamalarin ya da rezervlerin kaldirilmasin
ongormektedir (Aktay, Arict & Senyen/Kaplan, 2013: 310; Yiiksel, 2016: 145).

Tablo 1: Calisma Hukukunda Karsilastirmali Analizlerde Kullanilan ‘Yatay’
ve ‘Dikey’ Yontem

Yatay Yontem
4688 sayil ya da 6356 sayih Kanun

Dikey Yontem

Sendika Uyeligi ve Esaslar

Sendika Uyeligi ve  Agiklama, Analiz, ILO Sozlesmeleri  Aciklama, Analiz,

Esaslari

Sendika Kurulusu
ve Esaslan

Sendika
Yoneticiligi ve
Giivenceler

Sendikalarin

Teskilatlanmasi ve

Esaslar

Karsilastirma

Agiklama Analiz,
Kargilagtirma

Agiklama Analiz,
Karsilastirma

Acgiklama Analiz,
Karsilastirma

Tek Kanun Metni, Ulke, Birka¢ Farkli
Konu ya da Alt bashk, Yiizeysel

1982 Anayasasi

4688 sayih Kamu
Gorevlileri
Sendikalar ve
Toplu Sozlesme
Yasasi

6356 sayih
Sendikalar ve
Toplu Is
Sozlesmesi
Kanunu

Karsilastirma

Aciklama, Analiz,
Kargilagtirma

Aciklama, Analiz,
Karsilastirma

Acgiklama, Analiz,
Kargilagtirma

Tek Konu, Birka¢ Farkli Kanun Metni,

Derinlemesine

Kaynak: Dereli, 2009: 5-13.
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2. YONTEM

Calismanin genelinde sendikal haklar baglaminda 6356 ve 4688 sayili Kanunlar
kiyaslanirken normlar hiyerarsisi dikkate alinarak bir mukayese yapilmistir. Bu
baglamda oncelikle 1982 Anayasa’sindan baglamak suretiyle ve sonrasinda ilgili
kanunlarda sendika hakkina iliskin hiikiimlere yer verilerek tafsilatl bir karsilagtirma
yapmak amaglanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, burada temel amag, sendikal
haklarm verilis bicimi, bu haklarm icerigi ve kapsami hususlarinda kanun koyucunun
is sozlesmesine dayali olarak ¢alisanlar ile kamu ¢alisanlar1 arasinda farkl: bir politika
uygulayip uygulamadiginin tespit edilmesidir.

Calisma hukuku ve karsilagtirmali endiistri iliskilerine yonelik yapilan
mukayeseli analizlerde “yatay” ve “dikey” olmak {izere iki temel ydntem
kullanilmaktadir (Dereli, 2009: 5-13; karsilastirmali hukuk yontemleri i¢in ayrica bkz.
Giizel & Artan, 2007: 1219-1305). Yatay yontemde bir kanun metni ya da bir konu
kargilagtirmaya esas olusturacak alt basliklar belirlenerek kiyasa tabi tutulmaktadir.
Dikey yontemde ise belirli bir konunun ya da kanun maddesinin farkli kanun
metinlerindeki karsiliklar tizerinden bir analiz yapilmaktadir (Dereli, 2009: 5-13).

Calisma hukukunda siklikla kullanilan yatay ve dikey yoOntem, farkli
kanunlardaki ya da yasal diizenlemelerdeki hiikiimleri karsilagtirmali bir bi¢imde
gbérme ve analiz etme imkani tanidigindan arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan
siklikla tercih edilmektedir. Ancak s6z konusu bu yontemlerin kendi igerisinde bir
takim kisitlar1 da bulunmaktadir. Dolayistyla analizlerde bahse konu kisitlarin da
mutlaka géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Arastirilacak veya mukayesesi
yapilacak konularin tiim kanun metinlerinde yer almamasi, her bir yasal diizenlemenin
kendi igerisinde bir mantig1 ve felsefesi olmasi nedeniyle uygulamada sorunlara yol
acmasi yatay yontemin temel kisitlar1 arasinda yer alirken, karsilagtirma yapmanin
zorlugu ve uzun zaman almasi, derinlemesine kiyas yapilacak konuyla ilgili 6rneklem
bulma konusunda yasanan sorunlar ve mukayese yapilirken terminoloji de yapilan
hatalar ve yanlis ceviriler dikey yontemin sorunlu alanlar1 arasinda
degerlendirilmektedir (Dereli, 2009: 6- 12). 6356 ve 4688 sayili Kanunlar sendika
hakki temelinde mukayese edilirken bir iilkenin ¢alisma hukukunu ve endiistri iligkiler
pratiklerini biitiinciil bir bakis agisiyla ele almasi ve arastirmacilara kolayliklar
saglamasi yoniiyle (Dereli, 2009: 6) bu ¢alismada, karsilastirmali analizlerde siklikla
kullanilan “yatay karsilastirma” yontemi tercih edilmistir (Bkz. Tablo 1).

3. SENDIKA HAKKININ KORUNMASI ve YASAL DAYANAKLARI

Daha 6nce de bahsedildigi iizere, ¢alismada kullanilan “yatay” yontem ile de
uyumlu olarak Tiirk Hukuku’nda sendika hakki analiz edilirken ‘normlar hiyerarsisi’
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esasina dayali bir sistematik takip edilecektir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nda
konuyla ilgili yer alan hiikiimlerle iliskili olarak, 6356 ve 4688 sayili Kanunlarda
sendika hakkiin genel ¢ercevesi karsilagtirmali bir bigcimde analiz edilecektir.
Calismada sendika hakkinin sinirlar1 igerisinde yer alan “tiyelik” (a), “kuruculuk” (b),
“yoneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d) karsilagtirmalarin dayanak noktasini
olusturmaktadir. Sendikal haklarin ve dolayisiyla 6zgiirliiklerin uluslararasi anlamda
yasal diizlemini olusturan ILO Anayasasi, 87 ve 98 sayil1 ILO sozlesmeleri basta olmak
iizere; Philadelphia Bildirgesi, 151 sayili Kamu Y&netiminde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Calisma Kosullarinin Belirlenmesi Usulleri S6zlesmesi, 154 say1li Toplu
Pazarlik Sozlesmesi, 11 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii S6zlesmesi (Tarim Sozlesmesi),
135 sayili Isletmelerde Is¢ci Temsilcilerinin Korunmas: ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar Hakkinda Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi ile lgili ayrica bkz. Bignami & Spivack, 2014: 561; Welling, 2008:
933-958; Robinson, 2004: 866-872; Alston, 2010: 4-7; Rubenstein, 2004: 845-865;
Heymann, McNeill & Raub, 2015: 1071-110; Young, 2013: 486-488; Gideon, 2006:
1269-1283; Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Concluding Observations
on Australia, 2000: 131-133; Roth, 2004: 63-73; Whelan & Donnelly, 2007: 908-949; Davy,
2013: 41-59; Vijapur & Savitri, 2006: 1-37; Raci¢, 2012: 545-552) Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile ilgili ayrica
bkz. (Keith, 1999: 95-118; Harland, 2000: 187-260; Cohn, 1991: 295-321; Cole, 2015:
405-441; Tarantola, 2008: 42-53; Kumar, 2006: 755-779) gibi uluslararasi hukuk
metinleri ¢aligmanin bilimsel sinirlarini asmasi nedeniyle ele alinmamugtir.

4. TURK HUKUK SISTEMI’NDE SENDIKA HAKKININ ULUSAL
KAYNAKLARI

Caligmanin sendika hakkinin ulusal kaynaklar1 baglikli bu kisminda oncelikle
1982 Anayasasi’nda sendika hakkina iliskin ilgili hiikiimlere yer verilecek olup,
sonrasinda 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu “iyelik” (a), “kuruculuk” (b),
“yoneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d) bagliklar1 altinda mukayeseli bir analize tabii
tutulacaktir.

4. 1.1982 Anayasa’sinda Sendika Hakki

Sendika hakki, 1982 Anayasa’sinin ii¢lincii boliimii olan Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler bashigi altinda ele almmustir (1982 AY, md. 41-65). Bu béliimde
sendika hakkina (1982 AY, md. 51) ilaveten ¢alisma ve sézlesme hakki ve hiirriyeti
(1982 AY, md. 49), dinlenme hakki (1982 AY, md. 50), toplu is sozlesmesi ve toplu
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sozlesme hakki, (1982 AY, md. 53) grev ve lokavt hakki (1982 AY, md. 54), iicrette
adaletin saglanmast hakki (1982 AY, md. 55) ve sosyal giivenlik hakki (1982 AY, md.
60) gibi calisma yasamuini ilgilendiren bir dizi hak ve Ozgirliikler iizerinde de
durulmustur. Sendika kurma, sendikaya iiye olma ve sendikal faaliyetlere katilma
hakki, Anayasanin “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten
serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
iivelikten ayrilmaya zorlanamaz.” seklindeki 51. maddesi ile diizenlenmistir. Ilgili
maddede ayrica ‘pozitif’ ve ‘negatif’ sendika 6zgiirliigiinden de bahsedilmistir (1982
AY, md. 51/1). Sendika hakkinin milli giivenligi veya kamu diizenini ya da genel ahlak
veya saglik gibi baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak amaciyla ancak kanunla
sinirlanabilecegi belirtilmis olup (1982 AY, md. 51/II), sendika kurma hakkinin
kullanilmasina iligkin usul ve esaslarin yine ¢ikartilacak kanunlar ile belirlenecegi
hiikme baglanmistir (1982 AY, md. 51/III). Ayrica bahse konu maddede kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin da yine kanunla giivence altina alindiginin alti
cizilmistir (1982 AY, md. 51/1V).

4.2. 6356 Sayih Kanunda Sendika Hakkina iliskin Diizenlemeler

Cumbhuriyet tarihinde sendikacilikla ilgili bir dizi yasal diizenleme yapilmistir.
Cumhuriyet’in kurulusundan sonra ¢ikartilan ve hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlara
sendika hakki tamyan ilk sendika yasas1 1947 tarih ve 5018 sayili Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. 20 Subat 1947 tarihi itibariyle
TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu yasaya gore sendikalarin ‘igkolu’
esasina gore kurulacaklar1 ve ‘yerel’ ve ‘Tiirkiye’ geneli olmak lizere iki asamada
orgiitlenecekleri hilkkme baglanmistir (Mahirogullari, 2013: 178). Ayrica bu yasada
“Hi¢ kimse herhangi bir sendikaya iiye olmaya ya da olmamaya veya iiyelikten
¢ekilmeye zorlanamaz.” ifadesiyle pozitif ve negatif sendika 6zgiirligii de giivence
altina alimmistir (Mahirogullar1, 2005: 58). Sendikacilik baglaminda ikinci yasa 1960
darbesi sonrasinda ve 1963 yilinda ¢ikartilmustir. {lgili yasa ile sendika yasas1 ve toplu
pazarlik yasasi birbirlerinden ayrilmistir. Cumhuriyet’in {ligiincli sendika yasas1 ise
1983 tarihinde ¢ikan 2821 sayili Sendika ve 2822 sayili Toplu Pazarlik Yasasi’dir. Su
an itibariyle yiiriirlikte olan 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu Cumbhuriyet tarihinin dordiincii sendika yasasi olma &zelligine
sahiptir. Bu yasa ile tekrardan sendika ve toplu pazarlik yasalari tek kanun ¢atis1 altinda
toplanmistir (Mahirogullari, 2013: 172-27; Yiiksel, 2020: 83-111; Talas, 1992: 73-303;
Cetik & Akkaya, 1999: 94-197; Yorgun, 2013: 357-380; Melda, 2013: 317-356;
Yorgun, 2016: 1171-1202; Ozkaraca, 2013: 173-216; Tas & Kenan, 2015: 8-28; Sanal,
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2017: 99-133; Zeki, 2013: 69-110). Calismanin bu kisminda sendika hakki diizleminde
6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu “iiyelik” (a), “kuruculuk” (b),
“yoneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d) basliklar altinda incelenecektir.

4.2.1. Sendika Uyeliginin Kazamilmas1 Bakimindan

Sendika iiyeliginin kazanilmasi veya kaybedilmesi, sendika hakkinin ve ayni
zamanda 6zglirliigliniin birinci boyutunu olusturmaktadir (Aydin, 2006: 3). 6356’da
hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlarin sendika tiyeligine hak kazanmasi, is¢i veya
igveren Ozelliklerine sahip olmak (i), serbestlik (ii) ve elektronik bagvuru ve iiyelik
talebinin sendikadaki yetkili organ tarafindan kabulii ya da reddi (iii) gibi kosullara
bagl kilinnugtir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
md. 17; Yigit, 2013: 31-68; Ozveri, 2012). Simdi bu kosullar iizerinde sirasiyla
duralim:

a) Birinci Kosul: isci (Isci Sendikalari i¢in) ve Isveren (isveren Sendikalar
icin) Ozelliklerine Haiz Olmak

6356 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore, on bes yasini dolduran ve is sdzlesmesine
dayali olarak calisanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 17/T). Bu Kanun cercevesinde isveren
sayilanlar da isveren sendikalarina iiyeliklerini gergeklestirebilmektedirler. Ilgili
Kanun’un bu kisminda 6rtiilii olarak sendika safligina da deginilmektedir (2012 tarih
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 17/11).

b) Ikinci Kosul: Serbestlik Ilkesi ve iskolu Sendikacilig

6356 sayil1 Kanun’da sendika tiyeliginin 6nkosullar1 arasinda serbestlik ilkesi ve
iskolu sendikacilig1 da yer almaktadir. Buna gore; sendikaya liye olmak serbesttir. Hig
kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. is¢i veya isverenler aym
iskolunda ve ayni1 zamanda birden ¢ok sendikaya {liye olamazlar. Ancak ayn1 iskolunda
ve ayni zamanda farkli igverenlere ait igyerlerinde ¢alisan isciler birden ¢ok sendikaya
iiye olabilmektedirler. Isci ve isverenlerin bu hiikkme aykiri sekilde birden cok
sendikaya iiye olmalar1 halinde sonraki iiyelikler gecersiz sayilmaktadir (2012 tarih ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 17/1II). Bir isyerinde
yardimci iglerde c¢alisan isciler de, igyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iliye
olabilmektedirler (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
md. 17/1V).

C) fJgﬁncﬁ Kosul: Elektronik Basvuru ve Talebin Sendikadaki Y etkili
Organ Tarafindan Kabulii ya da Reddi

Sendikaya tiyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik bagvuru sistemine e-Devlet
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kapisi tlizerinden iiyelik basvurusunda bulunulmasi ve sendika tiiziigiinde belirlenen
yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi iizerinden kazanilmaktadir. Uyelik
bagvurusu, sendika tarafindan otuz giin iginde reddedilmedigi takdirde iiyelik talebi
kendiliginden kabul edilmis sayilmaktadir. Hakli bir neden gosterilmeden iiyelik
bagvurusu kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz giin
icinde dava agabilirler. Mahkeme karar1 kesinlik arz etmektedir. Mahkemenin davaci
lehine karar vermesi halinde iiyelik, red kararmin alindigi tarihte kazanilmig
sayllmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
md. 17/V).

4.2.2. Sendika Uyeliginin “Sona Ermesi” Bakimindan®

Ogretide sendikaya iiye olmak nasil ki sendika hakkinin kapsamu igerisinde yer
aliyorsa, sendika iiyeliginden ayrilmak da bu hakkin sinirlar1 igerisinde
degerlendirilmektedir. 6356 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinde sendika iiyeliginin
bireyin kendi istegi (a), is¢i, isveren veya isveren vekilligi sifatinin kaybi (b), iskolunun
degismesi (c) ve emeklilik ve malullitk durumunda (d) sona erecegi ifade edilmektedir.
Yine Kanun hiikiimlerine gore, is¢i veya igveren, sendikada iiye kalmaya veya
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 19/1; Yiksel, 2016: 162, 163; Akyildiz & Korkmaz, 2009:
146, 147). Ayrica 6356’daki bu hiikiimle uyumlu olarak, Tiirk Ceza Kanunu’'nda
sendikal haklarin kullaniminin engellenmesi durumunda ilgililerin “alt: aydan iki yila
kadar hapis cezasi1” ile cezalandirilacaklar1 hilkme baglanmistir (2004 tarih ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu, md. 118/1).6

a) Birinci Kosul: Kendiliginden (Bireyin Kendi Istegi ile)

Birey kendi hiir iradesi ve istegi ile {iyesi bulundugu sendikadan ayrilabilir. Her
iiye, e-Devlet kapisi iizerinden g¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle iiyelikten
cekilebilir. E-Devlet kapisi lizerinden yapilan gekilme bildirimi elektronik ortamda es
zamanh olarak Bakanliga ve sendikaya ulagmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 19/1I). Cekilme, sendikaya bildirim

5 6356°da sayili Kanun’da ayrica sendika iiyeliginin askida kalmasinin kosullarma iligkin hiikiimlere de
yer verilmistir. Bu kapsamda sendika ve subelerinde is¢i kurulusu yoneticisi olarak galismak (i), isci
sendikast tiyesi bireyin bir yildan fazla issiz kalmamas: (ii) veya herhangi bir askeri gérev/6dev nedeniyle
silah altina alinmasi (iii) sendika {iyeligini sonlandirmamasina ragmen iiyeligi askida birakan kosullar
icerisinde degerlendirilmektedir (2012 tarih ve 6356 say1li Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi Kanunu md.
19/VIHI-X).

6 Ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nda sendikal haklarin engellenmesi bireysel olarak degil; ayni zamanda
kolektif olarak da degerlendirmeye tabii tutulmustur. Bu baglamda sendikalarin faaliyetlerini
engelleyenler icin de Kanunda “bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi” verilecegi ifade edilmektedir (5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu, md. 118/1I).
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tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanmaktadir. Cekilen iiyenin bir aylik siire
icinde baska bir sendikaya iiye olmasi halinde yeni iiyelik bu siirenin bitimi tarihinde
kazanilmis sayilmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 19/111).

Sendika iiyeliginden ¢ikarilma karar1 genel kurulca verilmektedir. Karar, e-
Devlet kapisi lizerinden Bakanliga elektronik ortamda bildirilmekte ve ¢ikarilan tiyeye
yazi ile teblig edilmektedir. Cikarilma kararina karsi iiye, kararin tebliginden itibaren
otuz giin i¢cinde mahkemeye itiraz edilebilmektedir. Mahkeme iki ay i¢inde kesin olarak
kararini vermektedir. Uyelik, ¢ikarilma karari kesinlesinceye kadar devam etmektedir
(2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, md. 19/1V).

b) ikinci Kosul: Isci, Isveren veya isveren Vekilligi Sifatimin Kaybedilmesi

Isveren veya isveren vekili sifatim kaybeden kisilerin sendika ve iist
kuruluglardaki {iyelikleri ve gorevleri, bu sifat1 kaybettikleri tarihte kendiliginden sona
ermektedir. Dolayisiyla is¢i, isveren veya isveren vekilligi sifatinin kaybedilmesi
sendika iiyeligini sona erdiren ikinci kosul olarak degerlendirilmektedir. Ancak, tiizel
kisiligi temsilen igveren vekili sifat1 ile igveren sendikalarina {iye olanlarin bu sifati
kaybetmeleri halinde tiizel kisiligin iiyeligi diismemektedir. Bu durumda isveren
vekilinin kurulus organlarindaki gorevleri sona ermektedir (2012 tarih ve 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 19/V).

C) Uciincii Kosul: Emeklilik ve Malulliik Durumunda

Emeklilik ve malulliik sendika iiyeligini sona erdiren kosullardan bir digeridir.
Bu baglamda Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan yaslilik veya malullik aylig1 ya da toptan
O0deme alarak isten ayrilan iggilerin sendika {iyeligi kendiliginden sona ermektedir.
Ancak calismaya devam edenler ile kurulus ve subelerinin yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarindaki gorevleri sirasinda yaslilik veya malulliik ayhigi ya da toptan
O0deme alanlarin tyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden secildikleri siirece devam
etmektedir (2012 tarih ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md.
19/V1).

d) Dérdiincii Kosul: iskolunun Degismesi

6356 sayili Kanun’da iskolunu’ degistirmek sendika iiyeligini kendiliginden
sona erdiren bir diger faktordiir. Dolayisiyla ¢alisanin ¢alistigi iskolunun degismesi

7 6356 sayili Kanun’da avcilik, balikeilik, tarim ve ormancilik (1), gida sanayi (2), madencilik ve tas
ocaklari (3), petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag¢ (4), dokuma, hazir giyim ve deri (5), aga¢ ve kagit (6),
iletisim (7), basin, yayin ve gazetecilik (8), banka, finans ve sigorta (9), ticaret, biiro, egitim ve giizel
sanatlar (10), ¢imento, toprak ve cam (11), metal (12), insaat (13), enerji (14), tasimacilik (15), gemi
yapimt ve deniz tagimacilig, ardiye ve antrepoculuk (16), saglik ve sosyal hizmetler (17), konaklama ve
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sendika tiyeligini de hukuken sonlandirmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 19/V11).

4.4.3. Sendika Uyelerinin “Hak ve Yiikiimliiliikleri” Bakimindan

6356’da sendika iiyeligi sayesinde birtakim haklara sahip olan iiyeler ayni
zamanda bazi yiikiimliiliikkleri de pesinen {iistlenmektedirler. Bahse konu haklarin
kullanimina ve yiikiimliiliikklerin neler olduguna iligkin hiikiimlerin bir kismina Medeni
Kanun’dan digerlerine ise dgretiden ulasmak miimkiindiir. Bu baglamda iiyelerin esit
davranilmasim isteme hakki (i),® sendikal faaliyetlere katilma hakki (ii)® ve sendika
yonetimine katilma hakki’® {iyelikten dogan hukuki ‘haklar’ igerisinde
degerlendirilirken, iiyelik aidat1 deme (a)!! ve sendika diizenine uyma yiikiimliiliikleri
(b)*2 iiyelikten kaynakli ‘borglar’ olarak ele alinmaktadir.

eglence isleri (18), savunma ve giivenlik (19) ve genel isler (20) olmak {izere, toplamda 20 adet iskolu
belirlenmistir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 1 Sayili Cetvel). 6356
sayil1 Kanun 6ncesinde yiiriirliikte olan 1983 tarih ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nda ise iskolu sayisi 28 olarak belirlenmistir (1983 tarih ve 2822 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu).

8 2001 tarih ve 4721 sayilh Medeni Kanun hiikiimlerine gore, dernek iiyeleri esit haklara sahiptirler.
Dernek, iiyeleri arasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, ziimre ve sinif farki gdzetemez; esitligi
bozan veya bazi liyelere bu sebeplerle ayricalik taniyan uygulamalar yapamaz (2001 tarih ve 4721 sayili
Medeni Kanun, md. 68/I). Dernekten ¢ikan veya ¢ikarilan iiye, dernek malvarliginda hak iddia edemez
(2001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanun, md. 68/II) seklindeki Medeni Kanun’un 68’inci maddesi
‘esitlik’ ilkesine vurgu yapmaktadir. Diger taraftan 6356 sayili Kanun’da “Kuruluslar, faaliyetlerinden
yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarma uymakla yiikiimliidiir. Kuruluglar,
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir.” maddesi de sendikal faaliyetlerde ‘esitlik’ ilkesinin
gbzetilmesine ayr1 bir dnem atfetmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 26/111).

9 Sendika iiyesi her bireyin sendikal faaliyetlere katilma hakki bulunmaktadir. Nitekim Medeni Kanun’da
“Her iiyenin, dernegin faaliyetlerine ve yonetimine katilma hakki vardir.” (2001 tarih ve 4721 sayili
Medeni Kanun, md. 68/1I) seklinde gegen hiikiim bu durumu teyit eder mahiyettedir.

10 Sendikal demokrasinin en dnemli unsurlarindan birisi olan sendika y&neticisi olabilme hakki veya
sendika yonetimine katilma hakki sendika iiyeliginden kaynaklanan diger bir hak tiiriidiir. Uyelerin
sendika yonetimine katilma haklarinin kaynagini se¢me ve segilme hakkinin varligi giiglendirmektedir.
S6z konusu bu hakka gore, sendika iiyesi her birey delege veya aday olabilmekte, se¢ime katilabilmekte
ve hem segme hem de secilme hakkini kullanabilmektedir (Aktay, Aric1 & Senyen/Kaplan, 2013: 383;
Yiiksel, 2016: 164).

U1 Sendika iiyelerinin &ncelikli borglar arasinda iiyelik aidat: 5deme borcu yer almaktadir. Uyelik aidatinin
miktar1 kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenmektedir
(2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 18/1). Uyelik ve dayanigma
aidatlari, yetkili ig¢i sendikasinin isverene yazili bagvurusu iizerine, is¢inin {icretinden kesilmek suretiyle
ilgili sendikaya 6denmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md.
18/11).

12 Sendikalarin ydnetim ve isleyisine doniik olarak bir dizi kurallar bulunmaktadir. Belirtilen bu kurallar,
sendika mevzuatinda ve tiiziigiinde yer alabilecegi gibi, sendika yonetim kurullar1 tarafindan da sendikal
isleyisi diizenlemek amaciyla uygulamaya konulabilmektedir. Sendika iiyelikleri is¢ilerin hiir iradelerine
bagli oldugundan isgiler aslinda sendikaya iiye olduklarinda tim bu kurallart da kabul etmis
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4.4.4. Sendika Hakkinin “Giivencesi” Bakimindan

Sendika hakkinin giivencesi, 6356 sayili Kanun’un 25. maddesinde detayl1 bir
bigimde diizenlenmistir. Bu kapsamda 25. maddede yer verilen hiikiimler sendika
hakkinin kullanimina iliskin olduk¢a 6nemli ipuglar1 vermekte; tamamiyla sendikal
haklarin ve dzgiirliiklerin kullanimini hukuken giivence altina almaktadr. Ilgili madde
hiikiimleriyle sabit oldugu flizere; Kanun’un 25. maddesinde isverenin caligma
kosullari, iicret, prim veya ikramiye gibi konularda ‘sendikali’ ya da ‘sendikasiz’
seklinde ¢alisanlarina yonelik ayrimcilik yapamayacagi,'® ise alimlarda isginin
sendikaya liye olmasini veya var olan sendika iiyeligini sonlandirmasini 6n kosul olarak
belirleyemeyecegi,’* yine igverenin herhangi bir ¢alisaninin is akdini sendikaya iiye
olmasi veya sendikal faaliyetlere katilmasi nedeniyle sonlandiramayacagi ve sendikali
calisana digerlerinden farkli bir muamele yapamayacag1,'® bdyle bir durumda sendikal
tazminata hiikkmedilecegi de® ayriyeten kanunen giivence altina alinmustir (2012 tarih
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25; Yiiksel, 2016: 170,
171). Toplu is s6zlesmesi ya da bireysel is sozlesmelerinde bu hiikiimlere aykir1 olarak
konulan hiikiimlerin ‘gecersiz’ oldugu da ilaveten kabul edilmistir (2012 tarih ve 6356
sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25/V111).

sayilmaktadirlar. O bakimdan sendika iiyesi her birey sendika tarafindan belirlenen kurallara uymakla
yikiimlidiir (Yiiksel, 2016: 165; Aktay, Aric1 & Senyen/Kaplan, 2013: 387, 388).

13 fsveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isgiler veya ayr sendikalara iiye olan
1§gller arasinda, ¢alisma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz.
Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri saklidir
(2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25/11).

14 iscilerin ise almmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi
stirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalar sartina
bagh tutulamamaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25/1).
15 Jsciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri
iginde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten
¢ikartilamamakta veya farkli bir igsleme tabi tutulamamaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 25/111).

16 Sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21 nci madde
hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit
edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21°nci maddesine gore ig¢inin bagvurusu, isverenin ise baslatmasi
veya baglatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilmektedir. Ancak is¢inin ise
baslatilmamas: halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
tazminata hitkkmedilmemektedir. Is¢inin 4857 say1li Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava agmamast
ayrica sendikal tazminat talebini engellememektedir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 25/V). Ayrica isverenin fesih disinda 6nceki fikralara aykiri hareket etmesi
halinde is¢inin bir yillik iicret tutarindan az olmamak {iizere, sendikal tazminata hilkkmedileceginin alti
sizilmektedir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 25/1V). Sendikal
ayrimcilik konusunda ispat yiikiimliiliigii igin ayrica bkz. 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 25/V1; 2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md.
25/VII.
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445, “Sendika Kurulusuna ve Yoneticilerine iliskin Hiikiimler ve
Giivenceler” Bakimindan

Sendika kurma hakki da ayrica sendika Ozgiirligiiniin kapsami ve sinirlari
igerisinde yer almaktadir (Tuncay, 1975: 35; Aydin, 2006: 3). 6356 sayil1 Kanun’da fiil
ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisilerin sendika kurma hakkina
sahip olduklar belirtilmistir. Dolayisiyla 6ncelikli olarak bir ig¢i sendikas1 kurabilmek
i¢in, isci 6zelliklerine; isveren sendikasi kurabilmek i¢in ise isveren 6zelliklerine haiz
olmak gerekmektedir (Yiiksel, 2016: 149; Akyildiz & Korkmaz, 2009: 124, 125). Diger
taraftan 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53’iincli maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagakgilik
suglarindan birinden mahk{imiyetin bulunmamasi gerekmektedir (2012 tarih ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 6/1). Isveren sendikasi
kurucusunun tiizel kisi olmasi1 hélinde tiizel kisiyi temsil eden gergek kiside de birinci
fikrada belirtilen sartlar aranmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 6/11).

6356 sayili Kanun, sendikalarin kurulusu ile ilgili kuruculuk usullerine de yer
vermistir. Bu baglamda bahse konu Kanun’da 6ncelikle sendikanin kurulabilmesi i¢in,
sendika tiiziigiiniin (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu, md. 7/ ve md. 8) ve kanun tarafindan istenilen belgelerin hazirlanmasi (2012
tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, md. 7/111, 1V, V) ve
sonrasinda sendikanin bulunacagi ildeki miilki idare amirine basvuru yapilmasi
gerekmektedir. Ardindan Vali, sendikanin tiizigii ve kurucular listesini on bes giin
icerisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gonderecek; ilgili bakanlik da yine
on bes giin igerisinde sendikanin adini, merkezini ve tiiziiglinii ilan edecek ve sendika
fiilen kurulmus olacaktir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu, md. 7/11).

Ilaveten 6356 sayili Kanun’un 23. ve 24. maddelerinde sirastyla is¢i kurulusu
yoneticilerine ve isyeri sendika temsilcilerine yonelik glivencelere de yer verilmistir.
llgili giivenceler hukuken sendika hakkmin kapsamii genisletmekte ve sendika
iiyeligine yonelik ¢ekinceleri de ortadan kaldirmaktadir. Bu baglamda is¢i kurulusu
yoneticiligine yonelik giivencelere yer veren Kanun’un 23. maddesinin 1. fikrasinda
yoneticilere isten ayrilmalar1 durumunda taninan bildirimsiz fesih hakki,'” II. fikrada

17 Isci kurulusunda yonetici oldugu igin calistigi isyerinden ayrilan isginin is sozlesmesi askida
kalmaktadir. Yonetici dilerse isten ayrildig: tarihte is s6zlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya
sOzlesme siiresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici,
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sendika yoneticilerine yonelik is sdzlesmesi yapma zorunluluklari®® ve I1I. fikrada ise
is¢i sendikas1 yoneticilerine verilecek kidem tazminatindan bahsedilmektedir.®

6356 sayili Kanun’un 24. maddesinde ise igyeri sendika temsilcilerine yonelik
giivencelere yer verilmistir. Bu kapsamda; kanun koyucu; “isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is sozlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak
agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez.” seklindeki hiikiim ile hakli bir nedene
dayanmadan ve nedeni ‘yazili’ olarak ‘acik’ ve ‘kesin’ bir bi¢cimde belirtilmeden igyeri
sendika temsilcilerinin is sozlesmelerinin igveren tarafindan feshedilemeyecegini
belirtmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
md. 24/1). Ek olarak igveren tarafindan yazil rizas1 alinmadikga sendika temsilcisinin
gorev yerinin degistirilemeyecegi ya da “isinde esasli tarzda” bir degisiklik
yapilamayacagi; aksi durumda ise yapilan degisikligin “gecersiz” sayilacagi
vurgulanmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
md. 24/1V).

4.4.6. Sendikalarda “Teskilatlanma” Bakimindan

6356 sayili Kanun’da sendikalarin kuruluguna ya da teskilatlanmalarina yon
verecek unsurlara da deginilmistir. Esasinda bu unsurlardan ‘serbest¢e’ (izin almadan)
kurulus ve ‘bagimsizlik’ ilkesi sendikalarin serbestce faaliyet yapabilmeleri ve tiizel
kisiliklerini koruyabilmeleri anlaminda kullanilan kolektif sendika ozgiirligi ile
dogrudan ilintilidir. Oncelikli olarak serbestce kurulus ilkesi, ogretide isci ve
isverenlerin ¢ikar ve menfaatlerini herhangi bir kisitlama olmaksizin koruyabilmek
amactyla kurulmazdan evvel sendikalarin herhangi bir kurumdan izin almamalar
anlammda kullanilmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 3/1; Yiksel, 2016: 141; Mahirogullari, 2013: 4). Serbestlik
ilkesi sadece ‘kurulug’ ve ‘teskilatlanma’ i¢in degil; aym1 zamanda sendikalarin
faaliyetleri i¢in de gegerliligini korumaktadir (Mahirogullari, 2013: 4). Ayrica

yoneticilik siiresi igerisinde is s6zlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal iicret
iizerinden hesaplanmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md.
23/1).

18 [5 sozlesmesi askiya alinan ydnetici; sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, secime girmemek, yeniden
se¢ilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle gorevinin sona ermesi halinde, sona erme tarihinden
itibaren bir ay iginde ayrildig isyerinde ise baslatilmak iizere isverene bagvurabilir. Isveren, talep
tarihinden itibaren bir ay iginde bu kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger
ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi iginde ise baslatilmadig: takdirde, is sdzlesmeleri isverence
feshedilmis saytlmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 23/11).
191...] Yoneticilik gorevi sona eren sendika yoneticisine ise bagvurulari hilinde isveren tarafindan kidem
tazminat1 6denir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde ¢alisilnus siireler goz 6niinde bulundurulur ve
fesih aninda emsalleri i¢in gecerli olan iicret ve diger haklar1 esas alinir. Iscinin is kanunlarindan dogan
haklar1 saklidir (2012 tarih ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 23/111).
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sendikalarin tiiziiklerinde belirttikleri hususlarda kuruluslarindaki usul ve esaslara
uymak kaydi sartiyla “serbestce” faaliyet yapabilecekleri 6356 sayili Kanun’da da
giivence altina alinmistir. Dolayisiyla hem 6gretide hem de Kanun’da sendikalarin
serbestce kurulabilmeleri ve faaliyetlerine devam edebilmelerinin 6niinde herhangi bir
engel mevzu bahis degildir (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 26/I ve md. 3/1). Bu durum Tiirk hukuk sisteminde bir taraftan kolektif
sendika 6zgiirliiglini giiclendirmekte, diger taraftan sendikalarin kurumsal anlamdaki
Ozgiirliiklerine yonelik glivenceleri pekistirmektedir.

Kolektif sendika 6zgiirliigli anlaminda {izerinde durulmasi gereken bir diger
konu ise sendikalarin faaliyetlerini, kurulusunu ve teskilatlanmalarin1 kolaylastiran
‘bagimsizlik’ ilkesidir (Mahirogullari, 2013: 4). Sendikalar igin bagimsizlik,
sendikalarin faaliyetlerini ve kuruluslarini1 kisitlayacak is¢i sendikasinin igveren veya
isveren sendikasina ya da devlete, siyasete-siyasi partiye (ideoloji) veya sermayeye
yonelik ‘bagimli’ olmama durumunu ifade etmektedir. Dolayisiyla sendikalarda
bagimsizlik, sendikalarin herhangi bir kisi, kurum, kurulus, orgiit veya kesimden
talimat ya da direktif almadan 6zgiirce faaliyetlerini yapabilmesi, teskilatlanabilmesi,
calisma hayatt ve isgiici piyasasina doniik politikalar gelistirebilmesidir
(Mahirogullar, 2013: 4). Is¢i sendikasinin ¢alisanlar yerine isverenin ya da belirli bir
sermaye grubunun ¢ikarlarini 6n planda tutmasi ilgili sendikalarin ‘sar1 sendikacilikla’
itham edilmesine neden olacaktir. Ote yandan otoriter yénetim anlayisinin 6n planda
oldugu sosyalist,?® Marksist?* veya fasist devlet? sistemlerinde sendikalar dogrudan
‘siyasetin’ ya da ‘devletin’ giidiimiindedirler (Akyildiz & Korkmaz, 2009: 115). Klasik
Rus,? Latin Amerika (Arjantin, Sili), Misir ve Urdiin sendikacili§1 bu kapsamda ele

20 Sosyalizm; emek, sermaye, dogal kaynaklar biciminde siralanan iiretim araglarinm miilkiyetinin kamuya
ait olmasi gerektigini savunan ve bahse konu bu araglarin kardan ziyade ‘sosyal fayda’ amaci giidiilerek
isletilmesine dayanan siyasi ve iktisadi sisteme denir (Egilmez, 2019: 107).

2 fs¢i sendikasma yon veren diisiince akimlari igerisinde yer alan Marksizm, is¢i sinifi olarak
nitelendirdigi proletaryanin gerceklestirecegi ‘sosyalist bir devrim’ yoluyla {iretim araglarint igverenden
alacagini ve siifsiz bir topluma gegilecegini ongérmektedir. Bu nedenle ¢aligma iligkilerinde ‘catigmact’
bir bakis agisini yansitmaktadir (Tokol, 2011: 41, 42; Koray, 1996: 30, 31).

22 Belirli siyasi ve ideolojik goriisii kabul ettirmek amaciyla &zellikle devlet aygitini kullanarak genis
kitlelere bu diisiinceleri dayatmak ya da kabul etmeye zorlamak olarak tanimlanabilir. Bilhassa “agiriliklar’
cag1 olarak nitelendirilebilecek 20. yiizyilda 6n plana ¢ikmis fasizm, II. Diinya Savasi yillarinda ivme
kazanan, milliyetcilik ve ulusalciliktan zaman zaman da sosyalist 6gretiden ilham alan siyasi bir anlayis
ve gelenek olarak degerlendirilebilir. Fagizmin cari oldugu iilkelerde de sendikalarin bagimsizliklar1 ve
tarafsizliklarindan bahsetmek olasi degildir (Gentile, 1990: 229-251; Thompson, 2011: 231-243;
Czerwifiska-Schupp, & Zurowski, 2017: 295-350; Horne, 2005: 36-41). Nitekim iktidar yillarinda
Nasyonal sosyalizmden ilham alarak Almanya’da tim bagimsiz sendikalari tasfiye eden ve kendi
giidiimiinde Alman Calisma Cephesi’ni kuran Hitler, fasist sendikaciligin en somut 6rnekligi olarak kabul
edilmektedir (Sar1, 2016: 141).

23 Rus sendikacilig, bilindik Avrupa ve Ingiliz sendikaciligindan oldukga farkli dzelliklere sahiptir.
Oncelikli olarak sermaye birikiminin Avrupa’dakinden oldukga ge¢ baslamasi1 nedeniyle Bat1’daki gibi bir
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alinmalidir (Mahirogullari, 2013: 135-159). Sendikalarin bagimsizliklarina yonelik
ogretideki gortislere ek olarak, 6356 sayili Kanun’da 6zel sektorde faaliyet gdsteren
is¢i ve igveren sendikalarinin iist kuruluslara ve is¢i ve igveren kuruluglarina iiyelikleri
ya da katilmas1 veya birlesmesi noktasinda teskilatlanmalarina dair haklar1 da ayriyeten
giivence altina alinmistir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 20, 21, 22).24

4.3. 4688 Sayih Kanunda Sendika Hakkina fliskin Diizenlemeler

2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu ile Cumhuriyet tarihinde ilk defa kamu calisanlar1 sendika iiyesi ve yoneticisi
olma, sendika kurabilme ve sendikal faaliyetlere katilim saglama konularinda
sendikalasmaya doniik bir dizi hak elde etmiglerdir. Fakat kamu g¢alisanlarinin
sendikalagsmalarina yonelik caligmalar, 1961 Anayasa’sinin tim c¢alisanlara sendika
hakki taniyan 46. maddesinin 1488 sayili Kanun’la degistirilmezden evvel “is¢i niteligi
tasimayan kamu hizmeti goreviilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir.”
seklindeki hitkmiinde yer almakta idi. Bu hiikiim ile uyumlu olmak suretiyle 1965
tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ¢ikarilmig ve memur
sendikalarinin kurulmasinin 6niindeki engeller kaldirilmigtir (Giilmez, 2002: 37; kamu
gorevlileri sendikaciliginin gelisimi igin ayrica bkz. Giines, 2013: 62-79). Kamu
gorevlilerinin Orgilitlenmelerini kolaylastiran ¢alismalar, 1970°1i yillarin baglarinda
tekrardan baslamis, daha sonra 1995 yilinda Anayasa’nin 53. maddesine ilave bir fikra
eklemek suretiyle kamu ¢aliganlarina 6ncelikli olarak ‘orgiitlenme’ ve ‘toplu s6zlesme’

ig¢i smifi olusmamustir. Bu nedenle Rusya’da Avrupa’daki muadillerine gore sendikacilik oldukga gec
baslamistir. Tkinci olarak Bati’da daha ¢ok ‘pragmatist’ bir sendikacilik hakim iken Rusya’da sosyalist
ideolojinin de etkisiyle ‘devrimci’ bir sendikacilik anlayis1 egemen olmustur. Ulkenin uzun yillar boyunca
enerjisini Rus Carligi’m1 devirmek igin kullanmasi sendikalara ideolojik ve politik bir kimlik
kazandirmigtir. Bu durum Rusya’da sendikalari bir siyasi ideolojinin giidiimiinde hareket etmek zorunda
birakmustir. Bat1 ve Rus sendikacilig1 arasindaki dérdiincii fark, Bati’da 6zellikle ingiltere ve Amerika
ozelinde sendikalara daha ¢ok yetenekli, deneyimli ve alaninda kendini yetistirmis zanaatkarlar iiye
olurken, Rusya’da ise bdyle bir hassasiyet gozetilmeksizin belirli bir iskolunda ¢alisanlarin tamami
sendika tiyesi yapilmistir. Son olarak Rusya’da sendikalarin sosyal devrimin arkasindaki ve bu devrimi
gerceklestirecek ‘itici’ unsur olarak goriilmeleri higbir iilkede olmadig1 kadar sendikalarin entellektiiellerin
etkisi altinda kalmasiyla sonuglanmustir. (Hewes, 1923: 618).

24 Ust kurulus iiyeligine bagvuru genel kurul kararma baghdir. Ust kurulus iiyeligi, tiiziikte belirlenen
yetkili organin kabuliiyle kazanilmaktadir. Ayn1 zamanda birden fazla iist kurulusa iiye olunamamaktadir.
Aksi halde sonraki iiyelikler gecersiz sayilmaktadir (2012 tarih ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, md. 20/1); Kuruluslar tiiziiklerinde gosterilen amaglarini gerceklestirmek iizere,
uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslariin kurucusu olabilmekte, bu kuruluslara serbestge iiye olabilmekte
ve iyelikten cekilebilmekte, is birliginde bulunabilmekte, iiye ve temsilci gonderebilmekte veya kabul
edebilmekte ve dis temsilcilik agabilmekte (2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu, md. 21/I) ve bir kurulugun ayni nitelikteki bir kurulusa katilmasi halinde, katilan kurulusun biitiin
hak, borg, yetki ve ¢ikarlari katildigi kurulusa kendiliginden gecmektedir (2012 tarih ve 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, md. 22/1).
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hakki taninmistir. 2001 yilinda ¢ikartilan 4688 sayili Kanun bu diizenlemelerin
esasinda son asamasini olusturmaktadir (Kayar, 2013: 208-212). Bu kapsamda kamu
gorevlilerinin ‘hizmet kolu’?® esasina dayali olarak ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amaciyla 6nceden izin alinmaksizin “serbest”® bir bi¢imde sendika
kurabilecekleri hukuken giivence altina alinmistir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 4, md. 5, md. 6). 4688 sayili
Kanun ile ayrica kamu gorevlilerine toplu goriisme yapma hakki taninmis; toplu
pazarlik hakki ise 12 Eyliil 2010 referandumu sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi
ile elde edilmistir. 2010 yilinda gerceklesen referandumdan sonra 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda da ilave bir takim degisiklikler yapilmis ve kanun
ismi Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu olarak degistirilmigtir.
624 sayili Kanun’dan sonra kamu gorevlilerine yonelik Cumhuriyet’in ilk ve tek
sendika Kanun’u olma 6zelligine haiz bu kanun, 2001 yilindan itibaren yiiriirliikktedir
(Kayar, 2013: 208-212; Korkusuz, 2006: 105-123; Kutal, 2003: 141-154). 6356 sayili
Kanun’da yapildig1 iizere; galigmanin bu asamasinda sendika hakki ve o6zglirliigii
diizleminde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
“tivelik” (a), “kuruculuk” (b), “yoneticilik” (c) ve ‘‘teskilatlanma” (d) basliklar
altinda incelenecek; 6356 ile benzerlikleri ve farkliliklar ele alinacaktir.

4.3.1. Sendika Uyeliginin Kazamilmas1 Bakimindan

Sendika hakkinin hangi kosullara bagli olarak kazamldiginin veya
kaybedildiginin tespiti, hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar da oldugu gibi, kamu
calisanlar i¢in de onemini korumaktadir. Bu nedenle 4688’de sendika {iyeligi i¢in
gerekli olan kamu gorevlisi sifatina haiz olmak (i) (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu

%5 6356 sayili Kanun’da hizmet akdine dayal olarak galisanlarin yine Kanun’da belirlenen 20 iskolundan
birinde sendika kurabilecekleri ifade edilmisti. 4688 sayili Kanun’da ise kanun koyucu ‘iskolu’ yerine
‘hizmet kolu’ ifadesini kullanmay: tercih etmistir. 4688’e gére; biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
(1), egitim, dgretim ve bilim hizmetleri (2), saglik ve sosyal hizmetler (3), yerel yonetim hizmetleri (4),
basin, yayin ve iletigim hizmetleri (5), kiiltiir ve sanat hizmetleri (6), bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri
(7), ulastirma hizmetleri (8), tarim ve ormancilik hizmetleri (9), enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri
(10) ve diyanet ve vakif hizmetleri (11) olmak {izere, 11 adet hizmet kolu belirlenmistir (2001 tarih ve
4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 5).

% 6356 sayili Kanun’da oldugu gibi, 4688’de de serbest¢e kurulus ilkesi olduk¢a dnemsenmektedir.
Nitekim kamu sendikalarina tiizel kisiliklerini koruma ve herhangi bir kurum ya da kurulustan izin
almadan faaliyetlerini ‘Ozglirce’ yapabilme ve baski altinda kalmadan sadece tiyelerinin ¢ikar ve
menfaatlerini koruma imkani tanimaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/1). Kanun’da ‘serbestlik’ sadece kurulus igin degil; ayn1 zamanda sendika
iyeligi ve sendika liyeliginden ayrilis i¢in de gegerlidir. Bahse konu Kanun’da kamu gorevlilerinin
istedikleri sendikalara Ozgiirce {iye olabilecekleri tanimlandigi gibi, iyelikten de ‘6zgiirce’
cekilebilecekleri ifade edilmistir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 14-16). Bu durum 4688’in bir bigimde 6356’da cari olan pozitif ve negatif sendika
ozgiirliigiine atif yaptig1 seklinde yorumlanabilir. 6356 ile kiyaslandiginda 4688’in sendika 6zgiirliigiiniin
kapsam ve boyutlarini tanimlayan hiikiimlerinin daha yalin, a¢ik ve anlagilir oldugu savunulabilir.
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Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 3/b), kamu goérevlisinin
calistig1 hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiyelik (ii) (2001 tarih ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14/11), serbestlik (iii)
(2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gdérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu,
md. 14, md. 16) ve iiye formunun doldurularak sendikaya bagvuru yapilmasi (iv) (2001
tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, md.
14/11T) seklindeki kosullarin irdelenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

a) Birinci Kosul: Kamu Gorevlisi Sifatina Haiz Olmak

Oncelikli olarak 4688 sayili Yasa’ya gore, kamu sendikalarindan birine iiye
olabilmek icin, mutlak surette kamu gorevlisi olmak gerekmektedir. ilgili Yasa’da
kamu gorevlisi ifadesi 4688 sayili Kanun kapsamina giren “kurum ve kuruluslarin
kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda c¢alisan”
kesimler i¢in kullanilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 3/b). Bu hiikiim literatiirde is¢i sendikasina igverenin
ya da igveren sendikasina is¢inin iiyeliginin yasak olmasi seklinde kendine yer bulan
‘sendikanin saflig1’ ilkesi ile ilintilendirilebilir (Tuncay & Savas, 2013: 130; Aktay,
Arict & Senyen/Kaplan, 2013: 373, 376) ve kamu gorevlilerine de tesmil edilebilir.
Dolayisiyla bir kamu sendikasina ancak ve ancak bir kamu gorevlisi {iye olabilir; onun
disindaki ¢alisan kesimler i¢in boyle bir durum mevzu bahis degildir.

b) ikinci Kosul: Kamu Gérevlisinin Cahstigi Hizmet Kolunda Kurulu Bir
Sendikaya Uyelik

Kamu gorevlilerine doniik sendikalara iiye olabilmek i¢in; aranan ikinci kosul,
kamu gorevlisinin istihdam edildigi hizmet kolunda faaliyet gosteren bir sendikaya tiye
olmasidir. Bu nedenle kamu ¢aligan1 galistigi alanla veya hizmet kolu ile uyumlu
olarak, 4688 sayili Kanun’da belirtilen ve daha 6nce deginilen on bir hizmet kolundan
birinde faaliyet gosteren sendikalara {iyelik gerceklestirebilir. Calistigi hizmet koluna
uymayan sendikalara iiyelik yapamaz (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 5 ve md. 6; Benli, 2011: 102).

¢) Uciincii Kosul: Serbestlik

Tipk1 6356’da oldugu gibi, 4688’de de ‘serbestlik’ ilkesi gerek ‘bireysel’ (pozitif
ve negatif) gerek de ‘kolektif” sendika 6zgiirliiklerini ilgilendiren bir hiikiim olarak ele
almmustir. Bireysel diizlemde serbestlik, Kanun’da kamu c¢aliganlarinin istihdam
edildikleri hizmet kolu ile uyumlu olmas1 ve yas basta olmak {izere diger kosullar
saglamak kaydi sartiyla istedikleri sendikalara iiye olabilecekleri ve diledikleri zaman
da sendika iiyeliklerinden cekilebilecekleri anlamina gelmektedir (2001 tarih ve 4688



Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi Sosyal Giivence Dergisi / Y1l:12 / Sayi:24

sayith Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14 ve md. 16).%7
Kanun’da kolektif (toplu) sendika 6zgiirliiklerine déniik hiikiimler de bulunmaktadir.
Bu hiikiimlere gore, sendikalarin veya bagli olduklar1 konfederasyonlarin herhangi bir
kesimden, kamu kurumundan ya da sahistan izin ‘alinmaksizin’ kurulduklar1 (2001
tarih ve 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 6/1)
veya “onceden izin alinmaksizin serbestce, yabanct iilkelerdeki amaglarina uyan
uluslararast kuruluslarin iiye veya temsilcilerini Tiirkiye'ye davet edebildikleri veya
yabanci iilkelerdeki toplantilarina kendi tiye veya temsilcilerini gonderebildikleri”
kanunen tescillenmistir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gdérevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 17/1V). Gorildigi tizere; sendika 6zgiirliigii baglaminda
bireysel 6zgiirliik, sendika iiyesi ¢alisani; kolektif 6zgiirliik ise sendikanin faaliyetlerini
ve tiizel kisiligini giivence altina almaktadir.

d) Dérdiincii Kosul: Uye Formunun Doldurularak Sendikaya Basvuru
Yapilmasi ve Yetkili Organ Tarafindan Basvurunun Kabulii veya Reddi

4688 sayilt Kanun’da {iiyeligin fiilen gergeklesebilmesi igin son olarak iiyelik
formunun kamu ¢alisan1 tarafindan “Zi¢ niisha olarak” doldurulmasi ve ilgili sendikaya
bagvuru yapmas: gerekmektedir. Bagvurunun ancak yetkili sendika tarafindan kabulii
ile iiyelik fiilen kazanilmis olmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goéreviileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14/111). Uyelik bagvurusunun en fazla otuz
giin icerisinde reddedilmemesi durumunda iiyelik istemi dogrudan kabul edilmis
sayilmaktadir. Hakli bir gerek¢eye dayanmaksizin iiyelik basvurusu reddedilen kamu
gorevlisi, otuz giin icerisinde is mahkemesine dava agabilmektedir (2001 tarih ve 4688
sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 14/1V).?8

27 Kanundaki bireysel serbestlik ilkesi 6356°da bulunan pozitif ve negatif sendika 6zgiirliigii ile
bagdastirilabilir (Cengiz, 2019: 200-202).

28 By hiikiim ile 4688 sayil1 Kanun’da her ne kadar kamu ¢alisanlarina sendika iiyesi olmalar1 konusunda
bir serbestiyet tanindiysa da bu 6zgiirliigiin ‘sinirsiz’ olarak ya da tiim kamu ¢aliganlarini kapsayici sekilde
kullanilmadiginin da belirtilmesi gerekmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse; Kanun koyucu
tarafindan bu 6zgiirlik kamunun kritik hizmet kollarinda ¢aligan bazi kamu gorevlileri igin kisitlanmistir
ve sinirlandiriimistir. Bu yoniiyle Kanun’un 15. maddesinde Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda, bagh
kurullarinda ve Diyanet Isleri Bagkanlig1, Savunma Sanayi Baskanli ile iletisim Bagkanlig1 haric olmak
tizere bagl kuruluslarinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri (a),
yiiksek yargi organlarimin bagkan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar (b), Bakanlar,
bakan yardimecilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslari bagkanlari, genel miidiirleri, daire
bagkanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri
yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve il¢e teskilatlarinin en st amirleri ile
bunlara esit veya daha {iist diizeyde olan kamu gorevliler, belediye baskanlart ve yardimecilari (c),
Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iyeleri,
universite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksekokullarin mudiirleri
ile bunlarm yardimcilari (d), Miilki Idare Amirleri (e), Silahli Kuvvetler mensuplari (), Milli Istihbarat
Teskilatt mensuplart (h), Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
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4.3.2. Sendika Uyeliginin “Sona Ermesine” iliskin Hiikiimler Bakimindan

4688 sayili Kanun’da sendika {iiyeliginin son bulmasina iliskin hiikiimler
Kanun’un 16. maddesinde diizenlenmistir. Oncelikli olarak, Kanun koyucu tarafindan
sendika tiyeligine yonelik nasil bir ‘serbestiyet’ saglandi ise ayni esaslar, “Her iiye
iiyelikten serbestce ¢ekilebilir.” seklindeki hiikiim ile sendika iiyeliginin sona ermesi
icin de gecerliligini korumaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Géreviileri
Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16/1). ilgili Kanun’da sendika iiyeligi;
“Uyelikten gekilme’ (kamu gorevlisinin kendi istegi ile), ‘cikarilma’ (tasfiye), ‘hizmet
kolunun degismesi’, ‘kamu goérevinden ayrilma’ ve ‘emeklilik’ gibi birtakim
gerekeelerle sona ermektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16; Keser, 2014: 560-563). Bu yoniiyle Kanun’un
6356 ile benzerlikler tasidig1 iddia edilebilir. Sendika {iyeliginden kendi istegi ile
cekilmek isteyen kamu gorevlisinin, “ti¢ niisha olarak” doldurdugu iiyelikten ¢ekilme
bildirimini ¢alistig1 kuruma vermesi gerekmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16/11). Yine Kanun’da gekilme
islemi tlyelikten ¢ekilme bildiriminin kamu igverenine verildikten sonraki otuz giin
icerisinde gecerlilik kazanacagi; bu siire icerisinde sendika iiyeliginden g¢ekilmek
isteyen kamu gorevlisinin baska bir sendikaya iiyeligi s6z konusu ise yeni sendikadaki
iiyeliginin bu otuz giinlik siirenin bitiminden sonra islerlik kazanacagi ifade
edilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 16/111).

4688 sayili Kanun’un ilgili maddesinin devaminda sendika {iyeliginin bizatihi
sendika tarafindan alinan ‘¢ikarma’ karari ile de sonlandirilabilecegine hiikmedilmistir.
Uyenin sendika iiyeliginden ¢ikarma kararlar1 bizzat sendika genel merkez kurulunca
almmakta ve karar, tiyelik islemi sonlandirilan kamu gorevlisine ve isverene bizzat
bildirilmektedir. Bildirim tarihinden itibaren c¢ikarma kararlara iliskin itirazlar
gorevli is mahkemelerine yapilabilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 16/1V).

“Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden
ayrilanlarin tiyelikleri, sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki

elemanlar1 (1), Emniyet hizmetleri sinifi (j), Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri (k) ve
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli subay, sozlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbag ve sozlesmeli erler (1)
seklinde siralan milli savunma, biirokrasi, yargi, egitim ve giivenlik gibi baz1 kritik hizmet kollarinda
istihdam edilen kamu ¢aliganlari i¢in sendika hakki kisitlanmig ve bahse konu bu kamu gorevlilerinin
sendika kuramayacaklarina ve sendikalara iiye olamayacaklarina hitkkmedilmistir. Dolayisiyla Kanun’da
sendika hakkinin sinirlart da ayriyeten ve alti ¢izilerek belirlenmistir. (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 15/a-l).
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gorevleri, farkli bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika tiyesi olanlarin
ise tiyelikleri, varsa sendika subesi ve sendika organlarindaki gorevieri sona erer,
ancak varsa konfederasyon organlarindaki gorevleri devam eder.” seklindeki hiikiim
ile 16. maddenin 5. fikrasinda 2012 yilinda yapilan bir degisiklik ile kamu
gorevlilerinin sendika {iyeliklerinin hizmet kolunun degismesi durumunda sendika
subelerindeki veya sendikanin diger organlarindaki gorevlerinin sona erecegi; ancak
memur sendikalar1 konfederasyonlarindaki gorevlerinin devam edecegi ifade
edilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 16/V).?° Dolayisiyla hizmet kolundaki degisiklik sendika sube
ve diger organlardaki gorevleri sona erdirir iken, konfederasyonlardaki gorevleri
etkilememektedir (Eren, 2002: 119).

4.3.3. Sendika Uyelerinin “Hak ve Yiikiimliiliikleri” Bakimindan

6356 ve 4721 sayilh Kanunlarda Kanun koyucu tarafindan sendika {iyelerine
saglanan esit davranilmasini isteme (2001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanun, md. 68/1,
md. 68/I11), sendikal faaliyetlere katilma (2001 tarih ve 4721 sayilt Medeni Kanun, md.
68/1I; 2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu, md. 14), sendika ve yonetimine katilma (Aktay, Arict & Senyen/Kaplan,
2013: 383; Yiiksel, 2016: 164; 2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalart
ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 8 ve md. 13) gibi haklarin tamami 4688 sayili Kanun
icin de gecerliligini korumaktadir. Yiikiimliiliikler a¢isindan da iki kanun arasinda
benzerlikler mevcuttur. Ornegin, 4688°de iiyelik ddentisi (aidat) sendika iiyelerinin en
onemli ytikiimliiliikleri icerisinde degerlendirilmektedir. Sendika adina kamu igvereni,
iiyelik oOdentisini ilgili sendikanin tiiziglinde belirlenen tutar oraninda kamu
gorevlisinin ayligindan kesmek suretiyle (kaynakta kesme-cut off) bes giin igerisinde
sendikanin banka hesaplarina yatirmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 25/1).%°

29 4688 sayil1 Kanun’da hangi kosullar altinda sendika {iyeliginin askida kaldigmin belirlenmesinde 2821
sayilt Kanun’un 24. maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi vurgulanmaktadir (2001 tarih ve 4688
sayitll Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 16/VI). 2821 sayili Kanun’un 24.
madde hiikiimlerine gore; “askerlik”, “kamu gorevlisinin gegici olarak issiz kalmasi” ya da “kamu
goreviisinin sendikamin faaliyet alam icerisinde kalmasi kosuluyla baska bir ise ge¢gmesi” bir kamu
gorevlisinin sendika iiyeliginin askiya alinmasi i¢in aranan yasal kosullardir (1983 tarih ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu, md. 24).

30 “Ayhk 6denti tutari; kamu gérevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagl ve her ay mutat olarak 6denmekte
olan damga vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran uygulanmak
suretiyle hesaplanwr.” seklindeki hiikiim ile aylik {iyelik Odenti tutarnin belirlenmesinde kamu
gorevlisinin ¢alistig1 kadro ve pozisyona bagli olarak damga vergisine tabi aylik briit gelirler toplami1 ve
sendika tiiziigiinde belirlenen oran dikkate alinmaktadir. Odenti tutari, 15’inci derecenin birinci
kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri toplaminin binde
doérdiinden az, otuzda birinden fazla olamaz (4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
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4.3.4. Sendika Hak ve Ozgiirliigiiniin “Giivencesi” Bakimindan

4688 sayil1 Yasa’da sendika iiyelerine yonelik giivenceler sendika yoneticilerine
verilen gilivenceler ile birlikte verilmistir. Dolayisiyla Kanun’un 18. maddesinde yer
alan hiikiimler ile sabit oldugu iizere; kamu igvereninin hak edisler hususunda kamu
gorevlileri arasinda ‘sendikali’ ya da ‘sendikasiz’ seklinde ayrimcilik yapamayacagi
(2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu,
md. 18/11l), Kanun’un 6ngoérdiigii usul ve esaslara bagh kalmak sartiyla sendikal
faaliyetlere katilimlarin1 engelleyemeyecegi ve sendikal faaliyetlere katilimlar
nedeniyle kamu c¢alisanlarinin goérevlerine son verilemeyecegi (2001 tarih ve 4688
sayth Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 18/1)3! kanunen
giivence altina alinmistir. Kamu gorevlileri agisindan Kanun, sendikal hak ve
Ozgiirliiklerin smirlarii ¢ok net bir bigimde ¢izmis, ilgili glivenceler hukuki teminat
altina alinmigtir,

4.35. “Sendika Kurulusuna ve Yoneticilerine Iliskin Hiikiimler ve
Giivenceler” Bakimindan

Daha 6nce de deginildigi iizere, sendika kurma hakki da sendika 6zgiirliigiiniin
kapsamu igerisinde ele alinmaktadir (Tuncay, 1975; Aydin, 2006: 3). Oncelikli olarak,
‘sendikanin safligr’ ilkesi gergevesinde bir kamu sendikasmin kurulabilmesi igin,
kurucularin kamu gorevlisi olmasi1 gerekmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 3/b; Tuncay & Savas, 2013:
130; Aktay, Arict & Senyen/Kaplan, 2013: 373, 376). Ote yandan, sendika iiyelerine
yonelik giivenceler de oldugu sekliyle 4688 sayili Kanun’un “sendika tiyelerinin ve
yoneticilerinin giivencesi” baglikli 18. maddesinde sendika kurulusu ve yoneticilerine
iligkin hiikiimlere de rastlanmaktadir. Bu baglamda Kanun’da “Kamu isvereni, igyeri
sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilce temsilcisi ile sendika ve
sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge
degistiremez.” (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 18/11) denmekte sendika isyeri, il ve il¢e temsilcilerine ve
sendika sube yoneticilerine dair giivencelerden bahsedilmektedir. Buradan hareketle,
kamu igvereni sebebini acik ve net olarak belirtmedik¢e sendika yoneticilerinin
igyerlerini degistirememektedir. Bu hiikiim ile bir taraftan ‘bagimsiz’ ve ‘tarafsiz’

Kanunu, md. 25/11). Sendika tiiziigiine, iiyelik 6dentisi diginda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden
baska bir kesinti yapilmasini 6ngoren hiikiimler konulamaz (4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 25/111).

81 Kamu gorevlileri, is saatleri diginda veya isverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay1 farkli bir isleme tabi
tutulamaz ve gorevlerine son verilemez (4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu, md. 18/1).
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sendika yoOneticisi olabilmenin dnkosullar belirlenirken ve genel ¢ergevesi gizilirken,
diger taraftan kamu igvereninin sendika yoneticilerine iliskin yetkileri kisitlanmakta,
sendikal hak ve 6zgiirliikklerin kullanimi1 noktasinda kamu ¢aliganinin igverenine karsi
korunmasi amaglanmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
ve Toplu Sozlegsme Kanunu, md. 18/11). Ayrica sendikanin yetkili organlarinda gorev
alan sendika yoneticilerinin talep etmeleri durumunda “ayliksiz izne” de
ayrilabilecekleri; istememeleri durumunda kurumlar1 tarafindan haftalik izinli
sayilacaklar1 belirtilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 18/IV).% Sendika ydneticisi olarak ayliksiz izne
ayrilanlarm yonetici olarak gegirdikleri siireler emeklilik hizmetinden sayilmakta,®
ayliksiz izne ayrilan kamu g¢aliganlarinin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin
saglk giderleri kurumlarinca karsilanmakta,®* sendika yoneticisi olarak gorevlerinin
son bulmasit durumunda kamu igvereni kamu gorevlisini bir ay igerisinde eski igine ya
da uygun bir goreve atamak durumundadir.’® Burada bahse konu kisilerin kamu
gorevlisi olmalar1 nedeniyle sendika ydneticisi olmalarina iliskin fesih hiikiimleri yer
almamaktadir.

4688 sayili Kanun, sendikalarin kurulusu ile ilgili kuruculuk usullerine de yer
vermistir. Bu baglamda bahse konu Kanun’un “kurulus islemleri” baglikli 6.

32 Ayrica bkz. Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek ydnetim kurulu
iyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim kurulu iiyeleri segildikleri
tarihten itibaren durumlarini en ge¢ otuz giin iginde kurumlarina yazili olarak bildirmektedirler. S6z
konusu yoneticiler sendika tiiztigiinde belirtilen hiikiimlere gore, ayrica yazili talepte bulunmalart halinde
bu gorevleri siiresince ayliksiz izine ayrilmaktadirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki
gdrevlerine devam etmektedirler. Izine ayrilmayan ydnetim kurulu iiyeleri haftada bir giin kurumlarindan
izinli sayilmaktadir. Sendika yonetim kurulu iyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi
icin bagli bulunduklar sendikanin sube kurulmasi i¢in dngoriilen iiye sayisina ulagsmasi, konfederasyon
yonetim kurulu tiyelerinin bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi igin ise konfederasyona baglh
sendikalarin toplam tiye sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika tiye sayisina ulagmasi
gerekmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu, md.
18/1V).

33 Ayliksiz izine ayrilan yoneticilerin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarmin yoneticisi olduklar
sendikalar1 tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesini kabul etmeleri kosuluyla
kazanilmis hak aylig1 ile emeklilik hizmetine sayilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 18/V1).

34 Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim kurulu iiyeleri ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerinin saghk giderlerinin kurumlarinca karsilanmasina devam
edilmektedir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, md.
18/VI1).

% Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son bulmasi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ayrildiklar1 kurum
ve kurulusa yazili miiracaat etmeleri durumunda, kamu isvereni bu kimseleri otuz giin iginde eski
gorevlerine ya da uygun diger bir géreve atamak zorundadir. Otuz giin i¢inde gorevlerine baglamak icin
bagvurmayanlar gorevlerinden g¢ekilmis sayilmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 18/V111).
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maddesinde kamu gorevlilerine ait sendikalarin “énceden izin alinmaksizin serbestge
kurulduklari”  belirtilmis  olup, kamu gorevlilerine iliskin  sendikalarin
bagimsizliklarina vurgu yapilmistir. Ayn1 Kanun’un takip eden fikralarinda sendika
kurucu olabilmek ig¢in, oncelikle kamu gorevlisi olmak gerektigi vurgulanmis,
sonrasinda ise sendikanin kurulacagi ilin valiligine teslim edecekleri dilekge ekine
sendika kurucularinin kamu gorevlisi olduklarini ispatlar belge ile hazirladiklan tiizigii
ve ilk genel kurula kadar sendikay1 yonetecek isimleri eklemeleri gerekmektedir (2001
tarih ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sézlesme Kanunu, md. 6/1,
I, 1). Kurulusa iliskin ayni prosediirler konfederasyonlar i¢in de gegerliligini
korumaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goreviileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 6/1V). 1lgili belgelerin valiliklere verilmesi ile sendika ya da
konfederasyon tiizel kisilik kazanmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/V). Valilik ise teslim edilen belgelerin
birer ornegini on bes giin icerisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
gondermekte ve sendika kurulus islemleri tamamlanmis olmaktadir (2001 tarih ve 4688
sayilt Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/V1).

4.3.6. Sendikalarda “Teskilatlanma” Bakimindan

Kamu gorevlileri sendikalarinda sendikal hak ve ozgiirlikler temelinde
teskilatlanmaya iliskin usul ve esaslar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu hiikiimleriyle benzerlikler gostermektedir. Bu benzerligin temel sebebi her iki
kanunda yer alan “serbestce kurulus” ilkesidir. 4688’de var olan “serbestce kurulus”
ilkesi bir taraftan kamu gorevlilerine ait sendikalarin ‘tarafsizliklarina’ ve
‘bagimsizliklarima’ vurgu yaparken, diger taraftan sendikalarin faaliyetlerinin
kisitlanamayacagiin ve Ozgiirce faaliyet yapabileceklerinin altin1 ¢izmektedir. Bu
durum esasinda kamu sendikalarinin kolektif sendika 6zgiirliigline iliskin kaygilari da
ortadan kaldirmaktadir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Géreviileri Sendikalar: ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 6/1). Ayrica serbestce faaliyet ve teskilatlanma basliklar
cergevesinde kamu sendikalari, konfederasyonlara iiye olabilir, konfederasyon
kurabilir veya iiyesi bulunduklar1 konfederasyonlara iligkin iiyeliklerden ¢ekilebilirler
(2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu,
md. 17/1, 11). ilaveten kamu sendikalar1 konfederasyonlar1 “yabanci iilkelerdeki
amaglarina uyan uluslararasi kuruluslarin iiye veya temsilcilerini Tiirkiye'ye davet
edebilir veya yabanci iilkelerdeki toplantilarina kendi iiye veya temsilcilerini
gonderebilirler.” (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu, md. 17/1V) . Sonug itibariyle isleyigleri ve yonetimleri 1982
Anayasasi’nda belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
olmamak suretiyle kamu gorevlileri sendikalar1 ‘serbestlik’ ilkesi cergevesinde
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faaliyetlerini icra edebilir, teskilatlanabilir ve orgiitlenebilirler. Baska bir ifadeyle kamu
gorevlileri sendikalarina yonelik olarak, Anayasa’da ve yasalarda belirtilen hususlar
disinda sendikalarin faaliyetlerini veya teskilatlanmalarini kisitlayacak herhangi bir
durum s6z konusu degildir (2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu, md. 20/1).%®

SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirk Hukuku’nda sendika hakk: ve 6zgiirliikleri konusu; BM Antlagsmalari, [ILO
Sézlesmeleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi vb. gerek uluslararast hukuk
diizenlemelerince gerek 1982 Anayasasi basta olmak tiizere, bir dizi yasa ¢ergevesinde
‘giivence’ altina alinan haklar arasindaki yerini korumaktadir. Bunun 6tesinde sendika
hakki, 1982 Anayasa’sinin “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevier” baglikli tgiincii
boliimiinde tanimlanmis ve konuyla ilgili hizmet akdine dayali olarak ¢alisanlar i¢in
ayr1, kamu gorevlileri igin ise ayr1 yasalar ¢ikarilmstir. 1947 tarihli ve 5018 sayili Is¢i
ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun nazar-1 dikkate
almdiginda, hizmet akdine dayali olarak calisanlarin sendikal haklara erisimini
kolaylastiran yasama c¢aligmalarinin erken dénem Cumhuriyet yillarinda basladigi ve
bu konuda ciddi bir miiktesebat olustugu savunulabilir. Ancak is sdzlesmesine dayali
olarak c¢alisanlar i¢in Cumhuriyet’in ilk yillarinda baglayan sendikacilik seriiveni kamu
gorevlileri igin gegerlilik arz etmemektedir. Kanun koyucu, kamu goérevlilerinin
sendika kurabilmesine, sendika tiiyesi olabilmesine, sendikal faaliyetlere
katilabilmesine ve sendika yonetici olmasina imkan taniyan yasal ve anayasal
diizenlemeleri tedricen gergeklestirmis ve buna iliskin haklarin ve ozgiirliiklerin
sinirlarini genis anlamda ancak 2001 tarihinde ¢ikardigi 4688 sayili Kanun ile ¢izmistir.
4688 oncesinde kamu gorevlileri igin; 1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ve 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir takim diizenlemeler de
mevcuttur. Diger taraftan is sdzlesmesine dayali olarak ¢alisanlar i¢in de sendikal hak
ve Ozgiirliikleri giivence altina alan yasalar ¢agin sartlarina uygun olarak reforme
edilmis ve son olarak su an yiiriirliikkte olan 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve

% Aym kanun maddesinde kamu gorevlileri sendikalarmm yapmalar1 yasak olan hiikiimlerden de
bahsedilmistir. Dolayistyla sendikalarin teskilatlanma ve 6rgiitlenme konularindaki &zgiirliikleri ‘sinirsiz’
ve ‘sorumsuz’ bir nitelik tasimamaktadir. Bu durum 6356 sayili Kanun i¢in de gegerliligini korumaktadir.
Bu baglamda kamu gorevlilerine ait sendikalar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemezler ve
siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar (2001 tarih ve 4688 say1l1
Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 20/II). Ayrica kamu sendikalari, siyasi
partilerin kuruluslarinda yer alamaz, onlarin amblem, ad, rumuz veyahut isaretlerini kullanamazlar.
Ilaveten kamu sendikalari ticaretle ugrasamazlar (2001 tarih ve 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu, md. 20/111, IV). Bahse konu bu hiikiimler, gerek sendikanin bagimsizliginin
gerekse dzgiirliiklerinin stmirlarmi diizenlemesi acisindan biiyiik bir 5neme haizdir. Ilgili kanun hiikiimleri
kolektif sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi olarak da yorumlanabilir.
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Toplu Is Sozlesmesi Kanun’u ¢ikartilmistir. Bu baglamda calismanin esas amaci,
sendika hakk: temelinde kamu gorevlileri ile hizmet akdine dayali olarak calisanlarin
sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyetlere katilma ve sendika yonetici
olma konusunda usul ve esaslar1 diizenleyen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Soézlesmesi Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme
Kanunu'nu “lyelik” (a), “kuruculuk™ (b), “yoneticilik” (c) ve “teskilatlanma” (d)
baglaminda mukayeseli olarak analiz etmektir. Iki kanun belirlenen kriterler dzelinde
kiyaslanirken ¢alisma hukukunda siklikla kullanilan “yatay analiz” yontemi tercih

edilmistir.

Tablo 2: Yatay Karsilastirma Yontemi Isiginda ‘Ozetle’ Sendika Hakkinin

Esaslari

Sendikal Hakkinin
Genel Cercevesi ve
Kapsam

6356 sayili Sendikalar Toplu is
Sozlesmesi Kanunu

4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar: ve
Toplu S6zlesme Kanunu

Uyelik ve Sona Uyelik: Isci ve  isveren Uyelik: Kamu gorevlisi
Ermesi (a) Ozelliklerine haiz olmak, oOzelligine  haiz  olmak,
serbestlik, bireysel ve toplumsal serbestlik, hizmet kolunda
sendika Ozgirliigli, pozitif ve iyelik, liye formuyla

negatif sendika 6zgiirliigd, iskolu
sendikaciligi, elektronik basvuru
ve talebin yetkili organ tarafindan
kabulii veya reddi

sendikaya bagvuru, yetkili
organ tarafindan kabul ya da
ret

Uyeligin Sona Ermesi: Kendi Uyeligin Sona Ermesi:
istegi, is¢i ve igveren ya da igveren  Cekilme, ¢ikarilma
vekilligi sifatinin sona ermesi yada durumunda iyeligin  sona
emeklilik ve malullik durumunda ermesi
iiyeligin sona ermesi

Kuruculuk (b) Isci, isveren veya isveren vekili Kamu gorevlisi ozelligine
Ozelligine haiz olmak, tiizik haiz olmak, tiiziik
calismalarinin tamamlanmasi ve il ¢aligmalarinin tamamlanmasi
valiligine teslimi, Calisma ve ve il wvaliligine teslimi,
Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik
tarafindan ilan, Onceden izin Bakanlig1 tarafindan ilan,

alinmaksizin ve serbestce kurulus

onceden izin alinmaksizin ve
serbestce kurulus

Yoneticilik (c) Fesih var, sendika yoneticisi veya Fesih yok, yonetici ve
temsilcisi olma nedeniyle is temsilcilige iliskin
sozlesmesinin ~ feshine  karsi giivenceler, yoneticinin ya da
giivenceler temsilcinin igyerinin

degistirilememesi

Teskilatlanma (d) Serbest¢e kurulus, kolektif sendika  Serbestge kurulus, kolektif
Ozgurligi ve bagimsizlik, yasaklar  sendika ozglirlugi ve

bagimsizlik, yasaklar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bahse konu dort temel kriter g¢ercevesinde c¢aligmanin genelinde yapilan
mukayese neticesinde iki kanun arasinda benzerliklere rastlandig1 gibi, farkliliklarla da
karsilasilmistir. Oncelikle Kanun teknigi, felsefesi ve igerigi agisindan 4688 sayili
Kanun’un igerdigi esaslar ve bu esaslara iligkin usuller agisindan 2821 ve 2822 sayili
Kanunlardan ve bu Kanunlarin devami niteligindeki 6356’dan ilham aldigi
vurgulanmalidir. Ozellikle sendika hak ve &zgiirliiklerine iliskin Kanun maddeleri
acisindan her iki Kanun’un birbiriyle ortiistiigii ve benzer hiikiimlere sahip oldugu iddia
edilebilir. Her iki Kanun’da da gerek ‘iiyelik’ gerek ‘kuruculuk’ usulleri agisindan
“serbestlik” 1ilkesi iizerinde durulmus ve bu ilkeye ayr1 bir dnem atfedilmistir.
Dolayisiyla her iki Kanun’da da herhangi bir kisitlama veya sinirlama olmaksizin
sendikalarin 6zgiirce kurulabilecegi ve hem 06zel sektorde is sdzlesmesi uyarinca
istihdam edilen calisanlarin hem de kamu gorevlilerinin sendikalara 6zgiirce iiye
olabileceklerinin alt1 ¢izilmistir. Fakat 6356 sayili Kanun’da serbestlik ilkesi ¢ok daha
genis ve tafsilath bir bi¢imde tarif edilmis ve Kanun’da bireysel (pozitif ve negatif) ve
toplumsal (kolektif) sendika 6zgiirliiklerinden de ayr1 ayr1 bahsedilmistir. Sendikal hak
ve Ozgiirlikkler noktasinda ayni detaycilik ve hassasiyet 4688 igin s6z konusu degildir.
4688’de sendika tiyelikleri ve kurulusu agisindan sadece “serbestlik” temelinde kisa,
0z ve daha yiizeysel bir vurgu s6z konusudur. Bu nedenle 6356 sayili Kanun olduk¢a
eklektik, eski ve detayli bir Kanun vasfi tagirken, 4688’in ise yeni ve daha yalin oldugu
iddia edilebilir. Diger taraftan 6356 sayili Kanun’da sendikalarin kurulabilecekleri
yirmi igkolu, 4688’de ise on bir adet hizmet kolu iizerinde durulmustur. Kamu
gorevlilerinin sayisinin is s6zlesmesi ile ¢calisanlardan daha az olmast hizmet kollarinin
sayisiin iskollarinin sayisindan az olmasinin temel sebebidir. Ayrica kamunun kar
amac1 giitmemesi ve daha ¢ok hizmet odakli olmast; 6te yandan 6zel sektoriin ise var
olus gayesinin kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu olmasi terim olarak ‘is’
ve ‘hizmet’ kollar arasindaki ayrim hakkinda da 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Sendikalara “iiyelik” usulleri konusunda her iki Kanun’da birtakim benzerlikler
ve ayrica farkhiliklar da gbze carpmaktadir. Oncelikle sendikanin safligi ilkesi
cergevesinde 6zel sektorde sendikalara iiye olabilmenin 6n kosulu is¢i ya da isveren
sifatina haiz olmak iken kamu sendikalarina iiye olabilmek i¢in ise kamu gorevlisi
olmak gerekmektedir. Daha Oncede deginildigi gibi, her iki Kanun’da iiyelik
noktasinda ‘serbestlik’ ilkesine biiyiik onem atfedilmektedir. Ve/fakat serbestlik
ilkesinin kapsami 6356’da ¢ok daha detayli bir bi¢imde tanimlanmistir. 4688 sayili
Kanun’da kamu gorevlilerinin sendika iiyesi olmasi i¢in tiye formuyla sendikaya
bagvuru yapmasi ve sendika tarafindan yetkilendirilen organin kabulii ya da reddi ile
iiyelik isleminin kesinlesmesi gerekmektedir. Ayni usuller 6356 igin de gecerliligini
korumaktadir. Bu kapsamda elektronik bagvuru veya talebin yetkili organ tarafindan
kabulii veyahut reddi ile iiyelik bagvurusu kesinlik kazanmaktadir. Sendika tiyeliginden
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kaynakli hak ve yikiimliliikler cercevesinde de her iki Kanun benzerlikler
tagimaktadir. Genel itibariyle 6356°da ve 4688’de sendika iiyesi, kurucusu, yoneticisi
olmak ve sendikal faaliyetlere katilmak sendika hakkinin temel c¢ercevesini
olusturmakta; iiyelik aidat1 ise en Onemli yiikiimliiliikkler arasinda yer almaktadir.
Ayrica her iki Kanun’da sendika iiyeliklerinin hangi usuller ile sonlanacagi da
belirtilmigtir. 6356 sayili Kanun’da ¢alisanin kendi istegi, is¢i ve igveren ya da igveren
vekilligi sifatinin sona ermesi ya da emeklilik ve malulliik durumunda {iyeligin sona
erecegi vurgulanirken, 4688 sayili Kanun’da ise iiyeligin ne sekilde sonlanacagi daha
cok “cekilme” ve “cikarilma” gibi kavramlar iizerinden ifade edilmektedir. “Cekilme”
sendika {iyesi kamu gorevlisinin bireysel kararina bagl olarak gerceklesmekte iken
“cikarilma” ise sendikanin kurumsal olarak aldigi inisiyatifile ilgilidir. 6356°dan farkli
olarak, 4688’de hangi kamu gorevlilerinin sendikaciliga iliskin haklardan
faydalanamayacag1 da belirtilmistir. Dolayisiyla 4688’de mesleki anlamda sendika
iiyeligine iliskin bir takim kisitlamalar da yapilmistir. Daha acik ifade etmek gerekirse,
sendika tiyeligi ile ilgili hususlarda kanun koyucu, 6zel sektor galiganlari i¢in daha
‘kapsayict’ bir bakis agisina sahip olmasina ragmen ayni serbestiyet bazi kamu
calisanlari i¢in gegerliligini korumamaktadir. Kamu ¢alisanlarinin geneli itibariyle grev
haklarmin olmamasi, toplu pazarliklar sirasinda yagsanan uyusmazliklarin yine kamu
gorevlileri yiiksek hakem kurulu tarafindan ¢6ziime kavusturulmas: ve burada verilen
kararlara itiraz yolunun kapali olmasi toplu pazarlik siire¢lerinin gergekliginin ve
rasyonelliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak, 4688’de bazi kamu
gorevlilerinin sendikal haklar konusunda kapsam dis1 tutuldugu gozlenmektedir. Bu
durum sendikal 6zgiirliiklerin kamu gorevlilerinin tamamu i¢in gegerli olmadiginin ve
kanun koyucunun ‘smirlandirici’ ya da ‘kisitlayict’ bir pozisyon aldiginin ispati
niteligindedir. ilaveten bu durum, kamunun sendikal Szgiirliikler baglaminda bazi
meslek gruplari igin daha tedbirli, kutuplasmadan uzak ve kamu gorevine yarasir bir
bicimde hareket etmek istediginin bir gostergesidir. Kamu gorevlilerinin sendikal
haklar1 elde etmelerine iligkin yapilan tedrici diizenlemeler de bahse konu bakis agisini
teyit eder mahiyettedir. Diger taraftan kanun koyucu tarafindan 6356’da bilhassa grev
yapilamayacak iskollar1 ya da islerin altiin ¢izilmesi, gerekli goriilmesi durumunda
grevin Bakanlar Kurulu karariyla tehir edilmesi, uyusmazliklarin ¢oziimii hususunda
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan verilen kararlarin kesinlik arz etmesi seklinde
sayilabilecek hiikiimler kanun koyucunun grev hakki konusunda da ‘sinirsiz’ ve
‘sorumsuz’ bir bakis agisina sahip olmadiginin ve bu hakkin da gerektiginde
kisitlanabileceginin gdstergesi niteligindedir. Dolayisiyla is sozlesmesine dayali olarak
calisanlarin sendikal haklarina iliskin saglanan serbestiyetin grev hakki konusunda
gecerli olmadig1 gézlenmektedir.

Sendika hakki ilkesi sendika kuruculari i¢in de gegerliligini korumaktadir. O
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nedenle “kuruculuk” is ve islemleri de gerek 6356 gerek 4688’de sendika serbestligi
ve bagimsizlig lizerinden degerlendirilmektedir. Ufak tefek niianslara ragmen ilgili iki
Kanun’da da kuruculuk usulleri benzerlikler gostermektedir. Oncelikle sendikay1
kuracak is¢i, igveren, igveren vekili ya da kamu gorevlilerinin tiiziik ¢alismalarin
tamamladiktan sonra dilekce ve eklerini sendikanin merkezinin bulunacag ilin
valiligine teslim etmeleri gerekmektedir. Sonrasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: ilgili sendikanin kurulusunu resmi olarak ilan etmektedir. Her iki Kanun’da
kuruculuk konusunda on plana ¢ikan temel husus, sendikalarin “dnceden izin
alinmaksizin” kurulmalaridir. Bu ilke kamu gdrevlilerine ait sendikalar1 devletten
(kamudan) ve siyasetten, 6zel sektdr sendikalarini ise sermayeden bagimsiz hale
getirmekte ve sendikalarin kurumsal olarak serbestliklerine yonelik dnemli bir agilim
yapmaktadir.

Sendikal haklar konusunun bir diger boyutunu olusturan “yoneticilik”
konusunda da her iki Kanun’da ilave diizenlemeler yapilmistir. Aslinda “yoneticilik”
temelinde kast edilmek istenen sendika yoneticisi olarak gorev alan bagimh
caliganlarin kamu ve 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin is giivencelerinin yasal anlamda
ve bir bicimde saglanmasidir. Bu anlamiyla 6356’da ve 4688’de “giivenceler”
konusuna iiyelik kadar 6nem atfedilmektedir. Bu yilizden 4688 sayili Kanun’da
giivenceler ve {lyelik konulari ayni bolimde ele almmus, 6356’da ise lyelik
konusundan sonra ayri bir boliimde diizenlenmistir. Her iki Kanun’da da sendika
yoneticisi veya temsilcisi olmalar1 ya da bu gorevlerin son bulmasi nedeniyle
calisanlarin is giivencelerini teminat altina alan hiikiimlere yer verilmektedir. O
bakimdan bahse konu giivenceler sadece sendika yoneticisi veya temsilcisi sifati
tagirken degil, bu gorevlerin son bulmasi halinde de gegerlilik tagimaktadir. Bu yoniiyle
yoneticilik konusunda saglanan giivencelerin ¢ok kapsamli ve ¢ok yonlii oldugu
sOylenebilir.

Sendikalarin “teskilatlanmalarina” dair konu da sendikal haklarin baglami
icerisinde degerlendirilmektedir. Aslinda teskilatlanma konusu sadece bir makalenin
sinirlart igerisinde anlatilamayacak kadar genis ve tafsilatli bir konudur. Makalenin
genel c¢ercevesi icerisinde “serbestce kurulus” ve “bagimsizlik” ilkelerinin
teskilatlanmay1 kolaylastirdigi ve bilhassa kolektif sendika 6zgiirliigiiniin giivence
altina alindig1 vurgulanmak istenmektedir. Bu sekliyle sendikalar faaliyetlerini yasal
olarak icra edebileceklerdir. Diger taraftan hem 6356’da hem de 4688’de tiizel kisilige
sahip kurumlar olarak sendikalarin yapmalari yasak olan faaliyetlerin de alt1 ¢izilmigtir.
Bahse konu hiikiimlerin tamami gerek kamu gerek 06zel sektor sendikaciliginin
teskilatlanma ve faaliyet yapma konusundaki Ozgiirliikklerini ve de simirlarini
belirlemektedir.
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