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Ozet: Giiniimiizde iklim degisikligi, dogal bitki ortiisiindeki degisiklikler, sagliksiz kentlesme, niikleer denemeler,
pestisit, suni giibre ve deterjan gibi kimyasallarin kullanimi gevre sorunlarina neden olmaktadir. Uluslararasi
alanda birgok iilke ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in birlikte hareket etmektedir. Tiirkiye'de de ¢evre sorunlarinin
¢Oziimii i¢in kurumlar olusturulmus, yasalar ¢gikarilmis, planlar gergeklestirilmis ve akademik alanda ¢aligmalar
yapilmustir. 1963 yilindan bu yana olusturulan 11 kalkinma planinda da g¢evre sorunlari kapsamli bir sekilde
incelenmistir. Cevre sorunlarina yonelik kavramlar, ¢6ziim yontemleri ve faaliyetler bu kalkinma planlarinda yer
almaktadir. Kavramlar iyi bilmek ve kavramsal analizler yapmak gelecekteki ¢evre sorunlarinin ¢dziimii i¢in
onemlidir. Bu kapsamda, ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye'de hazirlanan 11 kalkinma planinda yer alan g¢evre
sorunlarina iliskin kavramlari sayisal verilerle kargilastirmali olarak incelemektir. Bu arastirmada igerik analizi
kapsaminda kelimelerin veya kelime gruplarinin bir arada bulunma sikliklar1 belirlenmekte ve arastirma alanindaki
konulara iligkin bilgi edinilmektedir. Calismada 10 ana ¢evre sorunu kavrami altinda 137 alt kavram incelenmistir.
Kelimelerin sayisal analizinde ve kelime bulutu olusturulmasinda Maxqda programi kullanilmigtir. 10 ana ¢evre
sorunu arasinda cevre kirliligi 14 tekrar ile en yliksek sayiya sahiptir. Ayrica ¢evre kelimesi 137 alt kavram
ierisinde 1024 defa ile en ¢ok tekrarlanan kelimedir. ilerleyen yillarda Tiirkiye'de kalkinma planlarinda ¢evre
sorunlari kavramlarinin yan sira siirdiiriilebilir ¢evre, yasanabilir kentler, kentlesme ve ekonomi kavramlart da
aragtirilabilir. Ayrica iilkeler, kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan planlarda kavram karsilastirmalarinin
yapilmas literatiire katki saglamasi agisindan faydali olacaktir.
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Abstract: Today, climate changes, changes in natural vegetation, unhealthy urbanization, nuclear tests, the use of
chemicals such as pesticides, artificial fertilizers and detergents cause environmental problems. In the international
arena, many countries act together to solve environmental problems. Institutions have been established, laws have
been enacted, plans have been made and many studies have been carried out in the academic field for the solution
of environmental problems in Turkey. The 11 development plans formed since 1963 had been investigated the
environmental problems comprehensively. Concepts, solution methods and activities for environmental problems
are included in these development plans. It is important to know the concepts well and to make conceptual analyzes
for the solution of future environmental problems. In this context, the main purpose of the study is to examine the
concepts related to environmental problems in 11 development plans prepared in Turkey, comparatively with
numerical data. In this research, the frequency of coexistence of words or phrases within the scope of content
analysis is determined and information about the subjects in the research area is obtained. In the study, 137 sub-
concepts were investigated under 10 main environmental problems. Maxqda program was used for numerical
analysis of words and creating word cloud. Among the 10 main environmental problems, environmental pollution
has the highest number with 14 repetitions. In addition, the word environment is the most repeated with 1024 times
among 137 sub-concepts. In the following years, sustainable environment, liveable cities, urbanization and
economy concepts can be researched as well as the concepts of environmental problems in development plans in
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Turkey. Also, making concept comparisons in plans made by countries, public and private sectors will be useful
in terms of contributing to the literature.
Key Words: Environmental problems, development plans, concept analysis, maxqda program

GIRIS

Glnlimiizde canlilarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in 6zel bir 6neme sahip olan cevre,
yasanan bircok gelisme ve nedenlerden dolay1 olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu olumsuz etkilenmeler
sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari tiim insanlig1 tehdit edecek seviyeye gelmistir[1].

Cevrede canh ve cansiz varhiklarin karsihkh etkilesimleri ile meydana gelen, sorun veya
diizensizlik olusturan, sistemin isleyisinde giicliiklere yol acan veya sistemi ¢calisamaz duruma
getiren olumsuzluklara ¢evre sorunlari denir|[2].

Son yillarda iklim degisiklikleri, dogal bitki Ortiisiindeki degisim, sagliksiz kentlesme, niikleer
denemeler, pestisit, suni giibre ve deterjan gibi kimyasallarin kullanimi ¢evre sorunlarmma neden
olmaktadir. Uluslararasi alanda bir¢ok iilke c¢evre sorunlarinin ¢éziimii igin beraber hareket
etmektedir[3].

Cevre sorunlar1 artik salt bir iilkenin sorunu olmaktan ¢ikmistir. Ciinkii kirlilikler suyla,
havayla, ulasim araclariyla, iilkeden iilkeye tasinir. Boylece sorun birden cok iillkenin sorunu olur.
Cevre sorunlarmin coziimiinde uluslararasi siki isbirligi yapilmasi kacinilmazdir. Birlesmis
Milletlerin ¢evre sorunlarma yonelik isbirligine yonelik uzmanhk kuruluslar1 arasinda UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii), Habitat, UNEP (Birlesmis Milletler Cevre
Programi), WMO (Diinya Meteoroloji Orgiitii), WHO (Diinya Saghk Orgiitii), ve UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) yer almaktadir. Ayrica Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Avrupa Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Yesil Baris’in ¢evre sorunlari
konusunda calismalar: bulunmaktadir[4].

Ekolojik dengenin ve dogal hayatin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii ve geri kazanimi, doga dostu iiretim bigimleri, yesil alanlarin
nitelik ve niceliginin arttirilmasi ¢evre sorunlarina getirilecek giiclii ¢coziimlerdir[S]. Tiirkiye'de de ¢evre
sorunlarmin ¢6ziimii i¢in kurumlar olusturulmus, yasalar c¢ikarilmig, planlar gerceklestirilmis ve
akademik alanda caligmalar yapilmstir.

1963°ten giiniimiize kadar olusturulan donemin merkezi hiikiimetleri tarafindan olusturulan 11
kalkinma plan1 yer almaktadir. Kalkinma planlariin yazilmasindaki temel amag, iilkenin ekonomik ve
sosyal yonden gelismesi ve ilerlemesini saglamaktir. Kalkinma planlarinda ele alinan bagliklar arasinda;
kiiresel gelismeler, ekonomi, iiretim ve verimlilik, nitelikli insan, gii¢lii toplum, hukuk devleti,
demokratiklesme, iyi yonetisim ve yasanabilir sehirler yer almaktadir. Ayrica bu kalkinma planlarinda
cevre sorunlarma yonelik kavramlar, ¢6ziim yontemleri ve faaliyetler kapsamli bir sekilde ele
alinmaktadir[6, 7].

Deneyimlerin ve bilgilerin organize edildigi ve gruplandirildigir kategoriler olarak tanimlan
kavramlar insanlarin daha sistemli bir diislince yapisina sahip olmasina, kazandig1 bilgi parcaciklarim
zihinsel yap1 i¢inde uygun bir sekilde siniflandirmasina ve kategoriler halinde depolamasina yardimci
olur[8]. Biiyiik diisiince yapilarinin olusturulmasinda, karmasik olan bilgi biitiiniinii kavramada, elestirel
diisiinmede ve sorunlarin ¢oziimiinde kavramlardan yararlanilir[9].

Planlarda, projelerde ve akademik yayinlarda g¢evre sorunlan ile ilgili olan kavramlarin iyi
bilinmesi, kavramsal analizlerinin yapilmasi ileriki zamanlarda gerceklesecek c¢evre sorunlarinin
cozlimlerine de katki saglayacaktir.

Bu caligmanin temel amaci, gliniimiize kadar Tiirkiye’de hazirlanmig olan 11 kalkinma plam
igerisinde yer alan ¢evre sorunlan ile ilgili kavramlarin sayisal verilerle karsilagtirmali analizinin
yapilarak incelenmesidir. Giiniimiizde merkezi yonetimin hazirladigi1 bolgesel planlar ve yerel
yonetimlerin hazirladig: stratejik planlar en iist diizeyde hazirlanan kalkinma planlarina gore
yapilmaktadir. Kalkinma planlarinda ¢evre sorunlariyla ilgili yapilacak hatalar eksiklikler mikro
diizeyde hazirlanacak bu planlara yansiyacaktir. Daha ortada bir sorun yokken ileride ortaya
cikabilecek sorunlar1 da dikkate alarak cevre sorunlarmm ele alan kalkinma planlan gerek
merkezi yonetimin gerekse yerel yonetimlerin hazirladigi planlara temel olusturacaktir. Ayrica bu
caligmada bir diger amag, 11 kalkinma planinin incelenmesi sonucu ¢evre sorunlari ile ilgili elde edilen
bulgular1 tek bir calisma da toplamak ve literatiire katkida bulunmaktir.
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Tiirkiye’de kalkinma planlar baghig altinda gliniimiize kadar 49 adet tez yazilmistir[10]. Higbir
tezde kalkinma planlarinda ¢evre sorunlari calisilmamistir. Google web tarayicisindaki akademik
boliimiinde kalkinma planlarinda ¢evre sorunlar1 basghigi aragtirildiginda ise 5 makale (Tablo 1) tespit
edilmistir[11]. Fakat bu makalelerin higbirisinde ¢evre sorunlariyla ilgili kavramlar ¢aligilmamisgtir.
Gergeklestirilen bu bilimsel ¢alisma, literatiirde biiyiik bir boslugu kapatacaktir.

(6,7, 12, 13-14]

Tablo 1. Google Akademikte Kalkinma Planlarinda Cevre Sorunlari ile Ilgili Makaleler

Makalenin Ad Makalenin Yazary Yilt Yayimlandig1 Yer
Yazarlan
Tiirkiye’de Cevre Politikalari: Kalkinma Hicran HAMZA 2021 Iktisadi Idari ve Siyasal
Planlar1 Uzerinden Bir Inceleme CELIKYAY Aragtirmalar Dergisi
Turklyc? de Yapilan Kalkmmet . Abdulsemet YAMAN Uluslararas1 Akademik
Planlarindaki Cevre Sorunlaria Yonelik . 2021 o .
o 9 . . Cihan ARSLAN Birikim Dergisi
Politikalarin Degerlendirilmesi
On Birinci Kalkinma Planinda Tuna BATUHAN 2020 Sehir ve Medeniyet
Kentlesme ve Cevre Politikalari Ismail KODAZ Dergisi
Hiikiimet Programlar1 ve Kalkinma Sevcan SOLAK
Planlar1 Ekseninde Cevre Politikasi _ GULEC 2014 Yasama Dergisi
Analizi Ipek SURMELI
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Ankara Universitesi
Cevreye lliskin Diizenlemelerin Politik Giindiiz AKSU 2014 - MIVETSIest
Sosyal Bilimler Dergisi
Kaynaklari

Tiirkiye’de hazirlanan kalkinma planlar1 ekonomi, kalkinma, egitim, adalet ve cevre gibi
onemli konu bashklarin1 ele almaktadir. Bu planlarda, cevre sorunlari kavramlarinin
karsilastirmah analiz edilmesi ile belirlenecek eksiklikler gelecekte hazirlanacak kalkinma
planlarina bir perspektif sunacaktir ve bilimsel birikime katki saglayacaktir.

MATERYAL YONTEM

Calismanin hazirlanma siirecinde iiniversite ve belediye kiitliphanelerinden, gesitli elektronik
kiitiiphanelerden, internet arama motorlarindan, Yiiksekogretim Kurulu tez tarama motorundan, bu
konuda yayinlanan yerli ve yabanci bilimsel makale ve bildirilerden yararlanilmistir.

Calismada Tirkiye’nin kalkinma vizyonunda 6nemli bir yeri olan ve 1963 yilindan itibaren
olusturulmaya baslanan 11 kalkinma plan1 ele alinmustir. Tiirkiye’de farkli yillarda olusturulan
kalkinma planlan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 web sitesinden
elde edilmistir. Arastirmada Tiirkiye’de olusturulan bu kalkinma planlarindaki cevre sorunlari
ile ilgili kavramlar sayisal verilerle incelenmistir. Calisilan konu ayr1 yillarda hazirlanan 11
kalkinma plan1 ve 10 ana bagliktaki 137 adet ¢cevre odakh kavram veya kelimler ile sinirlidir.

Cevre sorunlar1 kavraminin kapsami genis olmasina ragmen bu c¢aligmada 10 ana baglikta ¢evre
kirliligi, hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, atik kirliligi, besin kirliligi, radyoaktif kirlilik, giiriilti
kirliligi, goriintii kirliligi ve 1s1k kirliligi yer almaktadir. Bu kavramlarin seg¢ilmesi, gergeklestirilen
literatiir taramasi ile belirlenmistir. Literatiir taramasinda 10. ve 11. Kalkinma Planlarindaki
siirdiiriilebilir cevre bashg: ayrintil olarak incelenmistir. Ayrica Sahin, 2022 Kentlesme politikas:
kitabinin cevre sorunlari bashgi, Baykal, 2008 Kiiresellesen diinyada cevre sorunlar1 makalesi ve
Kurt, 2019 Tiirkiye’de kentlesme ve cevre sorunlari alaninda hazirlanms kayith lisansiistii
tezlerin bibliyometrik incelemesi adl tezi kullamilmstir[3, 4, 5]. Arastirmada, bu literatiirlerdeki
en sik kullanilan kavramlar secilmistir.

Kalkinma planlarinda kavramlar igerik analizi ile incelenecektir. Igerik analizinde temelde yapilan
islem, birbirine benzeyen verileri, belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya getirmek ve
bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi bir bicimde organize etmektir[15].

Bu arastirmada igerik analizi kapsaminda uygulanan tekniklerden biri olan kelime analizi tercih
edilecektir. Kelime analizi ile amag¢ kelime veya kelime Obeklerinin birlikte goriilme sikligi, tespit
edilerek aragtirma alanindaki konularin kesfedilmesidir[16]. Kelime analizi ile ilgili olarak yiiksek
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siklikta goriinen kavramlar analiz edilerek genel bir bakisa sahip olunmaktadir[17]. Kavramlarin
incelendigi caligmalarda ortaya ¢ikan kelime ve kelime gruplar belirli temalar altinda olusturularak
genel kavramlara iligkin gesitli varsayimlara ulagilmasi, bu teknigin giiclii yonlerindendir[18]. Bu
kapsamda Tiirkiye’de farkl yillarda olusturulan kalkinma planlarinda yer alan g¢evre sorunlart ile ilgili
kavramlar tablolar, grafikler ve kelime bulutlari ile belgelere doniistiiriilmiis ve bir bilgisayar programi
Maxqda’nin deneme siiriimii kullanilmigtir.

Maxqda programi arastirmacilarin metinleri sayisal olarak degerlendirmesine ve yorumlamasina
olanak saglayan bir bilgisayar programidir. Veriler, Excel gibi istatistik programlar1 ile uyumlu bir
sekilde calismakta ve karsilikli analizler yapilabilmektedir. Bu nedenle karma yontem kullanan
arastirmacilar tarafindan tercih edilen bir programdir[19]. Ayrica Maxqda programinda belirli bir metin
dosyasinin igerisinde bulunan kelimelerin sayisal analizi yapilabilmekte ve kullanim sikliklar tespit
edilerek kelime bulutlar1 olusturulabilmektedir. Bu ¢aligmada da Maxqda programi aracilifiyla
belirlenen ¢evre sorunlari kavramlart arasinda, en ¢ok tekrar eden kelimelerin tablolar1 ve kelime
bulutlar1 yapilarak yorumlanmstir.

BULGULAR VE TARTISMA

Kalkinma planlarindaki ¢evre sorunlar1 kavramlar: sayisal verilerle karsilastirmah olarak
incelenmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg1 Strateji ve Biitce Baskanhgi web
sitesinden yararlanilmistir[20].

Kalkmma planlar1 incelendiginde, ¢evre sorunlari ile ilgili ana basliklarin sayisal analizinde en ¢ok
kullanilan ana baslik 14 (%40) defa ile (Tablo 2) ¢evre kirliligidir. Cevre kirliligi en fazla 4 tekrar ile
1990-1994 yillar1 arasin1 kapsayan 6. Kalkinma Plani’nda bulunmaktadir. Cevre kirliligi kavramimin
cevre sorunlari altinda genel anlamda kullanilmas1 nedeniyle en ¢ok kullanilan kavram oldugu
diisiiniilmektedir.

Cevre kirliligi bashgindan sonra en ¢ok tekrar eden ana bashk 13 (%37,14) tekrar ile hava
kirliligidir. Hava kirliligi ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2019 verileri ile hazirlamis oldugu
Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu’nda, Tiirkiye genelinde yapilmis olan
anket sonuglarina gore, 81 ilimizin 27’sinde birinci, 24’iinde ikinci, 20’sinde ise {i¢iincii oncelikli cevre
sorunu olarak belirtilmistir. Bu sorun toplamda 71 ilde onemli bir g¢evre sorunu olarak one
¢ikmaktadir[21]. Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg1 Strateji ve Biitce
Baskanh@ tarafindan hazirlanan kalkinma planlarindaki hava kirliligi kavram sayisi fazlahg (13
tekrar), Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh@’min hazirladig Tiirkiye Cevre Sorunlari
ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu’ndaki hava kirliligi sonuglar1 (71 il) ile uyumludur. Bu
bulgular iki merkezi yonetim kurumunun hazirladig1 plan ve raporun hava Kkirliligi bakimindan
benzer oldugunu gostermektedir. Burada Ayrica kalkinma planlarinda bu kavramin en ¢ok gecen
ikinci kavram olmasi ve 11 kalkinma planimin 6’sinda yer alarak en ¢ok deginilen ana bagliklardan biri
durumunda bulunmasi, kalkinma planlarinin hava kirliligi bagligina diger ana bagliklara gére daha ¢ok
onem verdigini gostermektedir. Kalkinma planlarinda da Onemsenen bu konu hakkinda almacak
onlemlerin hava kalitesini artiracagi ve Tiirkiye nin daha yasanilabilir bir iilke haline gelmesinde énemli
olacag diislinlilmektedir.

Su kirliligi baghigt 5 (%14,29) defa ile en ¢ok tekrar eden tiglincii ana bagliktir. Atik kirliligi, besin
kirliligi, 151k kirliligi ve radyoaktif kirlilik basliklarma ise kalkinma planlarinda yer verilmemistir.
Kalkima planlarinda ana basliklar toplamda 35 kez kullanilmistir.

Kalkmma planlarinda yer alan gevre sorunlari ile ilgili ana bagliklarin kelime bulutunda (Sekil 1)
en fazla one ¢ikan ¢evre kirliligi ve hava kirliligi basliklaridir.

Tablo 2. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Cevre Sorunlari ile Ilgili Ana Basliklarmn Sayisal Analizi

Kalkinma Planlar:

Sozciik Frekans % Derece [ 1 T273(4]516]71819]10]11
Cevre Kirliligi 14 40,00 1 00|01 |0|4]|2]3|0|2]2
Hava Kirliligi 13 37,14 2 0(o0ojo0}(4(2|3|1]1]0]O0]|2

Su Kirliligi 5 14,29 3 o(fojoj1j1{oj1y1{0]0]|°71
Goriinti Kirliligi 2 5,71 4 0(0j0]0O]0O]O]O]O0O]O0]1 1
Toprak Kirliligi 1 2,86 5 0(ojoj1{0(0j0(0]0]O01|0O0
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Atik Kirliligi 0 0 0 0/]0(]0(0]J0O]0O|O0O]O[O0O] O] O
Besin Kirliligi 0 0 0 0/]0(]0(0]J0O]0O|0O]O[O0O] O] O
Giiriiltii Kirliligi 0 0 0 0/]0(]0(0]J0O]0O|O0O]O[O0O] O] O
Isik Kirliligi 0 0 0 0/]0(]0(0]J0O]0O|O0O]0O[O0O] O] O
Radyoaktif Kirlilik 0 0 0 0/]0{0[0]0]0|0O]0O|O0O] 0] O
Toplam 35 100 010073 |7|4|5]0|3]6

Sekil 1. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Cevre Sorunlari ile ilgili Ana Baslhiklarin Kelime Bulutu

Cevre Kirliligi

Tiirkiye’de kalkinma planlan incelendiginde, ¢evre kirliligi bashigi altinda sayisal analizi yapilan
kavramlardan olan ¢evre kelimesi 1.024 (%75,96) defa (Tablo 3) tekrar etmistir. Cevre sozciigii en fazla
226 tekrar ile 1996-2000 yillar1 arasini kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

Tablo 3. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Cevre Kirliligi ile Ilgili Kavramlarm Sayisal Analizi

Sozciik Frekans | % | Derece Kalkinma Planlan

112 3| 4 ]|5|6]| 7 § 191011

Cevre 1.024 | 75,96 1 44 (101 |59 83 |35(67]226| 152 ]45(123| &9
Dogal Kaynak 97 7,20 2 0] 0 |18 20| 1]4]10]16 6] 18] 4
Cevre Sorunlari 58 4,30 3 Of o0 | 715|679 9 10| 4 1
Cevre Sagligi 52 3,86 4 71165112 ]12]1 3111 3
Tabiat 40 2,97 5 211 (31 010]3(20] 3 (0] O 8
Cevre Koruma 24 1,78 6 Of 0O O fOf4] 11 4 (21 0 3
Cevre Dostu 18 1,34 7 Of 0 JO| OJfOfOf 5 1 1110 1
Cevre Kirliligi 14 1,04 8 0] 0]J0] 1 ]0]4] 2 310 2 2
Cevre Bilinci 9 0,67 9 0] 0 ]0] 0 ]O]1 1 1 1 1 4
Siirdiiriilebilir Cevre 8 0,59 10 ofo0oJ0fO0O]O0]JOf O 010] 3 5
Doga Koruma 4 0,30 11 0] 0]J]0]0]0]0] O 0 (11 2
Cevre Hukuku 0 0,00 01 0 ]0] O0J]O]JOf O 0J]0] O 0
Cevre Yasasi 0 0,00 Of 0 JOf O (J]JOfOf O 010] O 0

Toplam 1.348 100 53118 (92 131 (44 (91285192 57| 163 | 122

Cevre kirliligi bashig1 altinda dogal kaynak ve ¢evre sorunlart gibi kavramlarm ilk iki planda yer
almamast, bu planlarin gevre sorunlarina ¢ok énem vermedigini gostermektedir. Oyle ki birinci planm
ilk sayfalarinda, dénemin Basbakani olan Ismet Inénii’niin imzast ile planin hazirlanis amaci anlatilmis
ve genel anlamda ekonomik konulara agirlik verildigi goriilmiistiir[22]. Ikinci kalkinma planina
bakildiginda da donemin bagbakani Siileyman Demirel’in imzasinin bulundugu ©6nséz kisminda,
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Tiirkiye sanayisinin gayri safi milli hasila i¢indeki oraninin artirilmasi ve milli gelirimizin diizenli olarak
artirilmasi gibi ekonomik konulardan bahsedildigi goriilmektedir[23]. Sonug olarak ilk iki kalkinma
planinda cevre sorunlarina dogrudan yer verilmedigi, daha ¢ok devletin kalkinmasina ve ekonomik
sorunlara yer verildigi goriilmektedir.

Cevre kirliligi basligi altinda incelenen bir bagka kavram olan siirdiiriilebilir ¢evre ilk 9 kalkinma
planinda yer almamakta, sadece son iki kalkinma planinda (2014-2023) 8 (%0,59) kez ge¢mektedir.
Ozellikle 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2. maddesinde 2006 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte
stirdiiriilebilir ¢evre kavrami tanimlanmistir. Ayrica 2000 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler
Kalkinma Zirvesi’nde belirlenen 8 amactan biri de g¢evresel siirdiiriilebilirlik ifadesidir[24].
Stirdiirtilebilir ¢evre kavramimin 2006 yilina kadar cikarilan kalkinma planlarinda yer almamasi
normaldir. 9. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise bu kavramin yer almamasinin sebebinin, kalkinma
planinin 2007 y1li gelmeden bir¢ok boliimiiniin tamamlandigi ve bu nedenle yazim asamasina kavramin
yetismedigi disiiniilmektedir.

Cevre kirliligi baglig1 altinda bulunan ¢evre hukuku ve g¢evre yasasi kavramlarina 11 kalkinma
planinda hig yer verilmemistir. Tiirkiye’de ¢evre hukuku anlaminda ilk adim 1982 Anayasasi’nda gevre
hakki kavrami ile atilmigtir. 1983 yilinda ise 2872 sayili Cevre Yasasi’nin yiiriirliige girmis ve ¢evre
hukuku modern anlamda ele alinmaya baslanmigtir[25]. Temelleri 1983 yilina dayanan bu iki kavrama
kalkinma planlarinda hi¢ yer verilmemesi durumu ile Tiirkiye’nin ¢evre konusuna son yillarda 6nem
vermesine ragmen cevre politikalarii kalkinma planlarina yansitma konusunda eksik kaldigimin bir
gostergesi oldugu diisiiniilmektedir.

11 kalkinma planinda, ¢evre kirliligi bagligi altindaki kavramlar toplamda 1.348 kez kullanilmistir
ve kavramlarin kelime bulutunda (Sekil 2) en fazla 6ne ¢ikan ¢evre kavramidir.

cevre dostu

9IA33 AjIqanunpins

Sekil 2. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Cevre Kirliligi ile ilgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Hava Kirliligi

Tiirkiye’de hava kirliligi baghg: altindaki kavramlar incelendiginde en ¢ok tekrar eden kavramin
583 (%71,53) kez ile hava oldugu belirlenmistir. 11 kalkinma planina ayr1 ayr bakildiginda bu kavramin
en fazla 96 kez ile (Tablo 4) 1968-1972 yillar1 arasim1 kapsayan 2. Kalkinma Plani’nda yer aldig
goriilmektedir.

Tablo 4. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Hava Kirliligi ile Ilgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Sozciik Frekans| % | Derece Kallinma Planlan
1(2|13| 4 |5]6]7(8]9(10]11
Hava 583 [71,53 1 80[96|66( 70 |28 (31 ]|61(54]129(30]38
Kentlesme 137 16,81 2 0]0f12] 61 [3]2(20]27|6]2]|4
Iklim Degisikligi 36 4,42 3 0jofo] 0 [O0]JOfO]3]2]8]23
Yenilenebilir Enerji Kaynagi 23 2,82 4 01010 0O |5|2)11 (33|54
Hava Kirliligi 13 1,60 6 0j]ofo] 4 (2]3(1]1]0]0]2
Hava Kalitesi 12 1,47 7 01010 0 02131010077
Sera Gaz1 8 0,98 8 0jJ]o0fO0] O [O]JOfO|2f1]2]3
Asit Yagmurlart 2 0,25 9 01010 O jojojrf{f1fofofo
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Kiiresel Isinma 1 0,12 10 01010 0 0Ojojofol0O0]T17]0

Egzoz Gaz1 0 0,00 0 01010 0O [0jOfO]JOf[O]OfO

Karbon Ayak izi 0 0,00 0 0jofo] 0 [O0O]JOfO]JOfO]O|O

Ozon Tabakast 0 0,00 0 01010 0 0OfojJo0J0fO0Of0O]O

Sera Etkisi 0 0,00 0 0jofo] 0 [0O]JOfO]JOfO]O|O
Solunum Hastaliklar 0 0,00 0 01010 0 0OfojojJo0fo0fj0O]O
Yenilenemez Enerji Kaynagi 0 0,00 0 01010 O [0jJOfO]JOf[O]OfO
Toplam 815 100 80 (96|78 135 |38(40|87(91]41]48]81

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Panelinin 4. Degerlendirme (2007) Raporuna gore, Tiirkiye’nin,
iklim degisikliginden etkilenecek riskli iilkeler arasinda yer aldig1 belirtilmistir[26]. Calismamizda yer
alan ¢evre sorunlarindan biri olan hava kirliligi bagligi altindaki iklim degisikligi kavraminin ilk 7 planda
yer almadigi ve son 4 planda yer almasimin yaninda toplamda 36 tekrarin (%4,42) 23’iiniin on birinci
kalkinma planinda (2019-2023) oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar iklim degisikligi kavraminin tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nem kazandigini géstermektedir.

Hava kirliligi baghig: altinda yer alan yenilenebilir enerji kaynagi kavrami toplam 23 (%2,82) kez
tekrar etmistir ve ilk 4 kalkinma planinda yer almamaktadir. 1985 yilindan itibaren ¢ikarilan son 7
kalkinma planinda bulunmaktadir. Tiirkiye nin enerji ithalatinda disa bagimli olmasi ve enerji ithalatinin
yiikselmesi[27] sebebiyle yenilenebilir enerji kaynaklarina ilgisinin arttig1 diistiniilmektedir.

Hava kirliligi kavrami 11 kalkinma plan1 incelendiginde 13 (%1,60) defa tekrar ettigi
goriilmektedir. Hava kirliligi en fazla 4 kez ile 1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda
bulunmaktadir.

Hava kalitesi Avrupa Birligi limiti (40 pg/m3) dikkate alindiginda, 2015 verileri ile Tiirkiye’de 81
ilin 62’sinde, Diinya Saglik Teskilat1 limiti (20 pg/m3) dikkate alindiginda ise 81 ilin 80’inde izin
verilen normal siirlarin izerinde hava kirliligi yasamaktadir[28]. Hava kirliligi bagligi altinda incelenen
hava kalitesi kavrami {i¢ kalkinma planinda (6. 7. 11. Kalkinma Planlar1) toplamda 12 kez gegmekte ve
7’si 11. kalkinma planinda yer almaktadir. ilerleyen yillarda da hava kirliliginin azaltilmasi igin
Tiirkiye’nin hava kalitesini artirma ¢alismalarin1 daha fazla yapmasi ve kalkinma planlarinda da bu
kavrama daha ¢ok yer verilmesi gerekmektedir.

Hava kirliligi baslig1 altinda incelenen sera gazi kavraminin son 4 kalkinma planinda toplamda 8
(%0.98) defa yer aldig1 goriilmektedir. Sera gazi kavrami en fazla 3 tekrar ile 11. Kalkinma Plani’nda
bulunmaktadir. Tiirkiye’de sera gazlarini azaltmaya yonelik olarak 2009 yilinda Kyoto Protokolii 2016
yilinda da Paris Iklim Sézlesmesi imzalanmistir[29]. Son kalkinma planlarinda bu kavrama yer
verilmesi ve bu kavramla ilgili anlagsmalara taraf olunmasi ileriki yillarda iklim degisikligi ile ilgili
miicadelede 6nem arz etmektedir.

Asit yagmurlarn kavrami kalkinma planlarinda toplamda 2 (%0,25) kez tekrar etmektedir. Bu
kavram 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda ayr1 ayr1 birer kez gegmektedir.

Hava kirliligi alt baglig1 altinda incelenen kiiresel 1sinma kavrami kalkinma planlarinda 1 kez ile
onuncu kalkinma planinda yer almistir. Tiirkiye, giineyinin ¢6l kusaginda bulunmasi ve biiyiik bir
kisminin yar kurak iklim etkisinde olmas1 sebebiyle[30] bu kavramin kalkinma planlarinda 1 defa yer
almasi biiylik eksiklik olarak goriilmektedir.

Hava kirliligi baghig altinda incelenen egzoz gazi, karbon ayak izi, ozon tabakasi, sera etkisi,
solunum hastaliklar ve yenilenemez enerji kaynagi kavramlari ise 11 kalkinma planinin higbirinde yer
almamaktadir. Kalkinma planlarinda hava kirliligi ile ilgili kavramlarm kelime bulutunda ($ekil 3) ise
en fazla 6ne ¢ikan hava ve kentlesme kavramlaridir.

11 kalkinma planinda, hava kirliligi baglig1 altindaki kavramlar toplamda 815 kez kullanilmstir.
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Sekil 3. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Hava Kirliligi ile {lgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Su Kirliligi

11 kalkinma plam su kirliligi baglig1 altinda incelendiginde en ¢ok tekrar eden kelimenin 222
(%47,74) tekrar ile igme suyu oldugu goriilmektedir. Igme suyu kavram 48 kez ile (Tablo 5) en fazla
1996-2000 yillar1 arasim kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Kanalizasyon ise 152
(%32,69) tekrar ile ikinci sirada bulunmaktadir. Bu kavram en fazla 29’ar tekrar ile 3. ve 7. Kalkinma
Planlarinda ge¢mektedir.

Tablo 5. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Su Kirliligi ile ilgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Sozciik Frekans % Derece Kalkinma Planlan

11234567 ]|8|9]10]11

Igme Suyu 222 47,74 1 25 (2812711722 5 (48129 1 [11] 9
Kanalizasyon 152 32,69 2 9151291814 9 [29(20] 2 12| 5
Atik Su 30 6,45 3 ofofojojo]1|{3]|5]14]7]|10
Deterjan 20 4,30 4 oj6|3|(42]141[0]0])0]0O0
Aritma Tesisi 19 4,09 5 Oofoj]J0]1O0|2]2 5 3 3 1 3
Atik Su Aritma 8 1,72 6 ofofo]JOoO]O]O[|1 1 {21212
Su Kirliligi 5 1,08 7 oOfolo0]1 1101 I {0]0]1
Su Yo6netimi 5 1,08 7 ofofojojojofojlojofs]oO
Deniz Kirliligi 2 0,43 9 ofofojrjojofrjytojofoflo
Tatlt Su 2 0,43 9 ofofoj2jJ0j]o0fojlo]joOofoOo]oO
I¢ilebilir Su 0 0,00 0 ofofojojojofojlojofoflo
Kirli Su 0 0,00 0 ofofojojojofojlojofoflo

Su Hakki1 0 0,00 0 ofofojojojofojlojofoflo
Toplam 465 100 341391594341 12118 |59(12]38]30

Bir diger ¢evre sorunu olan su kirliligi alt bagligi altinda incelenen atik su kavrami son 6 kalkinma
planinda 30 (%6,45) kez yer almaktadir. Bu kavram en fazla 10 tekrar ile 2019-2023 yillar1 arasini
kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Atik su aritma kavrami ise son 5 kalkinma planinda 8
(%1,72) kez bulunmaktadir. Tiirkiye’de insan niifusunun artmasi ve buna paralel suyun ¢esitli alanlarda
daha fazla kullanilmas1 sonucunda suya olan ihtiya¢ giderek artmaktadir. Suyun sinirli olmasi ve atik
sularn su kirliligine sebep olmasi nedeniyle[31] atik su ve atik su aritma kavramlarmin son planlarda
yer almasi gelecek nesillere daha yasanabilir dogal ortamlar olusturulmasi i¢in 6nemlidir.

Deterjan kavrami kalkinma planlar1 incelendiginde 20 (%4,30) kez tekrar etmistir. Bu kavram en
fazla 6 tekrar ile 1968-1972 yillar1 arasim kapsayan 2. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

Kalkinma planlar1 incelendiginde aritma tesisi kavrami 19 (%4,09) kez tekrar etmistir. Bu kavram
en fazla 5 kez ile 1996-2000 yillar arasin1 kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda bulunmaktadir.
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Su kirliligi kavrami kalkinma planlarinda 5’er (%1,08) defa tekrar etmistir. Su kirliligi alt baghig
altinda incelenen bagka bir kavram olan su yonetimi sadece 10. Kalkinma Plani’nda 5 defa yer
almaktadir. Diinyaca kabul gérmiis su gostergelerine gore iilkemiz su stresi yagayan bir {ilkedir. Bu
yiizden su yonetimi ¢ok 6nemlidir[32]. Tiim diinyanin i¢ilebilir temiz su sorununu yasadigi giiniimiizde,
Tiirkiye’nin de gelecek kalkinma planlarinda su yonetimini detaylica ele almasi1 gerektigi
diisiiniilmektedir.

Deniz kirliligi ve tath su kavramlan kalkinma planlarinda toplamda 2’ser (%0,43) kez tekrar
etmistir. Tath su kavrami 2 tekrar ile sadece 1979-1983 yillar1 arasini1 kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda
bulunmaktadir.

Igilebilir su, kirli su ve su hakki kavramlari incelendiginde ise kalkinma planlarinin higbirinde yer
almadig1 goriilmektedir. Kalkinma planlarinda yer alan su kirliligi ile ilgili kavramlarm kelime
bulutunda (Sekil 4) en fazla 6ne ¢ikan igme suyu ve kanalizasyon kavramlaridir.

11 kalkinma planinda, su kirliligi baglig: altindaki kavramlar toplamda 465 kez kullanilmistir.

su kirliligi

icmié suyu

Sekil 4. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Su Kirliligi ile ilgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi bashigi altinda kalkinma planlar1 incelendiginde, en ¢ok tekrar eden kavramin 593
(%50,47) tekrar ile toprak (Tablo 6) oldugu goriilmektedir. Bu kavram 182 tekrar ile en fazla 1979-
1983 yillar arasini kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Toprak kavramindan sonra en fazla
tekrar eden kavram ise 423 (%36) kez ile madencilik kavramidir. Madencilik kavrami en fazla 89 tekrar
ile 4. Kalkinma Plani’nda bulunmaktadir.

Tablo 6. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Toprak Kirliligi ile Ilgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Sozciik Frekans [ % | Derece Xalkinma Planian
1 2 3 4 |S5]16]7]8]9]|10(11
Toprak 593 50,47 1 90 | 82 [ 109182 116]21]30|30(11|12(10
Madencilik 423 36,00 2 36 | 59 | 73 | 89 4252|1118 5]18]20
Erozyon 60 5,11 3 3 9 3 7 131515825160
Kimyasal Giibre 26 2,21 4 0 4 11 7 12(1]110(0]0]0
Tarmm Ilaglart 20 1,70 5 0 0 0 1M {1[810]0[{0]J0]O0
Otlatma 14 1,19 6 7 3 1 1 1]2]1]0]0f0f0Of0O]O
Orman Yanginlari 11 0,94 7 1 1 0 2 {011 13f(2]0]1(6O0
Coraklik 8 0,68 8 0 1 1 1 joj3j1f{1{fofofo
Fosil Yakit 6 0,51 9 0 0 0 1 jojojof1{of41]o0
Maden Isletmeciligi 6 0,51 9 0 0 0 4 10]J1]10]0]1]0]O0
Organik Tarim 5 0,43 11 0 0 0 Olofo]j1]10(4]0]0
Aniz Yakma 1 0,09 12 0 0 0 0O fojofo]J1fO]OfO
Pestisit 1 0,09 12 0 0 0 0O fojof1]0f0O]OfO
Toprak Kirliligi 1 0,09 12 0 0 0 1 {ojofojofo]OfoO
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Agir Metal 0 0,00 0 0 0 0 0 jojojofofofofo
Toplam 1175 100 1371 159 | 198 [ 306 669263 |61]23]40]30

Kalkmma planlarinda erozyon kelimesi 60 (%5,11) kez tekrar etmistir. Erozyon 15 tekrar ile en
fazla 1996-2000 yillar1 arasin1 kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Erozyon sadece son
kalkinma planinda yer almamaktadir. Tiirkiye’nin %79,4’1 orta, siddetli veya ¢ok siddetli erozyona
maruz kalmaktadir[33]. Tiirkiye topraklarinin neredeyse %80’ini ilgilendiren bu kavrama 11. Kalkinma
Plani’nda yer verilmemesi bu planin eksik yonlerinden biridir.

Kimyasal giibre kavrami kalkinma planlarinda 26 (%2,21) kez tekrar etmistir. Kalkinma planlar
ayr1 ayr incelendiginde ise en fazla 11 tekrar ile 1973-1977 yillar1 arasin1 kapsayan 3. Kalkinma
Plani’nda yer aldig1 goriilmektedir. Bu kavram son dort kalkinma planinda yer almamaktadir.

Otlatma kavrami kalkinma planlarinda 14 (%1,19) kez tekrar etmistir. Bu kavram en fazla 7 tekrar
ile 1963-1967 yillar1 arasini kapsayan 1. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Son 6 kalkinma planinda
otlatma kavramina yer verilmemesinin nedeninin hayvancilik sektoriiniin kapali hayvanciliga gecis
yapmasi olarak diigiiniilmektedir.

Orman yanginlar1 kavrami incelendiginde kalkinma planlarinda 11 (%0,94) defa tekrar etmistir.
Orman yanginlari en fazla 3 tekrar ile 1996-2000 yillar1 arasim1 kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda
bulunmaktadir.

Coraklik kalkinma planlarinda toplamda 8 (%0,68) kez tekrar etmistir. Bu kavram en fazla 3 kez
ile 1990-1994 yillar1 arasini kapsayan 6. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Son 3 kalkinma planinda
bu kavrama yer verilmemistir.

Fosil yakit kavrami ve maden isletmeciligi kavrami kalkinma planlarinda 6 (%0,51) defa tekrar
etmistir. Fosil yakit kavrami en fazla 4 kez tekrar ile 2014-2018 yillan arasin1 kapsayan 10. Kalkinma
Plani’nda yer almaktadir. Maden isletmeciligi kavrami ise en fazla 4 tekrar ile 1979-1983 yillar1 arasini
kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda bulunmaktadir.

Organik tarim tiim kalkinma planlarinda 5 (%0,43) kez gecmektedir. En fazla 4 kez ile 2007-2013
yillar1 arasini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. 7. Kalkinma Plani’nda ise bu kavram bir
defa gegmektedir.

Aniz yakma ve toprak kirliligi kavramlar1 kalkinma planlarinda incelendiginde ayr1 ayri 1 (%0,09)
kez gectigi goriilmektedir. Agir metal kavrami ise kalkinma planlarinin hi¢ birinde kullanilmadigi
goriilmektedir. Kalkinma planlarinda yer alan toprak kirliligi ile ilgili kavramlarin kelime bulutunda
(Sekil 5) en fazla 6ne ¢ikan kavramlar toprak ve madenciliktir.

Toprak kirliligi alt bagligi altinda incelenen pestisit sadece yedinci kalkinma planinda 1 kez (%0,09)
kullanilmigtir. Tarim ilaglar1 kavrami ise son 5 kalkinma planinda, 20 (%1,70) kez gecmektedir. Bu
kavram en fazla 11 tekrar ile 1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayan 4. Kalkinma Plani’'nda bulunmaktadir.
Kimyasal giibre kavrami da kalkinma planlarinda 26 (%2,21) kez tekrar etmistir. Kalkinma planlari ayr
ayr1 incelendiginde ise en fazla 11 tekrar ile 1973-1977 yillar1 arasinm kapsayan 3. Kalkinma Plani’nda
yer aldig1 goriilmektedir. Bu kavram son dort kalkinma planinda yer almamaktadir. Tiirkiye niifusunun
her gecen giin arttig1 ve besin ihtiyacinin da niifusa paralel bir sekilde arttig1 diistiniildiigiinde, bu
kavramlarin ¢cok énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica tarimda kimyasal giibre ve pestisit kullanim1
sonucunda olusan kalintilarin tim canhlara zarar verdigi ve insanlarda kronik hastaliklarin
yaygilagmasinin en énemli sebepleri arasinda yer aldigi bilinmektedir[34]. Hem olumlu hem de
olumsuz sonuglari olan bu kavramlarin, gelecek kalkinma planlarinda yer almasinin ise 6nemli oldugu
diistiniilmektedir.

11 kalkinma planinda, toprak kirliligi bagligi altindaki kavramlar toplamda 1,175 kez kullanilmistir.
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Sekil 5. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Toprak Kirliligi ile Ilgili Kavramlarm Kelime Bulutu

Ank Kirliligi

Kalkinma planlarinda atik kirliligi baslig1 altinda analizi yapilan kavramlardan atik kelimesi 127
(%64,47) defa tekrar etmistir. Atik s6zcligli en fazla 30 tekrar ile (Tablo 7) 2001-2005 yillar1 arasini
kapsayan 8. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. ilk {i¢ kalkinma planinda bu kavram bulunmamaktadir.
Kati atik kavrami ise 32 (%16,24) tekrar ile bu baglik altinda en fazla tekrar eden ikinci kavramdir. Kati
atik kalkinma planlan i¢inde ayr1 ayri incelendiginde 11 tekrar ile en fazla 2001-2005 yillar1 arasini
kapsayan 8. Kalkinma Plani’nda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 7 Kalkinma Planlarinda Yer Alan Atik Kirliligi ile Tlgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Sozciik Frekans [ % | Derece Kalkmma Plantar
112(3]|4] 5 6 | 71819 ]10]|11
Atik 127 64,47 1 0j]o0j10121]9 9 | 15130 | 132326
Katt Atik 32 16,24 2 0jofolo] O 1 71113146
Geri Kazanim 11 5,58 3 0j]o0oJ0O0f0O] O 0 0 1 2 4 4
Geri Dontisiim 7 3,55 4 0j]0jJ0]0f O 01l0]J]0]0]S5]2
Atik Yonetimi 7 3,55 4 0jofolo] O 0 1 oOf21f21]2
Sanayi Atiklari 3 1,52 6 oOfofof1|1 1 01010710710
Sifir Atik 3 1,52 6 0jofolo] O 0j]0]10f[O0]O0]S3
Yeniden Kullanim 3 1,52 6 01]0]1]010] 0 0 0 0 0 1 2
Evsel Atik 2 1,02 9 0jofolo] O 0 1 1 ofO0]O
Tehlikeli Atik 1 0,51 11 0jofolo] O 010 1 ofO0]O
Tibbi Atik 1 0,51 11 0jofolo] O 0 1 ofofoO0]O
Atik Kirliligi 0 0,00 0 0jofolo] O 0l0)J]0O]J]O0O]0]O0
Atik Yag 0 0,00 0 0jofolo] O 0O0l0])J]O0O]J]O0O]0]O0
Plastik Atik 0 0,00 0 0jofolo] O 0O0l0])J]O0O]J]O0O]0]O0
Toplam 197 100 0]0]103]10] 11 25]144]20]39]|45

Geri kazanim kavrami kalkinma planlarina bakildiginda 11 (%5,58) kez ile en fazla tekrar eden
liclincli kavram olmustur. Bu kavram en fazla 4’er tekrar ile 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda yer
almaktadir.

Geri doniisiim ve atik yonetimi kavramlari tiim kalkinma planlarinda ayr ayr 7 (%3,55) kez gectigi
goriilmektedir. Son iki kalkinma planinda yer alan geri doniisiim kavrami en fazla 5 kez ile 2014-2018
yillar1 arasini kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Atik yonetimi kavrami ise en fazla 2’ser
tekrar ile 9. 10 ve 11. Kalkinma Planlarinda bulunmaktadir.

Atik kirliligi baghig1 altinda incelenen kat1 atik kavraminin son 6, geri kazanim kavraminin son 4,
geri doniisiim ve yeniden kullanim kavramlarimin ise son 2 kalkinma planinda ele alindig: goriilmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren kati atiklarin geri kazanimi ve geri doniigiimii
konusunda gelismeler yasanmustir. Ozellikle 2006 yilinda bu konularm daha da ileriye tasimmasi
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amaciyla kat1 atik ana plami projesi gerceklestirilmistir[35]. Bu kavramlarin son yillarda ¢ikarilan
kalkinma planlarinda da yer almasi Tiirkiye’nin atik kirliligine daha ¢cok dnem vermeye basladigini
gostermektedir.

Sanayi atiklar1 ve yeniden kullanim kavramlar1 11 kalkinma planinda ayr ayn 3’er (%1,52) defa
tekrar etmistir. Sanayi atiklar1 kavrami 4. 5. ve 6. Kalkinma Planlarinda 1’er kez gegmektedir. Yeniden
kullanim kavramui ise en fazla 2 tekrar ile 2019-2023 yillar1 arasin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda
yer almaktadir.

Atik kirliligi bashigi altindaki kavramlarin analizinde 6ne cikan bir diger kavram ise sifir atik
kavrami sadece, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan 11. Kalkinma Plani’nda
(2019-2023) 3 (%1,52) tekrar ile gegmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
sifir atik projesini 2017°de baslattigindan dolay1 bu kavramin ilk 10 kalkinma planinda bulunmamasi
normal bir durumdur[36].

Evsel atik kavrami ise 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda 1’er kez gecerek toplamda 2 (%1,02) defa
kullanilmigtir.

Tehlikeli atik kavrami 2001-2005 yillar arasini kapsayan 8. Kalkinma Plani’nda tibbi atik kavrami
da 1996-2000 yillar1 arasii kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda ayri ayr1 1 (%0,51) kez gegmektedir. Atik
kirliligi, atik yag ve plastik atik kavramlar1 ise 11 kalkinma planinin hi¢ birinde yer almamaktadir.
Kalkima planlarinda yer alan atik kirliligi baslig1 altindaki kavramlarin kelime bulutunda (Sekil 6) en
fazla one ¢ikan atik ve kati atik kavramlaridir.

Atik kirliligi baghigi altinda belirlenen kavramlar ilk ii¢ kalkinma planinda yer almazken 4.
Kalkimma Plani’nda 3 kez yer almaktadir. Toplamda ise bu kavramlar en fazla 45 defa son kalkinma
planinda gecmektedir. Atik kavrami Tiirkiye’de, mevzuata 1983 yilinda 2972 sayili Cevre Kanunu ile
girmistir[37]. Bu tarihten itibaren atik kirliligi baslig1 altindaki kavramlara kalkinma planlarinda yer
verilmesinin temel sebebi niifusun, sanayilesmenin artmasi ve bunlara paralel olarak olusan atiklarinda
¢ogalmasidir.

11 kalkinma planinda, atik kirliligi baghig1 altindaki kavramlar toplamda 197 kez kullanilmustir.

e%
L
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sanayi atiklan kat| atl k

Sekil 6. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Atik Kirliligi ile ilgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Besin Kirliligi

Besin kirliligi bashigt altindaki kavramlar sayisal olarak analiz edildiginde en fazla tekrar eden
kavram 582 (%78,97) kez ile gidadir. Tiim kalkinma planlarinda yer alan gida kavrami en fazla 92 tekrar
ile (Tablo 8) 1979-1983 yillar1 arasim1 kapsayan 4. Kalkinma Plani’'nda bulunmaktadir. Giday1 106
(%14.38) tekrar ile besin kavrami takip etmektedir. Besin kavrami en fazla 27 tekrar ile 1963-1967
yillar1 arasini kapsayan 1. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

Tablo 8 Kalkinma Planlarinda Yer Alan Besin Kirlilii ile Ilgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Kalkinma Planlan
Sozciik Frekans | % | Derece
1 2 (3] 4 516 7 (891011
Gida 582 78,97 1 25| 78 |68 92 |47 |71 82 [24]19]55]21
Besin 106 14,38 2 271 21 |15 11 ) 3 |121 7 | O
Gida Katki Maddeleri 17 2,31 3 0] 0 |O0] O 01016 |1]10]0O0
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Gida Giivenligi 13 1,76 4 0Ol 0O ]JOlO]O]0O] O0]O]|3]8]2
Hijyen 11 1,49 5 oOojof1y1foj]o0f2112]23]0

Gida Kontroli 4 0,54 6 O 1 103 ]0]0] O0]OJOfJOfO
Gida Yasast 3 0,41 6 0] 0 |10] O 011 2 10]0f(0fO0
Gene%g;ggfigzﬁ:ﬂmw 1 lowa| 8 |ololololololo|ofl1i|lo]o
Besin Kirliligi 0 0,00 0 0Ol 0oJO0OfO0O]O]O] O]JOJO[O|O
Gida Bozulmasi 0 0,00 0 0] 0 |10] O 0101 O [O]JO]JO]O
Gida Miihendisligi 0 0,00 0 0Ol 0oJOflO]O]O] O]JOJO[O|O
Gida Zehirlenmesi 0 0,00 0 0] 0 |10] O 0101 O [O]JO]JO]O
Helal Gida 0 0,00 0 0Ol 0oJO0OfO0O]O]O] O]JOJO[O|O
Toplam 737 100 521100 | 841107| 50 | 84] 109 |27]26| 71|27

Besin kirliligi bashigr altinda bulunan gida katki maddeleri kavrami yedinci kalkinma planinda
(1996-2000) 16, sekizinci kalkinma planinda ise 1 defa bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalar
Tiirkiye’deki besinlerde, Diinya Saglik Orgiitii standartlarina gore gida katki maddeleri igin izin verilen
miktarlarin yliksek oldugunu ortaya c¢ikartmaktadir. Ayrica bazi satilan iiriinlerde devlet yetkililerinin
yaptig1 analizlerde bu miktarlarm yasal miktarlarin da iizerinde ¢iktig1 goriilmektedir[38]. Insan saghgi
icin 6nemli olan ve diinyada besinlerde kullanimi giderek artan gida katki maddesi kavrami konusunda
halkin bilinglendirilmesi ve kalkinma planlarinda bu kavrama daha fazla yer verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Besin kirliligi baslhig1 altinda incelenen bir bagka kavram olan gida giivenligi son ii¢ kalkinma
planinda 13 (%1,76) kez yer almaktadir. Tiirkiye gida glivenligi konusunda Avrupa Birligi tam {iyelik
miizakereleri siirecinde yasal alt yapiy1 olugturmustur. Tiirkiye’de gida gilivenligi kavraminin kalkinma
planlarinda yer almasi ile yapilan bu ¢alisma uyumludur. Ozellikle gida ihracatimin énemli oldugu
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin pazar paymi kaybetmemesi i¢in tiim diinyada dnemli bir konu
haline gelen gida giivenligi konusuna 6zen gosterilmesi gerekmektedir[39].

Hijyen kavrami tiim kalkinma planlarn incelendiginde toplamda 11 (%1,49) kez tekrar ettigi
goriilmektedir. Hijyen en fazla 3 tekrar ile 2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda
yer almaktadir.

Gida kontrolii kavrami 11 kalkinma planinda toplamda 4 (%0,54) kez kullanilmistir. Bu kavram en
fazla 3 kez ile 1979-1983 yillar1 arasim1 kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

Gida yasas1 kavrami kalkinma planlarinda 3 (%0,41) defa tekrar etmistir. Bu kavramin en fazla 2
kez ile 1996-2000 yillar1 arasini kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda yer aldig1 goriilmektedir.

Besin kirliligi bashigi altinda incelenen genetigi degistirilmis organizmalar kavrami sadece
dokuzuncu kalkinma planinda (2007-2013) 1 (%0,14) kez ge¢cmektedir. Diinya niifusunun artmasi
sebebiyle tirlinlerin veriminin artirtlmast genetigi degistirilmis tirtinlerin faydasi gibi goriinse de, baz1
bilim insanlar1 giivenlik ve ¢evreci kaygilar sebebiyle genetigi degistirilmis organizmalarin faydadan
cok zarar getirecegini ifade etmektedir[40]. Diinyada hala tartismalara neden olan bu kavramin ileriki
kalkinma planlarinda yer almasimin énemli oldugu diistiniilmektedir.

Besin kirliligi, gida bozulmasi, gida miithendisligi ve gida zehirlemesi kavramlart ise 11 kalkinma
plan1 incelendiginde hi¢birinde yer almamaktadir.

Incelenen bir diger kavram olan helal gida kavrami da kalkinma planlariin hig birinde yer
almamaktadir. Helal gida, islami kurallara uygun iiretilen besinlerdir. Helal gida se¢imi Tiirkiye’ deki
Miisliiman tiiketiciler i¢in dini bir gerekliliktir[41]. Tiiketicilerin satin aldig1 besinlerde helal gida
kavramina 6nem vermesi sebebiyle bu kavramin gerceklestirilecek olan diger kalkinma planlarinda yer
almas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kalkimma planlarinda yer alan besin kirliligi ile ilgili kavramlarin kelime bulutunda (Sekil 7) en
fazla 6ne ¢ikan kavramlar gida ve besindir.

11 kalkinma planinda, besin kirliligi baslig1 altindaki kavramlar toplamda 737 kez kullanilmistir.
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Sekil 7. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Besin Kirliligi ile ilgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Radyoaktif Kirlilik

Gilinlimiize kadar yazilmig olan 11 kalkinma plan1 radyoaktif kirlilik baglig: altinda incelendiginde
en ¢ok tekrar eden kelimenin 24 (%35,82) tekrar ile niikleer enerji oldugu goriilmektedir. Niikleer enerji
kavrami 7 kez ile (Tablo 9) en fazla 1979-1983 yillar1 arasim kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda yer
almaktadir.

Tablo 9. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Radyoaktif Kirlilik ile Ilgili Kavramlarm Sayisal Analizi

Sozciik Frekans| % |Derece Ralkinma Planlar
1234|567 ]8(9(10]11
Niikleer Enerji 24 35,82 1 0133711213 1101 13]1
Termik Santral 19 28,36 2 rfofrf{stej2f{1|11f{oj1f1
Niikleer Santral 11 16,42 3 ofoj2f2f1]10o0jJ00]1]1]|A4
Niikleer Enerji Santrali 5 7,46 4 oj1rfrf2y11rjJo0jpo0j1o0j0fofo
Radyoaktif 5 7,46 4 ofoy3frfojojofrojojrfo
Radyasyon 1 1,49 6 0j0fofoj]o0]1 0]1]0jJ0f[0f O
Radyoaktif Atik 1 1,49 6 ofojofofojojofojojrfo
Reaktor 1 1,49 6 ofojofojlojofojofofjo]1
Cernobil Kazasi 0 0,00 0 01ojojofol1ojofojojofo
Niikleer Enerji Politikalari 0 0,00 0 ojofofojojJojpojojofofo
Niikleer Silah 0 0,00 0 ofojofojojJojojrojojoqlo
Radyoaktif Kirletici 0 0,00 0 ofojofojojJojojrojojoqlo
Radyoaktif Kirlilik 0 0,00 0 ofojofojojJojojrojojoqlo
Radyoaktif Madde 0 0,00 0 ofojofojojJojojrojojoqlo
Toplam 67 100 I{4|10({17110) 6 | 2|1 |2]|7|7

Radyoaktif kirlilik basligi altinda bulunan termik santral kavrami ise 19 (%28,36) tekrar ile ikinci
sirada bulunmaktadir. Bu kavram en fazla 6 tekrar ile 1985-1989 yillar arasini kapsayan, 5. Kalkinma
Plani’nda bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin enerji gereksiniminin biiyiik boliimii termik santraller tarafindan
karsilanmakta ve 2016 verilerine gére 367 adet lisansh termik santral bulunmaktadir[42]. Tirkiye’de
termik santral sayisi artmasina ragmen son kalkinma planlarinda ¢ok fazla yer almamaktadir. Bu
durumun nedeni olarak giines enerjisi, riizgar enerjisi ve hidroelektrik santral enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimimin artmasi oldugu sdylenebilir. Ayrica termik santrallerin radyasyon
yaydig1 ve Ozellikle hava kirliligine sebep oldugu i¢in iilkelerin bu kavrama daha ¢cok 6nem vermesi
gerektigi disiiniilmektedir.

Kalkimma planlan incelendiginde niikleer santral kavrami 11 (%16,42) defa tekrar etmistir. Bu
kavram en fazla 4 tekrar ile 2019-2023 yillar1 arasim kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.
Niikleer enerji santrali kavrami ise toplamda 5 (%7,46) defa tekrar etmistir. Bu kavram en fazla 1979-
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1983 yillar1 arasim kapsayan 4. Kalkinma Plani’'nda 2 kez kullanilmistir. Son 6 kalkinma planinda
kavrama yer verilmemistir.

Radyoaktif kavrami tiim kalkinma planlarinda 5 (%7,46) defa tekrar etmistir. Bu kavram en fazla
3 kez ile 1973-1977 yillar1 arasimi kapsayan 3. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Radyasyon kavrami
ise sadece 1 (%1,49) kez 1990-1994 yillar1 arasim1 kapsayan 6. Kalkinma Plani’'nda ge¢mektedir.
Radyoaktif atik kavrami da tiim kalkinma planlarinda sadece 1 (%1,49) defa gegen bir diger kavramdir.
Bu kavram ise sadece 2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Ayni
sekilde tiim kalkinma planlarinda 1 (%1,49) kez kullanilan diger kavram ise reaktdrdiir. Reaktor
kelimesi de sadece 2019-2023 yillar1 arasini kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

Niikleer enerji politikalari, niikleer silah, radyoaktif kirletici, radyoaktif kirlilik ve radyoaktif
madde kavramlari ise yazilan 11 kalkinma planinin higbirinde yer almadig1 goriilmektedir.

Radyoaktif kirliligi bashig: altinda dikkat ¢eken bir diger kavram kalkinma planlarinda hi¢ yer
almayan Cernobil kazasi kavramidir. Ukrayna’da bulunan Cernobil Niikleer Santrali 26 Nisan 1986
tarihinde patlamistir. Birgok {ilkeyi etkileyen bu kaza Tiirkiye’yi 3 Mayis 1986 tarihinde radyoaktif
bulutlar ile etkisi altina almustir. Ozellikle Trakya ve Dogu Karadeniz’de; findik, tiitiin ve cay iiretimi
yapilan alanlara yagis olmasi sebebiyle etkisi artmistir[43]. Ayrica Cernobil kazasinin meydana geldigi
tarihten itibaren, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nin o yasama yilindaki tutanaklar1 incelendiginde,
Cernobil kazasindan yalnizca bir birlesimde bahsedildigi goriilmektedir[44]. Tirkiye’yi de etkileyen bu
kazanin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde tam olarak ele alinmamasi ve kalkinma planlarinda hi¢ yer
almamas1 Tiirkiye’nin o donemde kriz yonetiminde basarili olmadigini gostermektedir.

Tiirkiye, enerjide disa bagimliligini sonlandirmak igin yeni enerji politikalar1 gelistirmeye
caligmakta ve bu politikalarin baginda niikleer enerjinin kullanilmasi yer almaktadir[45]. Bu durumda
niikleer enerji politikalar1 kavraminin, ekonomi, sosyal giivenlik, saglik ve egitim gibi konular
derinlemesine ele alan kalkinma planlarinda yer almamas: biiytik bir eksikliktir.

Kalkmma planlarinda yer alan radyoaktif kirlilik ile ilgili kavramlari kelime bulutunda (Sekil 8)
en fazla 6ne ¢ikan niikleer enerji, termik santral ve niikleer santral kavramlaridir.

11 kalkinma planinda, radyoaktif kirlilik baslig1 altindaki kavramlar toplamda 67 kez kullanilmistir.

termik santral

jeJjues 123|4nu

Sekil 8. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Radyoaktif Kirlilik ile ilgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Giiriiltii Kirliligi

Yazilan 11 kalkinma plani incelendiginde, giiriilti kirliligi bashgi altinda analizi yapilan
kavramlardan ses kelimesi 20 (%55,56) defa ile en fazla tekrar eden kelimedir. Ses sozciigii en fazla 7
tekrar ile (Tablo 10) 1973-1977 yillar arasim1 kapsayan 3. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Giiriilti
kavrami ise 11 (%30,56) tekrar ile bu baslik altinda en fazla tekrar eden ikinci kavramdir. Giiriilti
kavraminin kalkinma planlarinda 4 tekrar ile en fazla 1996-2000 yillar1 arasim kapsayan 7. Kalkinma
Plani’nda yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 10. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Giiriiltii Kirliligi ile Ilgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Kalkinma Planlari
Sozcitk Frekans % Derece
3145|6789 ]10]11
Ses 20 55,56 1 ool 7(S51O0|S5S|1]Of|O]|2
Giiriilti 11 30,56 2 ofolof3lofof4]o0|T1 1
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Yalitim 4 11,11 3 ofofof1fojojojojof3fo
Isitme 1 2,78 4 ofofofof1rjojojojofofo
Desibel 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojo
Egzoz Susturucu 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojgo
Giiriiltii Diizeyi 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojgo
Giiriiltii Kaynag: 0 0,00 0 ofofofofojojojojofofo
Girdlta Kirliligi 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojgo
[sitme Bozuklugu 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojo
Isitme Kayb1 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojgo
Korna 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojo
Sagirlik 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojgo

Ses Perdesi 0 0,00 0 ofojojofojofojojofojgo
Toplam 36 100 Ofof7(9f(1]5]5]0(f1]6]2

Kalkmma planlarina bakildiginda yaliim kelimesi toplamda 4 (%11,11) kez tekrar etmistir. Bu
kavram en fazla 3 tekrar ile 2014-2018 yillar1 arasim kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.
Tiirkiye en fazla enerji tiiketimini konutlarda 1smma amaclh kullanmaktadir. Bu nedenle konutlarda
enerji tasarrufuna yonelik dnlemler alinmasi gerekmektedir. Enerji tasarrufu i¢in en énemli adim ise
yalitimdir[46]. Yalitim kavraminin 6zellikle son kalkinma planinda yer almamasi hem 1s1 yalitimi1 hem
de ses yalittim1 agisindan dnemli bir eksikliktir. Bu analize gore, binalarda kullanilmayan ses yalitim
giriinleri ve trafikte olusan giiriiltiinlin insan sagligina biiyiikk Ol¢lide zarar veren nedenler oldugu
diisiiniilmektedir.

Isitme sozciigii ise tiim kalkinma planlar1 incelendiginde sadece 1985-1989 yillar1 arasini kapsayan
5. Kalkinma Plani’nda 1 (%2,78) kez kullanildig1 goriilmektedir.

Desibel, egzoz susturucu, giiriiltii diizeyi, giirtiltii kaynagi, giiriilti kirliligi, isitme bozuklugu,
isitme kaybi, korna, sagirlik ve ses perdesi kavramlar1 ise 11 kalkinma planinin higbirinde yer
almamaktadir. Kalkinma planlarinda yer alan giiriilti kirliligi ile ilgili kavramlarin kelime bulutunda
(Sekil 9) en fazla 6ne ¢ikan kavramlar ses ve giiriiltiidiir.

11 kalkinma planinda, giiriiltii kirliligi baslig1 altindaki kavramlar toplamda 36 kez kullanilmistir.
Diger cevre sorunlarina gore giiriiltii kirliligi kavramlarini kalkinma planlarinin ¢ok fazla ele almadigi
belirlenmistir.

Sekil 9 Kalkinma Planlarinda Yer Alan Giiriiltii Kirliligi ile Tlgili Kavramlarm Kelime Bulutu

Goriintii Kirliligi

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren yazilan kalkinma planlari incelendiginde, goriintii kirliligi bagligt
altinda gecekondu kavraminin 148 (%30,64) defa tekrar ile (Tablo 11) en fazla kullanildig
goriilmektedir. Gecekondu sozciigii en fazla 36 tekrar ile 1973-1977 yillar arasini kapsayan 3. Kalkinma
Plani’nda yer almaktadir. Gecekondu kavraminin ilk kalkinma planlarinda yogun sekilde yer almasina
karsilik, 9. ve 11. kalkinma planlarinda hi¢ yer almadigi, 10. Kalkinma Plani’nda ise 1 kez gectigi
gorlilmektedir. Aynmi tabloda kentsel doniisiim kavraminin sadece onuncu ve on birinci kalkinma
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planlarinda toplamda 47 defa ele alindig1 goriilmektedir. Elde edilen bu sonuglara gore Tiirkiye’de
gecekondu alanlarinin hizla azaldigi kentsel doniisiim faaliyetlerinin arttig1 ¢ikarimi yapilabilir.

Kentsel doniisiim kavrami en fazla 25 tekrar ile 2019-2023 yillar arasim1 kapsayan 11. Kalkinma
Plani’nda yer almaktadir. Ozellikle deprem kusaginda yer alan Tiirkiye’nin kentsel doniisiim kavramina
gerceklestirilecek planlarda 6 Subat 2023°te yasanan Kahramanmaras depremleriyle birlikte daha ¢ok
onem vermesi gerektigi anlagilmaktadir.

Tablo 11. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Goriintii Kirliligi ile Ilgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Sozciik Frekans % Derece Kalkinma Planlart
1 {2134 |56 7|8/(9]10]11
Gecekondu 148 30,64 1 25132136221 5 1 {22 4]0 1 0
Park 133 27,54 2 I5{20)126 3110 7 |6 ([10f1] 4] 3
Imar Plani 117 24,22 3 1521141241 5131296 (0] 4]6
Kentsel Doniistim 47 9,73 4 oOjJoloJOfOfOfO]O0]0]22]25
Restorasyon 13 2,69 5 ofojofolro]4f10]3(211{3
Goriintti 8 1,66 6 ojojoj1fofrf{foj]ojgr 411
Yatay Mimari 4 0,83 7 ojfojofojrojofof]ofolofl4
Kentsel Tasarim 4 0,83 7 0 0 0 0 0 0 0 0 10] 2 2
Carpik Kentlesme 3 0,62 9 Oofoj]JO0]J]0]1O0[O0O]OY(fO0(310]O0
Millet Bahgeleri 3 0,62 9 ojojJojofofofofjofojo]3
Goriinti Kirliligi 2 0,41 11 ojojojofofofo]ojol1 1
Plansiz Kentlesme 1 0,21 12 OofojJo0]J]0]1O0[O]OfO(fI|lO]O
Dikey Mimari 0 0,00 0 ojofojofofofojojoloq]o
Kentsel Estetik 0 0,00 ojofojofofofojojoloq]o
Toplam 483 100 5573 166|78 1201657 (23 (8]39] 48

Park sozciigii tiim kalkinma planlarinda 133 (%27,54) defa tekrar etmistir. Park kavrami en fazla
31 tekrar ile 1979-1983 yillar1 arasim1 kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.

Imar plam kavrami tiim kalkinma planlarinda toplamda 117 (%24,22) kez tekrar etmistir. Bu
kavram en fazla 29 tekrar ile 1996-2000 yillar1 arasin1 kapsayan 7. Kalkinma Plani’nda bulunmaktadir.

Restorasyon kavrami kalkinma planlari incelendiginde 13 (%2,69) defa tekrar ettigi goriilmektedir.
Bu sozciik en fazla 4 tekrar ile 1990-1994 yillar1 arasini kapsayan 6. Kalkinma Plani’nda yer almaktadir.
Goriintli sozciigi 11 kalkinma planinda toplamda 8 (%1,66) defa tekrar etmistir. Goriintii kavraminin
en fazla 2014-2018 yillar arasini kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda 4 kez kullanildig1 goriilmektedir.

Gorlntii kirliligi baglig: altinda dikkat ¢eken bir diger kavram ise yatay mimari kavramidir. 2013
yilinda donemin bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in 4. Yerel Yonetimler Sempozyumu’nda ilk kez
yatay mimariye vurgu yapmasi ve 2014 yilinda dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani’n1 Idris Giilliice’nin
yeni sloganimiz yatay yapilanma olacak aciklamasi ile bu kavramin iizerinde durulmaya
baglanmistir[47]. Yatay mimari kavraminin sadece son kalkinma planinda 4 (%0,83) kez yer almasi
yapilan bu agiklamalarla uyumludur. Goriinti kirliligi bashigi altinda incelenen Millet Bahgeleri
kavraminin sadece son kalkinma planinda 3 kez yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Millet Bahgesi
Projesi, ilk olarak 23 Mayis 2018 tarihinde agiklanmistir. Bu proje ile 6zellikle kentlerdeki yesil ve agik
alan sayisinin artirtlmas1 hedeflenmektedir[48]. Gelecek planlarda bu kavramin daha fazla yer almasi
kentlerdeki yesil ve agik alan sayisinin artmasini saglayacaktir.

Kentsel tasarim kavrami da kalkinma planlarinda 4 (%0,83) defa gecmektedir. Kentsel tasarim
kavrami ise 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda ayr1 ayr 2’ser defa gegmektedir.

Carpik kentlesme kavraminin ise 3 (%0,62) tekrar ile sadece 2007-2013 yillar1 arasini kapsayan 9.
Kalkimma Plani’nda yer aldig1 goriilmektedir.

Gorlnti kirliligi kavrami kalkinma planlarinda 2 (%0,41) defa gegmektedir. Bu kavram 10. ve 11.
Kalkimma Planlarinda ayr1 ayr 1’er defa yer almaktadir. Plansiz kentlesme kavrami ise sadece 2007-
2013 yillar1 arasini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda 1 (%0,21) kez kullanilmustir.
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Dikey mimari ve kentsel estetik kavramlari ise 11 kalkinma planinin higbirinde yer almamaktadir.

Kalkimma planlarinda yer alan goriintii kirliligi ile ilgili kavramlarin kelime bulutunda (Sekil 10)
en fazla 6ne ¢ikan gecekondu, park ve imar plan1 kavramlaridir.

11 kalkinma planinda, goriintii kirliligi bagligi altindaki kavramlar toplamda 483 kez kullanilmistir.
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Sekil 10. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Goriintii Kirliligi ile ilgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Isik Kirliligi

Tiirkiye’de gerceklestirilen 11 kalkinma plani igerisinde 151k kirliligi ana temasi altinda en fazla 32
(%94,12) kez ile aydinlatma kavraminin tekrar ettigi goriilmektedir. Bu kavramin en fazla 3. ve 4.
Kalkimma Planlarinda 7’ser kez (Tablo 12) tekrar ettigi goriilmektedir. Isik kavrami ise sadece 1968-
1972 yillar1 arasim1 kapsayan 2. Kalkinma Plani’nda 2 (%5,88) kez yer almaktadir

Tablo 12. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Isik Kirliligi ile Ilgili Kavramlarin Sayisal Analizi

Sozciik Frekans | % | Derece Kalkinma Planlan
1(2(3[4(5(6]7]|8]9]10]11
Aydinlatma 32 94,12 1 210717515210 1 {2
Isik 2 5,88 2 of210fofojojofofo]o0oq]o
Dis Aydinlatma 0 0,00 0 ojofofojrojofojofofofo
Dis Cephe Aydinlatmalari 0 0,00 0 ojofofojrojofojofofofo
Dogal Aydinlatma 0 0,00 0 ojofofojrojofojofofofo
Dogru Aydinlatma 0 0,00 0 ojofofojrojofojofofofo
Isik Kirliligi 0 0,00 0 ofojofofojojofofo]oj]o
Isiklandirma 0 0,00 0 ofojofofojojofofojoj]o
Yanlis Isiklandirma 0 0,00 0 orfojojofjfofofofofoy|lofo
Yapay Aydinlatma 0 0,00 0 ojofofojrojofojofofofo
Yapay Isik 0 0,00 0 ojofofojrojofojofofofo
Yapay Isiklandirma 0 0,00 0 ojofofojrojofojofofofo
Toplam 34 100 3 201217175521 f{0f 1] 2

Dis aydmlatma, dis cephe aydinlatmalari, dogal aydinlatma, dogru aydinlatma, 151k kirliligi,
1isiklandirma, yanlis 1siklandirma, yapay aydinlatma, yapay 1s1k, yapay 1siklandirma kavramlar ise 11
kalkinma planimin higbirinde yer almamaktadir. Kalkinma planlarinda yer alan 151k kirliligi ile ilgili
kavramlarin kelime bulutunda (Sekil 11) en fazla 6ne ¢ikan aydinlatma kavramidir.

11 kalkinma planinda, 151k kirliligi bagligi altindaki kavramlar toplamda 34 kez kullanilmistir. Tiim
ana bagsliklar igerisinde en az deginilen baghigin 1s1k kirliligi olmas1 kalkinma planlarinin 1s1k kirliligine
daha az 6nem verdigini gostermektedir.

26



Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, Sayr 7(1): 9-30 (2024)

aydinlatma

Sekil 11. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Gériintii Kirliligi ile flgili Kavramlarin Kelime Bulutu

Cevre sorunlari bagligi altinda yer verilen kavramlara en fazla 836 defa ile 1979-1983 yillar1 arasini
kapsayan 4. Kalkinma Plani’nda yer verilmistir. Ozellikle kalkinma planlarinda en ¢ok tekrar eden
gevre, toprak, hava, gida ve madencilik gibi kavramlarin bu kalkinma planinda ¢ok yer almasi sebebiyle
bu sonuca varildig: diisiiniilmektedir. Toplamda sayisal olarak en az yer verilen ise 2007-2013 yillart
arasini kapsayan 9. Kalkinma Plani’dir. Bu kalkinma planinda arastirdigimiz kavramlar toplamda 190
defa (Sekil 12) gecmektedir. Bu kalkinma planinin ¢evre sorunlar1 kavramlarina genel olarak ¢ok yer
vermedigi goriilmektedir. Tiim kalkinma planlar bir grafik ile incelendiginde kavramlarin dagiliminda
bir kural olmadig1 belirlenmistir.
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Sekil 12. Tiirkiye’deki Kalkinma Planlarinda Gegen Cevre Sorunlari Ile ilgili Toplam Kavram Sayis1
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Sekil 13. Kalkinma Planlarinda Yer Alan Cevre Sorunlari ile Tlgili Kavramlarin Kelime Bulutu

27



Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, Sayr 7(1): 9-30 (2024)

Cevre kavrami 2. 7. 8. 9. 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda en fazla kullanilan kavramdir. 1. 3. 4.
Kalkima Planlarinda ise toprak kavrami en fazla kullanilmigtir. Ayrica gida kavram 5. ve 6. Kalkinma
Planlarinda en fazla kullamlmistir. Kalkinma planlarinda en fazla gegen bu kavramlara yonelik olarak
kelime bulutuna Sekil 13’te yer verilmistir.

SONUCLAR VE ONERILER

Bu calismada Tiirkiye’de 1963 yilindan gliniimiize hazirlanan 11 kalkinma planinda ¢evre sorunlari
kavramlar1 aragtirilmistir. Kavramlarin genel olarak yayimlandigi donemlerin sartlarm ve 6zelliklerini
yansittig1 goriilmiistiir. Fakat kavramlarin sayisal analizlerinde ise genel olarak bir kural olmadig: tespit
edilmistir. ilerleyen yillarda Tiirkiye’de kalkinma planlarinda ¢evre sorunlari kavramlarmin yani sira
stirdiiriilebilir ¢evre, yasanabilir kentler, kentlesme ve ekonomi kavramlar da aragtirilabilir. Cevre
sorunlart kavramlarinin karsilastirilmali olarak diger ¢ikarilacak kalkinma planlarinda da calisilmast,
literatiiriin gilincellenmesine ve zenginlesmesine katki saglayacaktir. Kalkinma planlar1 haricinde,
iilkeler kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan planlarda ¢evre sorunlar1 kavram karsilagtirmalarinin
yapilmasi alana katki saglamas1 agisindan faydali olacaktir. Planlarmm kiyaslamasinin yapilmas: ile
cevre sorunlarina yonelik gerceklestirilen en iyi performanslar ve uygulamalar hakkinda bilgi
sahibi olunabilir. Ayrica yeni hedeflerin ve fikirlerin elde edilmesinde planlardaki bu
kiyaslamalar 6nemli rol oynayabilir.

Bu ¢alismada aragtirmaya dahil edilen kalkinma planlarinin yazim dili Tiirk¢edir. Son 5 kalkinma
plaminmn Tiirkge dili haricinde Ingilizce yazildigi da tespit edilmistir. Bu kapsamda son kalkinma
planlarindaki g¢evre sorunlar ile ilgili Ingilizce kavramlar gergeklestirilecek olan aragtirmalara dahil
edilerek yeni ¢aligmalar yapilabilir.

Ileriki yillarda gergeklestirilecek olan kalkinma planlarinda yer alacak ¢evre sorunlari
kavramlarmin donemin ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap vermesi i¢in sorumlu olacak devlet ve 6zel
kurumlarin 6zenle belirlenmesi bu ¢aligmayla 6nerilmektedir. Ayrica kalkinma planlarinda yer alan
cevre sorunlart kavramlarma yapilacak olan yasal diizenlemelerde yer verilmesi sorunlarin ¢oziimiine
katk1 saglayacaktir.
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