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Turk ve Avrupa Birligi Hukukunda
Damping Politikalarn ve Dampinge
Karsi Alinan Onlemler

Damping Policies in Turkish and European Union
Laws and Measures Against Dumping

Av. Merve Ceren SEYHAN, LL.M. ©

Oz:

Ulkemiz bir yandan ihracati artirmak igin her tiirlii ekonomik, hukuki ve teknik Gnlemleri alirken, diger yandan yeri Greticile-
rini dis ticaretini gergeklestirirken olusacak haksiz rekabetten de korumasi gerekmektedir. Haksiz rekabetin farkli bir teza-
hiri seklinde olusan damping miiessesesi, dampingli ithalattan zarar gérme, endustrilerde rekabet gticti kaybi, arastirma
gelistirme ve markalasma faaliyetlerinin yetersizligi vb. sekillerde ortaya cikabilmektedir. Damping karsi énlemlerin mense
saptirmasi yapilarak etkisiz hale getirimeye ¢aligiimasi durumunda bunun tespiti ve buna karsi énlemlerin uygulanmasi
Onem arz etmektedir. Bu kapsamda ticaret politikasi savunma araglarindan biri olan damping, genel ézellikleri ve hukuki
diizenlemeler kapsaminda ele alinarak incelenecek, ayrica konu Tirkiye ve Avrupa Birligi tarafindan gikarilan mevzuat,
uygulamalar ve uygulamalara iliskin yurdtilen sorusturma onlemleri gergevesinde degerlendirilecektir.
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Abstract:

Within the confines of our nation, the pursuit of augmented exportation is accompanied by the implementation of multifaced
economic, legal, and technical strategies. Simultaneously, it is essential to safeguard domestic producers from unfair
competition practices that may arise during international trade engagements. Unfair competition can take diverse forms,
with one prominent manifestation being the phenomenon of &quot;dumping.&quot; The ramifications of dumped imports
encompass adverse effects such as the erosion of industrial competitiveness, an insufficiency in research and development
endeavors, and diminished branding activities, among others. Whether countermeasures against dumping are bypassed
through the manipulation of product origin, the identification of such manipulations and the subsequent enforcement of
corrective actions become of paramount significance. In this contextual framework, the concept of dumping, regarded as
one of the pillars of trade policy defense mechanisms, will be examined regarding its overarching characteristics and the
pertinent legal provisions. Furthermore, this examination will encompass an assessment of the subject within the purview of the
legislative measures, practical applications, and investigative protocols undertaken by both Turkey and the European Union.
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Giris

Ureticilerin kendi tirtinlerini ic piyasada pazarlarken ithalat ile gelen tiriiniin
yerli igletmelere zarar vermesi sonucunda ticaret politikast savunma araci arasinda
yer alan damping miiessesi ortaya ¢tkmaktadir. Bu zarara iligkin talep iizerine veya
ilgili makamlarin piyasadaki dengenin saglanmasi amaciyla re’sen de baslatabilecegi
bir sorusturma stireci bulunmaktadir. Damping sorusturmalari, genel olarak ithalat-
tan kaynaklanan zararin varligi konusunda yeterli delillerin bulunmasi durumunda
agilmaktadir. Bu hususa riayet edilmesi cok énemlidir. Sorusturmalar, niteligi itiba-
riyle ithalati engelleme amaciyla yapilmamalidir. Sorugturmalar neticesinde haksiz
rekabet olusturan ve zarar veren igletmelere anti damping vergisi uygulanmaktadir.
Anti damping vergileri bazen uygulamada ekonomik sebepler ilgili olmayabilir, aksi-
ne ticaret savaginin konusunu da olusturabilmektedir. Bu kapsamda bir tilkeye karst
anti-damping vergisi uygulanmasi halinde o tlkenin vergiyi uygulayici tilkenin her-
hangi bir {ir{iniine de sorusturma baglatma riski oldugu unutulmamalidir.

l. Ticaret Savunma Araclan

Trade defence instruments (TDI) olarak adlandirilan ticaret savunma aracla-
r1, 6zellikle bazi sektérlerde kiiresel kapasite fazlasinin arttigi zamanlarda tigtinci
iilkelerden gelen uygulamalar ve AB sirketleri i¢in pazarin diizenlenmesinde hak-
s1z ticarete karst miicadelede hayati bir rol oynamaktadir.’

Avrupa Birligi Komisyonu, AB'nin temel anti damping ve siibvansiyonla mii-
cadele (AD/AS) Diizenlemelerine iligskin kurallarinin modernlestirilmesine yonelik
bir éneriyi kabul etmistir. Reform ile sorusturmalarin seffafhgini, éngoriilebilirligini
ve AD/AS tedbirlerinin uygulanmasinin etkinliginin artirilmasi amaglanmistir. Ku-
rumlar arasi goriigmelerin ardindan 2017 Aralik'ta siyasi anlagmaya varilmigtir. Daha
sonra Parlamento tarafindan 2018 Mayis’ta metin resmi olarak kabul edilmistir.?

Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmalari uyarinca ticaret politikas: savunma araci
ti¢ sekilde diizenleme alani bulmustur. Bunlar; dampinge kargt dnlem, siibvansi-
yona kars1 6nlem, korunma 6nlemleri olmak tizere tige ayrilmustir. Ilk iki 6nlem
haksiz rekabete karg, iilke veya tilkeler 6zelinde uygulanirken, korunma énlemleri
bir {irtintin ithalatindaki artigin ilgili sanayi dali {izerinde zarara veya zarar tehdidine
neden olmasi halinde, tilke ayirt etmeksizin tiim tilkelere karsi uygulanmaktadir.®

' https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621884/EPRS_BRI(2018)621884_
EN.pdf, (E.T.09.09.2023).

2 https://lwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621884/EPRS_BRI(2018)621884 _
EN.pdf, (E.T.09.09.2023).

®  https://ticaret.gov.tr/data/5bb71aa113b87613d802b783/Damping%20ve%20S%C3%BCbvansi
yon%20Rehber.pdf, (E.T.10.09.2023).
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Ticaret politikas1 onlemi almak tizere sorusturma baglatabilmek icin itha-
latta haksiz rekabete dayandigina veya ithalatta ¢ok ciddi bir artis olduguna dair
kanitlarin ortaya konmasi gerekir. Uygulanacak énlemin tiirtine gore karsilanmasi
gereken kriterler degismekte olup, asagida ayrintilariyla ele alinmaktadir.

A. Siibvansiyon

Bir tirtin i¢in dogrudan veya dolayli mali katki veya herhangi bir gelir veya fi-
yat destegi saglayan ve {irtiniin kaynag olan tilkenin veya ihracatci tilkenin fayda
saglayan etkiye stibvansiyon denilmektedir.*

Hiikiimet veya yerel yonetimler tarafindan isletme zararlarinin silinerek
dogrudan mali katki saglanmasi veya gelir ya da kurumlar vergisi muafiyeti ta-
ninmasi, ithal girdiler i¢in 6denen dolayli vergilerden daha fazlasinin iadesi gibi
durumlar siibvansiyona érnek gosterilebilir.

B. Korunma Onlemi

Bir iiretim dahnin dngoriilemez bir sekilde ani ve ciddi bir sekilde artan itha-
lattan etkilenmesi halinde ve artan ithalatin {iretim dah {izerinde zarara veya zarar
tehdidine neden olmasi durumuna yénelik korunma 6nlemi alinabilir. Ithalatin hak-
siz rekabete neden olmasi kriteri korunma dnlemi alinmasi agisindan gerekli olan bir
kriter degildir. Ancak damping ve stibvansiyon énlemlerinde bu kriter aranmaktadir.®

Korunma 6nlemi tek bir tilke 6zelinde degil, tiim tilkelere kargt uygulanir ve
bu tilkelerden yapilan ithalata yonelik énlem alinir. Korunma énlemleri ile ek mali
yiikiimliiliikler getirilebilir, giimriik vergisinde artig yapilabilir ve tarife kontenja-
n1 veya bunlarin bilesimi seklinde yapilabilmektedir. Korunma énlemi kesintisiz
olarak azami on yil stireyle bir tirtin veya iiriin grubunun ithalatinda uygulanabilir.?

C. Damping

Kural olarak damping, bir malin normal degerinin altinda, diger bir ifadeyle,
ihracatci tilkenin i¢ piyasa fiyatlarinin altinda bir fiyatla yabanci tilkeye ihrac edil-
mesidir.” Bu kapsamda dampingin gerceklesebilmesi icin iki iilke arasinda fiyat
farkliliginin olmasi ve ithal edilen mala iligkin i¢ pazarda daha diisiik bir fiyatla
piyasaya girilmesi beklenmektedir.

*  https://ticaret.gov.tr/data/5bb71aa113b87613d802b783/1_Damping%20ve%20S%C3%BCbvan
siyon%20Rehberi_2023.pdf, (E.T.11.09.2023).

5 https://ticaret.gov.tr/data/5bb71aa113b87613d802b783/1_Damping%20ve%20S%C3%BCbvan
siyon%20Rehberi_2023.pdf, (E.T.11.09.2023).

https://ticaret.gov.tr/data/5bb71aa113b87613d802b783/1_Damping%20ve%20S%C3%BCbvan

siyon%20Rehberi_2023.pdf, (E.T.12.09.2023).

Murat Ozan BASKOL, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesinde Anti-Damping Sorusturmalari-

nin Etkinligi, Ekonomi Bilimleri Dergisi Cilt 2, Sayi 1, 2010, s.108.
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Il. Damping

A. Dampingin Tanimi

“Damping” terimi, “disiik fiyatlarla ihracat” anlamina gelmekte olan Ingiliz-
ce bir kavramdir. Damping, bir iilkeden gelen mallarin baska bir tilkenin pazarina
normal degerinden daha diisiik bir fiyatla sunulmasi durumunda ortaya ¢tkmak-
tadir.! Bu durum, bir iilkeden ihrag¢ edilen bir malin fiyatinin, ayn1 malin ayn1
iilkedeki satig fiyatindan daha ucuz olmas1 durumu anlamini da tasimaktadir.®

Damping, tiriinlerin gercek degerlerinin altinda fiyatlarla satilmasi nedeniyle
haksiz rekabetin bir tezahiirii haline gelmistir. Ureticilerin yurt ici pazarda mal-
larin1 satamadiklarinda tirtinlerin yurtici fiyatlarin1 diistirmemek amaciyla diger
yabanci pazarlara tiriinlerini bogaltmalari olarak ‘dump’ anlaminda kullanilmis ve
damping kavramu ilk bu ifade ile giindeme gelmistir."”

Ulkeler arasinda gerceklestirilen fiyat farklilastirmasinin da damping sayil-
maktadir. Dampingin hangi tarafa dogru oldugu yoniinde belirsizlik olmas1 dam-
ping taniminin uygulamada yetersiz kalmistir. Bundan dolayr damping mtiessese-
sinin daha detayli bir taniminin yapilmast igin uzun stire tizerinde ¢aligilmistir ve
sinirlar1 1920’li yillara kadar tartigilmistir. Diinya Ekonomi Konferansinda 1927
yilinda toplanarak bu konu ele alinmus, ancak taraflar agisindan uzlagmaya yone-
lik herhangi bir karar alinamamustir." Damping giiniimiizde ekonomik bakimdan
{irliniin{i yabanci1 piyasaya ihrac ederken malin fiyatinin, i¢ piyasada yer alan nor-
mal piyasa fiyatinin altinda olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

Damping kavramu ilk olarak 1923 yilinda fiyat farklilagtirmasinin ulusal piya-
salar arasinda yapilmasi seklinde Jacob Viner tarafindan tamimlanmgtir.” Bu ta-

¢ Normal deger: Genellikle (iriiniin ihracatgi (lkedeki piyasa fiyati olarak kabul edilir. Bununla birlik-

te, satis yoksa yalnizca kuglk bir satis hacmi varsa veya i¢ pazardaki satislar zararla yapiliyorsa,
Granin normal degeri normal olarak ihracatgi Ulkedeki Uretim maliyeti arti satis, genel ve idari
giderler ve Kar icin uygun bir miktar. Piyasanin bozulmasi ulke ekonomisini 6nemli derecede
etkilemektedir. Bu etkilerden korunmak amaciyla ézel hiikiimler getirilmistir. Ornegin Pazar kay-
binin disuk fiyat seviyeleri veya karlihdi nedeniyle olmasi durumu neden olabilir. Ayrica benzer
veya ayni urunun ithal edilmesi de bu durumu 6rnek gdsterilebilir. Bu durumlarin karsisinda anti
damping tedbirleri alinmaktadir. Anti damping tedbiri, bir Griniin normal degerinin altinda fiyatla
satilmasi halinde Ureticilerin ciddi zarara maruz kalmasi sonucunda o urtnun ithalatina karsi
tedbir alinmasidir. Ayrica damping marji da géz 6éniinde bulundurulmali, ayni ihracat¢inin kendi
pazarinda o Urun igin talep ettigi fiyat, yani ihracat fiyati ile Griiniin normal deg@eri arasindaki farkin
bulunmasi ile hesaplanmaktadir.
https://lwww.zoll.de/DE/Fachthemen/Zoelle/Zolltarif/Antidumping/antidumping_node.html#:~:
text=Dumping%20liegt%20vor%2C%20wenn%20Handelswaren,gleichen%20Ware%20im%20
selben%20Land, (E.T.01.10.2023).

Aysenur Yaman, Turkiye'nin Uluslararasi Ticarette Karsilastigi Damping Sorunu ve Anti-Damping
Vergisi Uygulamalari, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2019, s.16.

Hanife Dirikkan, Karsilagtirmali Hukuk Agisindan Damping ve Antidamping Onlemler, izmir 1996, s.6.
Onur Elele, Uluslararasi Ticarette Damping ve Antidamping, Ankara 2008, s.21.
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nimda ile anlatilmak istenen, yerli piyasa ile yabanci piyasa talepleri arasindaki fi-
yat farklilagtirmasinin esneklikten kaynaklanan farklilik oldugu ileri siiriilmiistiir."

Damping, eksik rekabet piyasalarinda uygulanan bir tiir {ictincii derece fiyat
farklilastirmasidir. Talep esnekliginin yabanci piyasalarda yurtici piyasalara gore
daha diigiik olmasi halinde ihracat yapan firma, yabanci piyasasinda yer alan ytik-
sek fiyat belirlemektedir, buna kargin yabanc1 piyasada {iriine olan talebin fazla
olmasi halinde piyasada yer almak isteyen isletme daha diisiik fiyat belirleyerek
piyasa payini artirmaya ¢aligmaktadir.*

1. Dampingin Hukuki Tanimi

General Agreement on Tariffs and Trade yani Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT) GATT VI. Maddenin Uygulanmasma Iliskin Anlagmas
(Anti-Damping Anlagmasi-ADA) ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlag-
mast (SCM) diizenlenmistir. GATT'in IV. maddesinin uygulanmasina iliskin anlag-
masinin ikinci maddesinde genel kabul géren tanim yer almakta olup, énceki ulusal
mevzuatlarda yer alan tanimlardan etkilenerek madde hiikmiinde yer alan tanim
diizenlenmistir. S6z konusu hitkme gore, GATT kurallariin etkisi altinda ihracatct
tilkede titketime konu benzer iiriine ait ihrag fiyat1 normal degerinin altinda kalmasi
durumunda, damping isleminin yapilmas: gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.®

Bir {irtiniin normal degerinin ve tiriine ait ihrag fiyatinin belirlenmesi tirtine ait
mense tilkelere veya tiriinii ihra¢ ya da ithal eden iilkelerde yer alan uygulamalara
gore degismektedir. Uriine ait deger, mense ya da ihracatci iilkenin veya tictincii
bir iilkeye saglanan tirtiniin ihrag fiyatlari ile mense iilkedeki iiriin degerleri ya da
{iriiniin {igtincii tilkedeki maliyeti veya fiyatlar esas almarak hesaplanmaktadir.'

Bu baglamda ulusal pazarlar arasinda gerceklesen fiyat farklilastirmas: hu-
kuki tanim acisindan yeterli olmamakta, ancak ayni zamanda uluslararas: fiyat
ayriminin diger etkenleriyle birlikte tim ¢esitlerinin icermemektedir. Aslinda
hukuki anlamda damping, cesitli uygulamalarin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Her ne kadar hukuki tanim ekonomik tanimdan daha genis kapsamli
olsa da, damping olarak tanimlanan baz fiyat farklilagtirmalarini iceren belirli
eylem ve uygulamalarin hukuki tanimin diginda birakilmistir.”

Jacob Viner, Dumping as a Method of Competition in International Trade, The University Journal
of Business, Vol.1, No.1 (Nov., 1922), pp. 34-53, s.35 vd.

Yaman, s.16.
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-iliskiler/cok-tarafli-iliskiler/dunya-ticaret-
_orgutu-dto; M. Feyzal Yildiz, Avrupa Toplulugu ve Tirk Mevzuatinda Anti-Damping Uygulamalar,
Istanbul 1998, s.14.

®Yidiz, s.15.

" https://ticaret.gov.tr/data/5b88499413b87711604c934e/Anti-damping-Anlasmasi-Turkce.pdf,
(E.T.15.09.2023).
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2. Dampingin Ekonomik Tanimi

Damping ekonomik olarak yalnizca i¢ pazarlarda yer alan fiyat farklilastir-
masi tanimlanmustir. Bu konuda Viner, fiyat farklilagtirmasi icin;

- Oncelikli olarak genel bir pazarin bulunmas: gerektigini,
- Pazarin iki ya da daha alt bir pazara boliinmesi gerektigini,
- Alt pazarlardan en az bir pazarin digerinden soyutlanmasi gerektigini,

- Soyutlanan alt pazarlarda da saticinin belli bir derecede tekel giiciiniin bu-
lunmas: gerektigini ifade etmistir."®

Fiyat farklilagtirmasi farkli ihrag pazarlarinda uygulanabilir olmalidir, i¢ ve
dig pazar arasinda gergeklesmesine gerek bulunmamaktadir. Pazar izolasyonunu,
uluslararas: ticarette saglayan faktorler sunlardir;

Ithal kisitlamalari, diger tarife disi engeller ve yiiksek tarifelerde belirtilen
faktorler genellikle arzi gerceklestirenin i¢ pazarinda yer almakta olup, kendi
pazart da onu destekler mahiyette bulunmaktadir. S6z konusu faktérler, kendi
tirtinlerine daha az talebi bulunmasi halinde daha fazla fiyat saglamak amaci ile
olugmaktadir.”

B. Dampingin Diger Goriiniis Bigimleri

1. Hizmet Dampingi

Hizmet ihracati yapilmasi halinde ihra¢ edilen hizmete yonelik takdir edilen
fiyatlar i¢ piyasadan daha diisiik olmasi halinde hizmet dampingi olusmaktadir. Bu
durum bir nevi fiyat farklilagmasi olusturmaktadir. Ancak yalnizca tiriinlere uygula-
nan damping olmasi nedeniyle dampingin hukuki taniminin diginda kalmaktadir.?

2. Navlun Dampingi

Normal degerin altinda ihra¢ edilen iriintin navlunun mal edilmesi duru-
munda navlun dampingi gerceklesmis olmaktadir. Thracatci tlkede ya da malla-
rin yiklendigi tilke ile ihracatci veya ithalatci ilke arasinda gerceklesen ve tercih
edilen bir oran ile saglanmaktadir.

Navlun bir hizmet olarak gerceklestirilmesi durumunda, GATT IV. maddesi
anlaminda degerlendirilmeyerek, ihracat icin tercih edilen degerin, hiikiimet ta-
rafindan karsilanmasi durumunda bu durumda dampingin de§il, siibvansiyonun
varhgi kabul edilmektedir.”

®  Yaman, s.13.

Yaman, s.14.
2 Yildiz, s.15.
2 Anti Damping ve Telafi Edici Vergiler GATT Uzmanlar Grubu Raporuna gére Aktaran Yildiz, s.15.
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Bir tilkenin i¢ piyasasindaki alim giicii dig piyasadaki alim giiciinden diisiik
olmasi ve tilkenin para biriminde deger kaybi olmasi durumunda kur dampingi
s6z konusu olmaktadir. Bu deger kaybs, ihracati tegvik ederken ithalati da en-
gellemektedir. Bu durum ikinci diinya savagt zamaninda baz {ilkelerde Dilenci
Komsu politikasi seklinde adlandirilarak uygulanmigtir. GATT déneminde yer
alan damping tartismalarinda kur dampingi ihracat lehine kullanilmistir.?

3. Sosyal Damping

Ithal trtinlerinin daha diisiik fiyatta olmas: tiretimde yer alan emegin diisiik
maliyetli olmasindan kaynaklanmasi halinde sosyal damping gerceklesmis olmak-
tadir. Diistik bedelli ithalatin yapilmasina ragmen iiriin ihracatci tilkede esdeger
bir fiyat ile satilmasi durumunda artik dampingin varligindan séz edilmemektedir.®

C. Dampingin Ortaya Cikisi
1. GATT Oncesi Durum

General Agreement on Tariffs and Trade yani Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Ge-
nel Anlagmasi (GATT) 30 Ekim 1947 yilinda 23 tilke tarafindan imzalanan ve 1
Ocak 1948 tarihinde yiirtirliige giren bir anlasmadir. Ancak bu kurulusun 6ncesinde
1920 ve 1930’lu yillara goz atilmasi gerekmektedir. Ikinci Diinya Savagi dénemi
tilkeleri hem ekonomik hem de siyasi agidan bir gerilemeye maruz kalarak biiyiik
zarar gdormiistiir. Bu dénemde Amerika Birlesik Devletlerinin girisimiyle ekonomik
igbirliklerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi igin ilk adimlar atilmistir. Birinci Diinya
Savasi dénemi 6ncesinde uygulanan diisiik tarife oranlar Ikinci Diinya Savagi ile bir-
likte durma agamasina gelmis ve diinya ticareti bu durumdan olumsuz etkilenmistir.

flk olarak 1927 yilinda Diinya Ekonomi Konferans: toplanmustir. Konferans-
ta tarife diizeyleri tartigtlmig, en cok kayrilan iilke kurali ve giimriik degerini
belirleme gibi konular ele alinmustir.#* 1929 yilinda gergeklesen Biiyiik Buhran’in
1929 gergeklesmesi sonucunda ekonomik ve ticari yénden yapilan toparlanma
girisimleri tekrar zarar gormiistiir. Kendisine komsu tilkeleri zarara sokma po-
litikalarinin neden oldugu ticaret engelleri ile birlikte ilerleyen yillarda ticaret
uygulamalar daha da fazla gerilemistir.®

Kanada 1904 yilinda ilk ic mevzuat diizenlemesini yapmustir. Daha sonra
Amerika Birlegik Devletleri, Avusturalya, Giiney Afrika, Japonya, Fransa ve Yeni
Zelanda ile Birlesik Krallik gibi tilkeler de anti damping kurallarin1 uygulamaya
baslamuslardr.

2 Yidiz, s.16.

3 Yildiz, s.16.
Yaman, s.24.
% Dirikkan, s.53.
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya ekonomisini diizeltmek istemis ve
bu uygulamalarinin temel nedeninin dampingli ihracat politikalari olusturmus-
tur. Anti damping 6nlemleri 1980’li yillar 6ncesinde ¢ok sik uygulanmamustir.
Ayrica GATT tarafindan anti damping yaptirimlari ile ilgili kayitlarin tutulmasina
iliskin herhangi bir karar alinmadigindan, alinan énlemlere dair bilinen bir kayit
bulunmamaktadir.?

2. GATT Donemi

GATT, kararname ile imzalanan bir uluslararas: ticaret anlasmasidir. GATT
bir kurulug degildir ve taraf tilkelerin dahil oldugu bir anlagsmadir. GATT 1947
dénemi ile uluslararas: ticarette meydana gelen anlagmazliklar bir sistem ice-
risinde gergeklestirilmistir. Bu dénemde iilkeler arasinda olusan uyusmazliklar
Konsey Baskani tarafindan karara baglanmigtir. Sonraki yillar icerisinde tiye iil-
keler tarafindan temsil edilen temsilciler ile calisma gruplart diizenlenmis ve
uyusmazliklar temsilciler vasitasiyla ¢oziilmeye baslanmustir.? Ilerleyen siirecte
caligma gruplarinin yerine paneller yapilmaya baglanmistir. Panellerde bagimsiz
uzmanlar yer almig ve bu uzmanlar genelde uyusmazlikta herhangi bir tarafi tem-
sil etmeyen ti¢ ya da beg kisiden tesekkiil etmistir. Kararin stireci agisindan taraf
tilkelerin alinan karara ve panel tarafindan hazirlanan rapora onay vermesi énem
arz eder. Uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarin gecerlilik kazanabilmesi icin
Konsey tarafindan onaylanmasi gerekmektedir, boylece iilkeler agisindan bagla-
yic1 bir nitelik kazanmaktadir.

Panellerde taraf olan iilke temsilcilerinin bulunmasi ve bazi zamanlarda
uyusmazliklar konusunda anlagmaya varamamasi nedeniyle ¢6ziim mekanizmasi
olarak yer alan panellerin iglerligine kars1 bir giivensizlik olugsmus ve bu nedenle
alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri arayisina girilmistir.?

- GATT 1947’de yer almistir.

- Dampinge kargi anti damping vergisi yetkisi verilmistir.

- Thracat subvansiyonlarina kars: ithalatci tlkenin telafi edici vergi uygulama
hakki verilmistir.

- Engellerin kaldirilmasi ve uluslararas: ticaretin kural ve disiplinlere dayandi-
rilmigtir.

% Yaman, s.36.

Yaman, s.25.

T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii. -Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlag-
masinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri ve Plan ve Bltce
Komisyonlari Raporlari (1/800). S.B.02.0KKG/101-760/05770, 22/12/1994, https://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c078/tbmm19078072ss0760.pdf, (E.T.01.11.2023).
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- Goriismelerde “kargilikli 6diin” (reciprocity) ilkesi benimsenmistir.

- Miktar kisitlamalari yerine tarifeler yoluyla koruma saglanmustar.

- Ongoriilebilir ve seffaf ve bir ticaret sistemi olusturulmasi amaclanmustir.

- Tarifeler yapilmig ve zaman iginde asagi ¢ekilmistir.

- Ticaretin serbestlestirilmesi amaglanmustir.

- Tokyo Goériismelerinde Anti Damping Kodu ve Siibvansiyonlar ve Telafi

Edici Vergiler Kodu benimsenmistir.

GATT, 1947 yilinda Cenevre’'de yapilan ilk toplanti ile taraf tilkelerin imza-
ladig1 anlagma ile baglayan bir déonemdir. Bu dénem 1994 yilinda yapilan Uruguay
Roundu olarak adlandirilan son toplantinin yapilmasi ile Diinya Ticaret Orgiitii-
niin (World Trade Organization (DTO-WTO) 1995 yilinda kurulmasina kadara
stirmiigtiir. Anilan siire zarfinda anti damping vergileri ile ilgili olarak goriismeler
yapilmistir ve bu goriismeler sirasinda haksiz rekabetin éniine gecilmesi amaciyla

tilkeler kendileri i¢ diizenlemeler yapmaya baglamig ve boylece uluslararast anlag-
malara iglerlik kazandirilmasinin yolu acilmistir.?

Toplanti Tarihi
1. ik Konferans-Cenevre, Isvigre 1947
2. Ikinci Konferans-Annecy, Fransa 1949
3. Uglincii Konferans-Torquay, Ingiltere 1950-1951
4. Dérdiincii Konferans-Cenevre, Isvigre 1955-1956
5. Dillon Gériismeleri-Cenvere, isvigre 1961-1962
6. Kennedy Goriismeleri-Cenevre, isvigre 1964-1967
7. Tokyo Gériismeleri-Cenevre, Isvigre 1974-1979
8. Uruguay Gorlismeleri-Punta del Este, Uruguay 1986-1994

3. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), diinya ticaretini diizenleyen 164 iiyeli ulus-
lararas1 bir kurulustur. Ticaret anlagmalarinin miizakere edilmesinin cercevesini
belirler ve ticari anlagmazliklarin ¢éziimiine yonelik kurallari vardir. AB tiye tilke-
leri genellikle Avrupa Komisyonu tarafindan temsil edilmektedir.

Adil olmayan ticari uygulamalarla miicadele konusunda DTO iiyeleri, 6rgii-
tiin anlasmazliklarin ¢6ziimiinii kolaylastiran prosediirlerini takip etmeyi kabul
etmistir. DTO kurallar, tilkelerin baska bir pazarda yapay olarak diisiik fiyatlarla
{irtin satmas1 durumunda neler yapilabilecegini ortaya koymaktadir.*

% Dirikkan, s.61.

% Nurdan Aslan/Aysenur Yaman, Tiirkiye'nin Uluslararasi Ticarette Uyguladigi ve Karsilastigi Anti-
damping Vergileri Uzerine Bir inceleme, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7
(2), Ekim 2020, s.238-256.
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Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation (WTO) WTO = Diinya
Ticaret Orgiitii), tarim sektorii hari¢, damping yontemlerini yasaklamaktadir.
Dis ticarette giimriik vergileri genellikle anti damping 6nlemi olarak alinmakta-
dir. Bu baglamda, damping alanindaki iki pazar acisindan énemli olan rakamdir.
Damping ve zarar marji ile, damping stiphesi profesyonelce kontrol edilebilir ve
gerekirse dogrulanabilir. Ote yandan, anti damping vergisi yiizde olarak ifade
edilen iki rakamdan en diisiik olan1 kadar alinabilmektedir.*

GATT doéneminde anlagma tizerinde tiye tilkeler tarafindan ¢ok fazla diizen-
leme yapilmasina gidilmistir. 1947-1994 yillar1 arasinda sekiz defa gériisme ger-
ceklestirilmis ve bu siire zarfinda sekizinci tur olan Uruguay Turunda anlagmanin
son halini almustir.? Uruguay Gériismelerinin bir diger sonucu da DTO’niin ku-
rulmasi olmus ve bu turda alinan karar ile birlikte DTO 1995 yilinda faaliyetle-
rini yiiriitmeye baslamistir.

Goriigmeler kapsaminda bircok alani ilgilendiren konular ele alinmis ve bazt
sonuglar elde edilmistir. Bunlar; sanayi mallar: tizerindeki giimriik tarifeleri, go-
niillii ihracat kisitlamalari, az gelismis tilkelere baglayici tarife indirimleri, ta-
rimla ilgili taahhiitleri, tekstil ve giyim sektorii, hizmetler ticareti, sinai ve fikri
miilkiyet haklari, kural digi olarak belirli durumlarda uygulanabilecek miktar
kisitlamalari, ticaret politikalarinin gézden gecirme mekanizmasi (TPRM), tica-
retle iligkili yatirrm 6énlemleri olmak {tizere bircok konuda anlagmanin kapsami
genisletilmistir.®

DTO ile birlikte tiye tlkeler tarafindan imzalanarak karara konulan Kurulug
Anlagmasi ile Ticaret Anlasmasi ve diger diizenlemeleri de kapsamistir. Bu an-
lasma ile yer alan diizenlemeler, GATT ta yer alan anlasmadan daha detayh ve
kapsaml sekilde yapilmus, ayrica yaptirim giicti de daha etkin bir islerlik kazan-
dirllmigtir. Gergeklestirilen goriigmelerde GATT 1947 sézlesmesinde cesitli de-
gisikler yapilmig ve bu sekilde olusan GATT 1994 yiiriirliige giren tiim anlagma
ve uygulamalar ayni sekilde DTO biinyesine almustir. Bu nedenle bu anlagsmaya

GATT 1994 ya da GATT 94 de denilmektedir.*

DTO ile GATT ile kiyaslanmasi sonucunda, DTO’niin ¢ok daha genis bir
kapsama ve sorumluluga sahip oldugu, DTO’niin amaclarinin arasinda iiye tilke-
lere iliskin incelemeler yapmak yer almaktadir. Ticari alanda gelecekte olusabile-

¥ https://www.it-business.de/was-ist-dumping-a-864064/#:~:text=In%20der%20Regel %20er-
hofft%20sich,auch%20im%20Steuer%2D%20und%20Lohnbereich.&text=Wenn%20zum
%20Dumpingpreis%20verkauft%20wird,die%20niedrigen%20Preise%20freuen%20kann,
(E.T.09.09.2023).

%2 Aslan/Yaman, s.240.

% Yaman, s.28.

% Yaman, s.30.
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cek uyusmazlik ve sorunlara iligskin ikili dnlemler alinmasindan ziyade uyusmaz-
liklarin cok tarafli mekanizmalarla ¢oziilmesini saglanmasit amaclanmustir.®

Bu amacla, uluslararasi ticarette DTO anlasmasia aykirilik olusturdugu
gerekcesiyle acilan damping sorusturmalari, di§er sorusturmalarda oldugu gibi,
Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi ile yiiriitiilmektedir.* Sz konusu mekaniz-
ma DTO Anlagmas: ekinde yer verilen Anlasmazliklarin Halli Kural ve Usulleri
Hakkindaki Mutabakat Metni (AHMM) ile olusturulmustur. AHMM, iiye dev-
letler arasinda DTO anlagmasi ve ekinde yer verilen anlagmalarin uygulanmas:
veya yorumlanmasi sebebiyle cikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi ama-
cyla diizenlenmistir.”

Ill. Tiirkiye'de Yer Alan Diizenlemeler

Ulkeler, ithalat yoluyla yapilan haksiz rekabete kars: yerli treticilerini koru-
mak ve treticilerin ithalattan zarar gormelerini dnlenmek amaciyla ticaret politi-
kas1 savunma araglarina bagvurabilmektedir. Ticaret politikasi savunma araclarini
ise dampinge karsi 6nlemler, sitbvansiyona karsi: 6nlemler ile korunma ve gézetim
onlemleri olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de damping ve siibvansiyonla
ilgili cesitli mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda;

Tiirkiye'de ithalatta haksiz rekabetin énlenmesine ait diizenleme ilk olarak
14/6/1989 tarih ve 3577 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (4412 Sayili Kanun ile Degisiklik 3577 Sayili Kanun)® ile yapilmistir.
Ayrica daha sonradan 2005/9840 ve 2020/3113 Sayili Kararlarla Yapilan De-
gisikliklerle birlikte ayrica 30/10/1999 tarih ve 23861 sayili Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlemesi Hakkinda Yonetmelik ile Ithalatta Haksiz Rekabetin On-
lenmesi Hakkinda Yénetmelige Ek Madde Eklenmesine Dair Yonetmelikte de
diizenlenmistir.

Ayrica; 12 Eyliil 1963 Ankara Antlagmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 12 Eyliil 1963’te imzalanan ortaklik anlag-
masidir. Bunun haricinde 27 Ekim 1999 tarihli Giimriik Kanunu da uygulamaya
alinmigtir.®

Yaman, s.36.

https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-iliskiler/cok-tarafli-iliskiler/dunya-ticaret-
orgutu-dto, (E.T.09.09.2023).

% https:/fticaret.gov.tr/data/5¢1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anla%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%
B1n% 20Halli%20Mekanizmas%C4%B1.doc, (E.T.09.09.2023).

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=>5,
(E.T.09.09.2023).

% Mevzuat.gov.tr, (E.T.09.09.2023).

Gilt: 9 - Sayr: 2 | Temmuz 2023 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Av. Merve Ceren SEYHAN, LL.M.

A. Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirk Hukukuna gore haksiz rekabet miiessesesi farkli kanunlarda diizenlen-
mistir. Ttrk Borglar Kanunu (TBK) 57’nci maddesinde haksiz rekabete degin-
mis, ticari nitelikte olmayan haksiz rekabet eylemlerine bu Kanunun uygulana-
cagi ifade edilmistir. Ancak ticari nitelikte olan haksiz rekabet igslemlerine Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) 54’tincii vd. maddeleri uygulanmaktadir.

Hangi durumlarda Borclar Kanununun ve Ticaret Kanununun uygulanacagi
ancak adi-ticari ig ayriminin yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu konunun tes-
piti bazi durumlarda zor olabilmektedir. Zira Ticaret Kanunu, ticari is ile adi isin
tam ayrimini yapmamakta, bu acidan tedarik edenler ile miisteriler veya rakipler
arasinda arasindaki iligkileri etkileyen diirtistliik kuralina aykir1 olan ya da aldatict
nitelikte olan ticari davraniglar ve uygulamalar1 da kapsaminda almaktadir.

Damping ve siibvansiyonun séz konusu oldugu bazi durumlarda Tirk Ti-
caret Kanununun (TTK) haksiz rekabete dair hiikiimleri uygulanabilmektedir.
Tiirk Ticaret Kanununun 54’tincti maddesinde yer alan genel hitkme® gore ra-
kiplere karst damping ve siibvansiyonun haksiz rekabet kapsaminda degerlendi-
rilmesi miimkiindiir.

Zira devletten yardim alarak rakiplerin piyasadan silinmesi amaciyla {irtin-
lerini zararina satmasi ve zararin devletten alinan yardimlarla kargilanmasi iyi
niyet kurallarina aykir1 bir durum olusturmaktadir. TTK ile birlikte 3577 sayih
Kanunla zarar goren rakiplerin damping ve siibvansiyon durumlarina esasen yer
alan haklarinin teyit edilmesine vesile olmustur.

3577 sayili Kanun ile getirilen korumanin etkisi, kural olarak ileriye yonelik
niteliktedir. Dampingli mala ek vergi konulmas: suretiyle {iretim dalinin korun-
masi amaglanmakta ve bu durum da genelde gelecekte ithal edilecek mallarin
fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumun sonucunda ulusal pazarda
yer alan iireticilerin de sorusturmanin agilmasindan dnce veya sorusturma sira-
sinda damping veya siibvansiyondan zarar gérmeleri s6z konusu olabilmektedir.*
Ayrica dampinge konu olan ithalattan dolay1 sadece tilkedeki tiretim dah degil,
baz iireticilerin zarar gérmesi miimkiindiir. Iste bu hallerde Tiirk Ticaret Kanu-
nunun haksiz rekabete dair hitkiimleri uygulama alan1 bulmaktadir.

“ Tirk Ticaret Kanununun 54’tincii maddesinin birinci fikrasinca; Haksiz rekabete iliskin bu Kisim

hdkdmlerinin amaci, butln katilanlarin menfaatine, dirtst ve bozulmamis rekabetin saglanmasi-
dir. (2) Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle musteriler arasindaki iligkileri etkileyen aldatici
veya durustlik kuralina diger sekillerdeki aykiri davranislar ile ticari uygulamalar haksiz ve huku-
ka aykirdir.

“ Huseyin Aydin, Tirk Ticaret Kanununda Haksiz Rekabet Suglari, Ankara 2008, s.46-47.

“ Hanife Dirikkan, Karsilastirmali Hukuk Acisindan Damping ve Antidamping Onlemler, izmir 1996,
s.272.
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Bir malin normal degerinin altinda bir fiyata satilarak Tiirkiye'ye ihrag edil-
mesi halinde damping gerceklegmis olmaktadir. Tekinalp’e gére normal fiyat icin
ic unsur bulunmaktadir. Bunlar; ihracatci iilkenin kendi i¢ piyasasina ait olan
fiyattir, digeri ihracat yapan iilkenin ayni ya da benzer mallara Tiirkiye’den bagka
diger tilkelere yapacag ihracatta fiyattir, diger bir unsur ise iiretilen malin mali-
yetinin tizerine tiretici tarafindan karinin da eklenmesi hususudur.®

Rekabeti bozan ve haksiz olarak yapilan siibvansiyonda denge ancak telafi
edici vergilerin yiirtirliige konulmasi ve uygulanmasi ile saglanmaktadir. Ayni ya
da benzer bir malin normal fiyati ile Tiirkiye'ye ihrac fiyat1 arasinda gerceklesen
fark siibvansiyon miktarini olusturmaktadir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Kanunun 2’nci maddesinin (i) ben-
dine goére zararin hangi durumlarda gerceklesecegi ifade edilmis ve Kanuna gore
zararin bulunmasi ya da en azindan tehlikenin mevcut olmasi gerektigi ifade edil-
mistir.

B. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

Rekabetin artmasi piyasalardaki tekellesmeye neden olmasi nedeniyle re-
kabete iliskin detayli bir yasal diizenlemenin gerekliligi hasil olmustur. Bu bag-
lamda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Ka-
nun, Anayasanin 167'nci maddesine dayanarak ¢ikarilmig ve Roma Anlagmasinin
85’inci ve 86'nc1 maddelerinin temelinde diizenlenmistir.*

Haksiz rekabet, ekonomik rekabetin her tiirlii ihlalidir. Bu tanim haksiz
rekabeti hukuksal acidan betimlemekte olup, ekonomik acidan haksiz rekabet
daha ¢ok piyasa yapisindan kaynaklanmaktadir. Tekel, kartel ve trostlerin satis,
tiretim, fiyatlama, dagitim veya reklam politikalarinin esit rekabeti aksatacak se-
kilde uygulanmasi haksiz rekabettir.

Uluslararasi ticarette goriilen en énemli haksiz rekabet sekilleri de damping
ve siibvansiyonlardir. Dig ticarette haksiz rekabetin énlenmesi, dig ticarette hak-
siz rekabet hallerinden dampinge veya siibvansiyona konu olan ticaretin neden
oldugu zarara karst bir tiretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacak islemleri,
alinacak 6nlemleri, gerekli ilke ve uygulama kararlarini ve bu kararlarin uygula-
nabilmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6'nc1 maddesin ilk fik-
rasinda bir veya birden fazla tegebbiisiin iilkenin biitiintinde ya da bir béliimiinde

“ Dirikkan, s.274; Unal Tekinalp, Anti-Damping ve Anti-Siibvansiyon Hukukunun Ana ilkeleri,

Domanig’e Armagan, istanbul, 1995, s.214.
Reha Poroy/Hamdi Yasaman, Ticari isletme Hukuku, 17. Basl, istanbul 2018, s.347.
% Sabih Arkan, Ticari isletme Hukuku, Ankara 2023, s.337.

4“4

Gilt: 9 - Sayr: 2 | Temmuz 2023 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Av. Merve Ceren SEYHAN, LL.M.

bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek bagina yahut bagkalar1
ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiiye kullanilmasini yasak-
lanmis ve maddenin ikinci fikrasinda da drnek niteliginde baz kétiiye kullanma
halleri sayilmigtir.

4054 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinin lafzindan da anlagilacag tizere, Tiirk
rekabet hukukunda hakim durumun kétiiye kullanilmas: olarak nitelenebilecek
bir ihlalin varlig1 igin iki kosulun bir arada saglanmasi gerekmektedir. Bunlardan
birincisi, hdkim durumdaki bir tegebbiisiin varligi, ikincisi ise hdkim durumdaki
tesebbiis tarafindan gerceklestirilen eylemin kotiiye kullanma niteligini tagima-
sidir. Eger bu kosullardan herhangi birisinin somut olay incelemesinde bulunma-
mast halinde, 4054 sayili Kanunun 6'nct maddesi kapsaminda hakim durumun
kotiiye kullanilmasindan soz edilmesi miimkiin degildir.®

Bununla birlikte, Hakim Durumdaki Tegebbiislerin Diglayic1 Kotiiye Kul-
lanma Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendirilmesine Iliskin Kilavuzun 7’nci
paragrafinda de belirtildigi tizere, hAkim durumun kétiiye kullanilmasinin iki un-
surundan birinin bulunmadiginin agikca gosterilebildigi durumlarda diger unsura
iligkin analize yer verilmemesi mtimkiindiir.

Hakim durumda olsun ya da olmasin tegebbiislerin kimlerle is yapacaklari
Anayasanin 48’inci maddesi kapsaminda ¢aligma ve sozlesme 6zgiirliigii prensibi
cercevesinde korundugundan, taraflarin bu iradelerine ancak cok sinirli kosullar
dahilinde miidahale edilebilecegi genel kabul gérmektedir.

Rekabet hukuku uygulamasinda; bir tegebbiisiin iirettigi mal ya da hizmetler
ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi isletme unsurlarim1 diger tegebbiislere
saglamamasi ya da bunlarin diger tesebbiisler tarafindan kullanilmasina dogru-
dan veya dolayli olarak izin vermemesi sozlesme yapmayi reddetme olarak ele
alinmaktadir. Bu ¢ercevede hammadde niteligindeki fiziksel tirtinler, belirli hiz-
metlerin saglanabilmesi icin gerekli altyapilar, tiriin dagitim sistemleri ve fikri
miilkiyet haklari ile korunan yahut korunmayan gayri maddi isletme unsurlar
ya da bilgileri ile tegebbiislerin sézlesme yapma talebine konu olabilecek diger
varliklar anilan mal, hizmet ya da unsurlar arasinda degerlendirilebilmektedir.”

C. ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun

3377 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile dig
ticarette haksiz rekabet hallerinden biri olan dampinge yer verilmistir. Kanun
ile bir trtine iligkin ithalatin gerceklestirilmesi sonucunda zararin meydana gel-

“ 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi.

7 https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=12a3f87b-e7d6-4bf9-8a71-3d43339556a1,
(E.T.19.09.2023).
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mesine sebep olmasi ve bu nedenle zarara konu olan iiretim dalinin korunmasi
amaciyla yapilacak islemlere, alinacak énlemlere ve kararlarin uygulanmasina yo-
nelik diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica énlemlerin alinmasi ve uygulanmasina
iliskin de Kurulun olusturulmasi ve gérevlerinin usul ve esaslarina yonelik hii-
kiimlere de yine anilan Kanunda yer verilmistir.

3577 sayili Kanunun amaci ve kapsami 1’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, Kanunun amaci, ithalatta haksiz rekabet hallerinde dampinge veya
siibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara kargi bir tiretim dalinin
korunmasidir.®

3577 sayih Kanunda, ithalatta haksiz rekabete iligskin suc ve ceza hiikiimleri-
ne yer verilmemistir. Her ne kadar 6gretide, ithalatta haksiz rekabet tegkil eden
fiillerin, TTK'nin 55’inci maddesi baglaminda haksiz rekabet teskil edebilecegi
kabul edilmis ise de, bu fiillerin TTK'nin 62'nci maddesine gore suc olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir. Zira 3577 sayili Kanunun yasakladigi damping ve
stibvansiyon fiilleri, TTK'nin 62’nci maddesinde sug olarak diizenlenmemistir.

3577 sayili Kanunun uygulanmasina yol agan eylemlerin gergeklesmesi ayni
zamanda Tiirk Borglar Kanunun (TBK) veya TTK’deki haksiz rekabet hiikiimle-
rinin de ihlaline yol acabilmektedir. Bu ihtimalde hem 3577 sayili Kanunda yer
alan yaptinmlar hem de TBK veya TTK’deki yaptirimlar birlikte uygulanabil-
mektedir.®

Ayrica 3577 sayili Kanunun amaci ve diizenlemis oldugu konular itibariyle
haksiz rekabetten daha farkli bir tezahiir sekli bulunmaktadir. Kanun ile belirli
bir is kolunun dig miidahaleler sonucunda zarar gérmesinin 6énlenmesi amaclan-
mis ve buna yoénelik detayli tedbirler ele alinmistir.®

Sonug olarak, 3577 sayili Kanun, kamu diizenini ilgilendirmektedir. Rekabe-
tin dnlemenin ¢oéziimi olarak devlet vergi alinmasi yoluna gitmektedir.

IV. Uluslararasi Diizenlemeler

A. Genel Olarak

Dampinge kargt ilk hukuki diizenleme 1904 yilinda Kanada tarafindan dii-
stik fiyath celik ithal iirtinlerine karst yapilmistir.*" Bunlar;

Ulgen/Teoman/Helvaci; Kendigelen; Kaya, Nomer Ertan, 2009, 478.

“ Arkan, s.315.

Riza Ayhan/Hayrettin Caglar/Mehmet Ozdamar, Ticari isletme Hukuku, 12. Basi, Ankara 2019,
s.357.
https://ticaret.gov.tr/ithalat/ticaret-politikasi-savunma-araclari/dampinge-ve-subvansiyon/
damping-ve-subvansiyon-ulusal-mevzuat, (E.T.20.09.2023).
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- Law on the Prevention of Unfair Competition in Imports

- Decree on the Prevention of Unfair Competition in Imports

- Regulation on the Prevention of Unfair Competition in Imports
olarak diizenlenmistir.

Damping konusunda, uluslararas1 diizeyde {ilkeleri baglayici ilk diizenleme
1947 yilinda GATT'in VI. maddesi ile yapilmistir. Bu maddeye islerlik kazandi-
racak ayrintili diizenleme ise 1967 yilinda Kennedy Raundunda VI. Maddenin
Uygulanmasina Iliskin Anlasmanin imzalanmas ile gerceklestirilmistir.*

GATT’'in Kennedy Raundu’'nda tarife dig1 nlemlere iligkin konular arasinda
dampinge kargi 6nlemler hakkinda da gériigmeler yapilmig ve Round sonucunda
GATT'1n VI. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlagsma (Anti Damping Anlas-
masi) kabul edilmistir.® Anlagma dampingi yasaklamamakta, sadece iiye tilke-
lerin hangi hal ve sartlarda anti damping énlemlere bagvurabileceklerine iligskin
prosediirleri belirlemektedir. Bu dogrultuda, uluslararasi alanda dampinge karst
onlemler yalnizca bu Anlasmada éngériilen kosullarda ve bu Anlagma hiikiimle-
rine uygun olarak baglatilan ve yiiriitiilen sorusturmalar geregince uygulanabilir.*

Eskiden ABD, AB, Kanada, Avustralya gibi geligsmis tilkeler tarafindan kul-
lanilan damping sorusturmalar: artik gelismekte olan tilkeler tarafindan daha sik
basvurulan bir savunma araci haline gelmistir.®

B. Yetki Verilen Yonetmelik
AB 2016/1036 sayili Yonetmelik, AB digi iilkelerden AB pazarina biraki-

lan ithalatlara kars1 koruma saglamak icin AB ticaret savunma kurallarini belir-
lemektedir.® Bu Yonetmelik ti¢ kez degistirilmistir: Ilk olarak Yonetmelik (AB)
2017/2321, sonradan Yénetmelik (AB) 2018/825 ve daha sonrasinda ise Devre-
dilen Yonetmelik (AB) 2020/1173) olarak diizenlenmistir.

%2 Elele, 2008, s.55.
% Elele, 2008, s.56.
% Elele, 2008, s.57.

% Hilya, Goktepe, ithalatta Haksiz Rekabet ve Tiirkiye’de Anti-damping Uygulamalari, Uluslararasi
Ticaret Il, International Conference on Eurasian Economies, Session 4C, 2015, s.450.

Avrupa Birligi Uyesi olmayan ulkelerden yapilan dampingli ithalatlara karsi korumaya iligskin 8
Haziran 2016 tarih ve (AB) 2016/1036 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu (kodlanmig
metin) OJ L 176, 30 Haziran 2016, s.21-54 (Yururlukte: Bu yasa degistirildi. Mevcut birlestiriimis
versiyon: 11/08/2020 tarihidir. Yonetmelik 20 Temmuz 2016 tarihinden itibaren yurarltktedir. (AB)
2016/1036 sayili Yonetmelik, 1225/2009 sayili Tazugun (EC) ve sonraki degisikliklerinin yerine
gecmis ve yerini almistir.

Degisiklik yapan yonetmelik (AB) 2017/2321, 20 Aralik 2017°de yururlige girmistir.

Degisiklik yapan yonetmelik (AB) 2018/825, 8 Haziran 2018’de yururlige girmistir.

Devredilen Yonetmelik (AB) 2020/1173, 11 Agustos 2020’de yururlige girmigtir.
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AB 2017/2321 sayili Degisiklik Yonetmeligi, hitkiimet miidahalesi nedeniy-
le piyasada énemli bozulmalarin oldugu Diinya Ticaret Orgiitii tiyesi tilkelerden
yapilan ithalatlar igeren durumlarda kullanilacak bir damping hesaplama yonte-
mi getirmektedir.”

Degisiklik yapan (AB) 2018/825 sayili Yonetmelik uyarinca gerceklestirilen
incelemede Komisyon, genel ithalatin, actklamadan 6nceki donemde AB endjist-
risine herhangi bir ek zarar vermedigi sonucuna varmistir. Bu nedenle 6n bilgi-
lendirme siiresinin stiresini dort haftaya cikaran bir yetki devri kanununu kabul
etmistir.

C. Degisiklik Yapan Yonetmelik

Asil Yonetmelik AB 2018/825 sayili Yonetmelik ile degistirilmis, diger hu-
suslarin yani sira agagidaki hiikiimler de eklenmistir:

Gegici anti damping dnlemlerinin uygulanmasina iligkin stire, baglangig tari-
hinden itibaren dokuz aydan yedi aya indirilmistir. Mevcut kosullarin varligi ha-
linde bu stirenin sekiz aya uzatilmasi da miimkiin olmaktadir. Bu durum, kiiciik
sirketlerin ticaret savunma arastirmalarina katilmasini kolaylastirmaktadir.

Yonetmelik ile anti damping davalarinda “daha az vergi kurali” olarak bilinen
kuralin nasil uygulanacagi diizenlenmektedir. AB su ana kadar sadece dampingin
tam kapsaminin altinda bir seviyede 6nlemler uygulayabilmistir; daha diisiik bir
seviye zarar marji AB endiistrisinin zarar gdrmesini ortadan kaldirmak icin yeterli
olmustur. Yeni kurallara gore, ihracat pazarinda s6z konusu {irtinii tiretmek igin
kullanilan hammaddelerde énemli bozulmalar olmasi ve bunun bir biitiin olarak
AB’nin ¢ikarina olmast durumunda, anti damping 6nlemleri tiim damping sevi-
yesinde uygulanabilecektir.®

Yonetmelik ile zararsiz fiyatin (sektoriin normal sartlarda rahatlikla talep
edebilecegi fiyat) hesaplanmasina yonelik yeni kurallar getirilmektedir. Hesap-
lama artik altyapi veya arastirma ve gelistirme gibi gerekli yatirimlarin maliyet-
lerinin yani sira drnegin sera gazi emisyon sertifikalarinin ticaretinin bir pargasi
olarak sosyal ve cevresel standartlarla ilgili gelecekteki harcamalari da hesaba
katabilmektedir. Hasarsiz fiyat artik hesaplamaya dahil edilen minimum %6 kar
varsaymaktadir, ancak duruma gore daha yiiksek bir kar marji da miimkiin ol-
maktadir.

Ilgili taraflara, gecici énlemlerin uygulanip uygulanmadigina iliskin tic hafta
onceden bildirimde bulunmak tizere bir 6n bildirim dénemi baglatilmustir. Ince-

S https://www.wto.org/english/news_e/news23_e/dsb_260ct23_e.htm, (E.T.09.09.2023).

%8 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/621880/EPRS_ATA(2018)621880_
DE.pdf, (E.T.29.09.2023).
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lemenin énlemlerin sonlandirilmasina yol agmasi durumunda, sona erme incele-
mesi devam ederken toplanan vergilerin geri ddenmesini saglanmaktadir.®

V. Avrupa Birliginde Durum

A. Genel Durum

Belirli kogullar altinda Avrupa Birligi, haksiz ticaret uygulamalarina karg1 ko-
ruma saglamak amaciyla tigtincii tilkelerden yapilan ithalatlara cezai tarifeler uy-
gulayabilir. Bunlar genelde anti damping vergileri seklinde olmaktadir. Bu durum
birlik pazarindaki mallara kiyasla haksiz fiyat avantajini telafi etmektedir. Ancak
bu tiir tedbirlerin uygulamaya konmasina ancak birkac yil siirebilecek, kesin ola-
rak diizenlenmis bir sorusturma prosediiriiniin basglatilmasindan sonra Avrupa
Komisyonu tarafindan karar verilmektedir.®

Dampingle miicadelenin bir yolu, etkilenen tirtinlere anti damping vergileri
uygulamaktir. AB'nin, anti damping kurallar1 da dahil olmak iizere adil olmayan
ticaret uygulamalarina kars1 kullanabilecegi bir dizi ticaret savunma araci vardir.
Avrupali sirketlerin buna ayak uydurmasi ise bazi durumlarda ¢ok zor olmakta-
dir. En kotii durumda bu, sirketlerin kapanmasina ve calisanlarin islerini kaybet-
mesine yol acabilmektedir.®

B. Avrupa Birliginin Damping Politikasi
AB, istihdam ve refah yaratan serbest ticarete énem vermektedir. Ancak

devletlerin iiriinleri haksiz yere siibvanse etmesi veya fazla tiretip diger pazarlara
indirimli fiyatlarla satmasi durumunda ticaret bozulabilmektedir.

Bu durum diger sirketlerin rekabete ayak uydurmasini zorlagtirmaktadir, bu
da isletmelerin kapanmasina ve calisanlarin isten cikarilmasina acabilmektedir.
Isletmeleri ve calisanlar1 korumak icin AB’nin anti damping veya anti siibvansi-
yon 6nlemlerine bagvurmasi gerekebilir.

AB, dirtinlerini Avrupa’ya “damga ettirdikleri” tespit edilmesi halinde, AB
tiyesi olmayan tilkelere ceza uygulayabilmektedir. Cezalar anti damping vergileri
seklinde uygulanmaktadir. Ancak AB'nin Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) ku-
rallarina uymasi da gerekmektedir. Avrupa Birligi, mense veya ihracatc tilkenin

% https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/anti-dumping-measures.html#:~:tex

t=Antidumpingma%C3%9Fnahmen%3A%20Ma%C3%9Fnahmen%20gegen%20die%20
Einfuhren,die%20EU%2DHersteller%20bedeutend%20sch%C3%A4digen, (E.T.01.10.2023).

https://www.hza-seminare.de/zoll-news/415/einfuhr-dauerhafte-antidumpingzoelle-auf-bestimm-
te-waren-aus-china.
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/economy/20180621STO06336/dumping-
definition-und-auswirkungen, (E.T.15.10.2023).
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hiikiimetinin bir malin tiretimi, ihracat1 veya nakliyesi icin yasa dis1 mali yardim
saglamasi durumunda yasa digi stibvansiyon olarak kabul etmektedir.?

Bir anti damping ve/veya telafi edici verginin getirilmesinin temeli, vergile-
rin getirilmesi, hesaplanmasi ve toplanmasina iligkin ilgili temel diizenlemelerin
belirtildigi temel diizenlemelerdir, Avrupa Birligi iiyelerine yonelik diizenlenen
Dampingle Miicadele Temel Yénetmeligi (AB) 2016/1036 ve Stibvansiyonla
Miicadele Temel Yonetmeligi (AB) 2016/1037 bulunmaktadir. Belirli mallara
veya mal gruplarina karg1 bireysel dnlemler daha sonra ilgili ayrintilari, kosullari
ve gecerli giimriik oranlart ortaya ciktig1 bireysel diizenlemelerde belirtilmekte-
dir.®

Ithalatta yasal olarak borclu olunan vergiler olarak anti damping ve telafi
edici vergilerin alinmasinin temeli, 56'nc1 maddesinin birinci fikrasi olugturmak-
tadir.* Mevcut tedbirlere iliskin temel bilgiler ve bilgiler ayn1 zamanda Avrupa
Komisyonu Ticaret Genel Miidiirliigiiniin web sitesinde de bulunabilir.

AB, ticari savunma araglarini diger tilkeler kadar sik kullanmamaktadir. Av-
rupa Birligine ait ithalatinin yalnizca ytizde 0,211 bu durumdan etkilenmektedir.
Bununla birlikte, dampingli ve siibvansiyonlu tirtinlere kars1 korumanin gecmiste
bir dizi AB endiistrisi icin hayati énem tasidigi kanitlanmugtar.®

AB’nin anti damping vergilerinin uygulanmasinda genellikle Cin Halk Cum-
huriyeti 6n siralarda yer almaktadir. 2016 yilinin Ekim ayinda basta aliiminyum,
bisiklet, cimento, kimyasallar, seramik, cam, kagit, giines panelleri ve celik ol-
mak tizere 50’den fazla farkli Cin tirtiniine giimriik vergisi getirilmistir.*

VI. Dampinge Karsi Alinabilecek Onlemler

Her tilke, dis ticarette dampingli ithalattan korunmak i¢in, dampingli it-
halata kars1 sorusturma acgilmasi, gegici dnlem alinmasi, kesin énlem alinmasi
ve yapilan sorugturma sonucunda dampinge kars1 vergi konulmasi gibi énlemler

alabilir.

https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Zoelle/Zolltarif/Antidumping/antidumping_node.html#:

~:text=Dumping%20liegt%20vor%2C%20wenn%20Handelswaren,gleichen%20Ware%20

im%20selben%?20Land, (E.T.15.10.2023).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1036, (E.T.20.10.2023);
AB 2016/1036 sayili Yonetmelik 14’Uncl maddesi birinci fikrasi, anti damping vergileri veya AB
2016/1037 sayili Yonetmeligin 24’lincti maddesi birinci fikrasi, telafi edici vergiler.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1037, (E.T.15.10.2023).

https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/economy/20180601STO04822/antidum

pingpolitik-wie-die-eu-gegen-unfaire-handelspraktiken-vorgeht (E.T.08.10.2023).
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/economy/20180601STO04822/antidum
pingpolitik-wie-die-eu-gegen-unfaire-handelspraktiken-vorgeht, (E.T.08.10.2023).
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A. Tiirkiye'de Gergeklestirilen Onlemler

Onlem alinmasini gerektiren haller, dampinge konu olan ithalatin Tirkiye’de
bir tiretim dalinda maddi zarara yol agmasi veya maddi zarar tehdidi olusturmasi
veya bir iiretim dalinin kurulmasin fiziki olarak geciktirmesidir.

Dampinge konu olan ithalattan; maddi zarar goérdigiint veya maddi zarar
tehdidi altinda bulundugunu veya bu tiir ithalatin bir tiretim dalinin kurulmasini
fiziki olarak geciktirdigini iddia eden {ireticiler veya tiretim dali adina hareket
eden gercek veya tiizel kisi veya kuruluglar dampingin olup olmadiginin incelen-
mesi ve buna kargi 6nlem alinmasini Ticaret Bakanligindan talep edebilirler.

GATT 1994’iin VI. Maddesini Uygulanmasina Iliskin Anlagmanin 18’inci mad-
desi geregince, her iiye tilke DTO Anlasmas: kendisi icin yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren Antidamping Anlagmasi da yiirtirlige girmistir. Bu Anlasmanin gerektirdigi
dogrultuda tiye olan her tilke kendi mevzuatini ve idari usullerini diizenlemekle ve
gerekli tedbirleri almakla miikelleftir. Ancak fiyat kargilastirmas: ve damping marji-
nin hesaplanma teknikleri Antidamping Anlagmasinda detayli olarak diizenlenmedi-
ginden {ilkeler arasinda uygulamalar farkl sekilde tezahtir edebilmektedir.”

Bir iilkenin kendi yerel pazarindaki yer alan islemlerinde olusan farkh uygu-
lamalar yasal diizenlemelere uygun kabul edilebilmektedir, ancak baska bir tilke-
de bu uygulama diger iilkelerin yasal diizenlemelerine aykirilik olusturabilmekte,
bu durum da haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasia neden olmaktadir. DTO, ilkeler
arasinda yasanan farkliliklarin adaletsizlige neden olmamasi amaciyla fiyatlarin
kargilagtirilmasi asamasinda her bir iglemi ayri ele alarak, normal deger ve ihrag
fiyatinin kargilastirilmasi zorunlulugunu getirmistir.®

Ulkeler, GATT ve DTO Kurulus Anlasmast ile birlikte ayrica kendi arala-
rinda da ikili anlagmalar yoluyla da antidamping énlemleri konusunu diizenleme-
ler yapmaktadir. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 23.11.1970
tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik Kurulmasina
Dair Anlagmaya Katma Protokolii imzalanmigtir. Bu Protokol 6z konusu ikili an-
lagmalardan bir tanesini olusturmaktadir. S6z konusu Protokole ayrica Katma
Protokol de denilmektedir ve anilan anlasmanin 47’'nci maddesine gore taraflar
arasinda damping uygulanmasi halinde, bu uygulamaya son verilmesi amaciyla
tavsiye niteli§inde diizenlemeleri kapsamaktadir.®

[thalatta damping ve sebep oldugu zarara karsi yerli iiretimin korunmas:
amaciyla yapilacak olan iglemler icin Tiirkiye'de, 14.6.1989 tarihinde Ithalatta

% Yaman, s.51.

Yaman, s.52.
Yaman, s.52.
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Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun diizenlenmistir. Bu Kanunun 2'nci
maddesinin (a) bendine gére dampingin tanimi yapilmig ve bir malin Tirkiye'ye
ihrag fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda olmasini damping olarak
kabul etmistir. Ayni tanim 30.10.1999 tarihinde yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kararda da ayn1 sekilde diizenlenmistir.

3577 sayil Kanunun 8’inci maddesinde yer alan hitkme gore dampinge konu
olan iiriinii ithal eden kisi ya da isletmeler anti damping vergisinin miikellefi
olmaktadir. Ticaret Bakanlhig: tarafindan bu vergi tahsil edilmekte ya da gerekli
durumlarda tedbir amacli teminata baglanmaktadir.”

B. Bagvuru ve Sorusturma Asamasi

Dis ticarette haksiz rekabetin énlenmesi icin dnlem alma gorevi 3577/4412
Sayili Kanun ile Ithalat Genel Miidiirliigiine verilmistir. Gercek ya da tiizel kisi-
ler veya kuruluglar dampingden kaynakli maddi zarar gordiigii veya zarar gérme
ihtimalinin bulundugunu iddia etmesi halinde Ticaret Bakanhg: Ithalat Genel
Midirligiine yazili basvuru yapabilir ve inceleme basglatabilirler.”

Bagvuru olmaksizin Genel Miidiirliik re’sen de inceleme yapabilmektedir.
Genel Mudirliigiin gerekli aragstirmalarindan sonra sorusturmanin agilip agilma-
mast hususunu Kurula sunmaktadir. Sorusturmanin agilmasi sonrasinda gerekli
gordiigi onlemleri de Kurula sunabilmektedir. Yiiriitiilen sorusturma sonucunda
Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu tarafindan gecici 6nlem, fiyat
taahhiidii ya da dampinge kars1 vergi uygulanmasi tedbir veya yaptirim kararlar
verilebilmektedir.”

Kurul tarafindan sorusturma sonucunda damping marjina gore belirlenen ve
dampinge konu olan mala yonelik malin ithal edilmesi halinde mali ithal eden
kisiden anti damping vergisi alinmaktadir.”

Tiirkiye ithalatinin ytizde 88’lik kismi1 hammadde ve yatirim firiinlerinden
olugmaktadir.

Anti damping tedbirleri gergevesinde 1995 yilindan bu yana Diinya Ticaret
Orgiitii kurallarina uygun olarak Agustos ay1 itibariyle toplam 204 tedbir alinmus-
tir.” Halihazirda 126 adet anti damping ve anti siibvansiyon tedbirleri yiirtirlikte
yer almaktadir.

Yaman, s.53.

3577 sayili Kanunun 4’Gncl maddesinin birinci fikrasina gore.
Yaman, s.53.

3577 sayih Kanunun 7’nci maddesine gore.

https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakanligi-olarak-piyasa-bozucu-haksiz-ve-dampingli-ithalata
-karsi-yerli-ureticilerimizin-yanindayiz (01.10.2023).
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Tiirkiye'ye yapilan ithalatin dért milyar dolarlik tutar tedbirlere tabi olmak-
tadir. Halihazirda on bir tilke menseli on iki tirtin grubunda sorusturmalarimiz de-
vam etmektedir. Korunma tedbirleri kapsaminda dokut adedi yiiriirliikte olup, bu
tedbirler 2022 yilinda yaklagtk 800 milyon dolarlik ithalata etkide bulunmustur.”

C. Avrupa Birliginde Gergeklestirilen Onlemler

Kasim 2017’de Avrupa Parlamentosu Uyeleri haksiz ucuz ithalatla micade-
le etmek i¢in daha kat1 kurallar kabul etmistir:® Dampinge kargi tedbirlere karar
verirken, sosyal ve cevresel dampingin etkileri de dikkate alinmaktadir. Avrupa
Komisyonu ihracatcr iilkelerdeki durumu izlemeli. AB sirketleri sikayetlerini ile-
tirken bu raporlar kullanabilir. Avrupa Parlamentosu Uyeleri, 2018 yilinin Mayzs
ayinda, dampingli veya siibvansiyonlu ithalatlarda daha yiiksek tarifelere izin ve-
ren ek hiikiimleri kabul etmistir:”

- AB, dampingli ve siibvansiyonlu iirtinlere daha ytiksek tarifeler uygulayabi-
lecektir.

- Anti damping davalarindaki sorusturmalar énemli 6lctide kisaltilacaktir.

- KOBI'lere yonelik bir yardim masasi sikdyetler ve sorusturmalarla ilgilene-

cektir. Uygulanacak tarifelerin arastirilmasi ve degerlendirilmesinde sendi-
kalar yer alacaktir.

- Stoklamay1 énlemek amaciyla, AB’ye giren tiim {iriinler, sorusturmanin ra-
por edildigi andan fiilen baslayana kadar siki bir sekilde izlenecek ve kayit
altina alinacaktir.

- Kurallar, miinhasir ekonomik bolgeleri (6ncelikle enerji tiretimi icin kullani-
lan) kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Her iki 6neri de Konsey tarafindan onaylandiktan ve AB Resmi Gazetesinde
yayimlandiktan sonra yiiriirlige girmektedir.
1. Kosullan

Bir tiriiniin ithalatina anti damping tedbirleri uygulanabilmesi icin dért ko-
sulun kargilanmasi gerekmektedir:

- Bir tirtiniin AB'ye ihrag fiyati normal degerinin altindaysa ithalatin durdurul-
mas1 gerekmektedir;

s https:/fticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakanligi-olarak-piyasa-bozucu-haksiz-ve-dampingli-ithalata

-karsi-yerli-ureticilerimizin-yanindayiz (01.10.2023).
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/economy/20180601STO04822/antidumping
politik-wie-die-eu-gegen-unfaire-handelspraktiken-vorgeht (E.T.10.10.2023).
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/economy/20180601STO04822/antidumping
politik-wie-die-eu-gegen-unfaire-handelspraktiken-vorgeht, (E.T.10.10.2023).
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- Benzer firiinler tireten AB endistrilerinde ciddi bir zarar meydana gelmesi
gerekmektedir;

- Dampingli ithalat ile maddi zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi gerek-
mektedir;

- Anti damping 6nlemi AB cikarlarini ihlal etmemelidir - 6nlemler genel eko-
nomiye, ithalattan etkilenen sektdre saglanan rahatlamadan daha fazla zarar
vermemesi gerekmektedir.™

2. Basvuru Siireci

AB’nin sorugturma baglatabilmesi i¢in AB’li tireticilerin sikdyette bulunmasi
gerekiyor. DTO kurallari uyarinca AB’nin, kendi sektériiniin dampingli veya siib-
vansiyonlu tiriinlerden zarar gérdiigiinti kanitlamas: gerekmektedir.”

Anti damping sikayeti s6z konusu tiriiniin AB iireticileri tarafindan veya
onlar adina dogrudan veya bir AB tilkesinin yetkilileri araciligiyla Avrupa Ko-
misyonuna yapilmaktadir. Sendikalar ayrica sikdyetlerini AB sanayicileri ile
birlikte sunabilir ve siirecin ilgili taraflar1 haline gelebilir. Ozel durumlarda
Komisyon, kendi inisiyatifiyle re’sen bir sorusturma da baslatabilir. Herhangi
bir sikdyet, dampinge, zarara ve dampingli oldugu iddia edilen ithalat ile iddia
edilen zarar arasinda nedensellik bagina dair bir kanit icermesi gerekmekte-
dir.

Gizli ticari bilgileri korumak icin sikayetin iki versiyonu sunulmalidir: gizli
versiyon ve gizli olmayan versiyon. Ilki yalnizca dava iizerinde dogrudan calisan
Komisyon calisanlarina agiktir. Gizli olmayan versiyon, sorusturma acildiktan son-
ra tiim ilgili taraflarin erigimine acik olacaktir. Komisyon, sorusturma acilmasi icin
yeterli gerekgenin bulunup bulunmadigini tespit etmek amaciyla sikdyette yer alan
delillerin dogrulugunu ve yeterliligini incelemesi gerekmektedir. Bu inceleme, si-
kayette bulunulduktan sonraki 45 giin icinde yapilmasi gerekmektedir.®

3. Dampinge Karsi Sorusturmanin Yapilmasi

Komisyon sorusturma agmaya karar verdiginde Avrupa Birligi Resmi Ga-
zetesinde bir bildirim yayinlamak zorundadir. Bilinen tiim treticiler ve diger

https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/anti-dumping-measures.html#:~:text=Ant
idumpingma%C3%9Fnahmen%3A%20Ma%C3%9Fnahmen%20gegen%20die%20Einfuhren,
die%20EU%2DHersteller%20bedeutend%20sch%C3%A4digen, (E.T.22.10.2023).

https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/anti-dumping-measures.html#:~:text=Ant
idumpingma%C3%9Fnahmen%3A%20Ma%C3%9Fnahmen%20gegen%20die%20Einfuhren,
die%20EU%2DHersteller%20bedeutend%20sch%C3%A4digen, (E.T.23.10.2023).
https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/anti-dumping-measures.html#:~:text=Ant
idumpingma%C3%9Fnahmen%3A%20Ma%C3%9Fnahmen%20gegen%20die%20Einfuhren,
die%20EU%2DHersteller%20bedeutend%20sch%C3%A4digen, (E.T.23.10.2023).
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ilgili taraflarla temasa geger ve onlardan anketleri kesin bir siire igerisinde dol-
durmalarini ister. Potansiyel olarak ilgilenen cok sayida taraf varsa Komisyon,
sorugturmasini ekonomik operatérlerin (ihracatgi {ireticiler, AB fireticileri,
ithalatcilar, kullanicilar) bir rnegi temelinde yiirtitmeye karar verebilir. Asil
Yoénetmelik 2016/1036 uyarinca, Komisyonun &n bulgularina dayanarak gecici
tedbirler uygulayabilmesi icin sorusturmalarin dokuz ay siirmesi gerekmekte-

dir.®

4. Dampingin Varhginin Belirlenmesi
Komisyonun, sorusturmasina dayanarak, dampingin gerceklestigi kanaatine
varmast durumunda asagidaki durumlar meydana gelebilir. S6z konusu {irtintin
AB'ye ithalat1 tizerine, genellikle asagidaki sekli alan anti damping tedbirleri uy-
gulanabilmektedir:
- Deger vergisi - sz konusu tiriiniin ithalat degerinin bir ytizdesi;

- Ogellikli tarifeler - belirli miktardaki mal icin sabit bir deger, 6rnegin B. Bir
tiriiniin tonu bagina 100 Euro; veya

- Fiyat taahhiidii: Thracatcinin asgari ithalat fiyatlarina uyma yiikimlilagidiir.

Gegici tedbirler, Komisyon tarafindan uygulanmasi halinde en fazla alt1 ay
stirer. Bunu, beg yil siireyle yiirtirliikte kalacak nihai tedbirler izleyebilmektedir.
Vergiler AB’deki ithalatci tarafindan 6denir ve ilgili AB iilkelerinin ulusal giimriik
makamlari tarafindan tahsil edilmektedir.

Yiriirliikteki tedbirler belirli kosullar altinda gegici inceleme olarak gézden
gegirilebilmektedir. Bu incelemenin kapsami genellikle orijinal énlemlerin bir
veya daha fazla unsuruyla, 6rnegin, damping ve/veya zarar diizeyi, tiriinlerin hac-
mi, dnlemlerin niteligi ile sinirli kalmaktadir. Sona erme incelemesi, tedbirlerin
sona ermesi halinde damping ve maddi zararin devam edecegi veya tekrarlanabi-
lecegi sonucuna varmadigi siirece, tedbirlerin siiresi bes yil sonra sona erecektir.

Ithalatcilar vergilerin 6denmesine esas olan damping marjimin ortadan kal-
dirildigin1 veya azaltildigini kanitlamalar1 halinde, 6demis olduklar1 vergilerin ta-
maminin veya bir kisminin iadesini talep edebilirler.

Genel kurul toplantisinda onaylanan yeni kurallara gére AB, tiglincii l-
kelerden yapilan dampingli ithalatlara daha yiiksek tarifeler uygulayabilmek-
tedir.”

https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/anti-dumping-measures.html#:~:text=Ant
idumpingma%C3%9Fnahmen%3A%20Ma%C3%9Fnahmen%20gegen%20die%20Einfuhren,
die%20EU%2DHersteller%20bedeutend%20sch%C3%A4digen, (E.T.23.10.2023).

https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/economy/20180530STO04606/antidumping-
ein-modernes-mittel-unfairen-handelspraktiken-zu-begegnen, (E.T.10.10.2023).
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Yeni yasayla AB, dampingli ve siibvansiyonlu ithalata kargi kendisini daha iyi
koruyabilecektir. Diizenlemelerin ayni zamanda anti damping davalarindaki so-
rusturmalarin kisaltilmasina yardimci olmasi da amaclanmaktadir. Ayrica kiiciik
ve orta dlcekli igletmelere (KOBI) yonelik bir yardim masasi da kurulacaktir.

Yardim Masasi, kiiciik ve orta 6lgekli sirketlerin adil olmayan ticaret uy-
gulamalarina kargs1 sikdyette bulunmalarina yardimci olmayr amaglamaktadir.
Bugiin ¢ogunlukla cok uluslu sirketler olmak tizere biiyiik sirketlerin, dncelikle
dampingli veya siibvansiyonlu mallardan kaynaklanan rekabeti énlemek icin anti
damping kurallarini kullanilmaktadir. Bu nedenle KOBI'lerin bu karmagik arac-
lar1 anlamalarina ve uygulamalarina yardimci olacak destek olusturmak énem arz
etmektedir.

5. Haksiz Ticaret Uygulamalarina Karsi Anti Damping Kurallan

Avrupa Parlamentosu tiyeleri, Avrupa endjiistrilerini ve istihdamini ucuz it-
halattan korumak igin daha sert anti damping diizenlemeleri istedigi ileri stirtil-
mektedir.®

Bazen AB pazarina girmek isteyen yabanai sirketler iiriinlerini anormal de-
recede diisiik fiyatlara satmaktadir. Bu fiyatlar ihracatc tilkenin i¢ piyasasindaki
fiyatlardan daha diistiktiir. Bu damping Avrupali tireticilere zarar verdigi ifade
edilmektedir. Damping fiyatlar, ihracatc iilkedeki rekabet eksikliginin, tiretim
stirecine giiclii hitkiimet miidahalesinin veya uluslararasi calisma ve cevre stan-
dartlarinin géz ardi edilmesinin bir sonucu olabilir.

AB, dampingli ithalata kargi koymak i¢in anti damping vergileri uygulayabil-
mektedir. Bu kapsamda 20 Haziran'da Uluslararas: Ticaret Komitesi, bu tarifele-
rin ne zaman ve nasil uygulanabilecegine iliskin kurallarin gézden gecirilmesi yo-
niinde karar almigtir. Amag, uluslararasi ticaretin gergeklerini (Cin ile diinyanin
geri kalam arasindaki ticarete iliskin DTO diizenlemeleri dahil) daha iyi hesaba
katilmasinin saglanmasidir.®

Avrupa Parlamentosu iiyeleri, daha sonra AB Parlamentosu tarafindan
onaylanmasi gereken nihai bir metin tizerinde anlasmaya varmak icin Bakanlar
Konseyi ve Komisyon ile kurumlar aras1 miizakerelere baslamistir. Cin, AB’nin
ABD’den sonra ikinci biiyiik ticaret ortagidir. AB, Cin’in en biiyiik ticaret orta-
gidir. Bu ticaret ortakliginin iyi yonlerinin yaninda tehlike arz edecek yonleri de

https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/world/20170616STO77646/antidumping-
regeln-der-eu-schutz-gegen-unlautere-handelspraktiken, (E.T.20.10.2023).
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/595905/EPRS_BRI%282017%
29595905_EN.pdf, (E.T.15.10.2023).

Timothy Meyer, Free Trade, Fair Trade, And Selective Enforcement, Columbia Law Review,
Vol.118, No.2 (March 2018), pp. 491-566.
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bulunmaktadir. Bu kapsamda ticiincii tilkelerden piyasay1 bozucu celik ithalatina
kargt 40’tan fazla AB anti damping ve anti siibvansiyon &nlemi mevcuttur (en
yiiksek rakam Cin’den yapilan ithalatla ilgilidir).®

Avrupa Birligi tarafindan celik tirtinlerine iliskin verilen koruma tedbiri bu-
lunmaktadir. Komisyon, 2019 yilinda belirli gelik tirtinleri igin ti¢ yillik bir ko-
ruma tedbiri uygulamaya koymustur. Bu koruyucu tedbir 30 Haziran 2024’e
kadar uzatilmistir. Koruma 6nlemi kapsaminda belirlenen tarife kotalarinin asil-
mast durumunda, ayni ithalata hem kota dig1 vergi hem de anti damping vergisi
uygulanacaktir.®

Koruma énlemleriyle birlestirilen anti damping énlemlerinin ticaret tizerin-
de istenenden daha biiyiik bir etkiye sahip olabilecegi géz dniine alindiginda Ko-
misyon, anti damping vergisi ile kota digi vergi oraninin eg zamanl uygulanmasini
2024 yilina kadar engellemeye karar vermistir.”

Avrupa Komisyonu, L 309/8 Resmi Gazetesinde yayinlanan 1 Eylil 2021
tarih ve (AB) 2021/1432 sayili Uygulama Tizigi ile, Cin Halk Cumhuriyeti
menseli alagimli celik (PSC telleri ve seritleri) bazi 6n ve arka gergili tel ve telle-
rin ithalatinda kalic1 anti damping vergileri belirlemistir.®

1 Eylil 2021’de Avrupa Komisyonu, Cin Halk Cumhuriyeti mengeli PSC
tel ve tellerine anti damping vergisi uygulamaya karar vermistir. Diizenleme 4
Eyliil 2021'den bu yana yiiriirliikte ve uzun yillar siiren arastirma ve inceleme-
lerin sonuglarina gore artik nihai hale gelecektir. Ayrica Avrupa Komisyonu, Cin
Halk Cumhuriyeti tarafindan ithal edilen demir veya ¢elik baglant1 elemanlarina
yonelik 18 Ekim 2023 tarihinde yeni ihracatg {ireticilere uygulanan muamele
incelemesi baglatmistir.®

Yalnizca TARIC kodlu driinler: 7217109010, 7217209010, 7312106191,
7312106591 ve 7312106991 anti damping vergilerine tabidir. Gegerli bir ticari
fatura ile kanitlanmasi gereken baz sirketler icin bireysel vergi oranlar1 uygulan-
makta, digerleri icin veya kanitin eksik olmast durumunda %46,20 oraninda anti
damping vergisi uygulanmaktadir.®

%  Frangois Godement, China’s Market Economy Status and the European Interest, European Co-

uncil on Foreign Relations, Jun. 1, 2016, s.9.

https://www.hza-seminare.de/zoll-news/415/einfuhr-dauerhafte-antidumpingzoelle-auf-bestimm-
te-waren-aus-china, (E.T.01.01.2023).

https://www.hza-seminare.de/zoll-news/415/einfuhr-dauerhafte-antidumpingzoelle-auf-bestimm-
te-waren-aus-china, (E.T.01.01.2023).

https://www.hza-seminare.de/zoll-news/415/einfuhr-dauerhafte-antidumpingzoelle-auf-bestimm-
te-waren-aus-china, (E.T.01.01.2023).

https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/ongoing, (E.T.19.09.2023).
https://www.hza-seminare.de/zoll-news/415/einfuhr-dauerhafte-antidumpingzoelle-auf-bestimm-
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Sonug

Damping sorugturmalari sayisinin stibvansiyon sorusturmalari ve korunma
onlemlerinden daha fazla uygulandigi goriilmektedir. Demir ve celik tirtinleri,
ozellikle Cin Halk Cumhuriyetinden ithal edilenler olmak tizere damping so-
rusturmalarina en ¢ok maruz kalan tiriinler olmusg ve bu tiriinlere anti damping
vergileri uygulanmugtir. Yine Avrupa Birligi acisindan bakildiginda demir ve ¢e-
lik tirtinleri orada da damping sorusturmalarina tabi olmaktadir. Demir ve celik
tirtinleri piyasasina bakildiginda Cin Halk Cumhuriyeti neredeyse bu pazarda en
onemli aktdér konumundadir ve tiriinlerini ihra¢ ederken diger ilkelerin piyasa-
sin1 bozma girisimlerini de amaclamakta, ancak bu girisimler sorusturmalar ile
engellenmeye calisilmaktadir.

Damping sorusturmalar: tilkemizde ithal konusunu olan mallarin piyasaya
girisinde pazari olumsuz etkilemesi durumunda agilmaktadir. Sorusturmanin
acilabilmesi icin zararin varligi biiytik 6nem arz eder. Bu kapsamda sorusturma-
lar yiiriitiiliirken ithalatin engellenmesi amaglanmamali, aksine piyasanin etkin
bir gekilde islerliginin rekabet hiikiimleri kapsaminda islerliginin stirdiirtilmesi
amaclanmalidir. Bu kapsamda ithal edilecek {iriin icin mense tilke ve tiretici veya
ihracatci isletmenin de dnemi bulunmaktadir.

Ayrica alinmasi gereken ama alinmamig olan antidamping vergisinin tespiti
durumunda vergi ile vergi farkinin ti¢ kat1 kadar bir idari yaptirim ile karg1 kargiya
kalinacag: da asikardir. Yine son zamanlarda ek 6nlem olarak konulan mense bel-
gelerinin énemi iyice artmustir. Bu baglamda ithalati gerceklestiren igletmelerin
ithalat yapilan tilkeden mense belgelerini temin etmesi ve bunlari beyan etmesi
ithalat islemlerinin uygulanmasi sirasinda kendilerine islem ve vergi kolaylig1 sag-
lamalarina neden olacaktir.

te-waren-aus-china, (E.T.25.10.2023).
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