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Ozet

Bu makalede, tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin (bitki koruma iiriinlerinin) uluslararasi
ticaretindeki etik tartigma ve Ozellikle pestisite bagli zehirlenmeler basta olmak iizere bu tiir
kimyasallarin insan sagligi ve ¢evreye verdikleri zararlar incelenmektedir. Bu konulara paralel olarak,
gelismis veya gelismekte olan {ilke olsun olmasin tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin tiim diinya
halklarinin bir sorunu oldugu da masaya yatirilmaktadir. Bu tiir kimyasallarin insan sagligi ve ¢evreye
olan olumsuz etkileri 1960’larin sonuna dogru insanlik tarafindan fark edilmis ancak yillar boyu bu
probleme yonelik yeteri kadar adim atilmamisti. Bu ve buna benzer problemler, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki tehlikeli kimyasallarin ticareti konusu ile ilgili olarak 1980’lerin
sonunda kiiresel bir 6nlem alinmasina vesile olmustur. “Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimina iliskin
Uluslararas1 Etik Kurallar1” (kisaca; Etik Kurallar) ve “Kimyasallarin Uluslararasi Ticaretinde Bilgi
Aligverisi i¢in Tadil Edilmis Londra Rehberi” (kisaca; Londra Rehberi) bu soruna yonelik gelistirilmis
iki 6nemli ancak goniillii uygulama olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Ilk olarak Etik Kurallar ve Londra
Rehberi’nde, daha sonradan ise taraf olan iilkeler i¢in baglayici bir dokiiman olan Rotterdam
Sézlesmesi’ne konu olan On Bildirimli Kabul sisteminin tarihgesine, isleyisine ile giiclii ve zayif
yonlerine de bu makalede yer verilmektedir.
Anahtar sozciikler: Cevresel biyoetik, biyopolitikalar, ¢gevre etigi, tehlikeli kimyasallar ve pestisitler,

On bildirimli kabul sistemi

PRIOR INFORMED CONSENT PROCEDURE REGARDING ENVIRONMENTAL
BIOETHICS

Abstract

This article examines the ethical debate on international trade of dangerous chemicals and
pesticides (plant protection products) and harms of this type of chemicals on environment and human
health especially pesticide poisonings. In parallel with these subjects, it is mentioned that the
dangerous chemicals and pesticides are problems of all world’s nations whether they are developed or
developing countries. The adverse effects of this type of chemicals on human health and environment
was noticed by human beings at late 1960s, however there was no single step taken toward this
problem for several years. This kind of problems led to be taken a global action by developed and

developing countries at late 1980s. “International Code of Conduct on the Distribution and Use of
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Pesticides” (in short; Code of Conduct) and “The London Guidelines for the Exchange of Information
on Chemicals in International Trade” (in short; London Guidelines) were two important but voluntary
applications taken regarding to this problem. This article also emphasizes the historical stage,
functioning, strong and weak points of the Prior Informed Consent procedure was subjected at first in
Code of Conduct and London Guidelines and then after in Rotterdam Convention that a document
legally binds the parties.

Keywords: Environmental bioethics, biopolitics, environmental ethics, dangerous chemicals and

pesticides, prior informed consent procedure

Giris

Son kirk yilda, diinyadaki kimyasal madde iiretimi gozle goriiliir bir bigimde artmistir (Tolba
& El-kholy, 1992). Bu maddelerden bazilarinin ¢evreye ve insan sagligina verdikleri zararlardan
dolay1, sanayilesmis ¢ogu iilke bu maddelerin kaydi, testi, liretimi, dagitimi ve piyasaya arzi ile ilgili
siki tedbirler almis (Van Emden & Peakall, 1996) ve bir¢ok tehlikeli kimyasal maddenin iilke igi
kullanimi yasaklanmis veya kisitlanmistir (Barrios, 2003). Ancak, ulusal diizeyde uygulanan bu siki

tedbirler, kimyasal maddelerin ihracat1 sirasinda oldukga etkisiz ve sonugsuz kalmistir (Barrios, 2003).

Gelismekte olan {ilkeler, tehlikeli kimyasallarin getirdigi riskler konusunda yeteri kadar
bilingli degildir ve bu da onlar1 kimyasal maddelerin tercih edilen durak noktalar1 olmalarina neden
olmaktadir. Bu tiir iilkelerin, ya tehlikeli kimyasallarin yonetimi konusunda uygun ¢evresel tedbirleri
yoktur ya da bu iilkeler bu tedbirleri uygulayacak diizeyde kapasiteye sahip degildir. Ayrica
gelismekte olan iilkeler, bu tiir kimyasal maddelerin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimi konusunda
kabiliyet ve altyap1 eksikligine sahiptir. Bu nedenlerle, tehlikeli maddelerin ihra¢ duraklari olarak
gelismekte olan iilkelerin secilmesi kaginilmaz olmustur. Ozellikle, giiney yarim kiiredeki ¢iftgilerin
tehlikeli pestisitleri kullanmasi endise verici bir hal almistir (Blowers & Glasbergen, 1996). Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan hastanelerden alinan veriler, pestisit kullanimi1 nedeniyle, her yil bir
milyona yakin zehirlenme ve 25 bin 6liim vakasi oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda, genel
olarak gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalar, her yil 25 milyon tarim is¢isinin pestisitlerin
kullanimindan kaynakli zehirlenmelere maruz kaldigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, gelismis
iilkelerde yasaklanmis olan pesitisitleri kullanan iilkelerde yetistirilen ve iizerinde pestisit kalintisi
bulunan tarim Uriinleri yine gelismis iilkeler tarafindan ithal edilmektedir. Bu olay, “zehir dongiisii”

olarak bilinmektedir (Barrios, 2003).

Bu ve buna benzer problemler, gelismis ve gelismekte olan llkeler arasindaki tehlikeli
kimyasallarin ticareti konusu ile ilgili olarak 1980’lerde kiiresel bir 6nlem alinmasina sebep olmustur.

Ulkelerin ilk tepkisi, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlere iliskin bilgi aligverisini saglayan goniillii iki
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uygulamanin benimsenmesi seklinde olmustur. Bunlar, 1985 yilinda benimsenen Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii’niin (BMGTO) Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimina iliskin Uluslararas1 Etik
Kurallar1 (FAO, 1985) ve 1987°de benimsenen Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (BMCP)
Kimyasallarin Uluslararasi Ticaretinde Bilgi Aligverisi i¢in Tadil Edilmis Londra Rehberidir (UNEP,
1989). 1989 yilinda, diger iilkelerde yasaklanmis veya biiylik Glgiide kisitlanmis olan kimyasallari
ithal eden {ilkelerin bu kimyasallarin gelecekte yapilacak olan ithalatlarmi reddetmesine imkan
saglayan On Bildirimli Kabul (OBK) usulii tanitildi (UNEP, 1999). OBK sistemi 1998 yilinda, “Baz1
Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararas1 Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair
Rotterdam So6zlesmesi’nin kabul edilmesiyle birlikte yasal olarak baglayici bir usul halini aldi. Bu
sozlesme 24 Subat 2004 tarihinde yiirlirliige girdi (PIC, 2004). 1989 ile 2004 yillar1 arasinda,
sozlesmeye nihai hali verilinceye kadar goniillii olarak siirdiiriilen “Uluslararas1 Etik Kurallar1” ve

“Londra Rehberi” uygulamalarinin isleyisine devam edildi (UNEP, 1998).

Tehlikeli kimyasallarin ve pestisitlerin uluslararas: ticaretinde karsilagilan etik problem, bu
kimyasallar1 iireten ozellikle gelismis veya sanayilesmis iilkelerin bu maddelerin gevresel ve insan
sagligina olan olumsuz etkilerini bilmelerine ve bu kimyasallar1 kendi sinirlar igindeki kullanimlarini
yasaklamalarina ragmen, bunlar1 6zellikle tarimda kullanan ve bu tiir maddelerin ¢evre ve insan saglig

tizerine risklerinden pek haberdar olmayan tilkelere ihrag etmesidir.

Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler: Problemi Anlamak

Tehlikeli kimyasallar, kiigiik dozlarda dahi ¢evreye ve insan sagligina énemli Olgiide zarar
veren sanayi kimyasallar1 ve pestisitler olarak tanimlanabilir (Laksham & Brent, 1997). Bu tiir
kimyasallar, su, hava ve toprag: kirletebilir, bu ortamlarda yasayan canlilar1 yok edebilir. Bazilari,
cevrede uzun siire boyunca kalicidir ve besin zinciri igerisinde birikebilir (POPs, 2001). Sagliga
etkileri hem akut hem de kronik olabilir. Akut etkiler, deri yaniklari, felg, goriiste bulaniklik, korliik
veya Oliim iken, kronik etkiler ise norolojik ve {ireme hasarlari, endokrin bozuklugu, dogum kusuru,

kanser, bagisiklik sistemi, ciger, kalp ve bobrek hastaliklaridir (Swaminathan, 1998).

Tehlikeli Pestisitlerin insan Saghg Uzerine Olumsuz Etkileri

Pestisitler, insan sagligi {izerinde gozle goriiliir bir etkiye sahiptir. DSO’niin 1990 yilinda
Asya’da gergeklestirdigi aragtirmaya gore, her yil 25 milyon tarim isgisi pestisitlerin kullanimindan

kaynakli zehirlenmelere maruz kalmaktadir. Bu sayi, toplam is giicli verisi olarak kaydedilen 830
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milyon is¢inin %3’line karsilik gelmektedir. Bu rakam, Endonezya’da %9, Kosta Rika’da %4,5 ve
Bolivya’da ise %10’un iizerindedir (Murphy, 2001).

BMGTO’ye gore, diinyadaki pestisitlerin %80’inden fazlasimin sanayilesmis iilkeler tarafindan
kullanilmasina ragmen, pestisit kullanimi kaynakli zehirlenmelerin %99’u gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir (EUROPAWORLD, 2002). Yine DSO’niin 1990 yilinda gerceklestirdigi baska bir
caligmanin ¢iktilar ise, pestisit kaynakli akut zehirlenmelerinin biiyiik boliimiiniin gelismekte olan
iilkelerde gdzlemlendigini, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Avustralya ve Ingiltere gibi
gelismis ilkelerde ise bu saymin nispeten daha diisik oldugunu gostermektedir (Tablo 1)
(Jeyaratnama, 1990). Bununla birlikte daha giincel veriler, pestisit kaynakli zehirlenme olaylarinin
gelismekte olan iilkelerdeki intihar, gaz zehirlenmesi ve bogulma olaylarindan daha fazla sayida
oldugunu, gelismis tilkelerde ise bu durumun tam tersi oldugunu gostermektedir (Tablo 1, Resim 1,
Resim 2) (WHO, 2004). Bunun nedeni birka¢ etkenle aciklanabilir. Ik olarak, gelismis iilkeler
tarafindan yasaklanan ve DSO tarafindan son derecede tehlikeli olarak simiflandirilmis olan pek gok
pestisit hala gelismekte olan iilkeler tarafindan kullamlmaktadir (Barrios, 2003). Ikinci olarak,
gelismekte olan iilkelerde, pestisitler glivenli uygulama veya depolama hakkinda sinirh egitim almis
veya hi¢ egitim almamis insanlar tarafindan kullanilmaktadir. Ciftciler ve aileleri {izerinde yapilan
calismalar, koruyucu giysi eksikligi, sprey ekipmanlarindaki sizinti, pestisitlerin kullanimi ve
karigtirmalarinin ¢iplak el ile yapilmasi ve pestisitlerin gidalarla aynm1 yerde saklanmasi sonucu
pestisitlere maruz kalma riskinin arttigim gostermektedir (Harris, 2000). Sonugcta, giiney yarim
kiiredeki iilkelerde zehirlenme riski kuzey yarim kiiredekilere gore daha fazladir. Mesela, Latin
Amerika’daki tarim iscileri, ABD’deki tarim isgilerinden 13 kat daha fazla pestisit zehirlenmesi
yasamaktadir (Richard, 1995). Son olarak, giiney yarim kiire pestisit pazar1 genellikle daha toksik
olarak nitelenen herbisitlerin egemenligi altinda bulunurken, gelismekte olan {ilkelerin ¢ogu
herbisitlerin en biiylik misterisi konumundadir (Madeley, 2002). Herbisitler 6zellikle, kasitli ve
kasitsiz zehirlenme kazalarindan sorumludur (Jeyaratnama, 1990) ve sinir sisteminin diizgiin ¢alismasi

icin gerekli olan enzimlerin salgilanmasini engellemektedir (Van Emden & Peakall, 1996).
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Tablo 1. Pestisit Kaynakli Akut Zehirlenmelerin Baz1 Segilmis Ulkelere Gére Dagilimi
(Jeyaratnama, 1990)

Ulke Akut Zehirlenmeler (%)
Endonezya 28.0
Brezilya 16.0
Ingiltere 5.0
Avustralya 3.0
Kanada 2.4
Amerika Birlesik Devletleri 0.8

Insektisitlerin dért ana grubu bulunmaktadir: organofosfatlar, organoklorlar, sentetik
piretiroidler ve karbamatlar (Wood, 2004). Organofosfatlar, genellikle memeliler i¢in ¢ok toksiktir
(Dhaliwal & Pathak, 1993). Zehirlenme belirtileri, istifra, karn agrilar1 ve solunum yetmezligidir
(Roberts, 1999). Karbamatlar (karbofuran, aldikarb, karbaril) (Barrios, 2003), viicuttan hizli
atilmalarina ragmen sinir sistemi zehir etkisi gdsterir ve bunlarin cogu da yine memeliler i¢in toksiktir
(ETN, 2004). Ciddi zehirlenme etkileri, koma, nobetler ile kalp ve solunumla ilgili sikintilardir
(Roberts, 1999). Organoklorlar (DDT, aldrin, dieldrin, heptaklor, HCH, klordan) (Barrios, 2003), akut
olarak toksik degildir ancak, ¢evrede uzun siireli kalicidir ve besin zincirinde birikmeye egilimlidir
(Laksham & Brent, 1997). Bunun sonucu olarak, ¢evreyi ve insan sagligini uzun siire olumsuz olarak
etkileyebilirler. Hayvanlar iizerine yapilan miispet calismalar, organoklor maruziyetlerinin gogiis,
pankreas ve meme kanseri gibi cesitli kanserleri tetikledigini gostermektedir (Swaminathan, 1998).
Insektisitlerin son grubu ise memelilerde diisiik toksisite yaratan, uygulama ve karistirma esnasinda

daha giivenli olan piretiroidlerdir (Barrios, 2003).

Insanlarin kotii beslendigi, kirlenmis sularin bulundugu, saglik kurumlarinin yetersiz oldugu,
yetersiz iskdn sartlarina tabi olunan ve niifusun biiyiilk bir boliimiiniin hala kirsalda yasadigi ve
ciftliklerde caligmakta oldugu giiney yarim kiirede 6zellikle organoklorlu bilesiklerin insanlarin
bagisiklik sistemlerini etkiledigine dair kamtlar bulunmaktadir (Swaminathan, 1998). Insektisitlerin
son 6nemli grubu olan piretroidlerdir ise, diisik memeli toksisitesine sahiptir ve karigtirma ile
uygulama sirasinda spreyleme faaliyetleri i¢in oldukga giivenli sayilan sentetiktir (Barrios, 2003).
Ancak, doviz girisinin sinirlandirildigr gelismekte olan iilkeler tarafindan bu maddelerin ithalati zor
olabilmektedir. Ornegin, sitma igin evlerde sprey olarak kullanilan piretroid esterlerin maliyetinin

DDT’den dokuz kat daha fazla oldugu tahmin edilmektedir (Carter, 2002).
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Resim 1. Bazi Ulkelerdeki intihar, Gaz Zehirlenmesi ve Bogulma Olaylar1 ile Pestisite Baglh
Zehirlenmeler (WHO, 2004)
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I 100 - 420 kimyasallarin uygunsuz kullanim ve gevresel yonetimi ile yakindan iligkilidir.
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Resim 2. Diinya Genelinde Kasitsiz Zehirlenmelere Bagl Oliimler (WHO, 2004)

Tehlikeli Pestisitlerin Cevre Uzerine Olumsuz Etkileri

Her yil, diinya ¢apinda 2,5 milyon ton pestisitin tarim amach tiiketildigi ve bu miktarin sadece
%0,3’linlin istenilen hedefe wulastifi tahmin edilmektedir. Geriye kalan miktar ise c¢evreye
karigmaktadir. Bir kere uygulandiginda, pestisitler ylizey sularma karigmakta, yer alti sularina

sizmakta ve ucucu olarak havaya intikal ederek bitkiler ile toprakta yasayan organizmalara
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ulagmaktadir (Van Der Werf, 1996). Sadece bir yemek kasigi kadar pestisitin, 200 bin insanin bir
giinliik su ihtiyacim1 karsilayacak miktarda suyu kirletmeye yetebilecek oldugu diistiniiliirse (TPT,
1998), birgok iilkede igme suyu olarak kullanilan yer alt1 sularinin pestisitler yiiziinden kirlenmesi

insanlar1 ¢ok derinden etkileyebilir (Barrios, 2003).

Pestisit kaynakli toprak kirlenmesi, pestisitlerin bitkilere direk uygulanmasi, ekin kalintilari,
dokiilen yapraklar veya koklerdeki birikimlerden kaynakli olabilir. Organoklor gibi kalici pestisitler
sulara sizabilir ve uzun vadede toprak verimliligini ve toprakta yagayan organizmalarin lireme yetileri
veya davraniglarina zarar verebilir (Hough, 1998). Pestisitler ayrica, uygulama sirasinda havaya
karigarak veya riizgar erozyonu sayesinde topraktan, bitkilerden ve yiizey sularindan ugarak havayi
kirletebilir (Bedos, 2002). Aldrin, klordan, DDT, dieldrin, heptaklor, mireks ve toksafen gibi
organoklorlar ise, buharlasma yolu, atmosferik dongii ve birikimi ile uzun mesafelere ulasabilir ve
rlizgar ile sular sayesinde bolgesel ve kiiresel diizeyde taginabilir. Bunlarin ayrica yiiksek sicakliklarda
ucucu olmalar1 ve diisiik sicakliklarda yogunlagmalari, diinyanin soguk bolgelerinde (kuzey enlemler
ve yliksek irtifalar) toprak ve suda en yiiksek konsantrasyonlara ulasmalarina neden olmaktadir (POPs,

2001).

Birgok organoklorlu bilesik, cevrede kalici olmalari ve besin zinciri i¢inde birikmeleri
nedeniyle, er ya da ge¢ dogal ortama karigabilmektedir. Mesela DDT, zamanla biinyesinde DDT
birikimi olan baliklarla beslenen avei kuslarda, yumurta kabugunun incelmesine, lireme bozukluguna
ve Olliimlere neden olmaktadir (Laksham & Brent, 1997). Benzer bigimde, aldrin ve dieldrinin diisiik
dozlardaki devamli oral maruziyeti, hayvanlarin karacigerlerini etkilemekte ve enfeksiyonlara karsi
savagma kabiliyetlerinin azalmasina neden olmaktadir (POPs, 2001). Bu maddelerin yiiksek
dozlardaki maruziyetlerinde ise hayvanlarin sinir sistemi etkilenmektedir (ATSDR, 2004).
Organofosfatlar ve karbamatlar da asetilklorinat enziminin salgilanmasini engelleyerek memelilerin ve
kuslarin sinir sistemlerini olumsuz yonde etkilemektedir (Van Emden & Peakall, 1996). Sentetik
piretroidler genellikle memelilerde diisiik toksisiteye sahiptir, ancak yararli bocekler (6rnegin arilar),
baliklar ve sucul artropotlar (6rnegin karidesler) {izerinde ¢ok toksik olabilirler. Sentetik piretroidler

ayrica, su kuslarinin beslenme habitatlari i¢in de tehlikelidir (Barrios, 2003).

Zehir Dongiisii

Pestisit kaynakli akut zehirlenmeleri, gelismekte olan iilkeler i¢in agirlikli olarak bir problem
teskil etmesine ragmen (Forget, 1993), diisiik seviyeli pestisit maruziyetlerinin uzun vadeli sonuglar
sanayilesmis iilkelerde de zehirlenmelere neden olmaktadir. Bu tip maruziyetler, cogu zaman ¢evresel

kirlenme ve pestisit kaynakli gida kirlenmesinden kaynaklanmaktadir (Jeyaratnama, 1990). Gelismis
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tilkelerde kullanimi yasaklanmig veya biiyiik 6l¢iide kisitlanmis olan pesitisitleri kullanan giiney yarim
kiire {ilkelerinde yetistirilen ve belli bir miktarin tizerinde kabul edilmeyen bir seviyede pestisit
kalintis1 bulunan tarim iriinlerinin yine gelismis iilkeler tarafindan ithal edilmesi ikinci bir problem

olan “Zehir Donglisti"nii (Resim 3) giindeme getirmektedir (Barrios, 2003).

Uriinii Uretir

(@p
.'—,’ (]
%‘%‘ Gelismis Ulke Tehlikeli 3
13 :ﬁ Pestisiti Uretir 9 Gelismekte Olan Ulke
\! f, >U'$ estisiti Kullanarak Tarim
ZEHI

Pestisit Kahnth Tarim

Resim 3. Zehir Dongiisii

1992 ve 1993 yillarinda ABD Gida ve lag Dairesi (GID) tarafindan gerceklestirilen pestisit
izleme programindan alinan bilgisayar kayitlarina dayanan bir analizde, Cevresel Calisma Grubu (bir
Amerikan ¢evresel aragtirma enstitlisii) 15 bine yakin numunenin %5,6’sinda ve ithal edilen gidalarin
%7,4’linde yasadisi kalintilar tespit etmistir (EWG, 1995). Viicut agirliklarina gore, meyve gibi
gidalar1 daha fazla tiketmeye egilimli ve viicut sistemlerine bu tip maddelerin daha fazla
konsantrasyonlariin girmesine izin vererek hizli bir doku biiyiimesine sahip olan ¢ocuklarin daha

biiyiik bir risk grubunda yer aldiklari s6ylenebilir (Swaminathan, 1998).

Tim ithal edilen gidalarda test yapma gerekliligi, zehir dongiisiiniin kontroliinii daha
problemli bir hale getirmektedir. ABD’de dahi, GID iilke ¢apindaki taze gidalarin sadece %]1’ini
testlerden gegirebilmektedir (Cowling, 1999). 1980 yilindan bu yana, ABD Muhasebe Genel Ofisi
(MGO), GID’in pestisit izleme programinin eksiklikleri ile ilgili 22 adet detayl rapor yayimlamgtir
(EWG, 1995). Zehir dongiisii olayi, gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere gerceklestirdikleri
toksik pestisit ihracatlarin1 diizenlemelerine sebep olmustur (EPA, 1993). Zehir dongiisiiniin,
organoklorlu bilesikler gibi kalic1 pestisitler ile ilgili olmasi nedeniyle, giiclii eylemlerin (6rnegin,
cevresel kampanyalar, ithal edilen {riinlere ambargolarin uygulanmasi) bu tiir pestisitler {lizerine

odaklanmasi1 kacinilmaz olmustur. Bu da, giiney yarim kiiredeki cift¢ilerin organoklorlu bilesiklerin
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akut toksisitesinden daha fazla olan, ancak bu bilesiklerden daha az kalint1 birakan organofosfatlar ve

karbamatlar1 kullanmasina neden olmaktadir (Colopy, 1995).

Ozetle, zehir dongiisii tehdidi, kalic1 pestisitlerin uluslararas: ticaretinde ulusal ve uluslararasi
tedbirlerin alinmasina neden olmustur. Kalici Organik Kirleticilere (KOKlar) iliskin Stockholm
Sozlesmesi (POPs, 2001) kalict pesitisitlerin iiretimi, kullanim1 ve bertarafina yonelik saglam tedbirler
getirirken, Rotterdam Sozlesmesi ise pestisitler ve kimyasallar i¢in bilgi degisimini saglayarak,
bunlarin ihracatinda standartlart iki katina ¢ikarmaktadir. Bu yaklasim, kuzey yarim kiiredeki tarim
kimyasal1 iireten sirketlerin gliney yarim kiiredeki {ilkelere ihracat yaparken ¢evreyi ve insan sagligini
da g6z Oniinde bulundurmasini saglamaktadir. Bu kapsamda, tarim kimyasali ireticileri ihracat
yapmak istediklerinde Avrupa Birligi’nde (AB) 689/2008/EC sayil1 “Tehlikeli Kimyasallarin ithalati
ve Ihracati”na iliskin Tiiziige, ABD’de ise Federal Insektisit, Fungisit ve Rodentisit Kanunu’na

(FIFRK) uymak zorundadir (FIFRA, 1996).

Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Ticaretine Iliskin Uluslararasi Uygulamalar ve On

Bildirimli Kabul Sistemi

Tehlikeli pestisitlerle ilgili insan saglig1 ve ¢evreye yonelik kiiresel problemlerin baslangici
1970’1lerin bas1 kabul edilmektedir. Ancak bundan yillar 6nce, 1962’de Rachel Carson tarafindan
kaleme alinan “Sessiz Bahar” (Silent Spring) adli kitapta o6zellikle tehlikeli pestisitlerden olan

DDT’nin dogadaki canlilari nasil olumsuz yonde etkiledigi anlatilmaktadir (Carson, 1962).

Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticaretine kiiresel ilk tepki Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan tanitilan iki goniilli uygulama ile baslamistir. Bunlar, BMGTO tarafindan 1985’te
yayimlanan “Pestisitlerin Dagitimi ve Kullanimina iligskin Uluslararas1 Etik Kurallar1” (Etik Kurallar1)
ve BMCP tarafindan 1987°de yayimlanan “Uluslararasi Ticaretteki Kimyasallara iligkin Bilgi
Degisimi i¢in Londra Rehberleri”dir (Londra Rehberleri).

Londra Rehberleri’nin tehlikeli kimyasallara iligkin genis bir kategoriyi (6rnegin, sanayi
kimyasallar1 ve pestisitler) (UNEP, 1989) kapsamasina ragmen, her iki goniillii uygulama da Etik
Kurallar gibi pestisite bagli problemler i¢in benimsenmisti. 1970’lerin ortalarindan bu yana, pestisitler
iki nedenden dolay1 problemin odak noktasi olarak kabul edilmistir. Birinci neden, kuzeyde yasak olan
ama gilineye ihrag¢ edilen pestisitlerin gelismekte olan {ilkelerde 6liimlere ve ¢evresel bozulmaya neden
olmasidir. ikincisi ise, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden bu pestisitlerin kullanilmasi ile
iretilen tarimsal gidalar1 ithal etmesidir (Hough, 2000; Victor, 1998; FAO, 1985). Londra
Rehberlerinin benimsenmesi, 1970 ve 1980’lerde meydana gelen kimyasal temelli kazalar ile

baglantiliydi (Greenpeace, 2004; Nanda & Bailey, 1989). Bu kazalar, kimyasal giivenliginin
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artirilmas1 konusunda gerekliligin kiiresel boyutta énem kazanmasina neden olmustur. Ozellikle,

uluslararasi bilgi aligverisi diger tedbirler arasinda daha biiyiik 6nem arz etmistir (Sand, 1992).

Tehlikeli maddelerin ticaretindeki problem 1970’lerin ortasindan beri BMCP’nin giindeminde
yer almaktadir. Ozellikle, cevresel gruplar ile gelismekte olan iilkeler diinya ticaret sistemindeki
haksizliklara 151k tutmak igin ¢dziimler bulmak icin calistyorlardi. Ilk tartismalarin birgogu, kuzeyde
yasaklanmig ve biiyiik dl¢lide kisitlanmis olan maddelerin giineydeki zayif yasalarin etkisinde olan
pazarlara ihra¢ edilmesi {izerine olmustur. 1976’da BMCP, kimyasal tehlikelere iligkin bilgilerin
hazirlanmas1 ve dagitimima yonelik olarak Muhtemel Toksik Kimyasallarin Uluslararast Kaydini
(MTKUK) yayimlad: (Resim 4) (Nanda & Bailey, 1989). 1977°de, Kenya Hiikiimeti’nin gelismekte
olan iilkelerin yasaklanmis tehlikeli kimyasallarin “Copliigii” olduguna dair konusmasina yanit olarak,
BMCP Yonetim Konseyi, tehlikeli kimyasallar: ithal eden iilkenin yetkili merciinin haberi disinda
gonderilen maddelere izin verilmemesi prensibine dayanan bir ¢6ziimii uygun bulmustur (Pallemaerts,
1988). 1978°de BMCP Yonetim Konseyi MTKUK’daki ihracat yapan {ilkelerin kisitlamalari,

yasaklamalar1 ve yasalar1 hakkinda bilgileri talep etti.

Gelismekte olan iilkeler, BM Genel Kurulundan 6nce ayni giindemi ortaya koydular (Nanda &
Bailey, 1989). 1979’dan baglayarak her yil, BM Genel Kurulu kuzeyde yasaklanmis veya biiylik
olgiide kisitlanmis olan firlinlerin ihracatina dair limitleri destekleyen giiclii ¢oziimleri ve tehlikeli
kimyasallara iliskin bilgi aligverigini benimsedi (Barrios, 2003). Bu ¢abalar, Venzuela’nin yaptig1 bir
teklife dayanan ve 1982°de benimsenen “Sagliga ve Cevreye Zararhi Olan Uriinlere Kars1 Korunma”
¢Oziimii ile doruga ulasmistir (Pallemaerts, 1988). Bu ¢oziim, tiiketimine ithal eden iilke tarafindan
izin verilmesi veya boyle Uriinlerin ithal eden {ilke tarafindan talep edilmesi sirasinda, sagligi ve
cevreyi olumsuz etkileyebilecek riskler tasiyan ve yerel pazarda kullanimi ve/veya satigi yasaklanmig
olan iriinler i¢in gecerliydi. Ayrica, ozellikle farmosetikler ve pestisitler gibi kimyasallari, biiyiik
Olciide kisitlayan veya yerel tiikketimi ve/veya satigi igin onaylamayan tiim iilkelerin ithal eden
tilkedeki insan sagligi ve ¢evrenin korunmasini teminen bu tiir iiriinler i¢in tiim bilgileri saglamalar
zorunlu kosulmustu (UN, 1982). Sonug olarak, kullanimi ve/veya satis1 yasaklanmis veya kisitlanmig

veya i¢ piyasadan ¢ekilmis olan lriinlerin saglam dayanakli bir listesi olusturulmustu(UN, 1982).

BM’de 6n izin prensibi hakkinda yapilan politik bildirilerle karsilagilmasi ile en biiyiik pestisit
ihracatgisi olan iilkeler Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (EKIO) gatis1 altinda, gok daha siki
yasalarin gelistirilmesini engellemek i¢in bilgi aligverisine dair kendi rehberlerini olusturma stratejisi
benimsediler (Pallemaerts, 1988). 1977 BM ¢o6ziimiine ve ABD ile Kanada’nin girisimlerine cevap
olarak, EKIO 1980’de kimyasallarm ihracatina iliskin bilgi alisverisine dair rehberlerin hazirlanmasina
yonelik olarak ozel bir ¢alisma grubu olusturdu (Wynman, 1980). Dort yi1l sonra, BM Yonetim
Konseyi “Yasaklanmis veya Biiyiik Olgiide Kisitlanmis Kimyasallarm [hracatina iliskin Bilgi

Alisverisine dair” bir tavsiye karar1 yayimladi. EKiO, iiye devletlerinin “ulusal ve kiiresel boyutta
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cevresel kaliteyi gelistirme ve koruma” (OECD, 1984) sorumluluklarini tekrarlayarak, {iye devletlerini
bir kimyasalin yasaklanmasi veya biiyiik ol¢iide kisitlanmasina yonelik alinan kontrol tedbirleri ile
ilgili tiim bilgileri ithalat yapan iilke ile paylasmaya davet etti. Ancak Orgiit, “ihracatgi {ilkelerde
kullanimi yasaklamig veya biiyiik 6l¢iide kisitlanmis olan kimyasallarin ithalati ile ilgili risklerden
insan ve ¢evrenin korunmasma dair Oncelikli sorumlulugun” ithalatgi iilkede oldugunu
vurgulamaktadir (Barrios, 2003). Buna ek olarak, bu tavsiye karar1 ihracattan Once bildirimin
yapilmasimna (bu tesviye kararinin “niyeti” ile ilgilisi olmasina ragmen) gerek olmadigim
sdylemekteydi. Onemli olan, ihracat yapan iilkenin uygulamasi gereken usuliin “ihracat1 ertelememesi

veya kontrol altina almamas1”dir (Barrios, 2003).

Thracate1 iilkelerden beklendigi gibi, EKIO’niin tavsiye karar1 (1982’den beri taslak olarak
hazir) BMCP ve BMGTO niin sonraki diizenleyici ¢abalarim derinden etkilemistir. 1982°’de, BMCP
muhtemel zararli kimyasallara iliskin bilgi aligverisine dair rehberlerin hazirlanmasi igin bir grup
uzmam gorevlendirdi. Tlk basta, gelismekte olan iilkelerin ticaret yasalarina uyulmasini istemeleri ve
pestisit ihra¢ eden iilkelerdeki uzmanlarin ihracat bildirim formunun en zayif halini reddetmelerine
ragmen, uzmanlardan olusan bu grup taslak rehberlerin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar esnasinda
fikir ayriligina diistiiler. Sonugta, EKiO’niin tavsiye kararina dayanan rehber prensiplerinin model
olarak secilmesi ve Ingiltere tarafindan &nerilen “Gegici Bildirim Tasaris1” oy birligiyle kabul edildi
(Pallemaerts, 1988). Bu tasar1 kapsaminda, MTKUK, kontrol eylemlerine yonelik bir veri tabani
kuracak ve yonetecekti. Yani, bir kimyasalin yasaklanmasi ve biiyiik dl¢iide kisitlanmasi igin tilkelerce
alinan kararlarin kaydedilmesi ve bu kararlarin BM {iye iilkelerine bildirilmesi i¢in bir veri tabani
kurulacakti. Bilgi aligverisi, tehlikeli maddelerin kontrolii konusunda bilinci yiikseltecekti (Nanda &
Bailey, 1989). BMCP Yo6netim Konseyi tarafindan benimsenen Gegici tasaridan hemen sonra, BMCP
daha kalic1 bir sistem kurulmasi i¢in bir grup uzmani gorevlendirdi. Bu sistem 1987°de Londra
Rehberlerinin yayimlanmasi ile basarildi (Resim 4). Londra Rehberleri kimyasallarin ¢evre ile uyumlu
yonetimini tesvik etmek igin bazi genel taahhiitlerin eklenmesi ile gegici tasarmin tekrari olarak

degerlendirildi (Nanda & Bailey, 1989; UNEP, 1989).

Pestisitlerin temel odak noktasi olmasi sebebiyle, bilgi alisverisi konusu BM’nin pestisitlere
iliskin aktivitelerini yiiriitmesi gdrevini yapmakta olan BMGTO tarafindan iistlenildi. Gida iiretimi
konusunda kendisine verilen gorevle, BMGTO gelismis iilkelerde tarimsal projelerin uygulanmasinda
biiyiik bir tecriibeye sahiptir ve 1970’lerden 10 y1l sonra pestisitlerin gereginden fazla kullanimimin
tesvik edilmesini elestirmesi, pestisit yonetim programlarimin orgiit tarafindan baglatilmasina neden
olmustur (Nanda & Bailey, 1989). 1985’te, BMGTO “Pestisitlerin Dagitinun ve Kullanimina iligkin
Uluslararas1 Etik Kurallarini” yayimladi (Resim 4). Etik Kurallarinin ilk taslaklar1 6n bildirimli kabule
iliskin hiikiimleri icermekteydi. Yine de, sanayi ve EKIO iiye iilkelerinin baskis1 nedeniyle hiikiimler

kaldirildi. EKIO iiye devletlerinin baski nedeni ise, BMGTO tarafindan koyulan bu hiikiimler ile
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BMCP ve EKIO gibi uluslararasi orgiitlerin tavsiye kararlarmmn birbiri ile ortiismesi gerekliydi.
Giineyin OBK hiikiimlerini yeniden eski haline getirme ¢abalar1 EKIO’niin tavsiye kararindan alinan
“On bildirim gerekliligi ihracat1 ertelememeli veya kontrol altina almamalidir” ibaresinin silinmesi ile

sonuglanmistir (Hough, 2000; Pallemaerts, 1988).
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Resim 4. Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretine iliskin Uluslararas1 Tedbir

Calismalarinin Tarihgesi

Ozetle, Etik Kurallar1 ile Londra Rehberleri, ne gelismekte olan iilkelere bazi tehlikeli
kimyasallarin ve pestisitlerin gelecekteki ithalatin1 yasaklamasi i¢in bir olanak sunmakta ne de ithalat
yapacak olan iilke i¢in 6n kabulii gerektirmektedir (Hough, 2000). Ancak, gelismekte olan iilkelerin ve
bir grup sivil toplum o&rgiitiiniin 1srar1 nedeniyle (Nanda & Bailey, 1989), OBK usulii her iki
uygulamaya da 1989°da dahil edilmistir (Hough, 2000). Kimyasal iireticileri, OBK’ya son derece
karsiydilar. Ancak, bu iireticiler bazi tehlikeli kimyasallarin ihracatina tamamen yasaklama getirilmesi
gibi daha giiclii yaptiimlarla karsilasmaktan korktuklar1 i¢in OBK’y1 kabul etmek zorunda
kalmusglardir (Hough, 2000).

BMGTO ve BMCP tarafindan miistereken yiiriitiilen OBK usuliine gére, hiikiimetler ¢evre ve
insan saghigmi koruma nedeniyle bir kimyasali yasaklamak veya biiylik dl¢iide kisitlamak icin
aldiklar1 diizenleyici faaliyetlerini bu iki kurulusun yetkili organlarina bildirmekle yiikiimlii
tutulmuslardir (UNEP, 1989; FAO, 1985). Bu organlar gelecekte, taraf iilkelerin belirledigi ve

kimyasallarin ithalat ve ihracatlarinin risklerini degerlendirecek ve bu dogrultuda karar verecek olan
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Ulusal Yetkili Merciiler (UYM) olacaklard1 (FAO, 1985; UNEP, 1989). Toplanan bu bilgilerin
dagitilmasiyla hedeflenen, katilimci iilkelerdeki diizenleyici faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin altinda
nelerin yattigma dair diger yetkili merciiler ararsinda bir biling gelistirmek ve OBK usuliine eklenmesi
i¢in kimyasallarin belirlemekti. OBK nin kapsanmindaki maddelere gére (UNEP, 1989), her katilimci
tilke bir kimyasalin gelecekteki ithalatini kabul edip etmedigini bildirmek ve bu kararindan

ihracatcilar1 da haberdar etmek zorundadir.

OBK usuliiniin Etik Kurallarinda ve Londra Rehberlerinde tanimlanmasindan ¢ok kisa bir siire
sonra, gelismekte olan iilkeler, bazi Avrupa devletleri (Belgika ve Hollanda), Avrupa Komisyonu
(AK) ve kamu menfaati giiden gruplar OBK usuliiniin géniillii bir uygulama olmasindan ¢ok baglayici
olmasi gerektigini savunmuslardir (Nanda & Bailey, 1989). Gelismekte olan iilkeler 1970’lerin
sonundan bu yana, ithalat yapan d{ilkelerin yasaklanmis veya biiyiilk Olclide kisitlanmis olan
kimyasallarin ithalatin1 reddetmelerini saglayan Birlesmis Milletler sistemi i¢indeki ¢oziimii olan
OBK’ya destek vermislerdir (Barrios, 2003; Sand, 1992). Daha &énce vurgulandigi iizere, OBK
usuliiniin baslangi¢c noktalar1 Londra Rehberleri ve 1989°daki Etik Kurallarrydi. Bu yiizden, “OBK”
teriminin her zaman kullanilmamasina ve 1990’lardan 6nce muhtemel taahhiitlerin yasal statiisiine dair
fazlaca tartismanin yapilmamasina (goniillii bir sistemin basariya ulagma olasiliginin zor olmasina)

ragmen, giiney OBK’nin baglayici olmasi gerektigini savunmaktaydi (Nanda & Bailey, 1989).

Avrupa Birligi (AB), Haziran 1986°dan bu yana OBK usulii ile gozle goriiliir bir bicimde
ilgilenmektedir. Bu sebepten, AB Komisyonu bazi tehlikeli kimyasallarin ihracatina iligkin bir tiiziik
teklifinde bulundu (Barrios, 2003). Bu teklif, 1986’nin ilk yarisinda AB’nin bagkanligini yiiriitmiis
olan ve 1985’ten bu yana (goniillii)) OBK icin ulusal yasal mevzuat uygulayan Hollanda tarafindan
Avrupa Parlamentosuna tasindi (Mehri, 1988). Komisyonun, “sadece ithalatina 6nceden izin veren
devletlere tehlikeli kimyasallarin ithalatinin gergeklesmesi gerekmektedir” ibaresi (Mehri, 1988) ve
OBK’y1 “6n bildirimli secenek” terimi (Pallemaerts, 1988) ile tanimlamas1 kayda deger bir gelisme
olarak nitelenmistir. Bu hiikiim OBK nin zayiflatilnus bir hali gibi diisiiniilse de, EKIO ve BMCP’nin
rehberligi ile sunulan tasariy1 dayanak gostererek ii¢ biiyiik Avrupa Birligi ihracatcist olan Almanya,
Ingiltere ve Fransa bu hiikme de itiraz ederek, Komisyonun teklifini zayiflatmay1 basarmuslardir
(Barrios, 2003). Nihai dokiiman olan 1734/88 sayili1 Konsey Tiiziigii, Londra Rehberlerinin bildirim ve
bilgi aligverisi hiikiimlerini igermekte ama OBK’ya atifta bulunmamaktaydi. Temmuz 1990’dan 6nce

OBK olgusu Tiiziikte “6n bildirimli segenek” olarak irdelenmistir (Barrios, 2003).

1980’lerde, sadece birkag Avrupa lilkesi on bildirimli kabul prensibini tercih etmisti. Ancak,
usuliin 2455/92 sayili Konsey Tiiztigii ile tim AB iiye devletlerinde zorunlu hale gelerek baglayici bir
anlagsma niteligi kazanmas: ile ilk basta OBK’ya kars1 olan biiyiik kimyasal ihracatgisi olan iilkeler
(yani, Almanya, Fransa ve Ingiltere) basta olmak iizere usul tiim {iye devletlerin ilgi odag: haline

geldi. Bu olayla, AB iiyesi olmayan kimyasal ihracatcis1 olan diger devletler de OBK ’nin hiikiimlerine

63



Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013, 4(2), DOI:10.1501/sbeder 0000000060

uymak zorunda kalmiglardir. Gelismekte olan {ilkeler, AB ve bazi Avrupal iilkelerin bu koalisyonu
sonucu, BMCP Yonetim Konseyi OBK igin yasal olarak baglayici bir aracin muhtemel kullaniminin
nasil olacagina dair 1991°de bir karara vardi. Bu 1992°de gerceklestirilen Diinya Zirvesinde de
(BMCKK) tekrar giindeme getirildi. Bu zirvede, devletler toksik kimyasallar alaninda bir hedef
belirlediler. Bu hedefe gore, “2000 yilina kadar, miimkiinse, OBK usuliinden kazanilan tecriibenin de
hesaba katilarak, Degistirilmis Londra Rehberleri ve BMGTO Uluslararas: Etik Kurallarindaki yasal
baglayici araglar yoluyla muhtemel zorunlu uygulamalar da dahil olmak iizere, OBK usuliine tam
katilim ve usuliin uygulanmasi1” saglanilmasi 6ngoriilityordu (UNEP, 2004). Bir konferansin miizakere
edilmesine dair resmi diisiince 1994’te yapilan 107°nci toplantissnda BMGTO Konseyi tarafindan dile
getirildi. Bu toplantida, BMGTO Sekretaryasi’nin BMCP ile birlikte OBK ’ya iliskin BMGTO/BMCP
Programui altinda calisarak, taslak bir OBK Konferansi olusturulmasina karar verildi. Aym sekilde,
BMCP Yonetim Konseyi 1995°teki 18’inci toplantisinda Icra Direktoriinii BMGTO ile birlikte
OBK ’ya iliskin uluslararas1 yasal baglayici olan bir ara¢ hazirlanmasini teminen hiikiimetler arasi bir
miizakere komitesini 1997 nin sonundan once tertip etmesi i¢in gorevlendirmisti (Kummer, 1999).
1996’da, BMGTO ve BMCP Ortak Programi miizakereleri baslatti ve Mart 1998°de, doksan bes
hiikiimet Uluslararas1 Ticaretteki Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler i¢in On Bildirimli Kabul
Usuliine liskin Rotterdam Szlesmesi’nin metnini nihai hale getirdi (Resim 4). Anlasma, Eyliil
1998’de Hollanda’nin Rotterdam kentinde gerceklestirilen bir Diplomatik Konferansta kabul edildi ve
24 Subat 2004 tarihinde yiiriirliige girdi (Resim 4) (Barrios, 2003). Taraflar, BMGTO ve BMCP’nin
gecici dénemde goniillii OBK ’ya iliskin caligmalarin yiiriitmesi igin anlastilar (UNEP, 1998). Su an

Rotterdam Sozlesmesi’ne Taraf olan lilke sayisi (Resim 5) biiyiik bir katilim ile 131°e ulagmistir.

Resim 5. Rotterdam Sozlesmesi’ne Taraf Olan Ulkeleri Gosterir Harita (2012) (Kirmizi Renk Taraf
Olan Ulkeleri Temsil Etmektedir)
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Herhangi bir Taraf, yasaklanmis veya biiyiikk oOlclide kisitlanmis bir kimyasal, kendi
sinirlarindan ihrag ediyorsa, ithal eden Taraf’a bir ihracat bildirimi yapacaktir. Thracat bildirimi
Sozlesme ile diizenlenmis bilgileri igerecektir (Resim 6). Thracat bildirimi, ihracat: yapilacak kimyasal
hakkindaki nihai diizenleyici eylemin kabuliinden sonraki ilk ihracattan dnce yapilacaktir. Bundan
sonraki ihracat bildirimleri, herhangi bir takvim yili igerisindeki ilk ihracattan once yapilacaktir.
Ithalat yapan Taraf’in belirlenmis ulusal mercii tarafindan, ihracat dncesi bildirime iliskin sartlardan
vazgegilebilir. Ihracati yapan Taraf, ihracata konu kimyasalin biiyiik ol¢iide kisitlanmasi veya
yasaklanmasi ile sonug¢lanan nihai diizenleyici bir eyleme iliskin degisikligi benimsemesinin ardindan,
giincellenmis bir ihracat bildirimi saglayacaktir. ithalat yapan Taraf, nihai diizenleyici eylemin
benimsenmesinden sonra aldigi ilk ihracat bildirimini teyit edecektir. Ihracat yapan Taraf, ihracat
bildiriminin alindigma iliskin teyidi otuz giin igerisinde alamadigi takdirde, ikinci bir bildirim
yapacaktir. Thracat yapan Taraf, ithalat yapan Taraf’im ikinci bildirimi almasini temin etmek amaciyla

makul ¢abayi sarf edecektir.

ULUSAL EYLEM

Kimyasal C’'nin Yasal/Kisitlanmasi icin

ULKE A
(ihracatgr Ulke)

Gerekli Diizenleyici Faaliveti Tamamlanus

Ulke A, Kimyasal

C’yi Ulke B’ye Ihrac ihrac at ) ULKE B
Etmek Istiyorsa Ulke — R, — (Ithalater Ulke)
B’ye Thracat Bildirimi

Bildirimi Yapmahdir

Gerekli Bilgiler EK V’te Verilmektedir

Resim 6. Thracat Bildirim Mekanizmasi

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

BMGTO ve BMCP nin miistereken uyguladigi goniillii OBK siteminden bu yana, bu iki orgiit,
gelismekte olan iilkelerdeki kimyasallarin ¢evre ile duyarli yonetimine iliskin kaydettikleri ilerlemeye
yonelik ¢ok giivenilir bilgileri ellerinde tutmaktadirlar. BMGTO ve BMCP’nin uygulamaya ydnelik

incelemelerine bakildiginda, kapasite gelistirmeye yonelik basarilarin ¢ok miitevazi kaldigi
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gorlilmektedir. Etik Kurallart’nin uygulanmasindaki mevcut duruma yonelik olarak 1993°te
gerceklestirilen bir arastirma, BMGTO, Asya ve Pasifik bolgelerindeki iilkelerin Etik Kurallarina
uyum konusunda gozle goriiliir bir ilerleme kaydetmelerine ragmen, “6zellikle Afrika ve Latin
Amerika bolgelerindeki bircok {ilkede pestisitlerin yonetimi ve kontroline yodnelik yasal
diizenlemelerin, bazi alanlarda ciddi yetersizliklerinin devam ettigini” vurgulamistir (FAO, 1985).
Buna ek olarak, bu arastirma, gelismekte olan {ilkelerdeki personelin deney verilerini
degerlendirmeleri ve yorumlamalart konusunda, pestisit ihrag eden iilkeler ve uluslararasi orgiitler

tarafindan saglanan yardimlarin yetersiz oldugunu ortaya koymustur (Barrios, 2003).

Hiikiimetler aras1 Miizakere Komitesi’nin 1°nci toplantisinda, gelismekte olan iilkelerin OBK
usuliinii uygulamalarinin ve OBK’ya iliskin karar verme mekanizmalarinin yetersiz oldugunu kabul
etmistir. Bu konu hakkinda bir notta, BMGTO/BMCP Sekretaryas1, bu usuliin baz1 kimyasallarin
ithalatina yonelik olarak karar vermekte yeterli kaynaklari bulunmayan iilkelere yardimci olarak
belirlendigini sdylerken, “OBK ’ya iliskin karar verme mekanizlaria yonelik olarak ne bilgi ve ne de
teknik beceriye dair yeterli kurumsal ve finansal kapasiteye sahip olmayan iilkelerin UYM’lerinin
sorumluluklarin1 yerine getirmelerinde sorunlar yasadigimi” da belirtmistir (FAO/UNEP, 1995).
Sekretarya ayrica, “OBK usuliine katilim ile ortaya ¢ikan yiikiin, halihazirda kendi olagan is yiikii
programlari ile gorevlendirilen UYM’lere kabul edilemez ilave bir ig yiiki getirdigini de” sdylemisti
(Barrios, 2003). Ayrica, “bir¢ok iilkenin, pestisitlerin kullaniminin ulusal kosullar ile ilgili karar
vermeye yonelik olarak gerekli olan yerel verilerin eksikliginin oldugu ve buna, lilkedeki sagliksal ve
cevresel etkileri, kimyasal tiplerini ve miktarlarini ile kullanimini, maruziyet ve buna benzer birgok

veriyi kapsadigi” da belirtilmisti (Barrios, 2003).

Zorunlu katkiya dayanan finansal bir mekanizmanm yaratilmasinda, baglayict OBK’nin
goniillii bir sistemden daha basarili olacagi agiktir (Nanda & Bailey, 1989). Buna ragmen, finansal bir
mekanizmadan vazgecilmis ve hatta bu konunun gelecekte So6zlesme’nin metnine dahil edilmeyecegi
ongoriilmiistir (UNEP, 1999). Géniillii OBK gibi, kapasite gelistirme aktiviteleri baglayic1 bir
hikkmiin veya fonun eksikliginde gerceklestirilebilir (Barrios, 2003; Nanda & Bailey, 1989). Ancak,
goniillii OBK tarafindan, tehlikeli kimyasallarin giivenli ydnetimine dair gelismekte olan iilkelerin
kapasitelerini gelistirmeye yonelik yetersiz ilerleme i¢in, tehlikeli atiklara iliskin Basel Sozlesmesi ile
ilgili gondllii fonlarin kullanimi yoluyla ¢ikarilan dersler kanit olarak degerlendirilebilir (Barrios,
2003).

fhrac eden ile ithalat yapan iilkelerin, tehlikeli kimyasallardan insan sagliginin ve ¢evrenin
korunmasina yonelik olarak aym1 “sorumlulugu paylasmalarina” ragmen, ozellikle ithalat yapan
iilkelerin OBK sistemine tabi olmasi sebebiyle kapasite gelistirme aktiviteleri kesinlikle gereklidir.
Ihracat yapan iilkeler, ihrag ettikleri kimyasallar konusunda ithal eden iilkeyi uyarmali ve OBK ’ya tabi

olan maddelere iliskin olarak ithalat yapan tilkenin aldig1 kararlara da saygi gostermelidir. Bu arada,
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ithalat1 gerceklestiren iilke aldig1 verileri analiz etmeli, uluslararasi ticaret kurallar1 ve ulusal mevzuati
ile uyumlu olarak bir kimyasalin gelecekteki ithalatina ve o kimyasalin alternatiflerine iliskin olarak
karar almalidir. Buna ek olarak, yasaklanan veya biiyiik dl¢lide kisitlanan kimyasallarin ithalatlarim

etkin kontroliinii saglamak zorundadirlar (Barrios, 2003).

Pratikte, gelismekte olan {ilkelerin simirli kaynaklari, kendi smirlarindan ithal edilen
pestisitlerin test edilmelerine, izlenmesine iliskin veya yasal olarak kendi hiikiimetlerinin
kabiliyetlerini azaltmaktadir (Zahedi, 1999). Gelismekte olan lilkeler pestisitlerden sorumlu hiikiimet
boliimleri (su, toprak, {iriin vb.) 6rnekleri analiz edebilen, ¢iftciye dnerilerde bulunan, pestisit kullanan
iscileri egiten veya yeni tarimsal ve entegre hasere yonetimi tekniklerini tesvik eden pek az sayida

yetismis tarim bilimci, kimyager, biyolog, miithendise sahiplerdir (Barrios, 2003).

Bir grup uzman, goniillii OBK’nin uygulanmasi sirasinda dzellikle, gelismekte olan iilkelerin
OBK usuliinii uygulamalar1 ve kimyasallarin yonetimi icin ileri egitim ve teknik destek programlarina
ihtiyag duyulduguna ve tiim ihracat yapan iilkelerin OBK sistemine katilim icin gerekli tedbirlerin
almmasina inanmaktaydilar. Maalesef Rotterdam So6zlesmesi yukarda sayilan konulara cevap
verememektedir. Rotterdam S6zlesmesi kapasite gelistirme aktivitelerini garanti altina alamamaktadir,
clinkii gelismis {iilkelere saglam yiikiimliilikler getirmemektedir. Rotterdam Sozlesmesi hem tiim
tilkelerin S6zlesmeye katilimini tegvik etmemektedir, hem de S6zlesmeye taraf olmayan iilkelerle olan
ticarete bir sinir getirmemektedir. Bu sebeple, baglayict OBK usuliiniin goniillii bir uygulamadan

farkli oldugu disiiniilemeyebilir (Barrios, 2003).

Tehlikeli kimyasallarin uluslararas: ticaretine yonelik olarak, uluslararasi baglayici mevcut tek
uygulama 1998 yilinda imzaya agilan ve 2004 yilinda yiiriirliige giren, “Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve
Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sézlesmesi dir.
Sézlesme’nin kimyasallarin yonetimi konusunda ilave hiikiimlere ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Ciinkii
basarili bir On Bildirimli Kabul (OBK) sistemine ulasilmas1 ve usuliin etkin uygulanabilmesi i¢in
gelismekte olan {ilkelerin teknik kapasitelerinin giliglendirilmesi, iilkelerin tehlikeli kimyasallarin
ithalatin1 reddederek bu tiir kimyasallarin alternatifleri, alternatif yonetim sistemleri ve temiz {iretim
teknolojileri ile tekniklerine yonelmelerinin saglanmasi ve sozlesmeye taraf olmayan diger iilkelerin

de sisteme katiliminin temin edilmesi yararli olacaktir.

Bu cercevede, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin en biiyiik {ireticilerinden olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) 11 Eyliil 1998’de imzaladig1 Rotterdam S6zlesmesi’ne hala taraf degildir ve
ABD’den ihra¢ edilmek istenen tehlikeli kimyasallar konusunda ithalat¢1 tarafa bildirim yapma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, her ne kadar ABD, Rotterdam Sézlesmesi’ne taraf degilse de,

ABD Federal Insektisit, Fungisit ve Rodentisit Kanunu’na (FIFRK) gore bir pestisitin ABD’de ruhsatli
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olmamasi halinde, ihracati gergeklestirecek olan kisi/firma, {iriinii kargoya vermeden Once ithalatci

tarafi bu pestisitin ABD’de ruhsatli (izinli) olmadigina dair bir bildirim ile uyarmak zorundadir.

Bu bilgiler 1s181nda, en 6nemli tehlikeli kimyasal ve pestisit iireticileri olan Avrupa Birligi
(Rotterdam Sozlesmesi’ne Taraftir) ve ABD (Rotterdam So6zlesmesi’ne Taraf degildir) tehlikeli

kimyasallar ve pestisitlerin ticaretinde 6n bildirim mekanizmasim kullanmaktadir.

Bunun yaninda, diinyadaki pestisitlerin %80’inden fazlasinin sanayilesmis tilkeler tarafindan
kullanilmasina ragmen, pestisit kullamimi kaynakli zehirlenmelerin %99’unun gelismekte olan
iilkelerde goriilmesi; pestisit kaynakli zehirlenme olaylarinin gelismekte olan tilkelerdeki intihar, gaz
zehirlenmesi ve bogulma olaylarindan daha fazla sayida olmasi, diger yandan gelismis iilkelerde ise bu
durumun tam tersi olmasi; gelismekte olan tilkelerde pestisitlerin giivenli uygulama veya depolama
hakkinda sinirlt egitim almis veya hi¢ egitim almamis insanlar tarafindan kullanilmas: gibi etkenler,
tehlikeli kimyasallar ve pestisitlere iliskin uluslararasi bilgi aligverisinin kuvvetlendirilmesi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Makalenin ilgili bolimlerinde deginildigi tizere, tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerin insan
saglig1 ve cevre lizerine olumsuz etkilerinin hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin
ortak sorunu oldugu asikardir. Bu ortak sorunun degerlendirilmesi ve tespiti acgisindan ozellikle
tilkelerde yasanan pestisite bagl zehirlenmelere iligkin verilerin mevcut olmasi yararli olabilecektir.
Ancak, bu tiir saglik sorunlarina iligkin verilerin envanterinin tutulmasi, tutulsa dahi bu verilere
ulasilmasi olduk¢a zor olmaktadir. Elde edilen bu tiir bilgiler sinirlt olsa da, yol gosterici dzellige
sahiptirler. Alttaki sekilde (Resim 7), Japonya’da 1968’den 2005 yilina kadar meydana gelen pestisite
bagl zehirlenmelere bagli 6liim oranlar1 yillar bazinda ve her 100.000 niifus basina diisen zehirlenen
kisi sayis1 gosterilmektedir (Takeshi & Yosikazu, 2008). Grafikte erkelerde goriilen zehirlenmeye
bagl 6liim olaylarinin kadinlara gore nispeten yiiksek olmasinin, Japonya’da ¢alisan tarim isgilerinde
erkek isci istihdam oraninin yiiksek olmasi gosterilebilir. Grafikteki dogrusal trend egrilerinden
goriilecegi tizere, 1979 ve 1980 yillarinda tarim is¢ilerinde goriilen zehirlenmeye bagl 6liim olaylarina
iliskin veriler bulunmasa bile, Japonya’da pestisite bagli zehirlenme vakalarinda yildan yila bir diisiis
yaganmustir. 1980lerde meydana gelen zehirlenmeye bagli 6liim olaylarindaki artisin parakuat isimli
cok tehlikeli bir pestisitin tarimda kullanilmasi sebebi ile gerceklestigi bilinmektedir (Takeshi &
Yosikazu, 2008). 1986°dan sonra diisiis egilim gosteren zehirlenme olaylarinda, 1985’te yayimlanan
“Etik Kurallar” ve 1987°de yaymmlanan “Londra Rehberleri’nde uygulanmaya baglanan “On
Bildirimli Kabul” prosediiriiniin de etkisi oldugu ve bu diisiite, tehlikeli kimyasallarin yonetimi

konusunda hayata gecirilen uluslararas tedbirlerin de pay1 oldugu sdylenebilir.
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Resim 7. Yillara Gore Japonya’da Meydana Gelen Pestisitlere Bagl Zehirlenme Olaylan (Takeshi &
Yosikazu, 2008)

Bu bakimdan, amaci kimyasallarin o6zelliklerine iliskin bilgi aligverisini kolaylastirarak,
ithalat1 ve ihracatiyla ilgili iilkelerin kendi ulusal karar verme siirecini olusturmay1 saglayarak ve bu
kararlar1 Taraflara duyurarak; bazi tehlikeli kimyasallarin, insan sagligina ve gevreye verebilecekleri
olas1 zararlardan korunmayi ve bu tiir kimyasallarin ¢evreyle uyumlu bir bigimde kullanilmalarini
teminen uluslararas: ticaretinde Taraflar arasinda paylasilmis sorumlulugu ve isbirligi cabalarini

artirmak olan “On Bildirimli Kabul” prosediirii, uygun ve énemli bir hedefe odaklanmaktadir.
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