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TURKIYE’NIN ULUSLARARASI HUKUK MANEVRASI:
ISTANBUL SOZLESMESI

0z

Uluslararas: andlagmalar devletlerarasi iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli ens-
triimanlardir. Dogru kullanildiginda devlet ¢ikarlarini maksimize edebilen and-
lagsmalar, aksi bir durumda ulusal ve uluslararasi toplumda ilgili devletin imajin
olumsuz etkileyebilir. Istanbul S6zlesmesi bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti igin
bir sinav mahiyetinde olmustur. 2011'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi top-
lantisina ev sahipligi yapan Tiirkiye, Avrupa Konseyi ¢atis altinda kadina yonelik
siddetin engellenmesine yonelik ilk miistakil girisimi baslatmasindan dolay: insan
haklar: alaninda bir basariya imza atmigtir. Kisa bir siire i¢inde Sozlesmeden ce-
kilmekte ayni oranda Tiirkiye'nin insan haklar: goriintiisiinii etkilemistir. Bu galig-
ma, Tiirkiyenin Istanbul Sozlesmesi seriivenini, S6zlesmeden ¢ekilmenin mevcut
ve prospektif etkilerini konu edinmektedir. Istikrar ortaminin teyit edildigi Ma-
yis 2023 segimleri sonrasinda, Istanbul Sézlesmesine dayali olarak elde edilen ig
hukuk kazanimlari ile insan haklar1 alanindakiler basta olmak tizere Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararas: andlasmalarin, Tirkiye'nin ve Tiirk vatandaglarinin hak
ve menfaatlerini olumsuz etkileyecek sekilde politikada giindem maddesi yapil-
mamasina 6zen gosterilmesi gerekir. Bu yonde sergilenecek tavir, Tiirkiye'nin ulus-
lararas toplumdaki imaji agisindan 6nem arz etmekte olup, Tiirk toplumunun da
¢ikarina olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Sozlesmesi, Tiirkiye, Avrupa Konseyi, Uluslararast
Hukuk, Uluslararas1 Andlagmalar.
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TURKIYE'S MANEUVER ON INTERNATIONAL LAW:
THE ISTANBUL CONVENTION

ABSTRACT

International treaties are significant instruments in building inter-state rela-
tions. They may maximise states’ interest when used correctly or may jeopardise
their images in the eyes of the national and international community. The Istanbul
Convention has been a test for Turkiye in this context. Turkiye, the host of the
meeting of the Committee of Ministers of the Council of Europe in 2011, made an
achievement in human rights since she launched the first independent initiative
to prevent violence against women under the umbrella of the Council of Europe.
Contrary to this progress, the withdrawal from the Convention negated Turkiye’s




Turkiye'nin Uluslararas Hukuk Manevrasi: istanbul Sozlesmesi

human rights image. This study deals with Turkiye’s adventure of the Istanbul Con-
vention and the present and prospective effects of withdrawal from the Conventi-
on. After the May 2023 elections, in which the stability environment was confir-
med, it is needed to exercise due care not to make national regulations based on the
Istanbul Convention and the international agreements to which Turkiye is a party,
mainly those concluded in the field of human rights, be agenda items in politics
in a way that will adversely affect the rights and interests of Turkiye and Turkish
citizens. An attitude to be taken in this direction will be beneficial for the country’s
image in the international community as well as the interest of Turkish society.

Keywords: Istanbul Convention, Turkiye, Council Of Europe, International
Law, International Treaties.
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GIRIS

Son donemlerde ulusal ve uluslararasi camianin 6nemli tartigma konularin-
dan biri haline gelen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, bilinen adiyla Istanbul
Sozlesmesi (Amnesty International, 2021; Kanbur, 2021, ss. 354-355), kadmnlarin
ve ev ici bireylerin her tiirlii siddete karsi korunmasi hususunda icerige sahip ulus-
lararasi bir insan haklar1 andlagsmasidir (CoE, 2011; Resmi Gazete, 2012)." 2011
yilinda imzaya agilan S6zlesme’nin hazirlik goriismelerinin ev sahibi ve ilk imza-
cis1 Tirkiye Cumhuriyetidir (CoE, 2011). Buna tezat bir sekilde, kisa bir siirede
Sozlesmeden cekilen ilk taraf devlet de Tiirkiyedir. Cekilme kararinin alinmasinda
Sozlesme'nin Tiirk aile yapisina zarar verdigi ve escinsellige 6zendirdigi iddiasinin
etkili oldugu anlagilmaktadir (Iletisim Bagkanlhig1, 2021). Sézlesme'nin muhteviya-
tinin yani sira, Tiirkiye'nin Sozlesmeden bir Cumhurbaskani karar ile gekilmesi de
ayr1 bir tartisma konusu olmustur.

Karar aleyhine yapilan itirazlar1 degerlendiren Danistay, ¢ekilme usuliiniin Ana-
yasaya aykir1 olmadigi yoniinde nihai kararini vermistir (D10.D, 28.06.2021,
E.2021/1747.,2021).

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye'nin bir uluslararast hukuk enstriimani olan Is-
tanbul Sozlesmesinden ¢ekilmesinin mevcut ve prospektif etkilerini incelemek-
tir. Uluslararasi sozlesmelere taraf olabilme devlet olmanin énemli bir gostergesi

" ingilizce ismi “The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women
and Domestic Violence” olan S6zlesme’nin Bakanlar Kurulu kararina yansiyan Tirkce cevirisi “Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi“dir.
Calismanin ilerleyen boltmlerinde aciklanacadi (izere, Bakanlar Kurulu kararindaki “Aile ici Siddet” ifadesi
yerine, “Ev ici Siddet” ifadesi kullanilacaktrr.
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olmakla birlikte bu gostergeye sahip devletler uluslararas: toplumdaki imajlarini
uluslararasi s6zlesmelere yaklagimlari ile belirler. Uluslararas: toplumun bir parca-
st olan ve pek ¢ok uluslararas inisiyatifte yer alan Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesi 6ze-
linde uluslararasi hukuk nezdinde imajini sekillendirmektedir. 2018de yuriirliige
giren Bagkanlik Hiikiimet sisteminin icraatlarindan biri olan Sozlesmeden ¢ekilme
tasarrufunun, Mayis 2023 secimleri 6ncesi pragmatist bir yaklasimla farkli cenah-
larca ileri stiriildiigiine sahit olunmustur. 14-28 Mayis 2023’te yapilan secimlerle
politik tercihler netlesmis olup, Istanbul Sézlesmesi ve buna bagh olarak olusturu-
lan i¢ hukuk normlari tizerinden tartigmanin devam ettirilmesi anlamsiz hale gel-
mistir. Zira ¢ok sayida uluslararasi andlagmaya taraf olup bugiine kadar az sayida
andlagsmadan ¢ekilen Tiirkiye'nin insan haklari ile ilgili andlagmalardan ¢ekilmesi
ile giindeme gelmesi hem devlet hem de millet adina faydali olmayacaktr.

Bu calisma giris ve sonug hari¢ dort bagliktan miitesekkildir. {lk olarak, Tiir-
kiyenin uluslararasi andlagmalara yaklagimlari ele alacaktir. Tkinci olarak, Is-
tanbul Sozlesmesinin kapsamina ve Tiirkiye'nin Sézlesmeyi kabul siirecine ve
sonrasinayer verilecektir. Akabinde, Istanbul Sézlesmesine yonelik tartigmalara de-
ginilecektir. Son olarak, Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesinden ¢ekilmesinin etkileri
degerlendirilecektir.

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ANDLASMALARA YAKLASIMI

Uluslararast hukuk normlarinin olusumu, egemen devletlerin iradelerine bag-
lidir. Egemen devletler jus cogens normlara aykir1 olmamak kaydiyla uluslararasi
hukuk normu ihdas etmede yetkili otoritelerdir (Liivoja, 2008, s. 583). Bu bag-
lamda Tiirkiye de egemen bir devlet olarak kendi ¢ikarlar: dogrultusunda hareket
etme serbestisine sahiptir. Bu serbestinin sinirlar1 Anayasada belirlenmistir. T.C.
Anayasasrnin 90. maddesi diger bazi madde hitkiimleriyle (md. 15, 16, 42, 92) bir-
likte uluslararasi hukuk ile Tiirk ulusal hukuku arasindaki iliskiyi belirler (Resmi
Gazete, 1982). Anayasa, andlagmalarin onaylanmasinda iki usuliin gegerli oldugu-
nu belirtir. Devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle yapilan andlagmalarin Cumhur-
bagkaninca onaylanmasi kural olarak Tiirkiye Biiyiik Milllet Meclisinin (TBMM)
bir uygun bulma kanunu ¢ikarmasina baglidir. Belirli sartlar1 tagiyan andlagsmalar
ise TBMMnin bir uygun bulma kanunu ¢ikarmasina bagli olmadan, dogrudan
Cumhurbagkaninca onaylanabilir. Anayasa madde 90’1n 2. ve 3. fikralarinda bu
tip andlagmalar belirtilmistir. Anayasa madde 90/4 geregince de, Tiirk kanunlari-
na degisiklik getiren andlagmalarin onaylanmasi Meclisin onaylamay1 bir kanunla
uygun bulmasina baglanmistir. 90. maddenin son fikrasinda yer alan “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hak-
kinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz” cimlel-
erinin devamina 2004 yilinda yapilan degisiklikle su ctimle eklenmistir: “Usuliine
gore yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasma-
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larla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyus-
mazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alimir”

Maddenin son fikrasindaki ilk ciimle uluslararas1 andlasmalar1 kanuna es de-
ger kilarak Anayasa hitkiimlerini andlagsma hitkiimlerinin {izerinde tutmustur.
Ikinci ciimle ise kanunlara karg1 agik olan yarg1 yolunu, kanunlara esit oldugu ifade
edilen andlagmalara kapatarak aksi yonde bir goriintii ¢izmistir. Bu fikraya 2004’te
yapilan ekleme uluslararasi hukukun Tiirk hukuk sistemi tizerindeki etkisini artir-
digin1 gosterme agisindan oldukga 6nemlidir. Yapilan bu degisiklikle, uluslararasi
hukuk ile ulusal hukuk arasindaki monist-dialist iliski bigimine dair tartigmalar
glindeme gelmigstir (Pazarci, 2015, ss. 24-26; Tekin Apaydin, 2018, s. 529). 90. mad-
denin mevcut halinde yer alan ifadelere bakildiginda diialist yaklasimdan tam ola-
rak kopuldugu séylenemese de 2004 degisikligi sonrasi Tiirk i¢ hukukunun monist
yaklagima yaklastigina yonelik degerlendirmelerin yapilmasina zemin hazirlan-
mustir (Tekin Apaydin, 2018).

Birlesmis Milletler (BM) ile kurulan modern uluslararas: hukuk sisteminin bir
stijesi olan Tiirkiye, 25 Nisan 1945’te toplanan San Francisco Konferansina katil-
mus, kurucu 51 iiyeden biri olarak 28 Eyliil 1945’te BM Sartini onaylamistir (UN,
2023). Miiteakiben ise pek ¢ok uluslararas: andlagmanin tarafi olmugtur. BM’nin
resmi web sitesinde yer alan andlagma koleksiyonundan Tiirkiye'nin tarafi oldugu
andlasmalara bakildiginda, 30 Agustos 2023 tarihi itibariyle, bin civarinda and-
lasmaya taraf oldugu gortilmektedir (UN, 2023). Bu say1 Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararast andlagmalarin timiinii elbette yansitmamaktadur. Taraf olunup bilaha-
re degisiklik yapilan andlagsmalar bu sayiya dahildir. Lakin, BM Genel Sekreterligi
nezdinde tescil edilmeyen andlagmalar bu sayrya dahil edilmemistir. Ayn1 arama
yontemleri kullanilarak BM andlasma koleksiyonunda Tiirkiye'nin ¢ekildigi and-
lagmalar tarandiginda ise sekiz sonug ile karsilagilmaktadir. Bunlardan en giinceli
1965 Vatandashgin Edinilmesine Iliskin Bilgi Degisimine Dair Sozlesmedir. 1970’te
Sozlesme'ye taraf olan Tiirkiye, 30 Eyliil 2010 tarihinde Sézlesmeden ¢ekilmistir.
Tirkiyenin ¢ekildigi bir 6nceki andlasma, Avrupa Konseyi biinyesinde taraf olu-
nan Televizyon Yaymnlarimn Korunmasina Iliskin Avrupa Anlagmast olup bu and-
lagsmadan 1991de ¢ekilmistir. BM sisteminde Tiirkiyenin ¢ekildigi diger andlas-
malar ise tigii Uluslararasi Calisma Orgiitii, ikisi Birlegik Krallik depozitorliigiinde
olan andlagmalar olup ¢ekilmeler 1999 6ncesi gerceklesmistir.

Tiirkiye, BM disinda da uluslararas: iligkilerde aktif bir rol oynayarak farkli
alanlarda bolgesel birliklere katilim géstermistir (Disisleri Bakanligi, 2023b). Ma-
hiyeti dikkate alindiginda Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin yer aldig1 bolgesel birlikle-
rin en kapsamlisidir. 3 Agustos 1949'da imzaya acilan Avrupa Konseyi Statiisii, 13
Nisan 19501de Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (CoE, 2023b). Avrupa Konseyinin
andlasma koleksiyonu incelendiginde, Tiirkiyenin Konsey ¢atis1 altinda akdettigi
andlagma sayist 30 Agustos 2023 itibariyle 221'dir (CoE, 2023b). Ote yandan, ak-
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dedilen alt1 andlasma ise Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir. Bu
alt andlasmadan sonuncusu 22 Mart 2021de cekilinen Istanbul Sézlesmesidir. Bir
onceki andlagma ise 1 Ocak 1991de yirirliige giren, 25 Mayis 2020de ¢ekilinen
Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterile-
ri ve Tagkinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesidir. 20 Haziran 1976da ytriirliige giren
ve 7 Subat 2019da ¢ekilinen Hayvanlarin Uluslararas: Nakliyat Sirasinda Korun-
masina Dair Avrupa Sozlesmesi de son donemlerde Tiirkiye'nin cekildigi bir diger
andlagsmadir. 1976da yiiriirliige giren Televizyon Yaymlarimn Korunmasina Iliskin
Avrupa Anlasmasi ve Protokolii ile 1956da yiirtirluge giren Bulugslar icin Patentlerin
Uluslararas: Siniflandirmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi sirasiyla 1989 ve 1998de
gekilinen diger uluslararas: andlasmalardir.

BM ve Avrupa Konseyi andlasma koleksiyonlar1 Tiirkiyenin taraf oldugu
andlagmalar1 gostermesi bakimindan kapsayici niteliktedir (Disisleri Bakanlig,
2023a). Avrupa Konseyi ¢atisi altindaki bazi andlagsmalar BM koleksiyonunda
da goriilebilmektedir. Benzer sekilde, her iki koleksiyonda Tiirkiye'nin ¢ekildigi/
feshettigi andlasmalar da goriintiilenmekte olup bu andlagsmalarin toplam sayisi
yirmiyi gegmemektedir. Bu ¢alismanin esas 6nceligi Tiirkiye'nin ¢ekildigi andlas-
malarin incelenmesi olmadigindan, bu konuda ayrimtili bir tartismaya girilme-
yecek olup, Istanbul Sézlesmesi iizerinden ¢aligma takip eden bagliklar altinda
idame ettirilecektir.

ISTANBUL SOZLESMESI VE TURKIYE’NIN SOZLESMEYi KABUL
SURECI VE SONRASI

istanbul S6zlesmesi’nin icerigi ve Kapsami

Istanbul Sozlesmesi 46 iiyeli Avrupa Konseyi (CoE, 2023a) catis1 altinda bas-
latilan bir girisimin triiniidiir. Sozlesme teknik olarak ¢ok tarafli bir insan haklar1
sozlesmedir. Sézlesme'nin resmi dilleri Ingilizce ve Fransizca olup, her iki dildeki
metin de ayni derecede gecerlidir. 11 Mayis 2011'de Istanbulda imzaya agilan ve
bu nedenle bu isimle anilan Sozlesme, 1 Agustos 2014’te, sekizi Konsey {tiyesi ol-
mak {izere toplamda 10 devlet tarafindan onaylanarak o devletler bakimindan yii-
rirlige girmistir (CoE, 2023d). 30 Agustos 2023 itibariyle, S6zlesme’yi onaylayan
devlet sayis1 37 olup, yedi devlet heniiz onay asamasina gegmemistir (CoE, 2023c).
Devletler disinda, uluslararas: hukuk kisisi olarak Sozlesme’yi 13 Haziran 2017'de
imzalayan Avrupa Birligi (AB), 28 Haziran 2023'de onaylamustir. S6zlesmenin AB
i¢in yurirliige girecegi tarih ise 1 Ekim 2023 olarak belirlenmistir.

81 madde ve bir ekten olusan Sozlesme, basta Avrupa Konseyi ve BM ¢atis1 al-
tindakiler olmakla birlikte pek ¢ok uluslararas: sozlesmeye atifla ve onlar1 dikkate
aldigini belirterek baslar (CoE, 2011). Sozlesme, toplumsal cinsiyet olgusu nede-
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niyle kadina yonelik siddete odaklanmakla birlikte erkeklerin de ev igi siddetin
magduru olabilecegine yer vererek, kadina yonelik siirsiz bir pozitif ayrimcilik
yapildigina yonelik elestirileri haksiz ¢ikartmaktadir. S6zlesme genel hatlari ile ka-
dina kars1 siddeti ve ev ici siddeti 6nlemeyi (CoE, 2011, md. 12-17), kadini ve ev
i¢i siddet magdurlarini korumay1 ve desteklemeyi (CoE, 2011, md. 18-28), ihlal-
leri sorugturmayi, kovusturmay ve cezalandirmayi(CoE, 2011, md. 5-6) ve de bu
anlayig1 biittinciil bir sekilde tiim politikalara entegre ederek, siddetle miicadelede
uluslararast ig birligi yapmayi igerir (CoE, 2011, md. 2,8). Bu agidan Sozlesme sa-
dece ona istinaden kabul edilen insan haklar: diizenlemelerini degil (bkz. Resmi
Gazete, 28239) bunlarin da 6tesinde basta ceza kanunlar1 olmak tizere pek ¢ok ulu-
sal diizenlemeyi ilgilendirir. S6zlesme’nin uygulanmasinin denetimi ise bagimsiz
bir uzman kurulu olan GREVIO (Group of Experts on Action against Violence aga-
inst Women and Domestic Violence) tarafindan gerceklestirilir (CoE, 2011, md. 9).

Sozlesmenin igerigine dair en 6nemli hususlardan biri kadina yonelik siddet
disinda ev ici siddeti konu edinmesidir. Her ne kadar Sozlesme’nin Tiirkge resmi
cevirisi “domestic violence” ifadesine karsililik olarak “aile i¢i siddet” ifadesini ter-
cih etse de “evici siddetin” diger kullanima gore daha kapsamli oldugu soylenebilir.
Sozlesmenin 3/b hitkmiine gore aile ici siddet, ev i¢i siddetin alt unsurlarindan
sadece biri olarak kabul edilir. Madde 9da ise nikahsiz birliktelikler ile ayni evi
paylasip paylagilmadigina bakilmaksizin eski esler tarafindan gerceklestirilen her
tiirli siddet eylemleri “ev ici siddet” baglaminda sayilmustir.

Sozlesme, siddetin tiirlerine ilave olarak sebeplerine de yer vermektedir. Bu
baglamda s6zde namusun korunmas: adina gergeklestirilen ve neticesi 6liimle so-
nuglanan siddet eylemlerinin 6niine gegilmesi amaglanir. S6zde namusun korun-
mast gerekgesi ile siddetin gerekcelendirmesinin yarattigi sorunlara, S6zlesme'nin
giris boliimiinde dikkat ¢ekilmistir. Madde 12/5’te namusun korunmasi bahanesi-
nin siddet eylemlerine gerekee olarak kabul edilmemesi yoniinde taraf devletlere
sorumluluk yiiklenmistir (CoE, 2011, md. 12/5,42).

Tirkiye’nin S6zlesmeyi Kabul Siireci ve Sonrasi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 121. toplantisina ev sahipligi yapan
Tiirkiye, herhangi bir ¢ekince koymaksizin 14 Mart 2012'de Sozlesme'yi ilk onay-
layan Avrupa Konseyi iiyesi olarak kayitlara gegmistir (bkz. CoE, 2023b). Bu dog-
rultuda, 24 Kasim 2011 tarihinde TBMMce ¢ikarilan 6251 sayili kanun ile Soz-
lesme’nin onaylanmasi uygun bulunmustur (Resmi Gazete, 2011). Miiteakiben,
244 sayili Kanunla yetkilendirilen ve 10 Subat 2012de toplanan Bakanlar Kurulu,
Sozlesmenin onaylanmasini kararlastirmigtir. 2012/2816 sayili karar, 8 Mart 2012
tarihinde Resmi Gazete'nin 28227 sayisinda yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2012).
Sozlesmede, iiye devletlerin ulusal hukuklarinin Sézlesme’ye uyarlanmasi gerekti-
gine iliskin hitkiimlere uygun olarak Tiirk hukukunda diizenlemeler yapilmstir. 20
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Mart 2012'de 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi Gazete, 28239). Kanunun uy-
gulanmast i¢in gerekli Yonetmelik ise 18 Ocak 2013’te Resmi Gazetede yayimlana-
rak ylrirlige girmistir (Resmi Gazete, 2013).

Tiirkiye herhangi bir i¢ veya dis baski olmaksizin S6zlesmenin hiikiimleri ile
bagli olma y6niinde irade gostererek taraf olmustur. Avrupa Konseyinin bir iiyesi
olmasi veya konunun insan haklari ile ilgili olmas: Tiirkiyenin Sozlesme’ye taraf
olmas! yoniinde zorlayici bir sebep olarak diisiinillemez. Nitekim Konsey iiye-
si Azerbaycan heniiz S6zlesme’ye imza dahi atmazken; Ermenistan, Bulgaristan,
Cekya, Macaristan, Letonya, Litvanya ve Slovakya Sozlesme’yi imzalamis lakin he-
niiz onaylamamislardir (CoE, 2011).

Sozlesme ile baglanma egemen bir devlet olarak Tiirkiye'nin tercihi olsa da Soz-
lesme’nin tarafi olduktan sonra Sézlesme hitkiimlerine uyma Tiirkiye igin bir yii-
kiimliiliik haline gelmistir. Hem bir uluslararasi teamiil kurali hem de 1969 Viyana
Konvansiyonunun 26. maddesinde bir andlasma hitkmii olarak yerini bulan pacta
sunt servanda (ahde vefa) ilkesi, Istanbul Sézlesmesinin uygulanmasi noktasinda
Tiirkiye igin bir ytkimliliiktiir (VCLT, 1969, md. 26) Uluslararas: hukuk doktri-
ninde jus cogens nitelikte oldugu ileri siiriilen pacta sunt servanda ilkesine (Ak-
sar, 2021, s. 158) muhalefetin, hi¢ siiphesiz, uluslararasi alanda Tiirkiye i¢in ciddi
sorunlara neden olacag1 aciktir. Bu sebeple, Sozlesme hiikiimleri ile bagli olmak
istemeyen Tiirkiye, bu yonde oniindeki tek segenek olarak gordiigli Sozlesmeden
¢ekilmeyi tercih etmigtir.

Tiirkiye'nin Istanbul Sozlegmesi ile bagli kalmak istememesinin hukuki gerek-
gelerinin olup olmadiginin sorgulanmas: bu noktada evleviyetle 6nemlidir. Bilin-
digi tizere, Tiirkiye 2018'de parlamenter sistemden bagkanlik sistemine ge¢mistir.
Burada ilk akla gelen soru sudur: Sistem degisikligi sonucu Sozlesme hiikiimleriyle
i¢ hukuk mevzuati ¢elismeye mi baglamistir? Bilinmektedir ki uluslararas: andlas-
malar hukuku kurallarina gore, i¢ hukuk kurallar1 gerekce gosterilerek uluslararasi
andlagma hiikiimleri ihlal edilemez (VCLT, 1969, md. 27). Peki bu yonde bir ge-
lisme oldu mu? Diger bir sdylemle, Sozlesme hiikiimleri ihlal edilmesin diye mi
cekilme gerceklesti? Esasen, 2018de yasanan hiikiimet sistemi degisikligi, Istanbul
Sozlesmesinin uygulanmasina ket vuracak mahiyette bir anayasal degisiklige ne-
den olmamustir. Benzer bir durum anayasa disindaki Tiirk hukuk mevzuati i¢in de
gecerlidir. Yeni hitkiimet sistemindeki herhangi bir kanun, Istanbul Sézlesmesi'nin
hiikiimleri ile ¢elismemektedir. Ne var ki, bahsi gecen bu normlarin Sézlesme hii-
kiimleri ile ¢elismesi durumunda Anayasanin 90. maddesi geregi, insan haklari ile
ilgili olan Istanbul S6zlesmesi'nin herhangi bir ulusal kanundan énce uygulanmast
gerekir. Bu sebeple, Sézlesmeden gekilmeye iliskin Tiirkiye’yi zorlayan hukuki bir
gerekeenin bulundugu séylenemez.
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Cekilmeye yonelik farkli degerlendirmelerin yapildigina sahit olunmustur. Ak-
soy’a gore (2021), Sozlesmeden ¢ekilmenin temel sebebi iktidarin korunmasi ve bu
dogrultuda muhafazakar segmenden daha fazla oy alabilme, muhafazakar partiler-
le igbirlikleri gelistirebilme ve kararlilik imajin1 giiclendirmektir. S6zlesme’nin im-
zalandig ve ylrirlige girdigi donemde iktidara sahip olanlarin Sézlesme’nin Tiirk
toplumu i¢in 6nemli bir gelisme olduguna dair farkli platformlarda ve sekillerde
acik irade beyanlar: bulunmaktadir (TBMM, 2011). Baskanlik sistemine ge¢ildik-
ten iki y1l sonra Sozlesmeden gekilmeye yonelik ilk sinyaller verilmis, Sozlesme
aleyhininde farkl platformlarda elestiriler yapilmistir.

Sozlesme'nin igerigine yonelik elestirilerin, yukarida ifade edildigi tizere, bir-
kag yillik ge¢misi bulunmaktadir. Lakin Tiirk toplum yapisina aykiriligi nedeniyle
elestirilen Sozlesme ilk imzaya agildig1 glinden bu yana seffaf bir sekilde herkesin
erisimine agik olmustur. Nitekim Soézlesme’ye ilk imza atan Tiirkiye'nin hiikiimet
yetkilileri, S6zlesmenin ulusal politikalara entegre edilmesinin gerekliligini be-
yan etmislerdir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel
Miudiirligi, 2012). Bu sebeple, bastan beri seffaf bir sekilde ve ayni irade tara-
findan yiritiilen siireglerin, kisa bir siire igerisinde radikal bir sekilde degilmesi
elestiri konusu olmugstur. Bu tespiti destekleyecek baska bir gelisme ise 14 Mayis
2023 se¢im takviminin agiklanmasinin ardindan yasanmustir. Se¢im 6ncesi ittifak
arayisindaki siyasi partilerden bazilari, halen yiiriirliikte olan 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunu tartigmaya agarak,
bu kanunun kaldirilmasini kurmak istedikleri ittifakin 6n sartlar1 arasinda say-
mustir. Bu gelismeyle birlikte Tiirkiye, insan haklarinin korunmasina dair normatif
metinlerin tartisilmasina dair farkls bir siirece girmistir.

Nihayetinde, Sozlesme ile bagh kalmak istemeyen Tiirkiye, Sozlesmenin 80.
maddesine dayanarak ¢ekilme siirecini baglatt: (Resmi Gazete, 2021). Madde met-
ni, taraf devletlerin herhangi bir zaman diliminde Avrupa Konseyi Genel Sekreter-
ligi'ne yapacaklari bir bildirimle Sozlesmeden ¢ekilebileceklerini ve bu bildirimin
Sekreterlige ulastig1 tarihten itibaren tig aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci
gliniinde ¢ekilmenin tamamlanacagini belirtir. Buna uygun olarak, Tiirkiye tara-
findan Genel Sekreterlige gonderilen ¢ekilme karari 22 Mart 2021'de isleme alin-
mis, 1 Temmuz 2021de de ¢ekilme gerceklesmistir (CoE, 2023c).

Insan haklarina iliskin uluslararasi bir normu kabul etmek ve onu ulusal hukuka
aktarmak siiphesiz ilgili toplum adina olumlu bir gelismedir. Bu gelismeler gerek
ulusal gerekse uluslararasi hukuk sistemi nezdinde ilgili toplumun ve o toplumdaki
bireylerin yararinadir. Istanbul Sézlesmesi orneginde de bu durum gegerlidir.
Sozlesme 6zelindeki beis ise bu siirecin yiiriitiilmesiyle ilgilidir. A¢ik riza ile bu
insan haklar1 Sozlesmesine taraf olma ve fakat buna tezat bir sekilde Sozlesme’ye
yonelik elestiriler ve akabinde Sozlesmeden gekilme tasarrufunun neden oldugu
tartigmalar takip eden baglik altinda ele alinacaktir.
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ISTANBUL SOZLESMESINE YONELIK TARTISMALAR

Istanbul Sozlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'nin
taraf oldugu ilk insan haklar1 sozlesmesi degildir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi (AIHS) ile baglayan siiregte benzer birgok tasarrufta yer almigtir (UN,
1979). Lakin bu Sozlesme, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi adina Avrupadaki ilk
miistakil girisim olmas1 nedeniyle kiymetlidir (Bakirci, 2015, s. 134). S6zlesme, 6zii
itibariyle, toplumsal cinsiyet olgusuna dayali olarak kadina yonelik yapisallagan
siddetin ve ev i¢indeki siddetin giderilmesini amag¢ edinmekte ve bu dogrultuda
taraf devletlerin hukuki koruma mekanizmalarini etkinlestirmeleri adina 6nemli
bir yasal zemin olusturmaktadir. Bu dogrultuda, S6zlesme’nin icerigi, Sozlesme’ye
dayali olarak Tiirk i¢ hukukuna kazandirilan yeni normlar ve Sézlesmeden ¢ekilme
usulii kamuoyunda tartismalara neden olmustur.

Tartismalarin bir kismi Sézlesmenin esasina iliskindir. Istanbul Sézlesmesine
yonelik ilk elestiriler Sozlesme’nin Tiirk¢e’ye cevirisinin yapilmasiyla baglamistir.
“Domestic violence”, “ev i¢i” siddet yerine “aile i¢i” siddet seklinde ¢evrilmistir. Aile
methumu, farkli akademik disiplinlerde farkli sekillerde ele alinan bir kavramdir
(Gumus, 2021). Nitekim kavramin Tiirk Dil Kurumudaki (TDK) karsilig1 da gesitli-
dir. Kan bag; ile kurulan iliski bi¢imi neticesinde olusan toplumun en kii¢iik birimi;
birlikte oturan hisim ve yakinlarin tiimii; ayni amag icin ¢aliganlarin biitiinii aile
olarak tanimlanmugtir. Sozlesme 6zelinde, Ingilizceden Tiirkge'ye geviriyi yapanla-
rin aile kavraminy, evlilik bagr ile kurulmus bir ztimre olarak tanimladig: anlagil-
maktadir. Bagka bir sdylemle, eviride aile kavrami dar bir sekilde yorumlanmuistir.
Esasen bu durum Tiirkiye'nin Sézlesme’ye olan yaklasiminin da gostergesidir.

Sozlesmenin Tiirk aile yapisina uygunsuzlugu eksenindeki ilk tartigmalar poli-
tik cevrelerde baslamig, akabinde toplumun bazi kesimlerinde karsilik bulmustur.
Sozlesme'nin aile kurumuna zarar verecegine olan inang, toplumun bir kismi tara-
findan benimsenmistir. S6zlesme’nin Ingilizce metninde “ev i¢i” siddet ile nikahsiz
birlikteliklerin de korunma altina alindigina vurgu yapanlar, nikahsiz yasama ve
ayni cinsten birlikteliklerin aile kurumunun kapsamini genisletmesini elestirmis-
lerdir (Dursun, 2021, s. 53). Sozlesme karsitlarina gore bu gelisme, Sozlesme va-
sitastyla cinsiyetsizligin mesrulastirilmasi olarak degerlendirilerek aile kurumuna
kars1 bir tehdit olarak gosterilmistir (Cocuk Vakfi, 2021, s. 137). Bazi basin organ-
larinda Sozlesme aleyhine yapilan propagandalar da ayni gerekeelerle temellendi-
rilmisti (Keles & Duygu, 2021, s. 382). Benzer sekilde, sosyal medya platformla-
rinda Sozlesme’nin aile kurumunu yok etmeye yonelik Batili bir girisim oldugu ve
LGBT’ye zemin hazirladig1 iddia edilmistir (Akar, Bayar, & Kogtiirk, 2021, s. 95).

Sozlesme’ye karsit olanlarin diger bir argimani ise Sézlesme ile kadinin aileden
kopartilmaya ¢alisiimasidir. Bu diisiincenin taraftarlari kadini bir bireyden ziyade
ailenin bir unsuru olarak kabul eder (Garipoglu & Sanli, 2021, s. 131). Ataerkil
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bir toplumda din ve ahlak kurumlari ile rolleri belirlenen kadinin bireye doniis-
mesi zorlagsmakta, kadin, erkek kargisinda ikincil konuma itilmektedir (Garipoglu
& Sanly, 2021). Bu anlayzs ile sekillenen bir toplumda kadina yonelik siddetin ya-
saklanmasi adina atilacak adimlar, aile miiessesesine yonelik tehditler olarak alg:-
lanmaktir. Erkegin kadin tizerindeki tahakkiimiiniin ortadan kalkmas endisesinin
Sozlesme’ye yonelik karsitlig: arttirdigi 6ne stiriilebilir.

Tartigmalarin bir diger boyutu S6zlesmeden gekilme usuliine iliskindir . S6z-
lesmeden cekilmeye iliskin hukuki tartisma (Istanbul Barosu, 2021; Izmir Baro-
su, 2021) gekilmenin yetkili bir mercii tarafindan yapilip yapilmadig: tizerinedir
(bkz. Caglayan & Yiizbasi, 2017)12. Parlamentonun kanunla uygun buldugu Sozles-
meden Cumhurbagkani Karari ile gekilme saglanmasi, bu tartismanin 6ziint olus-
turur. Cekilme kararmin hukuka aykir: oldugu yoniindeki iddialar yargiya tasin-
mis, Cumhurbaskanr'nin ilgili kararina kargt Danistay'da dava agilmustir. {1k olarak
Danigtay 10. Dairesince, sonra da Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) tarafindan
verilen kararda, Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmeye yénelik Cumhurbagkani Ka-
rarrnin Anayasaya aykirt olmadigi belirtilmistir (D10.D, 28.06.2021, E.2021/1747.,
2021). 28 Nisan 2022'de Danistay 10. Dairesi tarafindan esastan goriisiilen davada,
Danustay savcisi kararin iptali isteminde bulunmus, Danistay 10. Dairesi tarafin-
dan verilen kararda ise Sozlesmeden ¢ekilme kararinin iptali istemi reddedilmis-
tir.’! Danigtay, Istanbul S6zlesmesinden gekilmeye iliskin tartigmalara son noktay1
koymus olsa da bu konunun mesrulugu ilgili literatiirlerde tartistlmistir (Arslan,
2021; Durmus, 2021; Ozcan, 2022; Sirin, 2021). Insan haklarina iliskin bir s6zles-
menin bu tiir tartigmalara neden olmasi, Tiirkiye'nin insan haklar karnesini olum-
suz etkileyebilecek niteliktedir. Bu sebeple, farkli platformlarda ifade edildigi gibi
(Ozcan, 2022; Tiirkiye Barolar Birligi, 2021) eski hiikiimet sisteminde yiiriirliige
giren bir uluslararas1 hukuk sozlesmesine yeni sistemde yapilacak miidahalelerde
yetkide ve usulde paralellik ilkesi dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

2 Anayasa’nin 90. maddesi uluslararas sozlesmelerin onaylanmasing iligkin hikimler ihtiva etmesine
ragmen sozlesmelerin sona erdirilmesine dair bir hikim icermemektedir. Anayasa’nin 104. maddesi ise
yurdtmenin basi olarak Cumhurbaskanrnin uluslararasi andlasmalarin onaylanmasi ve yayimlanmasi hu-
susunda yetkili oldugunu belirtir. Asling bakilirsa bu tartismalarin altinda yatan mesele, hikimet siste-
minde yasanan degisim neticesinde yuritmenin tek bir kisiye yani Cumhurbaskanina ge¢mis olmasidir.
Uluslararasi andlasmalarin onay sireclerine iliskin olarak eski sistemde (parlamenter sistem) de birtakim
tartismalar mevcuttu.

B Danistay 10. Dairesi, feshe iliskin Cumhurbaskani Karar'na karsi acilan ¢ok sayida davaya iliskin Nisan ve
Haziran aylarindaki durusmalarin ardindan, 19 Temmuz 2022'de istanbul Sézlesmesi'nin feshine iliskin 20
Mart 2021 tarihli Cumhurbaskani Kararr'nin iptal istemini reddettigini agiklad!.
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ULUSLARARASI ANDLASMALARIN ONEMI UZERINDEN
TURKIYE’NIN iISTANBUL SOZLESMESI’NDEN CEKILMESININ
DEGERLENDIRILMESI

Uluslararas: andlagmalar, uygulanan uluslararast hukuk sistemi icerisinde ulus-
lararasi iligkilerin idame ettirilmesinin en somut enstritmanlardir. Uluslararas: bir
sorunun giderilmesi veya 6nlenmesi adina hazirlanan andlagmalara taraf olmak,
taraf olan devletlerin ilgili konuya iliskin sag duyusunu gosterirken, taraf olma-
ma yoniindeki 1srarli tutum ise ilgili devletlerin etnosentrik bir tutum sergiledi-
gini gosterir ki bu da istenmeyen bir durumdur. Ozellikle insan haklari ve gevre
gibi tematik konulara iliskin szlesmeler daha hassas yaklagilan hususlardir. BM
Iklim Degisikligi Cergeve Protokolii veya bilinen adiyla Kyoto Protokolii bu hu-
susta onemli bir 6rnek tegkil eder (UN, 1997). 1997'de imzaya agilan Protokol hali
hazirda 192 devlet tarafindan onaylanmasina ragmen, ABD, Protokol'tt 1998te
imzalamig lakin hentiz onaylamamistir (UN, 1997). Bagkan Bush doneminde ya-
pilan agiklamada Protokol'iin ABD ekonomisine zarar verecegi belirtilmis (Bush,
2001), devam eden siirecte ise uluslararasi toplumda bu tasarrufa yonelik elestiriler
gelistirilmistir (McCright & Dunlap, 2003). Uluslararasi iliskilerdeki agirlig: dik-
kate alindiginda ABD’ye yonelik uluslararas: toplumun tutumu elestiri diizeyinde
kalirken, bagka somut olaylarda bu elestiri diizeyi ilgili devletlere ve vatandaslari-
na zarar verebilecek boyuta ulagabilmektedir. Iranin BM Giivenlik Konseyi Daimi
uyeleri ve Almanya (P5+1) ile 2015te imzaladig1 Niikleer Andlagsma bu baglam-
da diger bir 6rnegi teskil eder (Garraway, Mills, & Gadd, 2022). Iran’a uygulanan
yaptirimlarin Andlagsma ile ortadan kalkmasi Iran toplumu tarafindan olumlu bir
gelisme olarak kabul edilmistir (Jaafari & Woolf, 2015). Nitekim devletlerarasi ilis-
kilerin en nihayetinde muhataplari ilgili devletlerin vatandaglaridir. ABD Bagkani
Trump'in, iilkesini bu Andlasmadan ¢ekmesi ile Iran zorlu bir siirece girmistir. Ce-
kilme sonras: tilkede meydana gelen huzursuzluklar ve polarizasyon iilkenin be-
kas1 adina olumsuz bir ortam yaratmistir (Shams, 2018). Ukrayna savasi nedeniyle
Rusyanin Avrupa Konseyi iiyeliginden ve dolayisiyla Konsey statiisiinden ¢ikartil-
mast, uluslararasi andlagmalara taraf olmanin 6nemini gostermesi agisindan bagka
bir 6rnektir. Savas oncesi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) nezdinde iyi
bir insan haklar1 karnesine sahip olmayan Rusya (ATHM, 2023), Konsey iiyeliginin
sona ermesi ile daha farkli ve fakat iyi olmayan bir siirece girmistir. Savag nedeniyle
Avrupanin yaptirimlarina maruz kalan Rusya, elindeki dogalgaz giicii ile bu yap-
tirmmlarin etkisini hafifletmeye ¢aliymaktadir (Nandana, Runturambi, & Daryanto,
2023, ss. 1290-1302). Lakin, Rusyada insan haklari ihlali nedeniyle ATHM'e bagvu-
ru yapan bireylerin elinden bireysel bagvuru hakkinin alimmasi, Rus toplumu adi-
na istenmeyen bir gelisme olmugtur. Hiilasa, ¢ok tarafli uluslararas: andlasmalara
taraf olmamak, taraf olmak istedigini belirtip de taraf olmamak veya hali hazirda
taraf iken taraflik statiisiiniin kaybedilmesi hem ilgili devlet hem de vatandaslar1
bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.
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Buradan hareketle Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmesinin olumsuz
yansimalar1 degerlendirilebilir. S6zlesmeden ¢ekilme yontindeki tasarruf farkli
acilardan Tiirk devletine ve milletine etki etmektedir. Oncelikle, cekilme tasarrufu
Sozlesmenin saglamis oldugu koruma kalkanini ortadan kaldirarak kadinin bi-
reysel (bkz. somatik ve mental siddet) ve yapisal siddet (bkz. ekonomik siddet)
(Galtung, 1969, s. 173,174) tiirlerine maruziyetinin artmasina neden olabilir. Bir
adim oOtesinde bu tasarruf, daha genis bir yelpazede tiim toplumun giindelik ya-
samini etkileyebilir. Nihayetinde ise Tiirkiye'nin uluslararasi toplumdaki imajinin
olumsuzlanmasina sebep olabilir.

Birincisi, Sozlesmeden ¢ekilme tasarrufu, Sozlesme'nin tizerinde durdugu kiil-
tiir 6geleri tizerinden siddetin artmasina da neden olabilir. Burada kiiltiir 6gele-
rinden kasit, Tiirk kiltiirtintin siddet ile iliskilendirilmesi olarak anlagilmamalidir.
Daha ziyade, kiiltiir ile iliskilendirilen ve fakat kiiltiir ile organik bir bag: olma-
yan durumlar burada kastedilenlerdir. Sozlesme’nin muhtelif yerlerinde kiiltiir,
gelenek, tore, din ve namus gibi sebeplerin, kisisel siddetin gerek¢elendirmesin-
de ileri siiriilemeyecegine vurgu yapilmistir (CoE, 2011, md. 12,42). Sézlesmede
sayllan bu durumlar Galtung tarafindan kiltiirel siddet olarak ifade edilmektedir
(Galtung, 1990, s. 296). Sézlesmede sayilan ve Galtung’un kiiltiirel siddet olarak
tanimladig1r bu durumlar, toplum kiltiriinii yansitmasalar da belirli bir kesim
tarafindan benimseniyor olmasindan dolay1 siddetin mesrulastirici araglar: olarak
gosterilebilmektedir. Tiirkiyede kadina yonelik siddet eylemlerinin énemli bir
boliimii ise ne yazik ki bu mesrulagtirma araglar1 tizerinden gergeklesmektedir.
Sozlesmedeki “s6zde namus” koruyuculugu bunlardan biridir (CoE, 2011, md.
12/5). S6zde namusun korunmasi, Tiirk toplumunda bir kesim tarafindan top-
lumsal kurallarin bir pargas: olarak kabul edilmekte, neticesi genellikle 6liimle
sonuglanan kadina yonelik kisisel siddet formunun olusmasiyla sonuglanmakta-
dir. Bu kapsamdaki cinayetlerin ¢ogunun kadinin kocasi tarafindan olmak tizere
ev i¢indeki diger bireylerce islendiginin tespitine yonelik arastirmalar mevcuttur
(kadincinayetleri.org, 2023).

Kisisel siddetin en radikal formu olarak kadin cinayetlerine dair resmi rakamlar
bilinmemekle birlikte, konuyla ilgili sivil toplum kuruluglar: tarafindan hazirlanan
veriler kisisel siddetin 6l¢iilmesine dair fikir vermektedir (kadincinayetlerinidur-
duracagiz.net, 2023). Kadinlara yonelik kisisel siddet formlar1 6ldiirme eylemi ile
sinirh degildir. Mor Catr'nin verilerine bakildiginda, kisisel siddet baglaminda ka-
dinlara yonelik psikolojik siddet, fiziksel siddet ve cinsel siddetin kayitlara gectigi
goriilmektedir (Ucan, Acelya vd., 2021). Mor Catr'nin ayni verilerine gore, kadinla-
rin ekonomik siddete maruz kaldig tespit edilmistir (Ucan, Acelya vd., 2021). S6z
konusu aragtirma verilerinin, kayitlara gegenler tizerinden hesaplandigi, ugradig:
siddete ses ¢ikartamayanlarin bulundugu hususunda ise siiphe yoktur. Sozlesme’ye
taraf olmadan 6nce Tiirkiyenin kanayan bir yarasi olan kadin cinayetleri, sozde
kiiltiir 6geleri tizerinden megrulastirilarak Sozlesmeden ¢ekilme ile artis gosterebi-
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lir. Bu yondeki gelismelerin kisa, orta ve uzun vadedeki yansimalarinin saptanmast
adina ilave aragtirmalarin yapilmasi gerekir. Arastirma siireclerinde resmi verilerin
erisime agilmasi da kadin cinayetlerinin 6niine gegilebilmesi adina elzemdir.

Ikincisi, S6zlesmeden gekilme tasarrufunun uluslararast platformlarda siklik-
la gtindeme gelmesi, ¢ekilme tasarrufuna yonelik digsal tepkileri de artirmistir.
Uluslararas: toplumda Tiirkiye'nin Sozlesmeden gekilmesi aleyhine yapilan pro-
pagandalar artmustir. Bunlarin ilki, tiyesi oldugumuz Avrupa Konseyinden yapi-
lan agiklamada dile getirilmis, ¢ekilme tasarrufunun insan haklarinin uluslararas:
korumasina zarar verecegine vurgu yapilmistir (CoE, 2021). Konsey agiklamasi-
nin yapildigr oturumda konugan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Baskan1 ve
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Bagkani, S6zlesme’nin parlamentoda tar-
tisilmaksizin fesh edilmesinin insan haklarinin korunmasi adina endise verici
oldugunu ifade etmislerdir (CoE, 2021). Tiirkiyenin egemenlik yetkisi dahilinde
gerceklestirilen bir tasarruftan dolayr yabanci devletler ve kurumlar tarafindan
yapilan agiklamalarin yersiz oldugunu savunanlar olabilir. Teknik olarak bu dog-
rudur da. Lakin yabanci devlet ve kurumlarin Sézlesmeden gekilme nedeniyle
takinacaklar1 politik tutumlarin Tirkiyeyi dislamak suretiyle devlete ve millete
olumsuz yansimalari olabilir.

Bu olumsuzluklardan biri siiphesiz son déonemlerde Tiirk vatandaglarinin yurt-
dis1 seyahatleri oncesinde yasadiklar1 vize retleridir. Istatistiklere gore, Avrupa
Birligi tilkelerine Tiirk vatandaglar: tarafindan yapilan vize bagvurulariin retle-
rinde 6zellikle 2017 sonrasi ciddi bir artis gozlemlenmistir (Caglayan & Erkoyun,
2022). Vize uygulamas1 yabanci devletlerin elinde, iilkelerine giris yapmak iste-
yenler igin gerekli bir yasal prosediir oldugundan, vize retlerine dair ayrintil1 bir
gerekgelendirme yapma yiikiimliligii bulunmamaktadir. Tiirk hitkiimeti, Avrupa
tilkeleri tarafindan takinilan bu tutumun 2023 Mayis segimleri oncesi hitkiimeti
zora sokma adina yapildigini iddia etmis, yapilan kars1 aciklamalarda ise Tiirk ta-
rafinin iddialar1 kabul edilmemistir (Caglayan & Erkoyun, 2022). Avrupanin vize
konusundaki tutumunun politik oldugu sdylenebilir. Lakin bu tutumun takinilma-
sindaki nedenlerin tiimiiyle hiikiimet aleyhine oldugu hususu tartisilir. Tiirkiyenin
son donemde iginden gegtigi ekonomik kriz nedeniyle Avrupa’ya dogru yasanan
go6¢ dalgalarinin, Avrupa devletlerin tutumlarinin gerekgelerinden biri oldugu séy-
lenebilir. Istanbul Sézlesmesi’nden cekilme neticesinde iilkede olusan atmosferin
gocleri artiracagina yonelik endiseler ise Avrupa devletlerinin vize uygulamala-
rin1 rijitlestirmelerine neden olmaktadir. Bagimsiz arastirmaci raporlarina gore,
Avrupa devletlerini samimi bulmasalar da Tiirkiyedeki 18-25 yas araligindakile-
rin 6nemli bir kismi iyi bir yasam ve insan haklar1 i¢in Batil {ilkelerde yasamak
istediklerini beyan etmislerdir (Caglar & Carlar, 2021). Istanbul Sézlesmesinden
¢ekilmenin uluslararasi goce etkisine dair spesifik bir aragtirma olmamasina rag-
men, ¢ekilme tasarrufunun Tiirkiyedeki atmosferin sekillenmesine katk: sagladi-
gin1 séylemek yanlis olmayacaktir.
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Vize retlerine bagl olarak, bagvurular: reddedilen her bir bireyin birinci ku-
sak insan hakki (Domaradzki, Khvostova, & Pupovac, 2019, ss. 423-443) olarak
seyahat ozglrligiiniin kisitlandig sGylenebilir. Buradaki seyahat hakkinin kisit-
landigina yonelik iddiaya temel olusturacak eylem, devletin 6nleyici bir tasarrufu
degildir. Bagka bir soylemle, Tiirkiye'nin, Anayasanin 23. maddesinde belirtildigi
tizere, sorusturma veya kovusturma nedeniyle vatandaslarina uyguladig: bir seya-
hat engeli s6z konusu degildir. Daha ziyade, devletin, pozitif yikimlilagi kapsa-
minda vatandaglarinin seyahat hakkinin 6ntindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
noktasinda bir eksikligi oldugu ileri siiriilebilir. Glirbiiz'iin ifade ettigi tizere, va-
tandaglarin uluslararas: seyahat 6zgiirliiklerinin garanti altina alinmasi adina ya-
banci devletlerle karsilikli olarak gerekli hukuki tedbirleri almak devletin pozitif
yikiimliliikleri arasindadir (Giirbiiz, 2019, s. 112). Vize retleri nedeniyle yasanan
bu hak ihlalinin giderilmesi adina Tiirk Disisleri Bakanlig: tarafindan yabanci dev-
let temsilcileri ile gortisiilmeler gerceklesmis (Yiizbasioglu, 2022), Tirkiye, pozi-
tif yikimlaligini yerine getirmeye ¢aligmistir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye vize
retlerini azaltmanin kendisine ait bir pozitif yikiimliliik oldugunu zimnen kabul
etmigtir. Bakanlik¢a yapilan agiklamada sorunun kismen ¢oziildiigii, gerekmesi
halinde kars1 tedbirler alinabilecegi belirtilmistir (Yiizbasioglu, 2022). Bakanlik¢a
alinabilecegi belirtilen kars: onlemlerin, uluslararasi hukukta misilleme olarak bi-
linen (Safak, 2021, s. 320), uluslararas: hukuk kurallarina uygun ve fakat dostluk
iligkilerine aykir1 6nlemlerden bagka bir mahiyette tezahiir etmeyecegi agiktir. Bu-
rada ilk akla gelen kars1 6nlem, kars: vize reddi uygulamalari olsa da AB vatandas-
larinin miitekabiliyet ilkesine aykir: olarak Tiirkiye tilkesine vizesiz giris hakkina
sahip olmalari, alinacak 6nlemleri anlamsiz kilacaktir.

Seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinin dogal bir sonucu olarak ilave durumlar
da ortaya ¢ikmustir. Planladig: gibi yurtdisindaki egitim, is ve benzeri faaliyetlerini
gerceklestiremeyenler (Toper, 2022); vize bagvurusu reddedildigi i¢in vize ticreti
iadesi alamayanlar (Caglayan & Erkoyun, 2022) ve vize retleri nedeniyle turistik
Avrupa turlarini iptal etmek zorunda kalan seyahat acenteleri (Caglayan & Erko-
yun, 2022) magduriyet yasamaktadirlar. Benzer sekilde, ikinci kusak insan hakla-
rindan (Domaradzki vd., 2019) olan ve Anayasanin 42. maddesinde koruma altina
alman egitim hakkinin gerceklestirilememesi bu baglamda vize reddinin -dolayl
da olsa- sonuglarindan biridir. Nitekim, vize reddi nedeniyle ortaya ¢ikan magdu-
riyetler sadece Sozlesme destekgileri i¢in s6z konusu degildir. Sozlesmeden ¢ekil-
me taraftar Tiirk vatandaglar1 da bu stirecten ayni oranda etkilenmektedirler. Vize
reddi sorununun se¢im oncesi iktidar aleyhine propaganda araci olarak kullanildi-
gina yonelik iddialarin test edilmesi, se¢im sonrast miimkiin olmustur. Mayis 2023
secimlerindeki sonuglar, mevcut iktidarin halktan giivenoyu aldigini gostermistir.
Dolayisiyla yeni donemde iktidardan beklenen, devletin pozitif yikimligii ekse-
ninde mevcut bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasidir.
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Ugiinciisii, Istanbul Sozlesmesinden ¢ekilme Tiirkiye'nin uluslararast
platformdaki goriintiisiinii  uzun vadede olumsuz etkileyebilir. Ulkenin
uluslararasi platformlardaki konumunu belirleyen farkli konulardaki uluslararasi
endeksler bu baglamda 6nemli parametrelerdir. Bu endeksler tlkelerin tematik
konularda uluslararast konumlarini gosterir. Ulkelerdeki gelismelerin kiimiilatif
olarak yansimalari bu endekslerden okunabilir. Lakin her bir tikel olayin bu
indekslere yansimalar1 da ayni hizla gergeklesmez. Baska bir séylemle, Istanbul
Sozlesmesinden ¢ekilmenin hemen o6ncesi ve sonrasinda tilkenin konumunun
degisip degismedigini beklemek anlamsiz olur. Bu konuda nicel verilere dayali
saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in siire gerekir. Nitekim bu endeksler
genellikle yillik bazda hazirlanir. Kiiresel Baris Endeksi (GPI) bu baglamda 6nemli
bir endekstir. Baris, genel anlamda siddetin yoklugu olarak tanimlandiginda (Gal-
tung, 1969, s. 168) bu endeksin farkl: siddet durumlarini 6l¢gmede yol gosterici ol-
dugu sdylenebilir. Ulkelerin kargilagtirmali barig¢il konumunu farkli parametreler
tizerinden degerlendiren bu endekse gore Tiirkiye, 163 tilkenin bulundugu sirala-
mada 2022 verilerine 145. sirada yer almaktadir (IEP, 2020). istanbul Sézlesme-
sinin onaylandig1 yil olan 2012°de 163 iilke arasinda 132. sirada yer alan Tiirkiye,
10 yillik siirede 6nemli bir diisiis yagsamistir. Ulkenin genel siralamasinin tayininde
ozellikle siddet, cinayet ve bunlari tetikleyen politik etken parametreleri etkili ol-
mugtur (IEP, 2020). S6zlesmenin uygulama stirecine tekabiil eden zaman zarfin-
daki diigme egilimi tizerinden basit bir okuma ile S6zlesmenin hali hazirda basa-
r1s1z oldugu ¢ikarimini yapanlar olabilir. Lakin burada dikkate alinmasi gereken,
bu stirede Sozlesmenin efektif bir sekilde uygulanip uygulanmadigidir. S6zlesme
ve ona dayali i¢ hukuk tasarruflar: efektif bir sekilde uygulanabilseydi, ad1 gegen
parametrelerin iyilestirilmesinde énemli bir yol kat edilebilir. Bunlarin tikel etki-
lerinin incelenmesi ise miistakil bir calismanin konusu yapilabilecek mahiyettedir.

Georgetown Universitesi Kadin, Barig ve Giivenlik Enstitiisii (GIWPS) tarafin-
dan yayimlanan Kadin, Baris ve Giivenlik Endeksleri de baris ve giivenlik alaninda
kadimlarin roliinii géstermede 6nemlidir (GIWPS, 2021). GIWPSnin Oslo Baris
Arastirmalar1 Enstitlist’yle birlikte 2021'de yayimladig1 rapora gore Tiirkiye 170
iilke arasinda 106. Sirada yer almaktadir (GIWPS, 2021). Bolgedeki diger iilke-
ler de Tirkiyeden farkli bir sekilde listede iyi bir konum isgal etmemektedirler.
Hamzaoglu ve Konuralpe gore Ortadogudaki tilkelerinin bu endekste alt siralarda
yer almasinin sebepleri arasinda sozde namus gerekgeli siddet eylemleri ve yasal
eksiklikler yer almaktadir (2019, s. 227). S6zde namusun korunmasindan bahisle
kadinlara yonelik siddet eylemleri Istanbul Sézlesmesinin énemle iizerinde dur-
dugu ve elimine edilmesi istenen bir olgudur. Bu saptamadan hareketle, Istanbul
Sozlesmesinden ¢ekilme, namusun korunmasi bahanesiyle gerceklestirilen siddet
eylemlerinin 6niine gegmeye engel teskil etmekte, GIWPS endeksinde tilkenin iyi
bir konuma yiikselememesine neden olmaktadir.
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Bunlara ilave olarak, kadinlara yonelik siddete dair veri setlerine erisgimde
farkl platformlar mevcuttur. BM Kadina Yonelik Siddet Kiiresel Veritabani (UN
Women, 2023), OECD’nin Kadina Yonelik Siddet verileri (OECD, 2023), Diinya
Bankasrnin Partner Siddeti verileri (The World Bank, 2022) ile AB Merkezli Av-
rupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii verileri (EIGE, 2023), kadinlara yonelik siddet du-
rumlarini resmetme adina 6nemli saglayicilardir.

Ad1 gegen verilerde spesifik olarak Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi’nden gekil-
mesinin sonuglaria odaklanan bir veri setine erigmek tabiatiyla miimkiin degil-
dir. Nitekim bu saglayicilar kiiresel bazda kadina yonelik pek ¢ok duruma iliskin
kapsayic1 veriler sunmaktadir. Burada 6nemli olan Istanbul Sozlesmesi’ni, insan
haklar1 baglaminin bir pargasi kabul etmek ve bu dogrultuda Sozlesmeden ¢ekil-
menin Tirk toplumuna etkilerini dikkate almaktir. Zira insan haklar1 sézlesmele-
ri aleyhine gelistirilecek tutumlar toplum tizerinde kiimiilatif olarak etki yaratir.
Ornegin, idam cezasinin Tiirk ulusal hukuk sistemine geri getirilmesine yonelik
tartigmalar icin de ayn1 durum gegerlidir. 1984’ten beri de facto olarak, AIHS 6. ve
13. Protokolirniin (CoE, 2023e) kabuliiyle de de jure bir sekilde uygulamasina son
verilen idam cezasinin yakin ge¢miste politik tartismalara konu edilmek suretiyle
giindeme geldigi bilinmektedir. idam cezasi geri getirilmemistir. Lakin bu konuya
iliskin tartigmalarin giindeme geldigi dénemlerde uluslararasi toplumda Tiirki-
ye'ye yonelik endiselerin bas gosterdigi de bilinmektedir (Dejevsky, 2016). Istanbul
Sozlesmesi 6rneginde oldugu gibi bir insan haklar1 s6zlesmesinden ¢ekilmek veya
idam cezas1 6rneginde oldugu gibi bu cezanin yasaklanmasini diizenleyen sozles-
melerden ¢ekilmeye yonelik séylemler devlete ve millete fayda getirmemektedir.

SONUC

Bir uluslararasi hukuk enstriimani olarak Istanbul Sézlesmesi taraf devletler
i¢in bir kazanimdir. Sozlesme ile korunan degerlerin taraf devletlerce benimsen-
mesi ilgili toplumlarin ve toplum tiyeleri olarak bireylerin gelismesi adina elzem-
dir. Eril gorinimlii bir toplumsal cinsiyet anlayis1 neticesinde kadinin toplum
igerisinde ikincil konuma itilmesi ve buna bagl olarak kadinin farkl: tiirde siddet
eylemlerine maruz kalmasinin oniine ge¢ilmesi, Sozlesme ile elde edilebilecek ka-
zanimlarin basinda gelir. Bagta kadinlar olmak tizere ev i¢inde siddete maruz kalan
bireylere Sozlesme tarafindan koruma kalkani saglandig ortadadir. Bununla bir-
likte, Sozlesme, oncelikli olarak Avrupa Konseyi ¢atist altinda olmak tizere genel
olarak uluslararasi iligkilerin gelistirilmesine de katki saglar. Bu agidan, Sozlesme’ye
taraf olmama, bahsi gegen kazanimlardan bir bakima mahrum kalma anlamina
gelir. Sozlesme ile baglanma yoniinde irade beyani gosterip, bir siire S6zlesme’yi
uygulayip, akabinde Sozlesmeden gekilmek ise bu dogrultudaki en kétii senaryo
olabilecek mahiyettedir. Tabii ki teknik olarak egemen bir devletin tasarruflar1 za-
man igerisinde degisebilir. Lakin Sozlesme’nin ¢ekinceye izin vermesine ragmen
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hi¢ ¢ekince koymadan Sozlesme’ye taraf olup, buna tezat bir sekilde S6zlesmeden
¢ekilme yoniindeki tasarruf, tilkenin uluslararast iliskilerini etkileyebilir.

Bu calismada, insan haklari ile ilgili olanlar basta olmak tizere, uluslararas:
andlagmalarin devletlerin ulusal ve uluslararasi toplumdaki imajlarini belirleyici
mahiyette olduguna dikkat gekmek suretiyle Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden
cekilmesi degerlendirilmigtir. Uluslararasi s6zlesmeler, kazanimlarina kosut bir
sekilde, ¢ekilme durumlarinda ¢ekilen devletin toplumunda ve uluslararas: iligki-
lerinde sorunlara neden olabilmektedir. Istanbul S6zlesmesi, Tiirkiyenin son yil-
larda gekildigi birka¢ andlasmadan biridir. $u ana kadar az sayida andlagsmadan ce-
kilen Tiirkiye, bu tasarruflarin birkagini son birkag y1l igerisinde gerceklestirmistir.
Nasil ki bir uluslararasi andlagma hitkiimleri ulusal normlar bahane gosterilerek
ihlal edilemezse, taraf olunan bir uluslararas: andlasma da ¢ekince konulmayan
hitkiimleri tizerinden veya sartlarda esasl bir degisiklik olmadan fesh edilemez.
Birinci durumun gergeklesmesi agik bir uluslararast hukuk ihlali anlamina gelir-
ken, ikinci durumun gergeklesmesi de facto olarak uluslararasi iligkilerde ilgili dev-
lete ve vatandaslarina zarar verir.

Sozlesmenin tartigmaya acildigi donem Tiirk siyasi tarihi adina 6nemli bir
doniim noktas: olan Baskanlik Hiikiimet Sisteminin uygulamaya gecirildigi do-
neme denk gelmistir. S6zlesme ve Sozlesme’ye dayali olarak olusturulan i¢ hukuk
tasarruflarina yonelik elestiriler, Mayis 2023 genel secimleri ve cumhurbagskanli-
&1 secimleri 6ncesinde glindeme getirilmistir. Se¢imlerin nihayete ermesi ile te-
sis edilen istikrar ortaminda Istanbul S6zlesmesi ve buna bagl olarak olusturulan
i¢ hukuk diizenlemeleri ile Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararasi toplumdaki imajin1
zedeleyecek sekilde uluslararas: andlagmalar ve bunlara dayali olusturulan ulusal
hukuk tasarruflar: tizerinden tartigmalarin devam ettirilmemesi devlet ve millet
adina faydali olacaktir.
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TURKIYE’S MANEUVER ON INTERNATIONAL LAW:
THE ISTANBUL CONVENTION

EXTENDED ABSTRACT

States build and sustain their relations through international treaties. Bilateral
ones address more specific issues, whereas multilateral treaties may concern the
entire international community. Establishing a body of the international commu-
nity like the United Nations or a human rights regime like the European human
rights system under the auspices of the Council of Europe exemplifies the latter.
Turkiye, a member of the international community, has been a party to both tre-
aties without any intervention or permission from other parties since her estab-
lishment. She can also make a reservation or withdraw as long as the treaties in
question allow.

In such an atmosphere, Turkiye decided to make a contribution to the pre-
vention of violence against women. She hosted the meeting of the Committee of
Ministers of the Council of Europe to discuss the issue in Istanbul in 2011. It was
the first independent initiative launched in favour of women’s rights. It then beca-
me a binding treaty, namely The Council of Europe Convention on Preventing and
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Combating Violence Against Women and Domestic Violence, the Istanbul Con-
vention, under the umbrella of the Council of Europe. It was indeed an achieve-
ment on behalf of Turkiye and human rights in general.

Nonetheless, this achievement turned into a test of Turkiye’s human rights re-
cord within a concise span of time. This was because of Turkiye’s unexpected deci-
sion to withdraw from the Convention. It means that Turkiye, as a member of the
Council of Europe, took the lead but then ruined the process. According to the of-
ficial statements, the Convention was not compatible with the Turkish culture and
family structure as it grants protection to same-sex relations, which is believed to
harm Turkish family. The domestic law in the country was adequate in preventing
violence against women, the officials said.

The withdrawal from the Convention was one of the early actions of the presi-
dential government system passed in 2018. However, the adoption of the new sys-
tem cannot be a reason for the withdrawal. Put differently, no legal rules, whether,
in the Constitution, laws or sub-norms within the hierarchy of the domestic legal
order, in the new governmental system hinders the country from being party to a
human rights treaty.

The legality of the withdrawal has been, of course, discussed in the country. The
focus is, however, on the withdrawal procedure. The majority, talking about the
unlawfulness of the withdrawal, argue that the withdrawal by a presidential decree
violates general principles of law as the Convention came into force with a law
enacted by the parliament. Therefore, the withdrawal is somewhat political. The
fact that criticism of the Convention frequently comes to the fore during election
periods and has become a prerequisite for election bargaining explains why this
situation is political rather than legal. However, the Council of State put an end to
the discussions by rejecting the allegations that withdrawing from the Convention
by a presidential decree was not lawful.

This paper deals with Turkiye’s adventure of the Istanbul Convention and the
present and prospective effects of withdrawal from the Convention. Bringing the
Convention and the gains achieved based on this Convention into question ne-
gatively affected both the state and the society. In the first place, the withdrawal
may impact Turkiye’s international image and even jeopardise national interest.
The withdrawal could also lead to Turkiye’s isolation from the international com-
munity. Indeed, what happened to Russia and Iran in the recent past are examples
of international isolation. Depending on the deterioration of the image in the in-
ternational arena, people in the country have suffered from the consequences of
this withdrawal. A number of rejections have been encountered in Schengen visa
applications made from Turkiye after the withdrawal. Those applying for the visa
for travel, education and business purposes experienced losses in different aspects.
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Considering all the aspects, this study handled the topic in four sections. Turki-
ye’s approaches to international agreements, the scope of the Istanbul Convention,
Turkiye’s acceptance process and its aftermath, and finally, the effects of Turkiye’s
withdrawal from the Istanbul Convention are evaluated.

In a nutshell, it can be said that the May 2023 elections confirmed the stability
environment in the country. Therefore, it is needed to exercise due care not to
make national regulations based on the Istanbul Convention and the international
agreements to which Turkiye is a party, mainly those concluded in the field of hu-
man rights, be agenda items in politics in a way that adversely affect the rights and
interests of Turkiye and Turkish citizens. An attitude to be taken in this direction
will be beneficial for the country’s image in the international community as well as
the interest of Turkish society.

Keywords: Istanbul Convention, Turkiye, Council Of Europe, International
Law, International Treaties.
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