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Cevre Sorunlan Cercevesinde Kiiresel Iklim Degisikligi
Global Climate Change in the Framework of Environmental Problems

Dr. Ogr. Uyesi Sinem Gozde Besballi
Oz

Insan ile gevre arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan gevre sorunlarmin temeline bakildiginda, bu sorunlarin insanin
cevresini kendi ¢ikarlara uygun bir konuma doniistiirmesinden kaynaklandigi goériilmektedir. Giiniimiizde bu
doniisiim siirecinin ortaya ¢ikardigi gevre sorunlarinin basinda iklim degisikligi gelmektedir. Tklim degisikligi,
hem nedenleri hem de sonuglariyla kiiresel bir problemdir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte atmosfer igerisinde
bulunan sera gazlarmmin paymin gittikge artmasi ve bu artisin ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkilemeye
baglamasi tlkelerin uluslararasi anlamda onemli adimlar atmasina neden olmustur. Uluslararasi anlamda atilan
adimlar Birlesmis Milletler klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi’dir. Bu
adimlarin her birinin igerigi birbirinden farkli olsa da temelde hepsi insan aktivitelerinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini amaglamaktadir. Bu anlamda ¢aligmanin amaci, ¢evre sorunlari gergevesinde kiiresel
bir sorun olan iklim degisikliginin nedenlerini, ekonomik sonuclarini, bu konuda atilan uluslararasi adimlar1 ve
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda kullanilabilecek iktisadi araglart analiz etmektir. Calismanin sonucuna
gore soz konusu anlagmalarda belirlenen yiikiimliiliiklerin taviz vermeksizin yiiriitiilmesinin saglanmasinin 6nem
tasidig1 ifade edilebilir. Bu anlamda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa karsi gerekli onlemlerin
alinmasinda tiim iilkelerin uluslararasi is birligine gerekli duyarliligi gostermesi gerekmektedir.
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Abstract

Upon examining the basis of environmental issues arising from the interactions between humans and their
environment, it becomes evident that these problems stem from altering of the environment to suit their interests.
Currently, climate change is a foremost environmental issue resulting from this transformation process. Climate
change is a global issue, both in its causes and consequences. The increase in the proportion of greenhouse gases
in the atmosphere, especially, since the Industrial Revolution, and its adverse impact on ecological balance have
necessitated significant international steps by countries. These steps include the United Nations Framework
Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol, and the Paris Agreement. Although the content of each step
is different, fundamentally, they all aim to reduce greenhouse gas emissions resulting from human activities. This
study aims to analyze the causes of climate change, a global issue within the framework of environmental
problems, its economic consequences, the international steps taken in this regard, and the economic tools that can
be employed to mitigate greenhouse gas emissions. According to the findings of this study, it is crucial to ensure
the strict implementation of the obligations set out in these agreements without concessions. In this context, all
countries must show the necessary sensitivity to international collaboration in taking measures against global
warming and climate change.
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Giris

Insanin tarih sahnesine ¢ikmasiyla birlikte diinya siirekli bir degisim siirecine girmistir.
Insanin doga icerisinde varligin1 korumaya ve ihtiyaclarini karsilamaya yonelik faaliyetleri, 18.
yiizyilda Sanayi Devrimi ile birlikte boyut degistirmistir. Insan ve ¢evre arasindaki etkilesimin

Onlenemez nitelikte olmasi ve gevre kavraminin giintimiizde kazandig1 boyut, ¢evrenin ulusal
diizeyde oldugu kadar uluslararas1 diizeyde de ele alinmasi ihtiyacini dogurmustur.

Insanin tek yasam kaynagi olan diinyada, doganin hazir olarak sundugu kaynaklarimn
kullanilamaz hale getirilmesi, yasami tehdit eden boyutlara ulasmaktadir. Insan niifusu hizla
artmakta ve insanligin gelecegini giivence altinda gérmesine yarayacak dogal kaynaklar giin
gectikce tiikkenmektedir. Bunun sonucunda gelecek kaygisi tiim toplumlarda ortak sorun haline
gelmektedir.

Insan ile ¢evre arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarinin temelinde kapitalist
ekonomik sistem dnemli bir rol oynamaktadir. Kapitalizm, kar saglama, biiyiime ve tiiketim
odakli oldugundan kaynaklar1 hizla tiiketmeye ve g¢evreyi tahrip etmeye yonelik bir baski
olusturmaktadir. Cevre sorunlari, kaynaklarin asir1 tiiketimi ve kirletici tiretim yontemleri gibi
kapitalist ekonomik yapilarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, kapitalist
sisteme bagli olarak, insanin ¢evresini kendi ¢ikarlarina uygun bir sekle doniistiirmesi ¢evre
sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Giiniimiizde bu doniisiim siirecinin ortaya ¢ikardigi
cevre sorunlarinin basinda iklim degisikligi gelmektedir. Kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikmasi,
buzullarin erimesi, deniz seviyelerinin yiikselmesi ve biiyiik ¢apli sel ve kasirga gibi dogal
afetlerin yasanmasi dogrudan dogruya iklim degisikligi ile iligskilendirilmektedir. Bu anlamda
calismanin amaci, ¢evre sorunlar1 gercevesinde kiiresel bir sorun olan iklim degisikliginin
nedenlerini, ekonomik sonuglarini, bu konuda atilan uluslararasi adimlar1 ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda kullanilabilecek iktisadi araglar1 analiz etmektir. Bu amaca
ulagsmak icin, calismada oncelikle kiiresel ¢evre sorunlarina deginilmis, iklim ve iklim
degisikliginin tanimi1 yapilmis, iklim degisikliginin nedenleri ve ekonomik sonuglari {izerinde
durulmustur. Daha sonra iklim degisikligi konusunda atilan uluslararas1 adimlar hakkinda bilgi
verilmistir. Son olarak sera gaz1 emisyonunun azaltilmasinda kullanilabilecek iktisadi araglara
yer verilmistir.

1. Kiiresel Cevre Sorunlari

Cevre; dogal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerin bir biitiinli olarak ele alinarak, bunlar
arasindaki karsilikli etkilesim gozetilmekte, tiim canli ve cansiz varliklarla canli varliklarin her
cesit eylem ve davramigini etkileyen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal nitelikteki
etkenlerin biitiinii olarak degerlendirilmektedir (Arat ve Tiirkes, 2002).

1950’11 yillardan itibaren atmosferde sera etkisi yapan gazlarin iklim dengesini bozmasi,
toksik madde, zararli artik ve atiklar sonucu hava, su ve toprak kirliligi, ormanlarin tahribi ve
erozyon gibi olumsuz etmenler ¢evrenin bir daha geri kazanilamayacak sekilde tahrip olmasina
yol agmaktadir (Akin, 2007).

Cevre kirliligi, sanayi devrimiyle birlikte kendisini iyice hissettirmis boylece endistriyel
tiretimin hem miktar hem de iiretim mallar1 agisindan artmasina paralel olarak ¢cogalmis ve
cesitlilik kazanmistir. 20. yiizyilin sonlarina kadar ¢evre sorunlart ihmal edilmis ve iizerinde
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durulmamigtir. Kiiresellesme siirecinin baslamasi ile birlikte uluslararasi ticareti kisitlayan
mekanizmalarin kaldirilmasi, sermayenin akigkanligi gibi sebepler ile ulusal ve 6zellikle ¢ok
uluslu sirketler ucuz isgiicii nedeniyle iiretimlerini gelismekte olan iilkelere kaydirmislardir. Bu
sirketlerin biiyiik kismi dogal kaynaklarin c¢ikarilmasi, islenmesi ve imalat sektorlerinde
yogunlasmislardir. Bu sektorler ise en ¢ok ¢evre sorunu yaratan sektorlerdir. Akarsularin,
gollerin ve denizlerin evsel ve endiistriyel atiklarla ilk zamanlar estetik acidan bozulmasi,
¢Ozlinmis oksijen miktarlarinin basta insan, balik ve diger su canlilar i¢in kritik seviyelere
diismesi, yerel hava kirlenmesi sebebiyle kitlesel insan 6liimleri seklinde ortaya ¢ikan kirlenme
problemi, giinlimiizde ozon tabakasinin incelmesi, diinya iklim diizeni ve ekolojik dengeyi
bozmakta, atmosferdeki karbondioksit oraninin artigina bagli olarak sera etkisi, asit yagmurlari
ve ¢Ollesme gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Can, 1995; Toprak, 2006).

Gliniimiizde biiyik boyutlara ulasan su, hava ve toprak kirliliginin ortaya cikardig
sonuclar yetkililer ve yerel yonetimler tarafindan fark edilmis, kiiresel 1sinmanin olusturdugu
sel felaketlerinin, buzullarin erimesinin, biiyilk orman yanginlarinin ve c¢ollesmenin,
ekosistemlerin dengesinin bozulmasindan kaynaklandig: anlagilmistir. Diger bir deyisle, ¢ogu
insan dogada bir seylerin ters gittigini ve gdzlenen sel, ¢ollesme, kuraklik ve buzullarin erimesi
gibi felaketlerin hizli sanayilesme, asir1 fosil yakit kullanimi, hizli niifus artis1, yanlis tarim
aktivitesi ve ila¢ kullaniminin ekosistemlerin dengesini bozdugunu gormiistiir (Akin, 2007).

Insan ile ¢evre arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan g¢evre sorunlarinin temelinde kapitalist
ekonomik sistem onemli bir rol oynamaktadir. Kapitalizm, kar saglama, biiylime ve tiiketim
odakli oldugundan kaynaklar1 hizla tiiketmeye ve g¢evreyi tahrip etmeye yonelik bir baski
olusturmaktadir. Cevre sorunlari, kaynaklarin asir1 tilketimi ve kirletici iiretim yontemleri gibi
kapitalist ekonomik yapilarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, kapitalist
sisteme bagli olarak, insanin ¢evresini kendi ¢ikarlarina uygun bir sekle doniistiirmesi ¢evre
sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Glinlimiizde bu doniigiim siirecinin ortaya ¢ikardigi
cevre sorunlarmin basinda iklim degisikligi gelmektedir. Bu anlamda, ¢aligmanin ilerleyen
boliimlerinde kiiresel 1sitnmanin neden oldugu iklim degisikligi iizerinde durulmaktadir.

2. iklim ve Tklim Degisikligi

Iklim, “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gézlenen
tiim hava kosullarimin ortalama durumu” olarak tamimlanmaktadir. Iklim tanim yapilirken
“hava olaylari ya da kosullarimin ortalama durumu” yerine “hava olaylarimin, atmosferik

stire¢lerin ve iklim elemanlarinin degiskenlikleri, u¢ olusumlart ve ortalama degerleri gibi uzun
stireli istatistiklerle karakterize edilen sentez” yaklasimi se¢ilmektedir (Tiirkes, 1997: 36-37).

Kiiresel 1sinma, bir ekonomide iktisadi aktorlerin faaliyetleri neticesinde meydana gelen
sera gazlarmin atmosferde yogun bir sekilde artmasi sonucunda, yeryiiziine yakin atmosfer
tabakalar ile yerylizii sicakliginin yapay olarak artmasi siirecidir. Kiiresel iklim degisikligi ise,
kiiresel 1sinmaya bagli olarak; yagis, nem, hava hareketleri, kuraklik gibi diger iklim 6gelerinin
degismesi olayidir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000).

iklim degisikligi, Birlesmis Milletler iklim Degisikli§i Cerceve Sozlesmesi'nin 2.
maddesinde “karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda
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iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmistir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi, 2002: 5).

3. iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim degisikligine neden olan birgok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorler icerisinde en
bliyiik pay1 insan kaynakli sera gazlar1 olusturmaktadir. Sera gazlari, yerkiireden yansitilan kizil
Otesi radyasyonu hapsetmekte, bu isinlarin uzaya kagmasmi onlemekte, diinyanin enerji
dengesini bozmakta ve yiizey 1sisinin yiikselmesine neden olmaktadir (Dogan, 2005).

Iklim degisikligine neden olan baslica alti tane sera gazi bulunmaktadir. Bunlarin
icerisinde en dnemlisi karbondioksit (COz2)’tir ve bu gazin toplam sera gazi miktari igerisindeki
pay1 %80 civarindadir. Diger sera gazlari ise biiyiikliik sirasina gore, metan (CHa), azotoksit
(N20), hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon (PFC) ve kiikiirthekzaflorid (SFs)’dir
(Karakaya ve Ozcag, 2003).

Sera gazlarinin ve 6zellikle de bu gazlar igerisinde en biiylik paya sahip olan CO2’nin
artmasini saglayan, basta fosil yakit kullanimi olmak iizere, sanayilesme, kat1 atik yonetimi ve
tarimsal etkinlikler, arazi kullanimi1 degisiklikleri, enerji iiretimi, ormanlarin yok olmasi ve
diger insan aktiviteleridir (Dogan, 2005; Tiirkes, 2003). Insan aktiviteleri sonucunda atmosfere
salinan sera gazlarinin atmosferdeki birikimleri hizla artmaktadir. Bu durum dogal sera etkisini
kuvvetlendirerek, sehirlesmenin, niifus artisinin ve iktisadi biiylimenin de katkisiyla, diinyanin
yiizey sicakliklarinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, gliniimiizde iklim degisikligi,
sera gazi birikimlerini artiran insan aktiviteleri dikkate alinarak tanimlanmaktadir (Tiirkes,
2003; UNFCCC, 2003). Bu baglamda, enerji politikalar1 ve ¢evre iligkisi, sera gazi
emisyonunun azaltilmasi agisindan biiyiik 5nem arz etmektedir.

Iklim degisikligini kontrol altina almak amaciyla olusturulacak detayli ve etkin
politikalarin belirlenmesi i¢in CO2 emisyonunu etkileyen degisik faktdrlerin oynadiklar roliin
iyi anlagilmasi gerekmektedir. Yillik CO2 emisyonunu etkileyen faktorler, niifus biiytkligi,
iktisadi biliylime, enerji yogunlugu, karbon yogunlugu ve ormansizlagsmadir (Hamilton &
Turton, 2002).

Niifus etkisi, sadece niifus artisinin yaratmis oldugu etki ile dlgiilmektedir. Niifusa dahil
olan her bir insan, kendi yasami i¢in zorunlu olan besin, su ve giyim gibi ¢esitli ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in enerji talep etmektedir (Shi, 2001). Niifus artis1 iki sekilde sera gazi
emisyonuna katkida bulunmaktadir. Ilk olarak, yiiksek bir niifus diizeyi enerji, tasimacilik ve
sanayi sektorlerinde daha yiiksek bir enerji talebine yol agmaktadir. Ikincisi, niifus artisi
ormansizlagma etkisiyle birlikte sera gaz1 emisyonuna katkida bulunmaktadir (Birdsall, 1992).

Biiylime etkisi, kisi basina gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) ile dl¢iilmekte ve GSYH’ nin
toplam niifusa boliinmesiyle elde edilmektedir. Ekonominin biiylime siirecine girmesiyle
birlikte, iktisadi ¢iktinin da artmaya baslamasi, kullanilan enerji miktarini artirmaktadir. Gerekli
olan enerjinin fosil yakitlardan karsilanmasi1 da CO2 emisyonun artmasina neden olmaktadir
(Karakaya ve Ozcag, 2003).

Bir ekonomide enerji tiiketim seviyesini belirleyen ii¢ faktor bulunmaktadir. Bunlar;
ekonomideki iiretim diizeyi, ekonominin yapisi ve iktisadi ¢ikt1 bagina diisen enerji miktaridir.
Enerji tiiketim seviyesini belirleyen faktorlerden sonuncusu, enerji yogunlugu etkisi olarak
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adlandirilmaktadir (Nanduri, 1998). Enerji yogunlugu, toplam enerji tiiketiminin (toplam
birincil enerji tutar1) GSYH’ye oranidir (Tiirkes, 2002: 28) ve her bir {iretim basina kullanilan
enerji tiketimini gostermektedir. Enerji yogunlugu, belirli sektorlerde kullanilan enerji
kullanimi etkinliginin degisikligi ve sosyo-ekonomik yapilarinin farklilik arz etmesinden
dolayi, iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir. Genellikle, gelismis tilkelerin enerji
yogunlugu, daha etkin teknolojilerin kullanilmasi ve hizmetler sektoriiniin biiylik olmasindan
dolay, az gelismis iilkelere nazaran daha diisiiktiir (Karakaya ve Ozcag, 2003).

CO2 emisyonunu belirleyen faktorlerden bir digeri karbon yogunlugu etkisidir. Karbon
yogunlugu etkisi, toplam CO2 emisyon miktarinin, kullanilan fosil yakit tiikketimine boliinmesi
ile elde edilmektedir. Bu etki, 1 birim tiiketilen enerji sonucunda salinan CO:z miktarini
Olemektedir. Biiylikliigii enerji tiiketiminde sarf edilen fosil yakitlarin ne oranda kullanildigina
baglidir. Karbon yogunlugu, 6nemli oranda yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer veya hidro-
elektrik santralleri kullanan {ilkelerde daha diisiik oranda gergeklesmektedir. Ayrica kullanilan
fosil yakatlarin tiiri de 6nemlidir. 1 birim enerji iiretimi i¢in komdiiriin yakilmasit sonucu karbon
emisyonu, dogalgaza oranla yaklasik 2 kat daha fazladir (Karakaya ve Ozgag, 2003).

CO2 emisyonunu belirleyen faktorlerden sonuncusu, ormansizlasmadir. Diinya
tizerindeki bitki Ortiisii ve ormanlik alanlar, ortaya ¢ikan COz emisyonunun azaltilmasinda,
okyanuslardan sonra, en biiyiik yutak durumundadirlar. Olusan CO2 emisyonu, ormanlik alanlar
tarafindan emilmekte ve oksijen olarak tekrar atmosfere geri donmektedir. Dolayisiyla,
ormanlik alanlarin azalmasi, olusan CO2 emisyonunun emilimini de azaltmakta ve CO;
emisyonunda artis meydana gelmektedir (Karakaya ve Ozcag, 2003).

Yukarida aciklandigt tizere CO2 emisyonunun olugsmasinda bes faktdr bulunmaktadir.
Iklim degisikligi baglaminda, CO2 emisyonunun azaltiimasi hedeflendigi igin bu bes faktdrden
birinin, birka¢inin ya da hepsinin birden azaltilmasi gerekmektedir. Ancak higbir iilkenin
GSYH’sini azaltmasi beklenemez. Bu nedenle diger dort faktor lizerinde yogunlasilmalidir.

4. iklim Degisikliginin Ekonomik Sonuclar

Kiiresel 1sinmanin temelini iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan sera gazlar
olusturmaktadir. Oysaki, iktisadi biiyiime ve gelisme, ¢ok sayida insanin yasam standardini
yiikseltmektedir. Iktisadi biiyiime ve gelismeye bagli olarak insanlarin refah seviyesinin artmasi
ile iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan sera gazlarmin kiiresel 1sinmay1 ortaya ¢ikarmasi ve
insan yasamini olumsuz yonde etkilemesi arasinda ters yonlii bir iliski s6z konusudur. Buradaki
en Oonemli soru, insanoglunun iktisadi faaliyetlerini azaltarak refahindan 6diin mii vermesi
yoksa kiiresel 1sinmanin dogrudan ya da dolayl etkilerini géze mi almas1 gerektigidir. Ancak
bu sorunun cevabini vermek bugiin i¢in kolay degildir. Oysaki, kiiresel 1sinma hem 6nemli hem
de acil bir sorun olmakla birlikte, etkilerini simdiden gostermeye baslamistir. Uzun vadede
kiiresel 1sitnmanin etkilerinin yapisi ve maliyeti belirsiz olmakla beraber, bilimsel arastirmalar,
bazi risklerin bugiin 6ngoriilenden ¢ok daha biiylik olabilecegini gostermektedir. Bu ylizden,

kiiresel 1sinmayla miicadelede, iktisadi biiyiime ve gelismeyle tutarli yollar aranmalidir (Alper
ve Anbar, 2008).

Literatiirde iklim degisikligi ile iktisadi biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Pao ve Tsai (2011), Brezilya i¢in 1980-2007 yillar1 arasindaki verileri
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kullanarak karbon emisyonu, enerji tiikketimi ve iktisadi biiylime arasindaki iliskiyi
incelemisglerdir. Caligmanin sonucunda, karbon emisyonu, enerji tiiketimi ve iktisadi biiyiime
arasinda ¢ift yonlii nedensellik oldugu tespit edilmistir. Saboori vd. (2012), Malezya i¢in 1980-
2009 yillar1 arasindaki verileri kullanarak karbon emisyonu ile iktisadi biiylime arasindaki
iliskiyi ARDL ve Granger nedensellik testi ile incelemislerdir. Arastirmanin sonucunda, kisi
basina reel GSYH’den kisi basina CO2 emisyonlarina dogru tek yonlii es-biitiinlesik bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, kisa donemde karbon emisyonu ile iktisadi biiylime arasinda
nedensellik olmadigi, uzun donemde ise iktisadi biiylimeden karbon emisyonuna dogru tek
yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir. Colacito vd. (2019), ABD ekonomisi i¢in
1957-2012 yillar1 arasindaki verileri kullanarak ortalama mevsimsel sicakliklarin iktisadi
biiyiime iizerindeki etkisini Panel EKK yontemi ile incelemislerdir. Calismanin sonucunda,
sicakliklarin 6zellikle yaz aylarinda iktisadi biiylime {lizerinde hem toplam hem de sektorel
bazda énemli ve sistematik etkileri oldugu, ortalama yaz sicakligindaki 1°F artisin yillik
biiyiime oraninda %0,15-0,25 puanlik azalma ile iligkili oldugu tespit edilmistir. Duan vd.
(2022), Cin’deki 274 sehir ve 816 meteoroloji istasyonundan olugan 27 yillik bir panel veri seti
olusturarak, iklim degisikliginin ekonomik etkisini incelemislerdir. Calismada, 1°C sicaklik
artisinin, 100 mm yagis artisinin Ve %1 nem artisinin iktisadi biiylime tizerinde sirastyla %0,78
azalma, %0,86 artis ve %1,34 azalma yaratacagi sonucuna ulagilmistir. Ayrica, sicaklik
artisinin olumsuz etkisinin az gelismis bolgelere yansidigi, yagisin olumlu etkisinin ise gelismis
bolgelerde ortaya ciktigr tespit edilmistir. Calismada, Cin’de iklimin yaratacagi hasarin 2100
yilina kadar GSYH’nin %4,23’iine kadar ¢ikabilecegi ongoriilmektedir.

Bagka iilkeler i¢in yapilan ¢alismalarin yani sira Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismalar da
mevcuttur. Halicioglu (2009), Tiirkiye i¢in 1960-2005 yillar1 arasindaki verileri kullanarak
karbon emisyonu, enerji tiikketimi, milli gelir ve dis ticaret arasindaki iliskiyi ARDL yontemi
ile analiz etmistir. Tirkiye’deki karbon emisyonunu agiklamada milli gelirin en 6nemli
degisken oldugu ve bunu sirasiyla enerji tilketiminin ve dis ticaretin izledigi sonucuna
ulasiimustir. Oztiirk ve Acaraver (2010), Tiirkiye igin 1968-2005 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak karbon emisyonu ve enerji tiiketimi ile iktisadi bliyiime arasindaki iliskiyi ARDL
yontemi ile incelemislerdir. Aragtirmanin sonucunda, kisi basina karbon emisyonunun ve kisi
basina enerji tilkketiminin kisi bagina reel GSYH tizerinde etkili olmadigi tespit edilmistir. Saatci
ve Dumrul (2011), Tiirkiye i¢in 1950-2007 yillar1 arasindaki verileri kullanarak ¢evre kirliligi
ile iktisadi bitylime arasindaki iligkiyi yapisal kirilmali birim kok testi ve es-biitiinlesme testini
kullanarak analiz etmislerdir. Cevre kirliligi ile iktisadi biiyiime arasinda niceligi degismekle
birlikte uzun dénemli bir iliskinin oldugu ve aradaki iliskinin ters-U seklinde varlik gosterdigi
sonucuna ulasilmigtir. Cetintag vd. (2016), Tiirkiye i¢in 1960-2011 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak enerji tiikketimi, iktisadi biiylime ve sehirlesme oraninin CO2 emisyonlar1 tizerindeki
kisa ve uzun donemli etkilerini arastirmislardir. Uzun donemde iktisadi biiyiime ve sehirlesme
oraninin CO2 emisyonu {izerindeki etkisinin pozitif oldugu, kisa donemde iktisadi biiylime ve
sehirlesme oranmin CO; emisyonu iizerinde etkili olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Oztiirk ve
Yiiksel (2019), Tiirkiye i¢in 1960-2014 yillar1 arasindaki verileri kullanarak CO2 emisyonlari
ile iktisadi biiyiime arasindaki iligkiyi yapisal VAR analizi ile arastirmislardir. Analiz
sonucunda iktisadi biiyiime ile CO2 emisyonu arasinda pozitif ve anlamli sonuglar elde
edilmigtir. Mert ve Aykan (2022), Tiirkiye i¢in 1960-2018 donemine ait verileri kullanarak,
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karbon emisyonu ve iktisadi biiylime arasindaki asimetrik nedensellik iligkilerini asimetrik
nedensellik testi ve sakli es-biitiinlesme yontemi ile incelemislerdir. Analizler sonucunda, kisa
donemde, iktisadi biiyiimenin bilesenlerinden emisyonlarin bilesenlerine dogru bir nedensellik
iliskisi bulunmazken, karbon emisyonunun negatif bilesenlerinden, iktisadi biiyiimenin negatif
bilesenlerine dogru asimetrik bir nedensellik iliskisi bulunmustur. Uzun dénemde ise,
degiskenlerin pozitif bilesenleri ve karbon emisyonunun pozitif bileseni ile iktisadi biiytimenin
negatif bileseni arasinda bir uzun dénem denge iliskisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Tktisadi
biliylimedeki artig ve azaliglarin uzun dénem asimetrik nedeninin karbon emisyonundaki artig
oldugu tespit edilmistir. Ordu (2022), Tiirkiye i¢in 1990-2019 dénemine ait verileri kullanarak
birincil enerji tiiketimi, yenilenebilir enerji tiiketimi, CO2 emisyonu ve iktisadi biiyiime
arasindaki uzun donemli es-biitiinlesme iligskisini ARDL sinir testi ile analiz etmistir. Calismada
kullanilan degiskenler arasinda uzun donemde es-biitlinlesme iliskisi oldugu sonucuna
ulagilmistir. Besnili Memis ve Aydin (2023), Tiirkiye’de 1991-2020 donemi i¢in karbon
emisyonu ile iktisadi biiytime arasindaki iliskiyi issizlik ve enflasyon verilerini de analize dahil
ederek es-biitiinlesme testi ile incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore, enflasyon ve isgsizlik
verilerinin milli gelir {izerinde olumsuz etkileri oldugu sonucuna ulagilmistir. Bunun yani sira,
karbon emisyonu ile milli gelir arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Kiiresel 1sinma, hem nedenleri hem de sonuglariyla kiiresel bir problemdir. Kiiresel
1sinmadan biitiin bolgeler ve iilkeler farkli sekillerde ve seviyelerde etkilenecektir. Kiiresel
1sinma en fazla az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler iizerinde etkili olacaktir. 2°C’ye kadar
bir sicaklik artisinin gelismis iilkeleri cok fazla olumsuz etkilemesi beklenmese de ortalama
kiiresel sicaklikta 2°C°lik bir artis giivenlik esigi olarak kabul edilmektedir. Bu durum, sicaklik
degerlerinin 2°C’nin i{izerinde bir artis gostermesi halinde gelismis iilke ekonomilerinin de
olumsuz etkilenecegi anlamina gelmektedir (UNEP FI, 2006).

Kiiresel sicakliklardaki artisa baglh olarak, diinya dl¢geginde hidrolojik donglide dnemli
degisiklikler, buzullarin erimesi, kar ve buz Ortlisliniin alansal daralmasi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, iklim kusaklarimin yer degistirmesi ve salgin hastaliklarin artmasi gibi, ekolojik
sistemi ve insan yasamini dogrudan etkileyecek dnemli degisikliklerin olmasi beklenmektedir
(Tiirkes vd., 2000).

Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikliginin etkileri yalnizca kiiresel olmadigi gibi,
bunlarla da smirl degildir. Ornegin, gelecekte diinyan bazi bolgelerinde kasirgalar, kuvvetli
yagislar ve bunlara bagli olarak seller ve tagkinlar gibi meteorolojik afetlerin siddetinde ve
sikliginda artislar beklenirken, bazi bolgelerinde uzun siireli ve siddetli kurakliklar ve bunlarla
iliskili yaygin ¢ollesme olaylar1 beklenmektedir (Tiirkes, vd., 2000). Dolayisiyla iklim
degisikligi ve buna bagli olarak kiiresel 1sinmanin iilkeler ve bolgeler tizerindeki ekonomik
etkileri de degisiklik gosterecektir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler acgisindan kiiresel 1sinmanin ekonomik sonuglari
Tablo 1’de gosterilmistir (Dlugolecki & Lafeld, 2005). Kiiresel 1sinmanin ilk agamalarinda,
geligmis tilkeler agisindan temel etki, gayrimenkul hasarlar1 ve daha diisiik boyutta olmakla
birlikte, faaliyet maliyetleri ve iiretim kayiplaridir. Gelismis iilkelerde kiiresel 1stnmanin temel
etkileri, tarim ve gida, su, saglik, enerji arzi, altyapr ve turizm alanlarinda goriilecektir. Az
gelismis tilkeler ya da gelismekte olan iilkeler ise, kiiresel 1stnmanin etkilerine karsi daha fazla
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korunmasizdir (Kohler, 2002). Ayrica, gelismekte olan {lkelerdeki problemler diinya
ekonomisinin istikrarin1 da bozacaktir. Ciinkii, gelismekte olan iilkelerde sanayi ve hizmet
faaliyetlerinin aksamasi ve bu iilkelerde tarim sektoriiniin olumsuz etkilenmesi, tim arz
zincirini etkileyecektir (UNEP FI, 2006). Bunun disinda, iklim degisikligine bagli olarak
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki esitsizligin artmasi, genis bir alanda sugu ve sivil
kargasalan tetikleyebilecek ve gelismis lilkelere ya da belirli bolgelere gogleri artiracaktir
(Dlugolecki & Lafeld, 2005).

Tablo 1

Kiiresel Isinmanin Makroekonomik Sonuclari

Sicaklik Artist Sicaklik Artisinin Etkisi
Gelismekte Olan Ulkeler Sicakliklarin herhangi bir derecede Genel ol_arak, sicakliklar yiikseldikce net
artmasi ekonomik zarar
2°C’ye kadar bir sicaklik artis Net ekonomik kazang
Gelismis Ulkeler 2°C ile 3°C arasinda bir sicaklik artist  Notr ya da kazang-zarar
3°C’nin iizerinde bir sicaklik artisi Net ekonomik zarar

Kaynak: Dlugolecki & Lafeld, 2005: 11.

Iklim ile iligkili dogal afetlerin sayis1 giderek artmaktadir. Kiiresel 1stnmanim en énemli
ekonomik sonucu, iklime bagli dogal afetlerin maliyetlerinin yiiksek boyutlara ulagmis
olmasidir. Ornegin, AB bolgesinde, 1999 yilindaki firtinalarin maliyeti 13 milyar Euro ve 2002
yilindaki sellerin maliyeti 13 milyar Euro’dur. Avrupa’da, 27000 kisinin 6liimiine neden olan
2003 yilindaki sicak hava dalgasinin maliyeti 10 milyar Euro’dur. AB bdlgesinde, iklime bagl
afetlerin yillik maliyeti 8 milyar Euro’dur. Ingiltere’de, sellerin yillik maliyeti 1,5 milyar
Euro’dur ve 2070 yilina kadar, sellerin yillik maliyetinin 20 kat artabilecegi tahmin
edilmektedir (Dlugolecki & Lafeld, 2005).

Kiiresel 1sinma, tarimsal liretim potansiyelini degistirecektir. Bu degisiklik bolgesel ve
mevsimsel farkliliklara bagl olarak, tiirlerde artis ya da azalisa neden olacaktir. Ayrica kiiresel
1sinmaya bagh olarak yasanacak kuraklik, 6zellikle tarim sektorii tizerinde olumsuz bir etki
yaratacaktir (Tiirkes, vd., 2000).

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak kurakligin getirebilecegi ekonomik etkiler sunlardir
(Oztiirk, 2002): Uriinde yasanacak kayiplar ve iiriin kalitesinde yasanacak diisiisler, bocek
istilalarinin ve bitki ve agag¢ hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi, hayvan yetistiriciliginde yasanacak
kayiplar, otlaklarin verimliliginde yasanacak diistisler, hayvanlar i¢in su ve besin temin
edilmesinde yasanacak zorluklar, orman iirlinlerinde yasanacak kayiplar, ormanlarin
verimliliginde yasanacak azalmalar, orman yanginlarinin sayisinda artiglar, su {irlinlerinde
yasanacak kayiplar, yiyecek iiretiminde ve yiyecek stokunda yasanacak diisiisler, yeni ve ilave
su kaynaklarinin gelistirilmesinde artacak maliyetler, ¢iftlerin gelirlerinde yasanacak kayiplar,
turizm sektoriinde yasanacak kayiplar, enerji iiretiminde ve enerji arzinda yasanacak
tikanikliklar, tarimsal {iretimin dogrudan bagli oldugu endiistrilerde yasanacak kayiplar,
tiretimdeki azalmaya bagl olarak issizlikte meydana gelecek artislar, devletin vergi gelirlerinde
meydana gelecek kayiplar.
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Kiiresel 1sinma, gida iiretiminde sorunlarin ortaya ¢ikmasi neticesinde yoksul ve hasta
sayisinda artisa neden olacaktir (Dogan, 2005). Bunun yani sira kiiresel 1sinma sonucunda
hastalik riskinde artis olmasi da beklenmektedir (Tekbas vd, 2005)

Kiiresel 1sinma, yagis azlig1 nedeniyle su kithigina, genis kurakliklara ve bunun sonucu
olarak da hidroelektrik santrallerinin devre dis1 kalmasi neticesinde enerji sikintisina yol
acacaktir (Kayhan, 2006)

Sera gazlarinin olusumuna c¢esitli sektdrler neden olmakla birlikte, toplam sera gazi
emisyonlarina bakildiginda enerji ile iliskili faaliyetlerin 6nemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Sera gazi emisyonlarinda en yiliksek pay, elektrik enerjisi sektoriine aittir.
Elektrik tiretiminde, termik tiretimin toplam tiretimdeki payimin yiiksek olmasi fosil yakitlardan
kaynaklanan CO; emisyonlarinin yogunlugunu onemli hale getirmektedir. Ayrica, iklim
degisikligi, iklim sistemlerinin degismesine ve sicaklikta Onemli farkliliklara neden
olacagindan oOzellikle bazi mevsimlerde 1sitma ve sogutma sistemlerinin daha fazla
calistirilmasina ve elektrik tiiketiminde artisa yol acacaktir. Bu durum elektrik enerjisi arzinda
tikanmalara sebep olabilecektir (Tiiziiner, 2007).

Iklim degisikligi ve iklim degisikligini azaltmaya yonelik uygulanacak politikalarin
sektorlerin bircogunu dogrudan ya da dolayli olarak etkilemesi beklenmektedir. Iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenen ve etkilenecek sektorlerin basinda enerji ile iligkili sektorler
gelmektedir (Dlugolecki & Lafeld, 2005). iklim degisikligi, enerji ile iliskili sektorler disinda
turizm, gayrimenkul, sigortacilik gibi sektorler tizerinde de etkili olacaktir.

Kiiresel 1sinma ister gelismekte olan iilkeler olsun ister gelismis iilkeler olsun diinya
ekonomisini etkisi altina alacaktir. Yapilan hesaplamalara gore, kiiresel sicakliklardaki 1°C’lik
bir artisin ekonomiler lizerindeki etkisi 2050 yilinda 2 trilyon dolara kadar ¢ikabilecektir. 2050
yilindan once ise her yil en az 300 milyar dolar olabilecegi tahmin edilmektedir (Anderson,
Dobardzic & Gardiner, 2006). 2050 yilindan sonra, diinyanin briit gayri safi milli hasilasinin
%5°1 1le %20’si arasinda degisen kiiresel 1sinmanin ¢evresel maliyetlerine maruz kalmamak
icin, 2050 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarini azaltmak i¢in gerekli yontemlere diinyanin yillik
ekonomik c¢iktisinin %1’ine esit bir yatirnrm yapmak gerekmektedir (Davis, Joroff & Jenks,
2007).

Genel olarak bakildiginda, kiiresel 1stnmanin yaratacagi maliyetlerin hesaplanmasi ya da
tahmin edilmesi olduk¢a zordur. Bunun nedeni, problemin, tek bir iilkeyi degil biitiin iilkeleri
ilgilendirmesi ve dolayisiyla ¢ok biiyiik bir alan1 kapsamasi, ekonometrik olarak ayrintili bir
sekilde modellemenin yapilamamasi, para ile ifade edilemeyen etkilerinin para ile ifade
edilmeye calisilmasinda biiyiik zorluklar yasanmasidir. Bunlarin yani sira, kiiresel 1sinmay1
azaltmaya yonelik hangi politikalarin uygulanacagi ve uygulanan politikalarda ne 6lciide
basarili olunacagi da ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Bu sorun kiiresel 1sinmanin yaratacagi
ekonomik maliyetlerin hesaplanmasini ya da tahmin edilmesini daha fazla zorlasgtirmaktadir
(UNEP FI, 2006).

5. iklim Degisikligi Konusunda Atilan Uluslararas1 Adimlar

Toplumun ilgisini son yillarda ¢ekmeye baglayan kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak
iklim ile iligki felaketler, bilim insanlar1 tarafindan yaklagik 100 yildir bilinmekte ve
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incelenmektedir. Atmosferde yer alan CO: birikimi degistiginde iklimin de degisebilecegi, ilk
kez 1896 yilinda Isvecli kimyact Svante Arrhenius tarafindan ortaya atilmistir. Ancak,
atmosferde yer alan CO; birikiminin artmasinin neden olabilecegi olumsuz etkilere iliskin
uluslararasi anlamda ilk ciddi adim 1979 yilinda atilmistir. 1979 yilinda, Diinya Meteoroloji
Orgiitii (World Meteorological Organization, WMO) niin 6nciiliigiinde Birinci Diinya Iklim
Konferanst diizenlenmis ve konunun Onemli boyutta oldugu tiim diinya iilkeleri ile
paylasilmistir. Bu konferansta 6zetle sunlar ortaya konmustur (DPT, 2000: 12):

Toplumun, ana enerji kaynag olarak fosil yakitlara olan uzun siireli bagimliliginin
ve ormansizlasmanin gelecekte de stirmesi durumunda, atmosferdeki karbondioksit
birikimi  biiyiik Olciide artabilecek gibi goriinmektedir. Iklim  siireclerini
anlayabilmemizi saglayan bugiinkii bilgilerimiz, CO: birikimindeki bu artisin
kiiresel iklimde onemli ve olastlikla da uzun siireli degisikliklere yol acabilecegini
gostermektedir. Insan etkinlikleriyle atmosfere eklenen CO; 'nin, atmosferden insan
etkinlikleriyle uzaklastirilmasi yavag gelisen bir siirectir ve bu yiizden artan CO-
birikiminin iklimsel sonuclart da uzun bir siire etkili olmaktadir.

Birinci Diinya Iklim Konferansi’ni izleyen uluslararasi etkinliklerde, atmosferde yer alan
CO2 birikimindeki artisin, hem ulusal hem de uluslararasi iklim sistemleri ile atmosfer-
okyanus-biyosfer ortak sistemi i¢erisindeki karbon dongiisii tizerindeki etkilerini ve bu etkilerin
sosyo-ekonomik sonuglarini aragtirmak gerektigi siirekli olarak pekistirilmistir (DPT, 2000).

Sanayi Devrimi ile birlikte atmosfer i¢erisinde bulunan sera gazlari gittikge artmistir. Bu
artis ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Bu durum hem ulusal hem de
uluslararasi arenada 6nemli adimlar atilmasina neden olmustur. Uluslararasi arenada atilan {i¢
onemli adim séz konusudur. Bunlar; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi,
Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi’dir.

5.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Insan faaliyetlerinin iklim {izerinde olumsuz etkilerine yonelik ilk kanitlar 1979 yilinda
diizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansi’'nda ortaya konulmustur. 1980’li yillarda
kamuoyunun g¢evre sorunlarmna iligkin duyarliliginin artmasi ile birlikte kamu otoriteleri de
iklim ile ilgili konularin bilincine varmistir. 1988 yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
Malta Hiikiimeti’nin Onerisi lizerine benimsedigi 45/53 sayili kararda “kiiresel iklimin,
insanligin bugiinkii ve gelecekteki kusaklari adina korunmasi” ¢agrisinda bulunmustur. Yine
1988 yilinda, Diinya Meteoroloji Orgiitii ile Birlesmis Milletler Cevre Programi yonetici
organlari, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) ad1 altinda yeni bir organ olusturmuslardir. Iklim degisikligi ile ilgili bilimsel
arastirmalar yapmak ve yapilan arastirmalar1 degerlendirmek, bu yeni organin gorevi olmustur.
IPCC, 1990 yilinda Birinci Degerlendirme Raporu’nu yayimlamistir. [PCC’nin yayimladig1 bu
ilk rapor, iklim degisikliginin insanlik adina gergekten bir tehdit oldugunu dogrulamistir. Ikinci
Diinya Iklim Konferans1 yine ayn1 yil Cenevre’de yapilmustir. Bu konferans ile birlikte, iklim
degisikligi konusunda, diinya iizerindeki biitiin iilkelerin katilim saglayacagi yani kiiresel
Ol¢ekte bir anlagma yapilmasi gerektigi ¢agrisinda bulunulmustur. Genel Kurul bu ¢agriya
45/212 sayil1 kararla cevap vermis ve iklim degisikligi konusunda yapilacak bir sézlesme i¢in
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goriismeler resmen baslamistir. Bu goriismeler, Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi
(Intergovernmental Negotiating Committee, INC) tarafindan yiiriitiilmiistiir (UNFCCC, 2003).

Insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlarmin iklim degisikligi iizerindeki etkisini
azaltabilmek ve minimum seviyeye indirebilmek amacina yonelik uluslararasi alandaki ilk
girisim, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesi (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC)’dir. Sozlesme, 1992 yilinin haziran ayinda Rio de
Jenario’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya agilmis
ve 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige girmistir. UNFCCC’nin amaci “atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmay
basarmak” tir. UNFCCC, kiiresel 6l¢ekte iklim sisteminin korunmasini igermekte ve tilkelerin
sera gazlarimi azaltmalarina iligkin ilkeleri, stratejileri, yiikiimliilikleri ve sorumluluklar
diizenlemektedir. Sozlesmede “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi benimsenmistir.
Bu ilke ile, s6zlesmeye taraf olan biitiin iilkelerin bolgesel ve ulusal farkliliklar1 g6z oniine

alinmakta ve insan kaynakli sera gazlarinin azaltilmasi konusunda ortak yiikiimliiliikler
getirilmektedir (UNFCCC, 2004).

UNFCCC, siirdiiriilebilir iktisadi biiylimeyi iklim degisikligi sorununun iistesinden
gelecek basarili politikalarin bir parcasi olarak gormektedir. S6zlesme, iklim degisikligi ile
ilgili politikalarin ve alinacak 6dnlemlerin maliyet etkin olmas1 gerektigine dikkat ¢ekmektedir.
Baska bir deyisle, sdzlesmeye gore, en diisiik maliyet ile en yiiksek kiiresel fayda saglanmalidir
(UNFCCC, 2004).

UNFCCC iki ekten olugsmaktadir. Bunlar Ek-I ve Ek-II’dir. Ek-I’de piyasa ekonomisine
geemis Dogu Avrupa ve Eski Sovyet iilkeleri ile OECD {iyesi lilkeler yer almaktadir. Sozlesme
geregince, Ek-1 iilkeleri, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi amaciyla sera gazi1 emisyonlarini azaltict
politikalar uygulamak ve 2000 yilina kadar toplam sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerine
cekmekle yiikiimli kilmmustir. Ek-1I"de ise sadece OECD iiyesi iilkeler yer almaktadir. Ek-I1
iilkeleri ise, Ek-I"de belirtilmis olan ytikiimliiliiklere ilave olarak, Ek’ler disindaki az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelere, iklim degisikliginin 6nlenmesi amaciyla hem teknik ve hem de
finansal destek saglamakla yiikiimlii kilinmislardir (UNFCCC, 2004).

Tiirkiye, OECD iiyesi oldugundan hem Ek-I {ilkeleri grubuna hem de az gelismis ya da
gelismekte olan {ilkelere teknik ve finansal destek saglayacak Ek-II iilkeleri grubuna dahil
edilmistir. Esasinda ilkesel olarak UCFCCC’ye sicak bakan Tiirkiye, bu kosullar altinda
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegini beyan etmistir. Bundan dolayi, Tiirkiye, 1992 yilinda
Rio Konferansi’nda UNFCCC’yi imzalamamis ve sonrasinda da taraf olmamistir (Karakaya ve
Oz¢ag, 2003: 7).

Tiirkiye, Ugiincii Taraflar Konferans1 olan Kyoto’ya kadar, Ek-II iilkeleri grubundan
cikarilmasi ve/veya iilkenin Ozel sartlar1 da hesaba katilarak bazi kolayliklar saglanmasi
durumunda taraf olacagini bildirmistir. 1997 yili sonrasinda ise, Tiirkiye, UNFCCC siirecine
dahil olmanin somut yollarmi arastiran daha ilimli bir yaklasim icerisine girmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye, 2000 yilinin kasim ayinda Lahey Konferansi’nda Ek-II {ilkeleri grubundan
cikarilmasi ve eski sosyalist iilkelere saglanan ayricaliklardan yararlandirilmas: sartiyla, Ek-I
tilkesi olarak UNFCCC’ye taraf olabilecegini belirtmistir. Lahey Konferansi’nda alinan kararla,
7. Taraflar Konferans: olan Marakes Konferansi’nda, Tiirkiye’nin Ek-II {ilkeleri grubundan
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cikarilmas1 kabul edilmistir. Tiirkiye’nin Ek-II iilkeleri grubundan c¢ikarilmasina karar
verilmesi ile birlikte, UNFCCC, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde onaylanmis ve Tiirkiye 24
Mayis 2004 tarihinde sozlesmeye 189. taraf olarak katilmistir (Tiiziiner, 2007: 7; Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023a; Tiirkiye Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2023a).

5.2. Kyoto Protokolii

UNFCCC’nin ilk uygulama anlasmasi 6zelligine sahip olan Kyoto Protokolii (Kyoto
Protocol, KP), 1997 yilinda kabul edilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. KP, UNFCCC’yi
hem tamamlamas1 ve hem de giiglendirmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bir {ilkenin KP’ye
taraf olabilmesi i¢in 6ncelikle UNFCCC’ye taraf olmasi gereklidir. Esasinda, KP, UNFCCC ile
ayn1 temelleri ve ayn1 nihai amaci tasimaktadir. KP, I. Taahhiit Dénemi ve II. Taahhiit Donemi
olmak iizere iki taahhiit doneminden olusmaktadir. I. Taahhiit Donemi 2008-2012 yillart
arasini, [1. Taahhiit Donemi ise 2013-2020 yillar1 arasini kapsamaktadir. I. Taahhiit Doneminde,
Ek-I iilkeleri grubu igerisinde bulunan taraf iilkelerin yaymis olduklari sera gazi emisyonlarini
1990 yilindaki seviyeye gore minimum %S5 oraninda azaltma yikimliligi getirilmistir.
Getirilen bu yiikiimliiliik, iklim degisikligini dnleme amaci dogrultusunda atilan biiyiik bir adim
olmast bakimindan 6nem tasimaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023b;
Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023b).

KP, Ek-A ve EK-B olmak tizere iki ekten meydana gelmektedir. Ek-A, karbondioksit,
metan, azotoksit, hidroflorokarbon, perflorokarbon ve kiikiirthekzaflorid olmak iizere sera
gazlarimi ve bu sera gazlarinda artisa neden olan sektorleri kapsamaktadir. Ek-B ise,
UNFCCC’nin Ek-I ilkeler grubunda bulunan taraf iilkeleri ve her bir iilkeye iliskin
sayisallagtirilmis sera gazi emisyon azaltim hedeflerini igermektedir. KP ile iilkelerin sera gazi
emisyonlarin1 azaltmalarma yonelik sayisal hedefler belirlense de bazi iilkelere 1. Taahhiit
Doneminde emisyonlarini sabit tutma ya da artirma ayricaligt getirilmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2023b; Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2023b).

KP’ye gore, Ek-I iilkeler grubu, sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in kendi ulusal
politikalari1  uygulayabilecek ve bunlarin yam1 sira “Kyoto mekanizmalar” olarak
nitelendirilen esneklik mekanizmalarini da kullanarak protokolde belirlenen sayisallastirilmis
sera gazi emisyon azaltim hedeflerine erigebilecekleridir. Ulkelerin birlikte hareket etmesini
gerektiren bu mekanizmalar sunlardir (Arikan, 2006: 56):

1. Ortak yiiriitme mekanizmasi: Bu mekanizma KP’nin 6. maddesinde yer almaktadir. Bu
mekanizmaya gore, “emisyon hedefi belirlemis bir iilke, emisyon hedefi belirlemis diger bir
tilkede, emisyon azaltici projelere yatirim yaparsa, emisyon azaltma kredisi kazanir ve
kazanilan bu krediler toplam hedeften diistiliir’.

2. Temiz kalkinma mekanizmasi: Bu mekanizma KP’nin 12. maddesinde yer almaktadir.
Bu mekanizmaya gore, “emisyon hedefi belirlemis bir iilke, emisyon hedefi belirlememis az
gelismis bir iilke ile isbirligine giderek, o iilkede sera gazi emisyonlarint azaltmaya yénelik
projeler yaparsa, sertifikalandirilmis emisyon azaltma kredisi kazamir ve toplam hedeften
diistiliir”’.

511



Atif / Citation: Besballi, S. G. (2023). Cevre sorunlar cercevesinde kiiresel iklim degisikligi. Artvin Coruh Universitesi
Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 500-521. DOI: https://doi.org/10.22466/acushd.1388179

3. Emisyon ticareti mekanizmasi: Bu mekanizma KP’nin 17. maddesinde yer almaktadir.
Bu mekanizmaya gore, “sera gazi emisyonunu belirlenen hedeften daha fazla miktarda azaltan
bir Ek-1 iilkesi, ger¢eklestirmis oldugu soz konusu bu ek indirimi, baska bir taraf iilkeye
satabilir”.

KP’nin II. Taahhiit Doneminde, Ek-B listesinde bulunan taraf {ilkelerin sera gazi
emisyonlarini, 2020 yilinda 1990 yilindaki seviyeye goére minimum %18 oraninda azaltma
yikiimliiligi getirilmistir. Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya, |. Taahhiit Doneminde sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasinda yiikiimliiliik altina girmisken, II. Taahhiit Déneminde her
hangi bir yikiimliliik istlenmemistir. Yirirliige girebilmesi i¢in 144 {ilkenin onayini
gerektiren KP’nin 2013-2020 yillart arasini kapsayan II. Taahhiit Dénemi ancak 31 Aralik
2020 tarihinde yiriirliige girebilmistir. 2020 yili sonrasindaki donem igin iklim sistemini
diizenleyen Paris Anlagmasmin yiiriirlige girmesiyle birlikte iilkeler KP’nin II. Taahhiit
Doénemini usulen de olsa kabul etmistir. Boylece KP, usulen de olsa kendisine diisen gorevi
yerine getirebilmistir (Tlirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023b; Tiirkiye Cumhuriyeti
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023b).

Tiirkiye KP’ye 2009 yilinda taraf olmustur. KP’nin kabul edildigi tarihte Tiirkiye
UNFCCC’ye taraf olmadigindan dolay1, sayisallastirilmis sera gazi emisyon azaltim hedeflerini
iceren Ek-B iilkeleri listesine dahil edilmemistir. Buna bagli olarak, Tiirkiye’nin KP
kapsaminda herhangi bir sayisallastirilmis sera gazi emisyon azaltim hedefi ya da sera gazi
emisyonlarini azaltmaya iliskin her hangi bir taahhiidii bulunmamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 2023b; Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023b).

5.3. Paris Anlasmasi

Paris Anlagmas1 (Paris Agreement), 2020 yil1 sonrasi i¢in iklim degisikligi rejiminin
cergevesini olusturan bir anlasmadir. Bu anlagma, 2015 yilinda Fransa’nin bagkenti Paris’te
diizenlenen UNFCCC’nin 21. Taraflar Konferansi’nda (Conference of Parties, COP 21) kabul
edilmistir. COP 21°de, ilk defa biitiin {iilkeler, kiiresel dlgekte 2020 yili sonrasi igin sera
gazlarin1 azaltmayi taahhiit etmislerdir. Paris Anlagmasi, sera gazi emisyonlarinin %55’ inden
sorumlu olan 55 iilke tarafindan onaylanarak 4 Kasim 2016 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir.
Bu anlagma, kiiresel iklim degisikligi konusunda kabul edilmesinin iizerinden 1 y1l gegmeden
yiriirlige giren ilk anlagsma olmast acisindan Onemlidir. Ayrica UNFCCC ile
karsilagtirildiginda Paris Anlagsmasi’nin en belirgin 6zelligi, tiim {ilkelerin katkilarina
dayanacak bir sistemin 6ngoriilmiis olmasidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023c;
Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2023c).

Paris Anlasmasi’nin uzun vadeye yayilmis bir hedefi bulunmaktadir. S6z konusu hedef,
tilkelerin sera gazi emisyonlarinin yol agtigi kiiresel sicakliktaki artisi, Sanayi Devrimi’nden
onceki doneme kiyasla 2°C’nin oldukga altinda tutmak ve hatta bunu 1,5°C ile sinirlamaktir.
Ayrica, Paris Anlagmasi, gelismis iilkelerin, az gelismis ya da gelismekte olan tilkelere finansal
ve teknik destek saglamasinit ongdren bir anlagmadir. Bu anlagma, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda, gelismis ilkelerin sera gazi emisyonlarni azaltmalarina yonelik belirlenen
hedeflerini siirdlirmelerini; gelismekte olan iilkelerin ise sera gazi emisyonlarini azaltma
hedeflerini artirarak zamanla tiim ekonomiyi kapsayacak sekilde yeni hedefler belirlemelerini
tesvik etmektedir. S6z konusu hedeflerin uygulamaya konulmasi baglaminda, iilkelerin iklim
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degisikligi ile miicadele hedeflerini igeren Ulusal Katki Beyanlar1 (Nationally Determined
Contributions, NDCs), Paris Anlasmasi’nin dnemli sacayaklarindan birisidir. Tiirkiye, 2015
yilinda Paris Anlagmasi’na heniiz taraf olmadigi i¢in 20 Eylil 2015 tarihinde, 2030 yili
itibartyla gerceklestirmeyi ongordiigii “Niyet Edilen Ulusal Katki” beyanin1 %21°e varan
artistan azaltim olarak agiklamistir. Tirkiye, s6z konusu anlagsmay1 22 Nisan 2016 tarihinde,
New York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli Imza Téreni'nde 175 iilke temsilcisiyle birlikte
imzalamistir. Anlagma, 7 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskani Karar1 ile onaylanmis, 11 Ekim
2021 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekretaryasina bildirilmis ve 10 Kasim 2021 tarihinde
yiriirlige girmistir (Tilirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2023c¢; Tiirkiye Cumhuriyeti
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023c).

UNFCCC’nin 26. Taraflar Konferansi (COP 26), 31 Ekim-13 Kasim 2021 tarihleri
arasinda Iskogya’nin Glasgow sehrinde diizenlenmistir. COP 26 ile birlikte Paris Anlagmasi’na
islevsellik kazandirilmistir. 27. Taraflar Konferansi (COP 27), 6 Kasim-18 Kasim 2022
tarihleri arasinda Misir’in Sarm El-Seyh sehrinde diizenlenmistir. COP 27°de kayip-zarar
mekanizmast ve iklim degisikligine uyumun finansmani gibi 6nemli konularda kararlar
alimmistir. COP 27°de, Tiirkiye, daha once ilan edilen 2030 yilina kadar %21’e varan artigtan
azaltim hedefini giincelleyerek, %41’e yiikseltmistir. Boylece 2030 yili i¢in yaklasik 500
milyon ton emisyon azaltimi yapilacagi ve en ge¢ 2038 yilinda emisyonlarin tepe noktasina
ulasacagi agiklanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023c¢; Tiirkiye Cumhuriyeti
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023c).

2023 yil1 itibariyla 187 iilke Paris anlagmasini onaylamistir. 28. Taraflar Konferansi’nin
(COP 28), 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarihleri arasinda Birlesik Arap Emirlikleri ev sahipliginde
diizenlenmesi planlanmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023c; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023c).

6. Sera Gazi Emisyonunun Azaltilmasinda Kullamlabilecek iktisadi Araclar

Kiresel iklim degisikliginin 6nlenmesi ya da yavaslatilmasi siirecinde, insan kaynakli
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hayati 6neme sahiptir. Sera gazlarini azaltmaya ¢aligmada
kamu otoriteleri ¢esitli iktisadi araglara bagvurmaktadir (The Royal Society, 2002: 3). Sera gazi
emisyonlarnin azaltilmasi siirecinde iktisadi araclardan hangisinin ya da hangilerinin daha
etkin olacagi tartismali bir konudur. Daha 6nce, kamu otoriteleri, ¢gevrenin korunmasi amacina
yonelik iktisadi olmayan araglara yonelmislerdir. Giiniimiizde ise yerel ve ulusal otoriteler
piyasaya yonelik (piyasa temelli) araglari igeren alternatif yaklasimlari denemeye
baslamiglardir. Piyasaya yonelik olan bu yaklasimlar, uygulanan diger politikalara nazaran iki
agidan iistiinliik saglamaktadir. Ik olarak, bu araclar maliyetlerin azaltilmasi bakimindan
geleneksel politikalara gore daha etkindir. Ikincisi, bu araglar iyi tasarlandiklarinda ¢evre dostu
teknolojilerin yayilmasini saglamakta ve bu alandaki yenilikleri harekete gegirmektedir (Bishop
& Vorhies, 1998).

Piyasaya yonelik dort adet iktisadi aragtan soéz edilebilir. Bu araglar; kirlilik
yiikiimliiliikleri, ticareti yapilabilir emisyon izinleri, piyasa engellerini azaltma ve hiikiimet
siibvansiyonu reformudur. Kirlilik yiikiimliligi, bir takim vergi ve harglar1 icermektedir. Bu
vergiler, cevreye zarar veren insan aktivitelerini engellemeyi amaglamaktadir. Kamu otoriteleri
acisindan bir diger alternatif ise, uygun goriilen bir kirlilik seviyesi belirleyip bu seviyeyi
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sabitlemek ve kirletme kotas1 araciligiyla isletmeler arasinda sinirh kirletmeye izin vermektir.
Bir firma kirletme kotasinin altinda g¢evreyi kirletmisse, kota sinirin1 agsmis olan bagka bir
firmaya g¢evreyi kirletme hakkini satabilecektir. Buna ticareti yapilabilir emisyon izinleri
denilmektedir. Bu ara¢ oldukca yiiksek bir maliyet etkin kirlilik kontroliine neden olmaktadir.
Ticareti yapilabilir emisyon izinleri geregi, kirlilik seviyesini diisiik maliyet ile azaltan bir
firma, kirlilik seviyesini yiiksek maliyetlerle azaltmaya ¢alisan baska bir firmaya kirletme
hakkin1 satabilmektedir. Piyasaya yonelik araclardan iiglinciisii olan piyasa engellerini azaltma,
dogal kaynaklarin ticaretine iligkin biitiin engellerin ortadan kaldirilmasini ve g¢evre ile iliskili
maliyetlerin uluslararasi boyuta taginmasini kapsamaktadir. Son olarak, cevre ile ilgili bazi
diizenlemeler, ¢evreye zarar veren insan aktiviteleri lizerindeki siibvansiyonlarin ortadan
kaldirilmasi ya da gbzden gegirilerek yeniden diizenlenmesi seklinde kolayca elde edilebilir.
Bu anlamda, hiikiimet siibvansiyonu reformu cevre kirliligi ile miicadelede biiyiik 6neme
sahiptir. Ornegin, cevre kirliligine neden olan enerji yogunlugunun azaltilmasi igin
siibvansiyonlarin diisiiriilmesi ve yapilacak tarimsal destekler, girdilerin daha etkin kullanimina
neden olacak ve ¢evre kirliginin azalmasina yol agacaktir (Bishop & Vorhies, 1998).

Cevre kirliligini 6nlemede kullanilan piyasaya yonelik iktisadi araclar dort baslik altinda
toplanmasina ragmen ‘“karbon vergisi” ve “ticareti yapilabilir emisyon izinleri”
uygulamalarinin diger iki iktisadi araca gore daha etkili olabilecegi diisiiniildiiglinden s6z
konusu bu iki uygulama daha detayl olarak incelenmistir.

6.1. Karbon Vergisi

Stiirdiiriilebilir iktisadi bilylime ¢ergevesinde hayati dneme sahip olan iklim degisikliginin
Onlenmesi siirecinde vergiler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda, karbon vergisi, ¢cevre
kirliligini 6nlemede kamu otoritelerinin etkin olarak kullanabilecegi piyasaya yonelik iktisadi
araglardan birisidir. Karbon vergisi, hem tiiketiciler hem de iireticiler acgisindan ¢evrenin
korunmasinda aktif bir rol listlenmekte ve maliyet etkin bir ara¢ niteligi tasimaktadir (HM
Treasury, 2002).

Karbon vergisi, karbon emisyonu yayarak ¢evre kirliligine katkida bulunan herhangi bir
iktisadi kurumun, ¢evreye verdigi zarardan dolayi, ¢ikardigir emisyon miktar1 basina vergiye
tabi tutulmasim1 ifade etmektedir. Karbon vergisinin etkin bir iktisadi arag¢ olarak
kullanilabilmesi i¢in, bu verginin her bir fosil yakitin icerdigi karbon miktar1 ile orantili olmasi
gerekmektedir. Ornegin, komiir dogalgaza gore daha fazla miktarda karbon emisyonuna neden
olmaktadir. Dolayistyla, komiir {izerine konulacak bir karbon vergisinin dogalgaz {izerine
konulacak bir vergiden daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Burada onemli olan, iktisadi
kurumlardan her birinin yaydigr karbon emisyonu miktarlarinin objektif bir gsekilde
belirlenmesidir. Karbon vergisi uygulamasi, miktar iizerinden alinan bir vergi niteliginde yani
spesifik tiirde olmalhidir (Karakaya ve Ozgag, 2004).

Karbon vergisi uygulamasi, karbon bakimindan yogun {iriinlerin fiyatlarinda artisa neden
olacak bir uygulamadir. S6z konusu vergi, tiiketiciler i¢in fosil yakitlarin fiyatlarinin artmasina
neden olacagindan, dolayli bir sekilde bu firiinlerin tiiketiminin azaltilmasini da tesvik
edecektir. Boyle bir uygulama, daha az karbon emisyonu yaratan enerji kaynaklarimin, lirtinlerin
ve teknolojilerin kullanilmasini saglayacak ve karbon iiretiminde azalmaya neden olacaktir. Ote
yandan, karbon vergisi uygulamasinin fosil yakit tiiketimi {izerinde yaratacag etkinin derecesi,
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s6z konusu yakitin fiyat esnekligine bagl olarak degisiklik gosterecektir (The Royal Society,
2002).

Her vergi uygulamasinda oldugu gibi karbon vergisi, devlet i¢in bir gelir olmakla birlikte
firmalar i¢in ilave bir maliyet unsurudur. Karbon vergisi uygulamasi, isletmeleri daha az karbon
iceren yakitlar1 kullanmaya tesvik ederek karbon emisyonlarini azaltmalarmin maliyetini
artiracaktir (Proost & Regemorter, 2003). S6z konusu verginin hem zaman sinirli olarak hem
de devlet tesviki gibi acik sekillerde uygulanmasi, bu verginin etkin olmasinda énemli bir
kriterdir (The Royal Society, 2002).

6.2. Ticareti Yapilabilir Emisyon Izinleri

Emisyon ticareti, Kyoto Protokolii’'nde iilkelerin sera gazlarinin azaltilmasina yardimci
olacak li¢ esneklik mekanizmasindan birisidir. Emisyon ticareti uygulamasina gore, emisyon
hedefi belirlemis olan tilkeler taahhiit ettikleri indirimi tutturmak i¢in kendi aralarinda emisyon
ticareti yapabilmektedir. KP’nin 17. maddesine gore, sera gazi emisyonunu belirtilen hedeften
daha fazla azaltan bir Ek-I iilkesi, ger¢eklestirmis oldugu bu ilave indirimi, protokole taraf olan
baska bir iilkeye satabilmektedir (Karakaya ve Ozgag, 2004).

Hedefe ulagsma anlaminda, ticareti yapilabilir emisyon izinleri karbon vergisi ile ayn
sonucu dogurmaktadir. Cevre kirliligine neden olan iktisadi birimler agisindan karbon vergisi
uygulamasinda, bir fiyat belirlenmekte ve karbon emisyon miktari belirlenmis olan fiyata gore
ayarlama yapmaya zorlanmaktadir. Ticareti yapilabilir emisyon izinleri uygulamasinda ise,
karbon emisyonu miktar1 i¢in kota belirlenmekte ve bu izinler i¢in fiyatin olusumu piyasadaki
arz ve talep kosullarina birakilmaktadir. Emisyon izni ticareti hem igletmeler hem de tilkeler
arasinda yapilabilmektedir. Eger bir firma ya da bir {ilke ¢evreyi kirletme kotasindan daha az
miktarda g¢evreyi kirletmisse, belirlenen kotayr asacak durumda olan ya da kota sinirlar
icerisinde kalmasi i¢in ¢ok fazla maliyete katlanma durumunda olan bagka bir firma ya da
iilkeye, kota altinda kaldig1 miktar1 izin hakki olarak satabilir. Ornegin, enerji yakiti olarak
komiir kullanan bir firma, enerji yakiti olarak daha az karbon ¢ikaran gazi kullanan ve
belirlenen kotayr agsmayan baska bir firmadan bu izin hakkin: satin alabilir (The Royal Society,
2002). Bu uygulama ¢evre kirliligini azaltma bakimindan etkili olsa da istenilen sonuglara
ulagilabilmesi agisindan kurumsal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir. Bir firma ya
da iilkenin kota sistemine ilk girildigi donemdeki karbon emisyonu miktarlarinin, emisyonda
bir azaltma yapmis ise uyguladigi politikalarin gergek¢i olup olmadiginin dogru bir sekilde
tespit edilmesi bu konuda yapilacak diizenlemeler arasindadir. Bunlarin yam sira, ticareti
yapilabilir emisyon izinlerinin diizenlenmesini ve yiiriitiilmesini saglayacak kurumlarin kamu
otoriteleri tarafindan olusturulmas: gerekmektedir (Karakaya ve Ozgag, 2004).

6.3. Karbon Vergisi ve Ticareti Yapilabilir Emisyon Izinleri Arasinda Tercih

Bir¢ok iktisatci tarafindan cevre kirliliginin azaltilmasi konusunda piyasaya yonelik
iktisadi araglarin diger araglara gore daha etkin sonuclar verdigi yoniinde goriis birligi
bulunmaktadir. Ancak karbon vergisi ve ticareti yapilabilir emisyon izinlerinden hangisinin
daha etkin sonuclar verdigine iliskin literatiirde bir goriis birligi bulunmamaktadir (The Royal
Society, 2002).
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Karbon vergisi ve ticareti yapilabilir emisyon izinleri arasindaki temel farklilik,
kazanglarin ve kayiplarin dagilimindan kaynaklanmaktadir (Proost & Regemorter, 2003). Bu
noktada, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda marjinal fayda-marjinal maliyet arasindaki
iliski 6nem tagimaktadir. Sera gazi emisyonlar1 belli bir seviyenin iizerinde oldugunda ¢ok
yiiksek zarara yol agiyorsa, bu durumun ortaya ¢ikaracagi sonucun belirsiz olmasi nedeniyle
karbon vergisi uygulamasinin refahi olumsuz etkileme olasilig1 daha yiiksek olacaktir. Emisyon
hedeflerine siki1 bir sekilde bagliligin s6z konusu oldugu durumda, sera gazi emisyon
indiriminin marjinal maliyeti hizla yiikseliyorsa ve emisyon azaltimindan saglanan marjinal
fayda sabit ise, ticareti yapilabilir emisyon izinlerinin uygulanmasi refah kaybina yol
acabilecektir (HM Treasury, 2002). Serbest piyasa ekonomisi sisteminde karbon vergisi
uygulamasi hedefe ulagsmada en ucuz yol ve yontemi bulmaya ¢aba gosterecektir. Karbon
vergisi ile ticareti yapilabilir emisyon izni birlikte kullanilirsa karbon vergisinin neden
olabilecegi enflasyon ve iktisadi biiylimenin Oniindeki kisitlar en aza indirilebilecektir
(Karakaya ve Ozgag, 2004).

Sonug olarak, daha etkin sonuclarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in, karbon vergisi ve ticareti
yapilabilir emisyon izinleri birbirlerini tamamlayacak sekilde birlikte uygulanabilir. Her iki
aracin birlikte kullanilmasi durumunda, bu iktisat politikas1 araglarinin iktisadi birimler
arasinda karmasaya neden olmamasinin saglanmasi énemlidir (Karakaya ve Ozgag, 2004).

Sonu¢

Son yillarda ciddi artis gosteren kiiresel 1sinmanin ve buna bagl felaketlerin en 6nemli
nedeni, sanayilesmeyle birlikte insanoglunun faaliyetleri sonucunda ortaya cikan sera
gazlarmin atmosfer icindeki paylariin biiylik miktarda artmasidir. Kiiresel 1sinmanin yarattigi
iklim degisikligi gliniimiizde 6nemli bir ¢evresel ve ekonomik sorun olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu sorun nedenleri ve etkileriyle kiiresel oldugu kadar uzun vadelidir.

Kiiresel 1sinmanin temelini iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan sera gazlar
olusturmaktadir. CO2, bu gazlar igerisinde en biiyiik paya sahiptir. Basta fosil yakit kullanim1
olmak {izere, sanayilesme, kati atik yOnetimi ve tarimsal etkinlikler, arazi kullanimi
degisiklikleri, enerji iiretimi, ormanlarin yok olmasi ve diger insan aktiviteleri CO2’nin
artmasini  saglamaktadir. Iste bu noktada, kamu otoriteleri, insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin olusturdugu tehlikeler icin acil ve koklii dnlemler almak gibi dnemli bir gérev
ile kars1 karsiyadir. Bu onlemlerin basinda, ¢esitli insan faaliyetleri sonucunda atmosfere
salinan sera gazlarimin kontrol edilmesi ve fazla zaman kaybetmeksizin bu emisyonlarin belirli
bir diizeyin altinda tutulmasi gelmektedir.

Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte atmosfer icerisinde bulunan sera gazlarinin payinin
gittikce artmasi ve bu artisin ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkilemeye baslamasi iilkelerin
uluslararas1 anlamda 6nemli adimlar atmasima neden olmustur. Uluslararasi anlamda atilan
adimlar Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagmas1’dir. Bu adimlarin her birinin igerigi birbirinden farkli olsa da temelde hepsi insan
aktivitelerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasin1 amag¢lamaktadir. Burada
onemli olan, bu anlagmalarda belirlenen ylikiimliiliiklerin taviz vermeksizin yiiriitiilmesinin
saglanmasidir. Bu anlamda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa karsit gerekli
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onlemlerin alinmasinda, tiim iilkelerin uluslararasi igbirligine gerekli duyarliligi gostermesi
gerekmektedir.

Kiiresel 1sinmaya bagli iklim degisikliginin Onlenebilmesi ancak nihai amaci
“atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi lizerindeki insan kaynakli etkiyi dnleyecek
bir diizeyde durdurmak” olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii ve Paris Anlagmasi kapsaminda belirlenen yiikiimliiliiklerin etkin, gercek¢i ve adil
bir sekilde yiiriitiilmesi ile olasidir.

Sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasinda hiikiimetler ¢esitli iktisadi araclara
bagvurmaktadir. Emisyonlarin azaltilmasi siirecinde bu iktisadi araglardan hangisinin ya da
hangilerinin daha etkin olacagi tartismal1 bir konudur. Sera gazi1 emisyonlarinin azaltilmasinda
piyasaya yonelik dort tiir iktisadi aragtan sz edilebilir. Bu araglar; karbon vergisi, ticareti
yapilabilir emisyon izinleri, piyasa engellerini azaltma ve hiikiimet siibvansiyonu reformudur.
Calismada, karbon vergisi ve ticareti yapilabilir emisyon izinleri uygulamalariin diger iki
iktisadi araca gore daha etkili olabilecegi diisiliniildiigiinden s6z konusu bu iki uygulama
tizerinde durulmustur. Karbon vergisi ya da emisyon ticareti izni tek basina uygulandiginda
bazi olumsuz sonuclara neden olabilir. Bu nedenle, s6z konusu iki uygulamanin birbirini
tamamlayacak sekilde birlikte kullanilmasi daha etkin sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Burada 6nemli olan, kullanilan iktisat politikast araglarinin iktisadi birimler arasinda
karmasaya yol agmamasidir.

Extended Abstract

Upon examining the environmental problems that arise from the interactions between
humans and the environment, it is apparent that these issues originate from humans altering
their environment for their ewn benefit. Currently, the most significant environmental challenge
resulting from this transformation is climate change. The emergence of global warming,
melting glaciers, rising sea levels, and the occurrence of large-scale natural disasters such as
floods and hurricanes are directly associated with climate change. This study aims to analyze
the causes and economic impacts of climate change, a global issue within the realm of
environmental problems, as well as the international efforts made to address it and the economic
tools that can be used to reduce greenhouse gas emissions. To achieve this goal, the study
initially focuses on global environmental issues, defines climate and climate change, and delves
into the causes and economic consequences of climate change. Subsequently, it provides
information about the international steps taken regarding climate change. Finally, the study
discusses the economic tools that can be employed to reduce greenhouse gas emissions.

The foundation of global warming lies in greenhouse gases, primarily emitted from
economic activities. Carbon dioxide holds the largest share among these gases. Other
significant greenhouse gases include methane, nitrous oxide, hydrofluorocarbons,
perfluorocarbons, and sulfur hexafluoride. Factors contributing to the increase in atmospheric
carbon dioxide levels include the use of fossil fuels, industrialization, solid waste management,
agricultural activities, changes in land use, energy production, deforestation, and other human
activities. Consequently, humans are the primary agents of global warming. The human
tendency to modify the environment for personal benefit is a direct cause of global warming
and climate change.
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Global warming and the consequent climate change constitute a global problem, beth in
terms of their causes and effects. The rise in the proportion of greenhouse gases in the
atmosphere, particularly following the Industrial Revolution, has begun to adversely affect the
ecological balance. This has prompted nations to take significant steps on an international level.
These steps include international agreements such as the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), the Kyoto Protocol, and the Paris Agreement.

The first international initiative aimed at mitigating the impact of greenhouse gases from
human activities on climate change is the UNFCCC. This convention, which came into effect
on March 21, 1994, has the objective of "stabilizing greenhouse gas concentrations in the
atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic interference with the
climate system.” The convention encompasses the protection of the global climate system and
outlines the principles, strategies, obligations, and responsibilities of countries in reducing
greenhouse gases. It adopts the principle of "common but differentiated responsibilities,”
recognizing the regional and national differences of the participating countries and establishing
shared obligations for reducing human-induced greenhouse gases.

The Kyoto Protocol, adopted in 1997 and enacted in 2005, is significant for both
complementing and strengthening the UNFCCC. Essentially, the Protocol shares the same
foundation and ultimate goal as the UNFCCC. It consists of two commitment periods: the First
Commitment Period covering 2008-2012 and the Second Commitment Period spanning 2013-
2020. The Second Commitment Period only came into effect on December 31, 2020. With the
enforcement of the Paris Agreement, which regulates the climate system for the period after
2020, countries have, at least procedurally, accepted the Second Commitment Period of the
Kyoto Protocol. Thus, the Kyoto Protocol has fulfilled its role, albeit procedurally.

The Paris Agreement is an accord that establishes the framework for the climate change
regime post-2020. This agreement was adopted at the 21st Conference of the Parties (COP 21)
to the UNFCCC, held in Paris, the capital of France, in 2015. At COP 21, for the first time, all
countries committed to reducing greenhouse gas emissions on a global scale for the period after
2020. The Paris Agreement entered into force on November 4, 2016, after being ratified by 55
countries responsible for 55% of global greenhouse gas emissions. This agreement is notable
for being the first to enter into force less than a year after its adoption, in the context of global
climate change. Moreover, when compared to the UNFCCC, a distinctive feature of the Paris
Agreement is its anticipation of a system based on the contributions of all countries.

The 26th Conference of the Parties (COP 26) was held in Glasgow, Scotland, from
October 31 to November 13, 2021. COP 26 played a significant role in operationalizing the
Paris Agreement. The 27th Conference of the Parties (COP 27) occurred in Sharm EI-Sheikh,
Egypt, from November 6 to November 18, 2022. During COP 27, key decisions were made on
critical issues such as the loss and damage mechanism and the financing of adaptation to climate
change.

As of 2023, 187 countries have ratified the Paris Agreement. The 28th Conference of the
Parties (COP 28) is scheduled to be hosted by the United Arab Emirates from November 30 to
December 12, 2023.
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Although the content of each international step taken on climate change differs,
fundamentally, they all aim to reduce greenhouse gas emissions caused by human activities.
The critical aspect here is to ensure the strict implementation of the obligations set out in these
agreements without any concessions.

In the reduction of greenhouse gas emissions, governments employ various economic
instruments. The effectiveness of these instruments in the emission reduction process is a
subject of debate. Four types of market-oriented economic instruments can be identified for
reducing greenhouse gas emissions: carbon tax, tradable emission permits, reduction of market
barriers, and government subsidy reform. This study mainly focuses on carbon tax and tradable
emission permits, considering them potentially more effective than the other two economic
tools. However, the isolated implementation of either carbon tax or emission trading permits
can lead to adverse outcomes. Therefore, using these two instruments complementary may yield
more effective results. It is crucial that the employed economic policy instruments should not
create confusion among economic entities.

Etik Beyami: Bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti
halinde Artvin Coruh Universitesi Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi’nin higbir sorumlulugu olmayip tiim sorumluluk
caligmanin yazarina aittir.
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