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OSMANLI MALIYESI LITERATURUNDE iHMAL
EDILMIS BiR TARTISMA: TEVZi¢ DEFTERLERINDEN
VERGIi-i MAHSUSA’YA GECIi$

Yakup AKKUS*
0Oz

Bu makalenin amaci, tevzi‘ defterlerinin Osmanli mali sistemi i¢erisindeki roliinii
ve 6nemini tartigmaya agmaktir. 17. yilizyilin sonlarindan Tanzimat’in baslarina kadar
diizenlenen tevzi‘ defterleri, tagrada miikelleflerin katilacag: yerel harcamalarin ve
birtakim vergilerin yer aldigi listelerdir. Calisma 6zellikle tevzi® defterleri ile vergi-i
mabhstisa arasindaki iliskilere odaklanmistir. Calismada vergi-i mahstisanin tarh
yontemi, yapisal icerigi, tahsilatinda baz alinan miikellefleri ve tahsilat donemleri
dikkate alinarak, Tanzimat’la birlikte tevzi‘ defterlerinden vergi-i mahstsaya dogru

bir gegis siireci yasandigi tespit edilmistir.
Ayrica galigmada, tevzi® defterleri ile temettuat defterleri, tagra gelir-gider cet-
velleri ve vilayet biitgeleri arasinda 6nemli mali iliskiler oldugu gosterilmistir. Buna
ilaveten, yapisal igerik, hazirlanma gerekgesi ve mali sistemdeki konum gibi kriterler

dikkate alinarak, tevzi defterleri ile bu uygulamalar arasinda bir gecis iliskisi olma-
dig1 ¢ikariminda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tevzi‘ Defterleri, Salyane Defterleri, Vergi-i mahsisa,
Virgii, Vilayet Biitceleri, Eyalet Biitgeleri, Osmanli Tasra Maliyesi.

Abstract

A NEGLECTED DISCUSSION in the LITERATURE of OTTOMAN
PUBLIC FINANCE: THE TRANSITION from “TEVZi‘ DEFTERLERI”
to “VERGI-I MAHSUSA”

This paper aims to initiate a discussion on importance and role of the “tevzi‘
defterleri” (apportionment registers) in the Ottoman Fiscal System. “Tevzi® defterleri”
were lists of local public expenditures and taxes which apportioned to taxpayers in the
provinces of the Ottoman Empire from the end of the 17th century to the beginning of
the Tanzimat in 1839. The paper specifically focuses on the relationships between the
“tevzi‘ defterleri” and “vergi-i mahsusa” (apportioned tax of Tanzimat Period) in a fiscal
way. Considering the “method of imposition,” structural content, period of collection,
and taxpayers of the vergi-i mahslsa, the paper shows that there is a process of
transition from the “tevzi‘ defterleri” to the “vergi-i mahsusa.”

The paper also reveals that there are important fiscal relationships between “tevzi‘
defterleri” and temettuat (cadastral or land taxation) records, provincial revenue-
expenditure sheets, and provincial (vilayet) budgets. In addition, considering criteria
such as the structural content, the goal of preparation, and the role in the fiscal system,
the study indicates that there is no transitional relationship between the “tevzi‘
defterleri” and these fiscal practices.

Keywords: Apportionment Registers (Tevzi® Defterleri), Yearly Registers (Sa-
lyane), Apportioned Tax (Vergi-i mahstisa; Virgii), Provincial Budgets, Ottoman
Provincial Finance.
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Giris

Vergilerin tevzi‘ edilmesi yani miikelleflere kolektif bigimde paylastirilip
tahsil edilmesi, Osmanli Imparatorlugu’nun son giinlerine kadar birgok bolge-
de ve vergi tiiriinde uygulanan bir yontem olmustur. Tanzimat’tan 6nce imddd-1
hazariye ve imdad-1 seferiye (imdadiyeler) gibi bir¢ok 6rfi vergi tevzi® defterle-
ri yoluyla tahsil edilmistir. Tanzimat’tan itibaren ise vergi-i mahsiisa (“virgii-yi
mahsiisa” veya “virgii”)!, bedel-i askeri, arazi vergisi, emlak ve temettii vergileri
ile sahsi vergi gibi gelir kalemleri? yine tevzi‘ yontemiyle tahsil edilen vergiler-
dendir. Aslinda Tanzimat’la birlikte her bir miikellefin geliri ve/veya serveti dik-
kate alinarak tahsil edilmek istenen bu vergiler, kisilerin vergi matrahi tespit edi-
lemediginden, kabaca hesaplanip ya da tahmin edilip miikellef gruplarina/hane
halklara pay edilmistir. Mali tarih literatiirii de bu tip bir tahsil yonteminin,
erken modern donemden beri devletlerin tasra mali idarelerindeki teknik ve bii-
rokratik eksikliklerinden kaynaklandigini gostermektedir. Buna gore, teknolojik
altyapis1 ve mali organizasyonu yetersiz olan merkezi idareler, kadastro (gelir ve
servet) sayimlarini yeterli diizeyde yapamadiklarindan tevzi® yontemini uygula-
mak zorunda kalmislardir.

Modern donemde dahi vergi potansiyelinin kisisel bazda hesaplanmasi
(tarh edilmesi) ve yine kisiler iizerinden oranli bicimde tahsil edilmesi; kisaca
“verginin kisisellestirilmesi” teknik agidan olduk¢a zor ve maliyetlidir. Bu sebep-
le, tevzi® vergi uygulamasi sadece Osmanli’da degil, ¢agdasi olan diger Avrupa

' Buvergi, temettiiat defterlerine genellikle “virgii-yi mahsiisa” veya “virgii” adiyla kaydedilmistir

(Tevfik Giiran, “Ondokuzuncu Yiizyil Ortalarinda Odemis Kasabasinin Sosyo-Ekonomik
Ozellikleri”, I.U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Ord. Prof. Omer Liitfi Barkan 'a Armagan, XLI/1-4
(1985), s. 317; Abdulkadir Atar, Maliye Nezareti Temettiiat Defterlerine Gére Tavsanl Nahiyesi 'nin
Sosyo-Ekonomik Yapisi, Marmara Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 128-
131; BOA, ML.VRD.TMT.d, nr. 8781, 29.Z.1261 (29.12.1845)). Devlet ve vilayet biitcelerinde
vs. mali kayitlarda ise genellikle “virgii” olarak gecmektedir (BOA, ML.d, nr. 1372, R.1318
(1902-03); BOA, .MMS, 66/3101, 25.R.1297 (06.04.1880); BOA, ML.d, nr. 1715, 17.Ca.1275
(23.12.1858)). Prof. Dr. Miibahat Kiitiikoglu ise ilgili calismasinda “vergi-i mahsusa” tabirini
kullanmustir (Miibahat S. Kiitiikoglu, “Osmanli Sosyal ve Iktisadi Tarihi Kaynaklarindan Temettii
Defterleri”, Belleten, L1X/225 (1995), s. 411).

2 “Tahsil-i Emval Nizamnamesi” i¢in bkz. BOA, Y.EE.d, nr. 336, H. 01.S.1311 (07.02.1894);
“Sahsi Vergi Nizamnamesi” icin bkz. BOA, .KAN, 3/1321Ca-2, H. 26.Ca.1321 (20.08.1903).
Sahsi Vergi konusunda ayriti i¢in bkz. Nadir Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda Gelir Vergisi:
1903-1907 Tarihli Vergi-i Sahsi Uygulamas1”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, say1 10 (250),
Bahar 2010, s. 60-63, s. 67-69; Arzu Terzi, “Osmanli-Yunan Tashih-i Hudud Meselesi Sirasinda
Bagvurulan Bir Mali Kaynak: Vergi-i Sahsi”, Tarih Enstitiisii Dergisi, Prof. Dr. Miinir Aktepe ye
Armagan, say1 15 (1997), s. 535-545.
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devletlerinde de uzun siire yiiriirliikte kalan bir tahsilat yontemi olmustur. Orne-
gin Belgika’da 1867 yilina kadar arazi vergisi tevzi® bigimde tahsil edilmistir®.
Fransa’da mobilyali evler, pencereler ve arazi lizerinden alinan vergiler, en bii-
yiik vilayetten komiine dogru azalan bir sekilde belirlenmis ve tevzi‘ edilmistir?.
Rusya’da da koy temsilcilerinden olusan komiin meclisleri, vergileri kdyler ara-
sinda paylastirmislardir®. Ingiltere ise verginin tarh, tahsil ve vergi tiirii agisindan
kisisellestirilmesini diger devletlerden erken bir tarihte basarabilmistir. Kiser ve
Kane’e gore, Ingiltere’de 19. yiizyilin baslarmdan® itibaren alinmaya baslanan
kisisel gelir vergisi belki de merkezilesmenin en iyi gostergesidir. Ciinkii devlet
artik topluluklar1 degil; direkt olarak bireyleri vergilendirmeye baslamistir’.

Bu caligmanin esas amaci tevzi‘ vergi yonteminin ve tevzi‘ defterlerinin ta-
nitilmast degil; tevzi defterlerinin Osmanli mali sistemindeki roliinli ve 6nemini
tartismaktir. Bu amagla tevzi‘ defterlerinin Osmanli vergi rejiminde yasanan de-
gisimde 6nemli bir yere sahip oldugu gosterilmeye c¢alisilacaktir. Bu dogrultuda
tevzi‘ defterlerinin Tanzimat’in ilk reformlarindan olan vergi-i mahsiisa uygulama-
sinin temelini olusturdugu one siiriilecektir. Bagka bir ifadeyle Tanzimat’in basla-
rinda -mali ve idari reformlarin uygulandig: yerlerde- tevzi‘ defterlerinden vergi-i
mabhstisaya dogru bir gegis yasandig1 iddias1 bu caligmanin temel hipotezi olacaktir.

Bu amagla oncelikle ¢alismanin ilk kisminda, tevzi‘ defterlerinin ortaya
cikis sebeplerinden, hangi amaglarla diizenlendiginden ve diizenlenme prosedii-
riinden bahsedilecektir. Bu kisimda tasrada a‘yanin gii¢ kazanmasinin ve valilerin

3 J. Watson Grice, National and Local Finance, A Review of the Relations Between The Central

and Local Authorities in England, France, Belgium and Prussia, During The Nineteenth Century,

P.S. King & Son, Orchard House, Westminister, London 1910, s. 200.

Grice, a.g.e., s. 129-130; Report to the National Monetary Commission on the Fiscal Systems of

the United States, England, France and Germany, 61st Congress, 2nd Session, Senate, Document

No: 403, Government Printing Office, Washington 1910, s. 55-56, s. 59-60.

Erkan Tural, Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa’da Devlet Sistemi, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymecilik,

Istanbul, 2009, s. 361.

¢ Ardant’a gore Ingiltere’de gelir vergisi ilk olarak 1803’de tesis edilmis, 1816-1841 yillar
arasindaki kesintiden sonra 1842°de tekrar uygulanmaya baslanmstir. Gabriel Ardant, “Financial
Policy and Economic Infrastructure of Modern States and Nations”, in The Formation of National
States in Western Europe, ed. Charles Tilly, Princeton University Press, Princeton, New Jersey
1975, s. 233. Cemal Bey, ingiltere’de gelir (irad) vergisinin (property tax, income tax), 1842°de
tesis edildigini yazmistir. Bu vergi, arazi; kira; yillik temettii hissesi ve faiz; sanayi ve ticaret;
maas ve iicret gelirleri olmak iizere bes gelir konusu iizerinden alinmaktaydi. Cemal Bey, Istatistik
(Usul ve Tatbikat), Birinci Tab’1, Matbaa-i Kadr, Dersaadet 1328, s. 249.

7 Edgar Kiser - Joshua Kane, “Revolution and State Structure: The Bureaucratization of Tax
Administration in Early Modern England and France”, American Journal of Sociology, Vol.
107, No. 1, July 2001, s. 201-202.
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gelir ihtiyaclarinin, tevzi‘ defterlerinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan 6nemli
sebepler arasinda olabilecegi goriisii tartisilacaktir. Calismanin en 6nemli bolii-
miini, tevzi‘ defterlerinin Osmanl mali sistemi igerisindeki yerini tartisan ve bu
konuda yeni hipotezler ve goriisler 6ne siiren ikinci kisim olusturmaktadir. Burada
tevzi‘ defterleri uygulamasinin Tanzimat’in idari ve mali reformlariyla iliskilerine
deginilecek ve spesifik olarak bu donemdeki vergi reformlarina yaptig1 etkiler in-
celenecektir. Bu baglamda Osmanli maliyesi literatiiriinde ilk defa, tevzi * defterle-
rinden vergi-i mahsisaya dogru bir gecis siirecinin yasandig1 ve bu siirecin hangi
sartlar altinda gergeklestigi birincil kaynaklarin yardimiyla tartisilacaktir. ikinci
kisimda ayrica tevzi‘ defterleri ile temettiiat defterleri, tasra gelir-gider cetvelleri
ve vilayet biitgeleri arasindaki mali iligkiler irdelenecektir. Calisma sonuglarinin
tartisilmasi ve degerlendirilmesi ti¢iincii ve son kisimda yapilacaktir.

1. Tevzi‘ Defterlerinin Ortaya Cikis Sebepleri, Diizenlenme Amaci ve
Prosediirii

Tevzi® vergi yontemi ve 6zelde tevzi’ defierleri uygulamasi Osmanli “tagra
maliyesinde™® yasanan 6nemli gelismelerin laboratuvart gibidir. Tevzi® defterleri
uygulamasi 17. yiizyilin sonlarinda’ ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamanin esas amaci
yereldeki kamu harcamalarini yine yerel halka bagvurarak finanse etmekti. Bunun
i¢in yore halkinin kamu harcamalarina “katilim paylarini”! gosteren tevzi‘ defter-

Bu calismada “tasra maliyesi” kavrami, eyaletlerde/vilayetlerde valilerin sorumlulugu altindaki gelir-
giderlerden olusan ve merkez maliyesinin hukuki-mali anlamda bir parcasi olan mali alan anlaminda
kullanilmaktadir. Osmanli vilayetlerinin idari-mali 6zerklik hakkini 1913 yilinda uygulamaya konulan
yeni vilayet nizamnamesi sayesinde kazanmalari sebebiyle, ancak bu yildan itibaren “mahalli idareler
maliyesi” ya da “yerel yonetimler maliyesi” ifadeleri kullanilabilir. “Merkez maliyesi” kavrami ise
kisaca, devlet (merkez) biitcelerinin kapsadig: gelir ve gider alanlarini ifade etmektedir.

Cagatay Ulucay, Saruhan Sancagi (Manisa) i¢in 1671 yilina ait bir tevzi‘ defterinden ve 1698
yilindan itibaren de mufassal tevzi‘ defterlerinin tutulmaya baslandigindan bahseder. M. Cagatay
Ulugay, 18 ve 19. Yiizyillarda Saruhan’da Eskiyalik ve Halk Hareketleri, Berksoy Basimevi,
Istanbul 1955, s. 52. Duygu Tanid1 da, Ruscuk ser’iyye sicilleri iizerine yaptig1 tez calismasinda,
17. yiizyilin sonlarina dogru hazirlanmis olan bes adet tevzi* defteri tespit etmistir. 1686 ve 1688
tarihli bu defterlerin transkripsiyonlari i¢in bkz. Duygu Tanidi, R-3 Numarali Rusguk Ser iyye
Sicilinin Ceviriyazist ve Tahlili (H. 1093-1100/M. 1682-1688), Yiiksek Lisans Tezi, Osmangazi
Universitesi, SBE, Eskisehir 2013, s. 115-116, 118, 128-131, 198-199, 207-211. Dolayistyla bu
veriler esliginde, tevzi‘ defterleri uygulamasinin 17. ylizyilin sonlarindan itibaren basladigi ve
18. ylizyilda yerlestigi/yayginlastig1 kabul edilebilir.

Tevzi® defterleri yoluyla halktan yapilan tahsilatlarin vergiden ziyade “katilim pay1r” niteligi
tasidigini ilk defa Yavuz Cezar vurgulamis ve bu ifadeyi kullanmistir. Yavuz Cezar, “18. ve 19.
Yiizyillarda Osmanl Tasrasinda Olusan Yeni Mali Sektoriin Mahiyet ve Bityiikliigii Uzerine”,
Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, say1 9 (Nisan 1996), s. 90.
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leri -kaza bazinda- hazirlanirdi. Oncelikle katilim paylari, Kadi’nin bagkanliginda,
sehir kethiidasi'!, esnaf temsilcileri, ihtisap nazir1, a‘yan, miitesellim ve mahkeme
gorevlileri tarafindan hesaplanip kent merkezindeki halk, esnaf gruplari, kasaba
ve kdyler arasinda tevzi‘ edilirdi. Ardindan bu paylar tahsil edilmek {lizere Tev-
zi/Tevzi‘at Defterleri'?, Masdrifit Defterleri ya da Salydne Defterleri adiyla
ser’iyye sicillerine kaydedilirdi. Tevzi‘ defterleri ayr1 bir defter olarak diizenlen-
mez; ser’iyye sicilleri i¢erisindeki ¢ok sayida kayittan birisi olarak yerini alirdi'.

Literatiirde tevzi® defterlerinin ortaya ¢ikis sebepleri ve diizenlenme amaci
konusunda genel bir goriis birligi yoktur. Yavuz Cezar’a gore, 18. yilizyilda mer-
kezi hazine, timarlilar, padisah hazinesi ve vakiflar-miilkler gibi sektorlerin “fop-
lam gelirden pay alma savasimi” siddetlenmistir. Bu donemde timarlilara ait olan
gelir kaynaklar1 merkeze ¢ekilmeye baslayinca, eski gelirlerinden yoksun kalan
yerel idareciler tagrada gelir pastasinin biiyiitiilmesini saglayarak tevzi® defter-
lerinin, Cezar’in deyimiyle “yeni bir mali sektoriin ortaya ¢ikmasina sebep ol-
muslardir. Timar sistemi tasfiye edilirken ortaya ¢ikan “vilayet masrafi” adli bu
yeni uygulama parasallagsmay1 hizlandirmistir. Zira yazara gore, yiikiimliiliikler

I Sehir kethiidalhigi, a‘yanlarin niifuzunu kirmak amaciyla imparatorluk diizeyinde yerlestirilmek
istenmistir. 1786’da a‘yanlik kaldirilarak onu ikame edecek -yine eski bir kurum olan- sehir
kethiidalig1 getirilmistir. Bu tarihte yayinlanan fermana gore, sehir kethiidalar: halk tarafindan
secilecek ve vergileme, tevziat ve yerel islerden sorumlu olacaktir. Ali Yaycioglu, Partners of the
Empire: The Crisis of the Ottoman Order in the Age of Revolutions, Stanford University Press,
2016, s. 137. Neumann’a gore sehir kethiidaligi uygulamasi, basarili olamayinca ve a‘yanin
tasradaki giicii kirilamayinca, 1790°da lagvedilmistir. Christoph K. Neumann, “Selanik’te On
Sekizinci Yiizyihin Sonunda Masarif-i Vilayet Defterleri: Merkezi Hiik(imet, Tasra Idaresi ve Sehir
Yo6netimi Uggeninde Mali Islemler”, Tarih Enstitiisii Dergisi, say1 16 (1998), s. 77. Bununla birlikte
Yavuz Cezar’in transkribe ettigi Bursa’ya ait 1796 tarihli tevzi‘ defterinde sehir kethiidasinin
ticreti yer almaktadir. Cezar, a.g.m., s. 128-129. Ulugay da, 1816°da Saruhan Sancagi’nda sehir
kethiidaliginin tekrar ihdas edildigini yazmistir. Ulugay, a.g.e., s. 17. Sehir kethiidalarmin 19.
yiizyilin ilk yarisinda Anadolu’nun ¢esitli kentlerinde vergi tevzii isinde faaliyet gosterdiklerine
dair bilgi i¢in ayrica bkz. Musa Cadirci, Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK
Yay., Ankara 19972, s. 41-44.

12" Yukarida bahsedilen tevzi¢ defterlerinin, Osmanli Klasik Donem muhasebe sisteminde kullanilan
ve yardimet defterlerden biri olan “Defter-i Tevziat”la bir ilgisi yoktur. Defter-i Tevziat, belirli
gelirlerin (mukataa vb.) tevziiyle (dagitimiyla) ilgili olan kayit ve kontrol defterleridir. Ayrinti
i¢in bkz. Yasar Biilbiil, “Klasik Dénem Osmanli Muhasebe Sistemi”, Divdn [lmi Arastirmalar,
say1 6 (1999/1), s. 179.

3 Neumann’a gore, burada salyane tabiri, “y1llik vergi veya yillik vergi hesabi anlamina gelir”.
Neumann, a.g.m., s. 71.

4 Cadircl, a.g.e., s. 148-149, 164-165; Ihsaiyat-1 Malive (Maliye Istatistikleri) 1885-1909, gev.
Fehmi Tiimer, Maliye Bakanlig1 Arastirma Planlama Koor. Kur. Bas. Yay., Ankara 2000, s. 24;
Cezar, a.g.m., s. 91, 126; Cafer Ciftci, “18. Yiizyilda Bursa Halkina Tevzi Edilen Sehir Masraflar1”,
Uludag Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, V/6 (2004/1), s. 71.
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bundan boyle tasra halkindan nakdi olarak talep edilmektedir’. Cezar’in bu yo-
rumundan, tasra idarecilerinin yeni gelir kaynaklari olan imdddiyeleri'® dolayl
olarak tevzi‘ defterlerinin ortaya ¢ikisiyla iliskilendirdigi anlagilmaktadir.

Acikel ve Sagirli’ya gore, tevzi® defterleri uygulamasi 18. yiizyilin bag-
larinda ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamanin nasil ortaya ¢iktig1r sorusunun ceva-
bini ise 16. yiizyilin sonlarindan itibaren i¢ ve dis gelismeler esliginde yasanan
idari, askeri, sosyo-ekonomik ve mali sorunlarda aramislardir. Agikel ve Sagirl,
bu gelismeler ve sorunlar icerisinde 6zellikle halkin {izerine yiiklenen yeni orfi
vergilere vurgu yapmislardir. Buna gore, sayilari artan kapi halkini besleme zo-
runlulugu ve akce devaliiasyonu sebebiyle mali sikinti igerisine giren “beyler ve
pasalar”’” masraflarint yeni 6rfi vergiler (imdadiyeler) yoluyla finanse etmeye
baslamislardir. Yazarlara gore, merkezi idarenin izniyle ihdas edilen bu 6rfi ver-
gilerin miikelleflerden diizenli bi¢imde tahsil edilebilmesi igin tevzi® defterleri
uygulamasi baglatilmistir. Acikel ve Sagirli’ya gore yerel masraflar, 6rfi vergiler
olarak ser’iyye sicillerine kaydedilmistir. Kisaca yazarlar, tevzi‘ defterleri uygu-
lamasini “halkin olagan vergiler disinda dédemekle karsi karsiya kaldigi “vilayet
masraft’ yiikiimliiltigii” olarak ele almislar, yani tevzi® defteri uygulamasini di-
rekt orfi vergilerle iliskilendirmiglerdir'. Burada Agikel ve Sagirli’nin, Cezar’in
dolayli olarak isaret ettigi, imdadiyeler (imdad-1 seferiye ve hazariye) konusuna
vurgu yaptiklar: goriilmektedir. Bununla birlikte yukarida belirtildigi iizere tev-

15

Cezar, a.g.m., s. 118-119.

16 [mdad-1 seferiye, II. Viyana Kusatmas1 (1683) zamanminda, énceleri i¢ bor¢/zorunlu yardim
bigiminde toplansa da 18. yiizy1ln baslarindan itibaren diizenli vergiye doniistiiriilmiistiir. imdad-1
hazariye ise Prut Savasi’'ndan (1711) sonra, barig zamanlarinda beylerbeyi ve sancakbeylerinin
askeri masraflarini finanse etmek amaciyla 1718’den itibaren tahsil edilmeye baslanan bir
vergidir. Boylece iki kisma ayrilan imdadiyeler, 18. ylizyilin ilk ¢eyreginden itibaren tasra miilki
amirlerinin en énemli diizenli gelirleri arasma girmistir. Ahmet Tabakoglu, “Imdadiyye”, DIA,
XXII, s. 221-222; ayn.yzr., “Tekalif”, DIA, XL, s. 336. Aslinda imdadiyeler; niizul ve siirsat
gibi avariz tiirii vergilerdendir. ismiyle miisemmay; dnceleri olagan {istii zamanlarda tahsil edilen
avariz vergileri, 17. yiizyildan itibaren art arda yasanan biiylik maliyetli savaslar sebebiyle
diizenli vergilere doniigsmiistiir. Avariz vergileri Tanzimat’in ilaniyla birlikte kaldirilmistir. Halil
Sahillioglu, “Avariz”, DIA, IV, s. 109.

Burada beylerin ve pasalarin mali sikint1 igerisine girmesinin en dnemli sebebi, haslarinin ellerinden
alinarak merkezi hazineye aktarilmasidir. Soyle ki 18. yiizyila girerken vali ve sancak beylerinin
haslar1 Malikane Sistemi’ne dahil edilerek tasfiye edilmeye baglanmistir. Cezar’in belirttigi gibi
imdddiyeler “pasalarin giderek yoksun kaldiklar: eski has gelirlerinin bir tamamlayicist” olarak
ihdas edilmislerdir. Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIII.
yy’dan Tanzimat’a Mali Tarih), Alan Yay., Istanbul 1986', s. 51-54.

18 Ali Agikel - Abdurrahman Sagirli, “Tokat Ser’iyye Sicillerine Gore Salyane Defterleri (1771-
1840)”, Tarih Dergisi, say1 41 (2005), s. 96, 99.
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zi‘ defteri uygulamasina valilere tahsis edilen imdadiyelerden once; 17. yilizyilin
sonlarinda rastlamaktayiz.

D. Rizk Khoury’ye gore, vergi tevzii ve tahsili 18. ylizy1l Musul’unda ta-
mamen a‘yanin elindeydi. Bu sebeple devlet a‘yanin vergi tevzii isindeki etkin-
ligini kirmak amaciyla “tevzi‘ defterleri’nin hazirlanmasi zorunlulugunu getir-
misti. Boylece prensipte vergi tahsili hem daha kurumsal hale gelecek hem de
a‘yanin uygulamalari devletin denetimi altina alinacakti. Ancak tevzi® ve tahsil
islemlerinde a‘yanin islevinin merkez tarafindan onaylanmasi, gercekte a‘yanin
daha da gii¢lenmesine sebep olmusgtu'.

Literatiirde -Halil Inalcik’m 6nemli calismasi disinda- eyalet biitceleri ve
tevzi* defterleri arasindaki iliskiler gdzden kagmistir. Inalcik’a gére, yillik olarak
derlenen tevzi® defterleri -her toplulugun kendi masraflari i¢in diizenlendiginden-
icerikleri itibariyle diger tiim tevzi‘ defterlerinden biiyiik 6l¢iide farklidir ve bu
sebeple eyalet biitgesi (provincial budget) karakterine sahiptir®. Bununla birlikte
tevzi® defterleri, prensipte alt1 ayda bir hazirlanmasi gereken ancak pratikte bu
siirelere uyulmayarak bazi yerlerde yilda bir kez bazi yerlerde ise birka¢ kez dii-
zenlenebilen masraf defterleridir. Eyalet biitceleri ise eyalet hazineleri tarafindan
diizenlenen ve gerceklesmis gelir-gider kalemlerinden (kesin hesaplardan) olusan
mali kayitlardir.

Eyalet hazineleri, 16. yiizyilin sonlarindan 6zellikle 17. yiizyilin ortalarina
kadar faaliyette bulunmus, merkezi hazinenin tasra teskilati bigiminde c¢alisan
ve gelir fazlasini (irsaliye) merkeze gonderen tasra defterdarliklaridir. Krizle-
rin yogunlastig1 17. ylizyilin ortalarindan itibaren eyaletlerden gelen irsaliyeler
azalmis, bunun sonucu olarak gelir kaynagi bulma telasma diisen merkezi idare
eyalet hazinelerini kaldirmaya baslamistir. Bundan boyle vergi toplama yetkisi
yogun bi¢imde iltizam yontemiyle voyvodalara ve muhassillara birakilmistir?!.

Eyalet hazinelerinin diizenledigi biitcelerin (hesap Ozetlerinin) gelir-gider
kalemlerine bakildiginda; cizye, avariz-niizll, adet-i agnam ve mukataa gibi ana
gelir kalemleri yaninda bad-i heva, ciiriim ve yava gibi ¢esitli 6rfi vergiler de yer

19 Dina Rizk Khoury, Osmanli Imparatorlugu 'nda Devlet ve Tasra Toplumu: Musul (1540-1834),
cev. Ulkii Tansel, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1999, s. 214-215.

20 fnalcik, Halil, “Military and Fiscal Transformation of the Ottoman Empire, 1600-1700”, Archivum
Ottomanicum, V1 (1980), s. 337.

2l Mehmet Geng - Erol Ozvar, “Erken Modern Dénemde Osmanli Maliyesi”, Osmanli Maliyesi:
Kurumlar ve Biitceler, der. M. Geng ve E. Ozvar, I, Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi,
Istanbul 2006, s. 14-22.
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almaktadir. Gider kalemlerinin 6nemli bir kismint askeri masraflar ve maaglar
olusturmaktadir. Ayrica giderler arasinda; kale, bina (6rnegin beylerbeyinin evi),
koprii, yol vb. tamiri ve yapimi, bargir iicreti, menzil masraflari, amele ticretleri,
hiiddamiye, pasalarin tayininde ortaya ¢ikan hil’at masraflar1 (kaftan baha), ciraya
(zahire baha), yemek parasi ve diger parasal yardimlar-ihsanlar (in‘amat) gibi har-
camalar yer alir’?. Eyalet hazineleri merkezi hazineye bagli ve onun denetiminde
calistif1 icin eyaletlerin avariz, mukataa, cizye gibi ana gelir kalemleri ile maas-
lar ve satin alimlar gibi ana gider kalemleri devlet biitgesinde goriilecektir. Diger
bir ifadeyle eyalet biitgeleri devlet biitgelerini tamamlayici bir hiiviyete sahiptir®.
Eyalet biitceleri ile tevzi‘ defterlerinin igerikleri kargilagtirildiginda ise; avariz ve
agnam vergileri, askeri harcamalar ve maaglar, bargir ticretleri, beylerbeyinin vd.
taltif edilen kisilerin elbise masraflari, ihsanlar/yardimlar (in‘amat), tamirat mas-
raflar1 gibi birgok benzer ve hatta ayn1 gelir-gider kalemleriyle karsilastyoruz®. ki
mali uygulama arasindaki bu yakin iligki, tevzi‘ defterlerinin eyalet biit¢celerinin
devami oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii uygulama amaci, uygulama biri-
mi ve prosediirii gibi acilardan eyalet biitceleri ve tevzi‘ defterleri birbirlerinden
farklilagsmaktadir. Ancak gelir-gider yapisi acisindan goz ardi edilemeyecek dii-
zeydeki bu benzerlik, 17. yiizyilin ortalarindan itibaren eyalet hazinelerinin ka-
patilmaya baslanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan mali kayit boslugunun bir kisminin
tevzi® defterleriyle dolduruldugu kanisint uyandirmaktadir. Zira ayni yiizyilin son-
larina dogru, yukarida sayilan yerel harcamalar ile vergiler yaninda imdadiyeler
gibi yeni orfi vergiler artik tevzi® defterlerine kaydedilmeye baslanmistir. Dola-
yistyla burada tevzi® defterlerinin ortaya ¢ikisinda, Cezar, Agikel ve Sagirli ile
Khoury’nin saydig1 sebepler yaninda, eyalet hazinelerinin kaldirilmasinin da etki-
si olabilecegi diislinililebilir. Ancak konunun giriftligi ve bu ¢alismanin esas ama-

22 Eyalet biitceleri konusu ve transkribe edilmis 6rnekleri igin bkz. Halil Sahillioglu, “Osmanli
Idaresinde Kibris’i ilk Y1l Biitcesi”, Belgeler, IV/7/8 (1967), s. 1-33; Halil Sahillioglu, “Yemen’in
1599-1600 Y11 Biitcesi (3 Resim ile birlikte)”, Ord. Prof. Yusuf Hikmet Bayur Armagani, Ankara
1985, s. 287-319; Erol Ozvar, “Rum Eyaletine Ait H. 1043-44/M. 1634-35 Tarihli “Biitce nin
Tahlili”, Osmanl: 3, Iktisat, ed. Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 1999, s. 150-157; Said
Oztiirk, “1042-1045/1632-1635 Yillarina Ait Bosna Eyaleti Biitgesi”, Osmanli 3, Iktisat, ed.
Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 1999, s. 158-168; Ahmet Simsirgil, “Osmanli Idaresinde
Uyvar’in Hazine Defterleri ve Bir Biitge Ornegi”, Giineydogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi,
say1 12 (1998), s. 325-355.

3 Erol Ozvar da 16. yiizyilin sonundan 17. yiizyilin ortalarina kadar gecen zamanda hazirlanan

eyalet biitgelerinin, 6zellikle 16. yiizyilda devlet biit¢esinin temelini teskil ettigini belirtmistir.

Ayrmtr i¢in bkz. Ozvar, a.g.m., s. 151.

Karsilagtirmada kullanilan tevzi® defterlerinin igerik ayrintist ve kaynaklari i¢in agsagida yer alan;

“Tevzi‘ Defterlerinin Yapist ve Osmanli Mali Sistemindeki Yeri” baslikli kisma bakiniz.
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cini agmasi sebebiyle, daha net ¢ikarimlara ulagabilmek igin, eyalet biitceleri ile
tevzi® defterleri arasindaki iliskiler {izerine yeni arastirmalara ihtiyag¢ vardir.

Tevzi‘ defterlerinin diizenlenme prosediiriinden ve uygulamasindan bah-
sedersek; merkezi idarenin bu konuda a‘yani denetim altina almasi hi¢ kolay ol-
mamistt. Bu defterlerin yilda iki defa (Rliz-i Hizir ve Rliz-1 Kasim aylarinda) dii-
zenlenmesi kararlastirilmis olsa da bu kurala uyulmamis; 6zellikle 18. yilizyilda
yilda birgok kez tevzi® defteri diizenlenerek tasra halki, yasal olmayan vergilerle
(tekalif-i sakka vb.) ve masraflarla magdur edilmisti®. Tevzi‘ defteri uygulama-
sinda ayrica “Aralik tevzii” denilen bir uygulama daha vardi. Keyfi olarak tanzim
edilen ve miikellefleri zor duruma sokan bu defterler, yilsonunda acil masraf-
lar igin ayrica diizenlenirdi. Ustelik a‘yan, voyvoda ve diger yerel ileri gelenler,
tevzi® defterlerine eklenen vergilerden kendi hisselerine diisen miktarlar1 verme-
yip bunlar1 dahi halkin iizerine yikliiyorlardi**. Merkezden tagraya gonderilen
emirlerde bu tip haksiz uygulamalarin yapilmamasi istense de tasra idarecileri
ve a‘yan bu emirleri dikkate almiyordu. Nihayet 1792 yilinin Aralik ayinda tas-
raya gonderilen emirde, tevzi‘ defterlerinin yilda iki defa hazirlanmasi kuralina
uyulmasi, halkin iizerine yasal olmayan vergi ve masraflarin yliklenmemesi ve
daha da énemlisi tevzi * defierlerinin kontrol amaciyla Istanbul a génderilmesi ilk
defa isteniyordu. Tabii ki yetersiz denetim ve yaptirim giicii sebebiyle bu emir-
lere ¢cok az uyulmustur. Tasra idarecileri ve a‘yan eski yolsuz-haksiz davranis-
larina, tevzi‘ defterleri uygulamasinin sonuna kadar devam etmislerdir*’. Yine

5 Ayrmtil 6rekler igin bkz. Yiicel Ozkaya, “XVIIL. Yiizyiln Sonlarmda Tevzi‘ Defterlerinin Kontrolii”,
Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, say1 1 (1981), s. 136-143. Eyalet biitceleri de
beylerbeyi ve defterdarin gorev siirelerine bagli olarak diizenlendigi igin bir yildan kisa bir donemi
kapsayabildigi gibi y1llik donemi asan bigimde de diizenlenebiliyordu. Sahillioglu, “Kibris”, s. 7-8.

26 Abdurrahman Vefik, Tekdlif Kavaidi (Osmanlt Vergi Sistemi), Maliye Bakanligi, APK Kurulu
Bagkanligt, Yayin No. 1999/352, Ankara 1999, s. 115, 120-122.

27 Ulugay, a.g.e., s. 53-55; Ozkaya, a.g.m., s. 144-146, s. 150-151. Ayrica bkz. BOA, C.ML,
562/23065, 11.S.1211 (16.08.1796); BOA, C.DH, 214/10665, H.29.Z.1255 (04.03.1840). Vergi
ve masraflarin “tevziinden evvel tetkik edilmek iizere” merkeze gonderilmesi gerekiyordu. BOA,
C.ML, 489/19917, 29.02.1210 (14.09.1795). Neumann’a gore, tevzi‘ defterlerinin merkezdeki
denetimini Bab-1 Defteri memurlart yaptyordu. Neumann, a.g.m., s. 71, 90-92. Cezar, denetimlerin
aslinda “bir iki eski biirokratin eline” birakildigini belirtmistir. Cezar, a.g.m., s. 104-105. Diger
taraftan tevzi‘ defterlerinin alt1 ayda bir Istanbul’a kontrol amaciyla génderilmesi kuralindan
sonra bazi vilayetlerin yilda sadece bir defa tevzi‘ defteri hazirlayip gonderdikleri goriilmektedir.
1794-95 ve 1797-98 tarihli Selanik tevzi® defteri 6rnekleri i¢in bkz. Neumann, a.g.m., s. 73-74.
Neumann, tagrada siklikla hazirlanan bu bir yillik tevzi® defterlerini, tasra idaresinin merkezi
idarenin kontroliinden kagma ¢abasi olarak yorumlamistir. Neumann, a.g.m., s. 73. Ger¢i denetim
gerceklestirilebilse dahi, tahsilat zaten 6nceden yapilmis oldugundan, yanlisin diizeltilmesi ve
hakkin iadesi hem zorlagiyor hem de gecikiyordu. Cezar, a.g.m., s. 105, 127.
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de Yaycioglu’nun belirttigi gibi, 18. yiizyilin sonlarinda merkezin bagvurdugu
bu hesap denetimi uygulamasi (ya da ¢abasi), ayn1 donemde -tagranin tepkisine
ragmen- yapilan merkeziyetci reformlarin ve diizenlemelerin bir tamamlayicisi
ya da pargasi olarak diistiniilebilir®®.

Merkez ile tasra arasindaki bu idari ¢ekismeler ve sorunlar konusunda
Neumann’in yorumu da énemlidir. Neumann’a gore vilayet masraflarinin vilayet
seviyesinde degil, kaza seviyesinde tarh edilmesi ve yine vilayet defterdarlig tara-
findan degil, merkezi biirokrasi tarafindan denetlenmesi, bu donemde vilayetlerin
etkin bir mali idareye sahip olmadiginin delilidir. Yazara gore merkezi idare ile
kaza ve sehirler arasinda Uistii kapali bir menfaat uyusmasindan bahsedilebilir. Zira
tagrada kontroliin pasalarda olmasi merkezi idarenin ¢ikaria aykiridir. Baska bir
deyisle merkezi idare tasrada kontrolii pasalara birakmak niyetinde degildir®. An-
cak, merkezin kontroliinden uzak bi¢cimde hazirlanan tevzi‘ defterlerinin igerikle-
rinin birbirinden farkli olusu, standart yapidan uzakligi*°, ok sayida-gesitte masraf
ve haksiz vergi kayitlarinin bulunusu, yerel unsurlarin tevzi® defterlerinin hazirlan-
masinda ¢ok etkili oldugunu gostermektedir. Tevzi® defterlerinin yogun bigimde
diizenlendigi, 18. yiizyilin ikinci yarist ve 19. ylizyilin baslar1 arasindaki, kaotik
ortam diisiinlildiigiinde bu durum son derece normal karsilanmalidir. Bu yiizyillar
a‘yanin gii¢ kazandigi, merkezi idarenin de artan adem-i merkezi egilimler ve yo-
rucu savaglar karsisinda yipranmasi sebebiyle esnek davranislar sergiledigi uzun
bir donemdir. Dolayistyla tevzi‘ defterleri uygulamasinin Klasik Ddnem sonrasin-
dan Tanzimat’a kadar uzun bir siire ylirlirlikte kalmasi tesadiifi degildir. Zira bu
defterler, merkezi idarenin tasrada denetim-yaptirim (monitoring-sanctioning) gii-
cliniin giderek azaldig1 ve eyalet hazinelerinin kapatilmaya baslandig1 bir donem-
de, yerel inisiyatifle ortaya ¢ikan ve dolayisiyla a‘yanin direkt miidahil oldugu bir
mali uygulamadir. Kisaca tevzi‘ defterleri, merkezi idarenin tasradaki mali-idari
organizasyonunun yetersizligi ve denetim giiclinlin azlig1 sebebiyle izin verdigi ve
birgok usulsiizliige-yasa disiliga ragmen g6z yumdugu pratik amagli bir uygula-
madir. Diger yandan, bu uygulama sayesinde hem kentlerdeki kamu harcamalari-
min_finansmant yerinde saglanmis ve harcanmis®' hem de vergi toplamada etkinsiz
olan merkezi idare bu masraflar i¢in ek kaynak bulma telagina diismemistir.

28

Yaycioglu, a.g.e., s. 132.

Neumann, a.g.m., s. 90.

3 Yavuz Cezar, her kazaya ait tevzi‘ defterlerinin farkli iceriklere sahip olmasi sebebiyle, tevzi®
defterleri arasinda standardizasyonu saglamanin ya da siniflandirma yapmanin zorlugundan
bahsetmistir. Cezar, a.g.m., s. 91-94.

Cezar, a.g.m., s. 120.
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2. Tevzi® Defterlerinin Yapisi ve Osmanh Mali Sistemindeki Yeri

Tevzi® defterlerinde yer alan ve halkin kamu harcamalarina katilim pay-
larin1 gosteren vilayet masraflari, “avariz ve niiziil haneleri” esas alinarak halka
paylastiritlmaktaydi®?. Tevzi® defterlerinin igerigine, ‘ekonomik siniflandirma’ agi-
sindan baktigimizda; sivil ve askeri kamu gorevlilerinin giinliik-aylik ticretleri,
merkezden gelen gorevlilerin konaklama vb. harcamalari, haberlesme-ulagim ve
giivenlik masraflar1 gibi cari harcamalarin; gogmenlere, mahallelere ve yore sa-
kinlerine yapilan yardimlar gibi transfer harcamalarinin; kamu binalarinin ve yol-
larinin onarim ve bakimi gibi yatirim harcamalarinin yer aldigini gérmekteyiz. Bu
kalemler arasinda en fazla yer kaplayanlar dogal olarak cari harcamalardi. Ayrica
Kadr’nin harc-1 defter, kalemiye ve kaydiye gibi har¢ kalemleri de defterlere ekle-
niyordu. Sayilan bu “masdrif-i sahiha’dan® ayri olarak tevzi‘ defterlerine eklen-
memesi gereken fakat miitesellim, voyvoda, kadi, a“yan vs. kisiler adina defterlere
hizmet-i miibagiriyye, tatar harcirahlari, kethiidaiyye, kuddumiyye, hiiddamiyye,
menzil ianesi, bargir {icreti, harc-1 ilam, hademe-i mahkeme, kaftan baha, zahire
baha ve 0sr-i diyet gibi yasa dis1 masraflar/vergiler®* de sisirilmis miktarlariyla yer
aliyordu. Tevzi‘ defterlerinde sadece o yorede yapilan harcamalar degil ayni za-
manda halktan toplanmas1 gereken bazi vergiler de bulunuyordu. Bunlarin bagin-
da fiiliyatta valilerin masraflarini karsilamak tizere halktan alinan “imdad-1 haza-
riye” ve “imdad-1 seferiye” vergileri geliyordu. Ustelik tevzi‘ defterlerinde sadece
tasraya ait bu gelir kalemleri yer almiyordu; bedel-i agnam, iane-i cihadiye, avariz
ve niizdl gibi merkez adina toplanilan gelir kalemleri de tevzi‘ defterlerine eklene-
biliyordu®. Khoury’e goére, 6nceden olaganiistii sayilan (iane-i cihadiye ve avariz

Cezar, a.g.m., s. 93. Neumann da tevzi‘ defterlerinin kaza bazinda hazirlanmasini avariz vergileriyle
iliskilendirir. Zira Osmanli’da avariz vergileri de kaza bazinda tahsil edilmistir. Neumann, a.g.m.,
s. 70.

Cezar, a.g.m., s. 125, s. 137; Acikel - Sagirli, a.g.m., s. 99.

Tevzi® defterleri uygulamasina son verilen Tanzimat Donemi’nin baglarinda da, a‘yan bu yasa
dig1 masraflari ya da vergileri yine yore halkina yiikleyebiliyordu. Ornegin bu dénemde Denizli
yoresinin en gii¢lii a‘yan1 olan ve bir¢ok kez miilki-mali amirlik gérevlerinde bulunan Osman Aga,
masdrif-i lazime, miidiir masdrifi, takvim bahd, cerime (para cezast), kur’a masdrifi gibi adlarla
usulsiiz vergiler alip zimmetine gegirmisti. Mehmet Yasar Ertas, “Tanzimat Donemi Osmanli
Merkezilesmesi Karsisinda Bir Osmanli Ayani: Tavaslizade Osman Aga”, History Studies, Prof.
Dr. Enver Konuk¢u Armagant, 2012, s. 128-129; ayrica bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, “Bir Ayan
ailesi: Tavaslizadeler”, Belleten, LXXV/273 (Agustos 2011), 447-469.

3 Tevzi‘ defterlerine 6rnek olarak bkz. BOA, HAT, 484/23750-H, H. 29.S.1250 (07.07.1834-bkz;
EK); HAT, 378/20510-A, H. 1253. Transkribe edilmis ¢ok sayida tevzi‘ defteri 6rnekleri igin
ayrica bkz. Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 65-73,91-96, 117-120; Ulugay, a.g.e., s. 101-102, 115-
116, 121-122, 139-140, 143, 163-164, 196-200, 250-258; Cadirci, a.g.e., s. 82, 149-163; Cezar,
a.g.m., s. 121-124, 128-130; Ozkaya, a.g.m., s. 138-140; Acikel - Sagirh, a.g.m., s. 135-144;
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gibi) bu vergiler artik 18. ylizyilda devletin payina diisen “baslica kirsal vergiler”
haline gelmisti*®. Bununla birlikte Cezar’in belirttigi tizere, “aslinda, aviriz-1 di-
vaniyye cinsinden vergilerin” ayr1 bigcimde toplanip merkeze gdnderilmesi ve tev-
zi‘ defterlerine eklenmemesi gerekirdi. Ancak bu kurala her zaman uyulmadigi ya
dauyulamadigi goriilityor’”. Bu tip vergiler hem tevz‘i defterlerinde hem de avdiriz
cinsinden vergilerin kaydedildigi mevkiifat defierlerinde yer alabiliyordu. Ornegin
1688°de Rusguk Kazasi’nin “bedel-i siirsat” vergisi karyelere boliistiirilmiis ve
bu bedel i¢in tevz‘i defteri hazirlanmisti. Diger taraftan ayni yil, merkezi idare
tarafindan, Nigbolu Sancagi’nda “bedel-i siirsat”in Hazine-i Amire’ye gonderil-
mek lizere “mevkiifat defteri mucebince” tahsil edilmesi emri verilmisti*. Kisaca
bu bilgilerden, ayn1 verginin ayni ddnemde hem tagra maliyesinin hem de merkez
maliyesinin kapsaminda olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda vur-
gulanmas1 gereken diger bir 6nemli husus; avariz ve bedel-i agnam gibi vergilerin
aslinda cari yila ait miktarlarinin degil; genelde tahsil edilemeyip bakayaya kalan
miktarlarmin (bakiyelerinin), “girihte” adiyla, tevzi‘ defterlerine eklendigidir®.

Yukarida goriildiigii lizere tevzi‘ defterlerinin mali sistemle, 6zelde merkez
(devlet) biitgesiyle iligkisini bu defterlere kaydedilen avariz, niizll ve adet-i ag-
nam gibi merkeze ait vergilerin bakiyeleri olusturuyordu. Tevzi defterlerinin ha-
zirlandig1 17. ylizyilin sonlarindan Tanzimat’a kadar gegen donemde diizenlenen
merkezi biitceler devletin tiim gelir-giderlerini degil; timar ve vakif sistemi digin-
da kalan nakdi gelir-giderleri i¢eriyordu. Buna gore devlet biit¢elerinin temel gelir
kalemleri; mukataa, avariz-niiziil ve cizyeden olusuyordu. Bu dénem ve sonrasin-
da avariz vb. vergiler devlet biit¢esinde (merkezi biitcede) yer alirken; imdad-1
seferiye, imdad-1 hazariye ile diger yerel vergiler ve harcamalar ise devlet biit-
¢esinde goriilmiiyordu. Tanzimat 6ncesinde devlet biitgesinden modern anlamda
maas tahsisat1 yapilmadigindan, merkez ve tasra biirokrasisinin biiyiik bir kismi1
biitce disinda tarifeye bagli iicret ve harg benzeri gelirlere sahipti®*. Onceden eya-

Ciftei, a.g.m., s. 72-76; Tamd1, a.g.t., s. 115-116, 118, 128-131, 198-199, 207-211.

Khoury, a.g.e., s. 214.

Cezar, a.g.m., s. 97-98.

¥ Tamidy, a.g.t., s. 118, s. 207-211.

3 Bu onemli ayrintiy1 benimle paylasan, hocam Tevfik Giiran’a tesekkiir ederim (1 Aralik 2016 tarihli
yliz ylize goriisme). Tevzi‘ defterlerine avariz, niizul ve siirsat bedeli bakiyelerinin eklendigine dair
ayrica bkz. Acikel - Sagirh, a.g.m., s. 120, 144; Firat Cakir, 18. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Balikesir
Sehir Masraflart, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi, SBE, Balikesir 2016, s. 34.

4 Bu konuda ayrint1 igin bkz. Mehmet Geng - Erol Ozvar, “Osmanli Devletinde Biitgeler: Merkezi
Hazinenin Y1llik Muhasebe Bilangolar1”, Osmanli Maliyesi: Kurumlar ve Biitceler, der. M. Geng
ve E. Ozvar, II, Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2006, s. 7-18.
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let hazineleri bulunan yerlerde, artik bu birimlerin yoklugu da, valileri, defterdar-
lar1 vb. gorevlileri maas tahsisatindan yoksun birakmisti. Bu sebeple, 6zellikle 18.
yiizyildan itibaren valilerin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan imdad-1 seferiye
ve imdad-1 hazariye vergileri yaninda, kadi ticretleri ve yerel idare gorevlilerinin
bir kisminin ticretleri vs. ¢esitli masraflar artik tevzi® defterlerine kaydedilerek
halktan temin ediliyordu. Bu durum da tasra maliyesiyle merkez maliyesi arasin-
da bir kopukluk, dolayisiyla denetimsizlik dogurmaktaydi. Zira yerelde yapilan
kamu harcamalarinin ve toplanan vergilerin biiyiik bir kismi tevzi‘ defterlerinde
goriiliirken devlet biitgelerinde yer almiyordu. Dahasi yukarida gosterildigi lizere,
eskiden eyalet biitgelerinde goriilen bircok masraf simdi tevzi‘ defterlerinde yer
altyor; ancak bunlarin da birgogu merkez tarafindan yasa dis1 olarak kabul edili-
yordu. Merkezi idare, tasrada eskiden eyalet hazinelerinin oldugu dénemde yapi-
lan bu masraflarin simdi 6zellikle a‘yan tarafindan haksizca ve kontrolsiizce de-
vam ettirilmesini ve uygulamanin daha fazla yerellesmesini istemiyor olmalrydi.

Bu idari ve mali sorunlar merkeziyetci reformlarin uygulandigi Tanzimat
Doénemi’nde kismen asilacakti. Zira 1840 yilinda tek hazine sistemine gegilip
Maliye Hazinesi kurularak, devlet idarelerinin ve eyaletlerin gelir-giderleri mer-
kezi biirokrasinin kontroliine gecirildi. Boylece bu dénemden itibaren hazirlanan
devlet biitgeleri, hem tasraya hem de merkeze ait gelir-giderleri kapsayacakti.
Tanzimat’la birlikte tagrada toplanan her gelir ve yapilan her harcama merkez
adna yapilmaya ve kayitlar da Maliye Hazinesi’nde tutulmaya baglanmisti*'. Bu
tarihten itibaren tevzi defterleri de yerini vergi-i mahsi@isaya birakarak mali sis-
tem igerisinde eriyecek, ama izleri ve etkileri gériilmeye devam edilecekti. Bu
izlerin pesini asagidaki basliklarda siirecegiz.

2.1. Tevzi‘ Defterlerinin Tanzimat’in idari-Mali Reformlariyla iliski-
leri ve Etkileri

Osmanli maliyesi literatiiriinde tevzi‘ defterlerini direkt ya da dolayl bi-
cimde ele alan ¢calismalarda, tevzi® defterleri konusu bu uygulamanin sona erdigi
1838 yil1 sonrasindaki mali gelismelerden ve mali sistemden kopuk bir bigimde
incelenmistir. Tevzi‘ defterleri lizerine yapilan az sayidaki ¢aligma igerisinde en
kapsamlis1 ve analitik olan1 Yavuz Cezar’a aittir. Cezar, ayrintili ¢alismasinda

4 Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanl Maliyesi: Biit¢eler ve Hazine Hesaplar: (1841-

1861), TTK Yay., XXV. Dizi-Sa. 8, Ankara 1989, s. 7; Yakup Akkus, “Osmanli Devlet ve Vilayet
Biiteleri (1840-1913) Nasil Okunmalidir?”, ODTU Gelisme Dergisi, Selim Ilkin ve Ilhan Tekeli'ye
Armagan, say1 40 (Agustos 2013), s. 150-152.
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tevzi‘ defterlerinin Osmanli mali sistemi igerisindeki konumunu sorgulayan yeni
bir bakis agis1 getirmistir. Bununla beraber Cezar, tevzi® defterlerinin uygulama
sonrasi spesifik etkilerini incelememis; sadece ¢alismasinin son kisminda bu def-
terleri Tanzimat’la birlikte uygulanan sivil reformlarla baglant1 kurmustur. Ce-
zar, tevzi® defterlerini Tanzimat’in baslarinda olusturulan “Kaza Meclisleri’yle/
Muhassillik Meclisleri’yle iliskilendirmis; “bu meclislerin temelinde ge¢mis
villarin tasrasindaki Tevzi‘ Defteri uygulamalarimin deneyim ve birikimleri’nin
yattigini One slirmiistiir. Yazarin tevzi‘ defterlerini dolayli olarak iliskilendirdigi
diger iki alan Tanzimat’la birlikte 6ne ¢ikan sivillesme ve demokratiklesme egi-
limi ile temettiiat defterlerinin hazirlanmasidir*>. Bununla birlikte, halkin sade-
ce kendilerine tevzi® edilen masraflara ve vergilere katildigi bu mali uygulama,
tagra idarecileri ve a‘yan ile yore halki arasinda varilan bir uzlagsma ya da meclis
altyapisi olusturacak kadar bir toplu karar alma mekanizmasi bigiminde isleme-
mistir. Yani tevzi® defterleri, tasra idarecilerinin ve a‘yanin yore halki iizerinde-
ki yaptirimi sonucu diizenlenmistir. Dolayisiyla tevzi‘ defterlerini direkt olarak
Tanzimat Donemi tasra meclisleriyle iligkilendirmek teorik ve pratik anlamda
oldukga zordur. Nitekim Ilber Ortayli’ya gore, “mahalli idare kurullarinin sinir-
1 bir anlamda ilk ornegi” sayilan Muhassillik Meclisleri, aslinda II. Mahmud
dénemindeki “Mesgveret Divanlar1” 6rnek alinarak olusturulmustur®. Bu sebeple
tevzi® defterleri idari ve demokratik nitelikli ve “yerinden yonetimi giiclendirme
denemesi”** olmasindan ziyade, bize gore mali ve hukuki yonii daha agir basan
bir uygulamadir. Mali niteligi, mali sistemin ve ortamin dogurdugu sartlar sonu-
cu yorenin harcamalarini finanse etmek amaciyla diizenlenmis cebri® bir uygu-
lama olmasindan, hukuki niteligi de tevzi‘ defterlerinin -ayn1 zamanda diizenle-
yicilerinden biri olan- kadi tarafindan mahkeme kayitlarina kaydedilmesinden
ileri gelmektedir.

Halil Inalcik ise, tevzi® defterleri ile a‘yan ve esraf meclislerinin “igsel
otonominin” (internal autonomy) olugmasina 6n ayak oldugu goriisiinii 6ne siir-
mistlir. Burada i¢sel otonomiyi, yerel iglerin belli bir 6l¢iide merkezden bagim-

4 Cezar, a.g.m., s. 120.

4 Tlber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK Yay., Ankara
2000, s. 33. Bu ¢alismanin konusunu ve kapsamini agan 18. ve 19. yiizy1l Osmanli tagrasindaki
demokratiklesme pratikleri {izerine en yeni tartigmalardan ve katkilardan biri igin bkz. Yaycioglu,
a.ge.,s. 117-157.

“  Buiddia i¢in bkz. Vehbi Giinay, “Yerel Kayitlar Isiginda X VIIL. Yiizy1l Sonlarinda [zmir”, Tarih

Incelemeleri Dergisi, XXV/1 (Temmuz 2010), s. 254.

Yaycioglu, a.g.e., s. 128.
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s1z bigimde yiiriitiilmesi olarak ifade etmistir*®. Bununla birlikte tevzi® defterleri
otonomi (6zerklik)*" hakkina sahip olmayan eyaletlerde diizenlenen masraf-vergi
kayitlaridir. Dolayisiyla tevzi‘ defterleri, otonomilerin olusmasina 6n ayak olsa
idi Tokat, Selanik, Izmir, Bursa gibi eyaletlerde sonradan otonomi idarelerinin
ortaya ¢ikmasi lazim gelirdi. Bu yerlerin de igerisinde oldugu ve tevzi® defterleri-
nin diizenlendigi Osmanli tasrasinda mali-idari otonomi ancak 1913 yilinda* te-
sis edilebilmistir. Cezar da, tevzi‘ defterleri uygulamasinda Misir vb. 6zel statiilii
eyaletlerin kapsam disinda tutuldugunu yazmistir. Buna gore, uygulamada esas
itibariyle Anadolu ve Rumeli’deki eski timar alanlar1 temel alinmistir. Cezar bu
alanin, “avdriz sayimina tabi tutulmus ve avariz odeyen bolgeler” olarak tanimla-
nabilecegini yazmistir®. Tevzi‘ defterleri ¢ogu zaman teoride de kalsa merkezin
kontrolii altinda; merkezin gorevlisi olan Kadi’nin gdzetiminde ser’iyye sicillerine
kaydedilmekte ve merkezin denetimine sunulmaktaydi. Bu hukuki &zelligi sebe-
biyle tevzi‘ defterleri ile otonomi idaresi arasinda teorik ve pratik anlamda direkt
bir baglant1 kurmak dogru olmayacaktir. Diger taraftan aslinda merkezin gozeti-
mindeki bir uygulama®® olan tevzi‘ defterlerinin, a‘yanin gii¢lendigi bir donemde
hayat buldugu ve dolayisiyla a‘yanin gii¢lii oldugu bolgelerde bu defterlerin mer-
kezin denetim ve yaptirim giiclinden azade oldugu yorumu rahatlikla yapilabilir.
Kisaca, Osmanli tagrasinda tevzi‘ defterlerinden otonomiye dogru degil; otonomi
egiliminden tevzi‘ defterlerine dogru bir nedensellik iliskisi gortilmektedir.

Yukarida aktarilan bilgilerden goriildiigii tizere, Osmanli maliyesi literatii-
riinde tevzi® defterlerinin Tanzimat reformlariyla birlikte baslayan mali diizenle-
melerdeki rolii yeterince irdelenmemistir. Ozellikle bu defterlerin vergi-i mahsiisa
uygulamasiyla arasindaki teknik, mali ve yapisal iliskiye vurgu yapilmamstir.

4 Tnalcik, a.g.m., s. 335. Yalginkaya da Inalcik’n tevzi‘ defterleriyle ilgili yorumlarmi aynen
tekrarlamistir. Mehmet Alaaddin Yalginkaya, “The Provincial Reforms of the Early Tanzimat
Period as Implemented in the Kaza of Avrethisar1”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi OTAM, 6 (06), 1995, s. 343-344, 361, 370. Yal¢inkaya’nin kendi iddiasi ise tevzi
defterlerinin Osmanli tagra idaresi tarihi i¢in baslica kaynaklar (primary sources) oldugudur.
Yalginkaya, a.g.m., s. 343, 370.

Otonomi ya da 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezden bagimsiz bi¢imde kendi idari-mali
kararlarini alabilmesi, mal sahibi olabilmesi ve dolayisiyla kendi gelir-gider biitgelerinin olmas1
anlamina gelmektedir.

4 “[dare-i Umumiye-i Vilayat Kantin-1 Muvakkati”, Diistur, T: 2, C: 5, 17.R.1331 (26.03.1913),
s. 186-216. Ayrica bkz. Mustafa Seref, Hukuk-1 Idare-i Vilayat, Hukuk Matbaasi, Dersaadet
1329/1913, s. 44, 120-121.

Cezar, a.gm., s. 115.

Yaycioglu’nun ifadesiyle, “tevzi ‘ uygulamalari yerel idaredeki merkezi islemlerdir”, ancak tevzi*
defteri uygulamasinda en 6nemli figiir yine a‘yandir. Yaycioglu, a.g.e., s. 122, 153.
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Oysa bu ¢aligmanin temel hipotezi tevzi‘ defteri uygulamasinin, vergi-i mahsiisa
uygulamasinin temelini ya da altyapisini olusturdugudur. Asagidaki satirlarda bu
hipotezi aragtirmak amaciyla, vergi-i mahsGisanin tevzi‘ defterleriyle olan iligki-
sini birincil kaynaklarin yardimiyla ortaya koymaya calisacagiz.

2.2. Tanzimat Reformlar1 Esliginde Tevzi‘ Defterlerinden Vergi-i
Mahsiisa’ya Gegis

Tanzimat’in hemen oncesinde II. Mahmud’un 7 Agustos 1838 tarihli
fermaniyla®' 1826’da ihdas edilmis olan “ihtisab resmi” kaldirild1 ve “tekalif-i
orfiye”nin de sadece miirettebat denilen imdad-1 hazariye ve seferiye ile iane-i
cihadiye kisminin tahsiline devam edilerek geriye kalan kismi ilga edildi. Fer-
man geregince tevzi‘ defterlerine konulan yasa dis1 harcama miktarlarindan dola-
y1 halkin zarar géormemesi i¢in, tarh agsamasinda kisilerin sahip olduklar1 emlak,
arazi ve hayvanlar ile esnaf ve tliccarlarin temettiileri (kazanglari) saptanarak
gercek servet-kazang miktari tespit edilecekti. Miirettebat, binde hesabiyla yore
halkina tevzi‘ edilerek yilda iki taksitle tahsil edilecekti. Ayrica tevzi‘ defterlerine
katilim sadece halktan beklenmeyecek, vali ve mutasarrif gibi miilki amirler de
dahil olmak tizere, dnceden muaf olan kisiler tasrada yapilan harcamalara gelir-
leri oraninda katilacaklardi. Bu uygulamaya Hiidavendigar (Bursa) ve Gelibolu
sancaklarindan baglandi. II Mahmud’un tasra maliyesine yonelik baslatmak is-
tedigi bu diizenlemenin altinda yatan en 6nemli sebep kamu gorevlilerinin yap-
tiklar1 yolsuzluklardi. Ancak sayim isinin yapilamamasi ve uygulamaya gelen
tepkiler lizerine bagarili elde edilemedi. Padisahin 6mrii de bunu tamamlamaya
vefa etmedi. Benzer bir diizenleme i¢in Tanzimat’in ilanin1 beklemek gerekecek-
ti*2. Nitekim Tanzimat Fermani’yla (1839) birlikte, II. Mahmud’un Hiidavendigar
ve Gelibolu’da baslattig1 yeni mali uygulamanin tiim vilayetleri kapsamasi karar-
lagtirildi®*. Bu mali politika, genis bir alana yayilmasiin yaninda, teknik olarak
daha sade ama ayni zamanda daha gelismis bir bigimde uygulamaya konulmus
oldu. Soyle ki Tanzimat’in uygulandig1 yerlerde artik tekalif-i orfiye adi altin-
da alinan vergiler kaldirilarak®, yerine yine tevzi‘ bigimde alinacak olan vergi-i

51 Ferman metni i¢in bkz. Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 121-126.

2 [hsaiyat-1 Maliye, s. 24-25; Cadirci, a.g.e., s. 169-170. Ayrica bkz. Abdiillatif Sener, Tanzimat
Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, Isaret Yayinlari, Istanbul 1990, s. 22, 95.

3 Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 318.

% Bununla birlikte, kaldirilan bu vergilerin 6zellikle ihtisap (beledi) nitelikli olanlari, sonraki yillarda
bircok yerde gesitli isimlerle hazine adina tahsil edilmeye devam edilmistir. BOA, A.MKT.MHM,
241/61, 03.R.1279 (28.09.1862); BOA, MAD, nr. 13579, H. 1281 (M. 1864-65), s. 25, md. 85.
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mahsisa (virgii) uygulamasi baslatilmisti. Osmanli devlet adami1 Mustafa Nuri
Pasa da, uygulamada yasanan zorluklar sebebiyle Tanzimat’la birlikte tevzi‘
defteri yonteminden vazgecilerek; komsuca salinip tevzi‘ edilen (paylastirilan)
vergi-i mahsiisa uygulamasina gegildigini yazmistir®.

Vergi-i mahsisa, ilk dénemlerde yilda iki defa topluluk iizerinden (an-
cema’atin) alinan ve miikelleflerin “hal ve tahammiillerine gére komsuca ve ka-
rindagsca tevzi ’ edilen bir vergi idi*®. Vergi-i mahsisa, Tanzimat dncesinde alinan
tekalif-i orfiye gelirlerinin artik tek bir vergi baslig1 altinda toplanmasi ve tahrir
sonucu belirlenip (kadastrosu yapilip) yore halkina tevzi® edilmesiyle tahsil edile-
cekti. Vergi-i mahstsanin dagitimi (tevzii) miikelleflerin gelir/kazang ve servetle-
rine gore belirlenmekteydi. Vergi-i mahstisanin miktari, Maliye Nezareti tarafin-
dan yalnizca eyaletler diizeyinde belirlenmekteydi. Her eyalette bu miktar, dnce
kazalar ve daha sonra mahalle ve koyler’” arasinda boliistiirilmekteydi®®. Vergi-i
mahsisanin miikelleflerin 6deme giiclerine gore alinacagi vurgusu, bu verginin
uygulandigi dénem boyunca yapilmistir. “Odeme giicii ilkesi”®, 1876 yilinda
Kanhn-i Esasi’de® “herkesin kudreti nisbetinde” ifadesiyle Anayasa’ya da geg-
mistir. Ancak 6deme giicii ilkesini hayata gecirmek bir yana, vergi-i mahslisanin
uygulanmasina dahi bir¢cok yerde baglanamamustir. Vergi-i mahssa (virgii) basit
bir servet ve kazang/gelir vergisi degildir; bu verginin tevzii ve tahsilinde servet
ve kazang artiginin/azalisinin dikkate alindigi, muhassillar i¢in hazirlanan tali-
mattan agikca anlagilmaktadir®. Ayrica 1858 yili sonunda bakayanin tahkikati ve
tahsilatt icin hazirlanan talimatnameye gore, eger vergi-i mahs@isa bor¢lusunun
ekonomik durumunda gerileme olur ve vergisini 6deyemeyecek duruma diiserse

55

Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat: Kurumlar: ve Orgiitleriyle Osmanl Tarihi, 111-1V, haz.

Neset Cagatay, TTK Yay., Ankara 1980, s. 290-291.

% BOA, KK.d, nr. 5917, H. 1257 (1841-42). Abdurrahman Vefik, “virgii” bahsinde “kardesce,

cemaatca, kdyce, mahallece tevzii” ifadelerini de kullanmistir. Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 359.

“...efrdd-1 ahdlinin ayri ayr hisse-i tekalifleri muayyen ise de hiikiimet-i seniyye hisse-i

umumiyesini mahalle ve karyeden talep eder”. “Umur-1 Maliyeye Dair Nizamname-i Mahstisadir”,

Diistur, T: 1, C: 2, s. 4-21, md. 4 (Tarihsiz).

8 Tevfik Giiran, Osmanli Mali Istatistikleri: Biitceler (1841-1918), DIE Tarihi Istatistikler Dizisi,
VII, Ankara Eyliil 2003, s. 4.

% Adam Smith’in verginin ilkeleri arasinda saydig1 “adalet ilkesi’ni agiklayan unsurlardan biri
olan édeme giicii ilkesine gore miikellefler 6deme gii¢lerine gore vergilendirilmelidir. Burada
6deme giicliniin temel gostergesi ise gelirdir. Verginin adalet ilkesini agiklayan diger bir unsur da
“faydalanma ilkesi”dir. Ayrint1 i¢in bkz. Nezih Varcan - Tufan Cakir, Kamu Maliyesi, Anadolu
Universitesi Yay., Eskisehir 2003, s. 171-176.

80 “Kéann-i Esasi”, Diistur, T: 1, C: 4, s. 4-20, H. 07.Z2.1293 (24.12.1876), md. 20.

¢ Talimatin tam metni i¢in bkz. BOA, ML.d, nr. 1694, H. 19.Za.1255 (24.01.1840).
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bulundugu yerin imam ve muhtar tarafindan “virgiisiinden tenzil” edilip, bu mik-
tar diger miikelleflerden “konsuca zam olunarak tahsil” edilecektir®.

Vergi-i mahs@isa uygulamastyla birlikte kereste, kendir, komiir temini gibi
ayni mikellefiyetler (vergiler); derbendci, kopriicii, suyolcu gibi bedeni miikel-
lefiyetler® ve angarya® niteligindeki miikellefiyetler -kagit tizerinde- kaldirilmis
oldu. Vergi-i mahsisanin tevzi® edilecek toplam tutarinin tespitinde, lagvedilen
orfi vergilerin toplami baz alindi. Bununla birlikte, 6rfi vergilere bagli olan (6zel-
likle tahsil masraflar1 karsiliklarindan olusan) bazi kalemler dikkate alinmadig:
icin vergi-i mahs@isa uygulamasinda miikelleflerin vergi yiikleri nispeten hafif-
lemis oluyordu. Muhassillar miikelleflerin ne kadar emlak, arazi ve hayvanlar
oldugunu ve tiiccar ile esnafin bir yilda ne kadar kazanci (temettiiat) oldugunu
tahmini olarak tespit etmeye memurdu®. 1840 yilinda muhassillik sistemiyle
birlikte baslayan kadastro sayim islemleri 1842-43’te muhassilligin kaldirilma-
styla®® sekteye ugramisti. Sayimlara 1845 yilinda® yeniden baslanildi ve impa-
ratorlugun genis bir kesiminde ayni formatta hane bazinda 1844 yil1 i¢in servet

2 BOA, ML.d, nr. 1715, H. 17.Ca.1275 (23.12.1858), s. 4.

¢ Bununla birlikte 1863 yilinda Hiidavendigér Eyaleti, Kiitahya Sancagi’nin bazi1 kazalarinda yore
halkinin Tersane-i Amire icin kereste kesmek ve nakletmekle miikellef tutulduklarini, yani bir
anlamda vergilerini emek karsilig1 6dediklerini gériiyoruz. BOA, MVL, 652/30, H. 03.S.1280
(20.07.1863).

Angarya Tanzimat’la birlikte kaldirilsa da fiiliyatta 6zellikle zirai alanda -imparatorlugun son
yillarinda dahi- devam ediyordu. Ornegin asar hasilati, miikellefler tarafindan kdylerdeki ambarlara
ya da kasabalardaki pazarlara {icretsiz olarak nakledilmekteydi. Said Pasa 'nin Hatirati, 11, Sabah
Matbaasi, Dersaadet 1328/1912, s. 151-152.

¢ BOA, ML.d,nr. 1694, H. 19.Za.1255 (24.01.1840). Bu konuda ayrint1 i¢in ayrica bkz. Siileyman
Sudi, Defter-i Muktesid, 1, Tab-1 Sani, Istanbul 1307/1891, s. 79-84; Sener, a.g.e., s. 95, 98-99;
Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 351.

Mubhassillar yoluyla baslanan temettiiat sayimlarinin basarisiz olmast merkezi idareyi yeni
yontemler aramaya itmisti. Metin Unver’e gore, 1845 yili baginda aliman karar ve yapilan
hazirliklar uyarinca tagradan gagrilan temsilcilerin yer alacagi imar Meclisleri, aslinda vergileri
yeniden diizenlemek/vergi esitsizligini gidermek amaciyla temettiiat sayimlarinin halk tarafindan
yapilmasi igin olusturulmustu. Bu énemli ¢ikarim icin bkz. Metin Unver, “Tanzimat Tasrasmnin
Istanbul Bulusmasi: Imar Meclislerinin Kurulmas: Siireci”, Eski Cag’dan Giiniimiize Yonetim
Anlayisi ve Kurumlar, ed. Feridun M. Emecen, Kitabevi, Istanbul 2009, s. 129-130, 135-138,
145, 148-149. Temettiiat sayimlar1 sonucunda ortaya ¢ikan vergileme adaletsizligi konusunda
Aydin 6rnegi i¢in bkz. Arzu Terzi, “Giizelhisar-1 Aydin: Portrait of a West Anatolian City”, The
Ottoman State and Societies in Change, A Study of the Nineteenth Century Temettuat Registers,
ed. Hayashi Kayako and Mahir Aydin, Kegan Paul, London, New York, Bahrain 2004, s. 166-167.
Ayrica, Unver’e gére imar Meclisleri araciligiyla 1846 yilinda imparatorluk genelinde temettiiat
saymmlar1 yapilmis ve sayim sonuglar1 543 kazadan merkeze gonderilmisti. Unver, a.g.m., s. 155-
156. Buna gore 1846 yilinda, imar Meclislerinin kurulus amacina uygun bigimde, Tanzimat’in
basindan itibaren yapilan sayimlarin tadil edilerek giincellenmeye ¢alisildigi anlagilmaktadir.
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ve gelir saymmi (temettliat tahrirleri) yapildi. Bununla birlikte, Tevfik Giiran’in
tespitlerine gore, vergi tevzii islemi 1860 y1lina kadar yukarida bahsedilen sayim-
larla belirlenmeye calisilan 6deme giiciine gore degil; cogu yerde orfi vergilerde
uygulandig1 gibi hane, ocak, niifus veya ¢ift esasina gore yapilabilmisti®®. Yani
vergi kisisellestirilememis®, vergilemede adalet ve ddeme giicii ilkeleri yerine
getirilememisti.

Yaklagik yirmi yil siiren vergi-i mahsisa uygulamasindan sonra 1858’de
Huidavendigar ve ardindan Yanya’da™, 1860°ta ise diger vilayetlerde’ baslanan
tahrir calismalarinda servet yaninda ticaret ve sanayi faaliyetlerinden elde edilen
kazanclarin da vergilendirilmesi amaglaniyordu. Boylece emlak, arazi ve temettii
vergilerinin temeli atilmis oluyordu’. Yani vergi-i mahsisa; servet vergisi (em-
lak vergisi) ve temettli vergisi olmak iizere ikiye ayrilmis oldu. Temettii vergisi
bir nevi kazang vergisiydi. Emlak vergisi ise; bina, arazi ve akarlar izerinden
alian vergileri kapsiyordu. Emlak ve temettii vergileri, uygulamanin devam et-
tigi bolgelerdeki tevzi vergilerle birlikte genel biitcelerde “virgii” adiyla tek bir
kalem seklinde gosteriliyordu”™. Ancak arsiv kayitlarinda Osmanli idaresinin 20.
ylizyilin baglarinda dahi bazen “virgli” ifadesini emlak vergisi i¢in kullandig1 go-
rillmektedir. Temettii vergisi ise yine kendi adiyla anilmistir’. Burada, Osmanl

8 Tevfik Giiran, “19. Yiizy1l Temettiiat Tahrirleri”, Osmanli Devleti nde Bilgi ve Istatistik, ed.
Halil Inalcik - Sevket Pamuk, DIE, Ankara 2000, s. 75-81; Giiran, Osmanli Mali Istatistikleri,
s. 4. Bu konuda ayrica bkz. Ayla Efe, “1845 Temettuat Sayim Sonuglari Ne Oldu?”, Journal of
History Studies, VIII/1 (March 2016), s. 19-35.

% Osmanl Imparatorlugu’nda verginin kisisellestirilememesi sorunu icin ayrica bkz. Nadir Ozbek,

“Anadolu Islahati, “Ermeni Sorunu” ve Vergi Tahsildarligi, 1895-1908”, Tarih ve Toplum Yeni

Yaklasimlar, say19, Giiz 2009, s. 62-63; Ozbek, “Gelir Vergisi”, s. 43-80; Alp Yiicel Kaya - Yiicel

Terzibagoglu, “Tahrir’den Kadastro’ya 1874 Istanbul Emlak Tahriri ve Vergisi “Kadastro Tabir

Olunur Tahrir-i Emlak™”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar Dergisi, say1 9 (249), Giiz 2009, s.

14.

Hiidavendigar ve Yanya eyaletlerindeki tahrir islemleri i¢in hazirlanan 8 Eyliil 1859 tarihli tahrir

talimatnamelerinin transkripsiyon metinleri i¢in bkz. Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 370-378.

727 Aralik 1860 tarihli “Tahrir-i Niifus ve Emlaka Dair Nizamname”nin transkripsiyon metni
icin bkz. Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 379-93. Bu nizamname sadece sehir ve kasabalar i¢in
hazirlanmistir. Kéylerde oransal vergilendirme degil yine eskisi gibi tevzi‘ bicimde tahsil edilen
vergi-i mahsiisa uygulamasina devam edilmistir. Kaya - Terzibasoglu, a.g.m., s. 25.

2 Giiran, Osmanli Mali Istatistikleri, s. 4; Ihsaiyat-1t Maliye, s. 25-26; Siileyman Sudi, a.g.e., s. 94.

3 Sener, a.g.e., s. 108; Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 435.

™ BOA, A.MH, 9/100, H. 03.5.1320 (12.05.1902); A.MH 9/34, H. 13.M.1320 (12.04.1902). ingiliz
konsolos Palgrave de raporunda, “virgii”’yii emlak/miilkiyet vergisi (property tax); temettii vergisini
de gelir vergisi (income-tax) bigiminde ifade etmistir. William Gifford Palgrave, Report on the
Provinces of Trebizond, Sivas, Kastemouni and Part of Angora, Foreign and Commonwealth
Office Collection, Published by The University of Manchester, 1868, s. 49.
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mali idaresi tarafindan vergi-i mahs{isanin (virgiiniin) devami olarak sonradan
emlak vergisinin goriildiigii, temettii vergisinin ise ayr1 bir vergi olarak algilandi-
&1 ¢ikariminda bulunulabilir.

Yukaridaki bilgiler 1s181nda; vergi-i mahslisanin yapisina, tarh yontemine,
tahsilatta baz alinan miikelleflere, tahsilat sekline ve tahsilat donemlerine bakildi-
ginda, vergi-i mahsiisa uygulamasinin tevzi‘ defterleri uygulamasina biiyiik oran-
da benzedigi ya da onun devami oldugu goriilmektedir. Zira Tanzimat reformlari
geregi, tevzi‘ defterleri uygulamasinda oldugu gibi Riz-i Hizir (Nisan-Mayis)
ve Riiz-1 Kasim’da’” toplanan vergi-i mahsiisa, kazaya bagl mahalle, kasaba ve
koylerde yerlesik miikelleflerin “hal ve tahammiillerine ve temettiiatlarina gore
tevzi ” edilmekteydi. Miikellefler kazanglarina (temettiiatlarina) gore yiiksekten
en diisige dogru siralanmaktaydi’®. Bu ortak &zellikler yaninda, dnceleri tevzi
defterleri yoluyla toplanan tekalif-i 6rfiyenin, simdi vergi-i mahstsanin hesaplan-
masinda/tarhinda temel alinmasi, bu iki mali uygulamanin arasindaki direkt ilis-
kinin en giicli gostergesidir. Zaten tevzi® defteri uygulamasinin aksakliklarindan
bahisle ikame bir yontem olarak vergi-i mahsi{isa uygulamasina baglanilacagi yu-
karida bahsi gegcen 1838 tarihli fermanda agikca belirtilmistir. Vergi sisteminde-
ki bu degisim siireci tesadiifi degil; Tanzimat’la birlikte baslayan merkezilesme,
kurumsallagsma ve mali uygulamalarda standartlagsma amaclarinin bir uzantisidir.

5 Osmanl vergi sisteminde yapist itibariyle matrahi sahis olan dolaysiz vergiler taksitlendirilmektedir.

Dolayli vergiler ise mal iizerinden alindigi igin taksitlenmesi imkansizdir. Ciinkii malin sahibi gelip
gecicidir. Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 354. Bahsi gegen talimatta “virgli”niin tevzi‘ defterlerinde
oldugu gibi Rliz-1 Hizir ve Riiz-1 Kasim’da toplanilmasi prensipte alinan bir karardir; uygulamada
iki taksit zorunlu tutulmamistir. Miikelleflere kolaylik saglanmasi amactyla her yorenin hasilat
vakti ne zaman ise yilda bir veya iki defa “virgii” tevzii ve tahsilinin yapilabilecegi belirtilmistir.
BOA, ML.d, nr. 1694, H. 19.Za.1255 (24.01.1840). Abdurrahman Vefik’e gore, yilda iki taksit
uygulamasi 1845-46 yilina kadar devam etmis, bu tarihten itibaren “her yerde mahsuldtin idraki
zamanindan sene nihayetine kadar tedricen tahsili” kararlastirilmistir. Abdurrahman Vefik, a.g.e.,
8. 359. Siileyman Sudi ise, vergi-i mahs{isanin (virgii) 1840-41’de uygun zamanlarda tahsil edildigi,
1841°den itibaren de Riiz-i Hizir ve Rliz-i Kasim aylarinda tevzi‘ ve tahsil edildiginden bahseder.
Sudi’ye gore, bu uygulama 1844 yili sonuna kadar devam etmistir. Sonrasinda, 1845’ten itibaren
Riz-i Hizir ve Kasim uygulamasina son verilip vergi-i mahstisanin yilbasinda tevzi‘ edilerek;
ziraatla ugrasanlardan mahsulatin alindig1 donemlerde tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Ticaret
ve sanayi erbabindan ise tevziattan itibaren yilsonuna kadar tahsil edilecektir. Stileyman Sudi,
a.g.e.,s.91-92. Sonrasinda 1864-65 yilinda “virgii” ve bedel-i askeri i¢in hazirlanan talimata gore,
“virgli”’ntin Mart-Aralik doneminde on taksitle alinmasi kararlastirtlmistir. “Virgti ve Bedelat-1
Askeriyenin Tekasidine Dair Talimat”, Diistur, T: 1, C: 2, s. 26-30. Bu talimatin 1864-65 tarihli
oldugunu Abdurrahman Vefik belirtmistir. Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 365.

" BOA, KK.d,nr. 5917, H. 1257 (1841-42). Bu belgeye gore, Nefs-i Konya Kazasi’nda miikellefler
yukarida belirtildigi gibi kazanglaria gore alt1 sinifa ayrilmislardir. Toplanilacak vergiler bu
kazang¢ miktarlarina nispetle hesaplanmis ve miikellefler arasinda paylastirilmisgtir.
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Tanzimat reformlariyla hayata gecirilen vergi-i mahsiisa sadece gelirler
yoniinden degil; ayn1 zamanda giderler yoniinden de tevzi® defterlerinin deva-
mu1 niteligindedir. Zira tevzi‘ defterleriyle vergi-i mahstisa uygulamasi arasindaki
yapisal iligkinin diger bir gostergesi tasra giderleri ve maaslar1 konusudur. Tan-
zimat Donemi’nde kamu gorevlilerine modern anlamda devlet biitcesinden maas
tahsis edilmesiyle birlikte, tasradaki kamu gorevlilerinin halk tarafindan finanse
edilmesine son verilmistir”’. Bu siirecte -Onceleri tevzi‘ defterlerinin kalemleri
olan- mahalli maaslarin ve diger giderlerin bu sefer sadece vergi-i mahstisadan
kargilanmasi, diger vergilerin ise Maliye Hazinesi’ne gonderilmesi kararlastiril-
migtir’. Bu durum, vergi-i mahs@isanin ayn1 zamanda harcama boyutunun oldu-
gunu ya da bagska bir ifadeyle spesifik harcamalara tahsis edildigini gostermek-
tedir. Gortildiigii tizere vergi-i mahsisa sadece orfi vergilerin bir araya getirilip
toplanmasinda degil; tevzi® defterlerinde oldugu gibi mahalli maas ve masraf-
larin finansmaninda da kullanilmistir. Buradaki fark sadece, Tanzimat’tan dnce
vergiler masraflar yapildiktan sonra dagitilirken (tevzi® defteri); Tanzimat’tan
sonra vergilerin masraflardan once tevzi‘ edilmesidir (vergi-i mahsilisa). Soyle
ki Sudi’nin de vurguladig: gibi; tevzi‘ defteri uygulamasinda masraflar yapilir,
sonra memleket kethiidalar1 (ya da a‘yan) faizle borg alir ve masraflar1 dderdi.
Ikinci asamada ise hazirlanan tevzi‘ defterleriyle halkin bu masraflara -faizi de

771840 tarihli muhassillar talimatinda, “artik memleket masdrifi ndmiyla ahali iizerlerine bir sey

tarh ve tevzi‘ olunmayp masarifdt-1 mahalliye ile hiikkdam-1 ser’iyye ve memurin-i maliyenin
ve zabtiyyenin ve azd-i mecalis ve hademe-i sdirenin maaslart Hazine-i Maliye den teslim
olunacaktir” ifadesi yer almaktadir. BOA, ML.d, nr. 1694. Ancak bu uygulamanin istisnalari da
yok degildi. Ornegin 1844 yilinda Uskiip’te vali masraflar1 hala halk tarafindan karsilaniyordu.
Biilent Ozdemir, “Selanik: 19. Yiizy1lda Osmanli Kenti ve Yerel Yénetim Geleneginin Degisimi”,
Selcuklu’dan Cumhuriyet e Sehir Yonetimi, ed. Erol Ozvar - Arif Bilgin, Tiirk Diinyas1 Belediyeler
Birligi Yay., Istanbul 2008, s. 333.

Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 342; Sener, a.g.e., s. 62-63. Sonraki yillarda maas uygulamalarinda
yine aksakliklar meydana gelmisti. Maas 6demelerini yapamayan devlet, mahkeme gorevlilerinin,
kaza miidiirlerinin ve diger memurlarin gesitli yerel gelirlerden pay almalarina izin vermeye
baslamisti. Alternatif bir yontem olarak, finansman sikintis1 yiiziinden ingaat harcamalar1 igin
bazen de yeni atanan bir memurun maagi i¢in vergi-i mahsiisaya ilaveler yapiliyordu. Sener,
a.g.e.,s. 68-70. Ornegin 1852 yilinda Musul tabipligine tayin edilen bir hekimin maast Musul
tiiccarlarin vergilerine zam yapilarak 6deniyordu. Sinan Marufoglu, “Osmanli Tasra Eyaletlerinde
Para ve Finansman Sorunlari: Musul, Bagdat ve Basra Eyaletleri Ornegi”, Dogu Bati Diisiince
Dergisi, Osmanlilar 111, say1 53, Ankara 2010, s. 202. Yukarida degindigimiz 1858 yili igin
hazirlanan bakaya talimatinda; bakaya memurlarmin 6denmesi imkansiz olan masraflardan
tenzilat yapabilecekleri ve ahalinin “virgii”’siine vali, defterdar, miistakil teftis memuru, ahalinin
ileri gelenleri ve meclis azalarinin rizastyla bes alt1 bin kurus zam yapabilecekleri belirtilmisti.
BOA, ML.d, nr. 1715. Tasrada tahsil edilen vergilere zam yapilip, bu yolla yerel masraflarin
finanse edilmesi yontemi sonradan terk edilmistir. BOA, A.MKT.SD, 96/103, H. 18.Z2.1307
(05.08.1890).
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dahil olmak {izere- katilmasi saglanirdi. Sonradan vergi-i mahsisa uygulamasin-
da ise, harcamalar heniiz yapilmadan 6nce halkin 6deyecegi vergi-i mahsiisa tarh
ve tahsil ediliyordu. Boylece masraflar vergi-i mahstsa tahsil edildikce yapilacak
ve bor¢lanmaya da gerek kalmayacakti”. 1826’da sancak merkezlerinde kuru-
lan sandik eminliklerinin ve memleket sandiklarinin kurulmasiyla faizle borg alip
yerel masraflar1 finanse etme alternatifinin ve bu yontem uygulanirken yapilan
yolsuzluklarin 6niine gegilmek istenmisti. Soyle ki sandik eminleri bor¢lanma ve
onden vergi tahsil etme yoluyla tevzi® defterlerine kaydedilen masraflar i¢in para
temin ediyorlardi. Diger taraftan Agikel ve Sagirli, Tokat’ta sandik eminlerinin de
yorenin zenginlerinden faizle bor¢landiklarini tespit etmislerdir®.

Sonugta Yavuz Cezar’in mali anlamda biiyiikliigiinden dolay1 “yeni mali
781 olarak niteledigi tevzi defterleri alani, vergi-i mahsisa uygulamasiyla
birlikte daraltilmig, merkezi hiikiimetin denetimine ve nihayet merkez maliyesinin
kapsamina alinmustir. Baska bir ifadeyle temelde 6rfi ve yerel bir uygulama®? olan
tevzi® defterleri, yerini genel bir hukuki diizenlemeye dayanan dolayisiyla direkt
olarak merkezin kontroliinde olan vergi-i mahsiisa uygulamasina birakmistir.

sektor

2.3. Tevzi‘ Defterleri ile Temettiiat Defterleri, Gelir-Gider Cetvelleri
ve Vilayet Biitceleri Arasindaki iliskiler

Yukarida bahsi gecen temettiiat defterleri®* mali uygulamalar agisindan
tevzi‘ defterleriyle direkt iliskilidir. Ancak temettiiat defterleri tevzi® defterlerinin
devami niteliginde degildir. Zira bu iki defter tipinin hazirlanma amaci, bi¢imi ve
kapsami birbirlerinden oldukg¢a farklidir. Temettiiat defterleri, tevzi‘ defterleri-
nin devami olan vergi-i mahstisanin ve diger vergilerin tagra halkina adil bi¢im-
de tevzi‘ edilmesi i¢in miikelleflerin gelir ve servet durumunu dlgmek amaciyla
olusturulmustur. Yukarida belirtildigi gibi temettiiat sayimlar1 sonradan emlak ve
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Siileyman Sudi, a.g.e., s. 85.

80 Agikel - Sagirli, a.g.m., s. 114, 127.

81 Cezar, a.g.m., s. 110, 118-119.

82 Cezar’in vurguladigi gibi, tevzi‘ defterleri uygulamasi alanini diizenleyen “genel ve kapsayici
bir yasa” yoktur. Yasa benzeri bazi hukuki metinler de aslinda bu uygulamay1 diizenleyen degil;
tagradaki fiili durumun pesinden giden ve onu mesrulastiran belgeler niteligindedir. Cezar,
a.g.m.,s. 92.

Temettiiat defterleri ve analizleri icin 6rnek olarak bkz. Giiran, “Odemis Kasabas1”, s. 301-319;
Sevket Kamil Akar, “19. Yiizyilda Edirne Eyaletine Bagli Ahyolu Kazasimin Sosyal ve Ekonomik
Yapis1”, Tiirk Diinyast Arastirmalart, say1 120 (Haziran 1999), s. 71-101; Terzi, “Gtlizelhisar-1
Aydin”, s. 141-171; Atar, a.g.t.
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temettii vergilerinin toplanmasini saglayacak teknik-mali altyapiy1 saglayacaktir.
Bagska bir deyisle temettiiat defterleri dogrudan toplanacak vergileri degil bu ver-
gilerin miktarini tespit i¢in diizenlenmis olan gelir/kazang ve servet sayimlarini
gostermektedir®.

Vergi-i mahsiisay1 takiben Tanzimat reformlarinin devami olarak yapilan
baska bir diizenleme, tasra meclislerinin o yoreye ait gelir-gider gerceklesmeleri-
ni gelir ve gider cetvelleri seklinde hazirlamakti. Vergi-i mahsisa da artik agar ve
agnam vergileri gibi bu gelir-gider cetvellerinin kalemlerinden biri olmustu. Tan-
zimat uygulamalar1 dahilinde, eyaletlerin gelir-gider cetvelleri kaza bazinda her
ay hazirlanip merkeze gonderilmek zorundaydi. Bu cetveller yilsonunda eyaletin
bir yillik gelir-gider gerceklesmelerini gosterecek bicimde hazirlaniyor, tekrar
denetim ve devlet biitcesinden mahsubu i¢in merkeze gonderiliyordu®. Sonra-
sinda 1864 yilinda yayinlanan Vilayet Nizamnamesi yoluyla idari alanda yapilan
diizenlemeler, mali idareye ve mali uygulamalara da yansidi. Vilayet sistemine
gecilen bu donemde, tasra maliyesinde yasanan en onemli gelismelerden biri,
artik merkezin direktifleri ve denetimleri dogrultusunda formel ve standardize
bi¢cimde hazirlanmaya baslanan vilayet muvazeneleri/biitceleriydi®.

Tevzi defterleri, Tanzimat’in mali reformlariyla birlikte -gelir ve gider
cetvellerinde de oldugu gibi- vilayet biit¢esinin icerisinde yer alan ve kapsami
daraltilan bir vergi (virgii) kalemine donilismiistiir. 1864 yilindan itibaren diizen-
lenen vilayet biitceleri; tasra gelir-gider cetvelleri gibi yillik bigimde hazirlanma-
lar1, gelir-giderlerin ayr1 ayr gosterilmeleri ve vilayet idaresinin sorumlulugun-
daki vergi-harcama kalemlerini icermeleri itibariyle tevzi® defterlerinden yapisal
anlamda farkli ve daha kapsamli belgelerdir. Baska bir ifadeyle vilayet biitcele-
rinin hazirlanma amaci, vilayetlerde merkez adina tahsil edilen vergiler ile yine
merkez adina yapilan harcamalar1 toplu olarak gostermek iken; tevzi® defterleri

8 Ayrint1 igin bkz. Giiran, “19. Yiizy1l Temettiiat Tahrirleri”, s. 73-94; Kiitikoglu, “Temettii
Defterleri”, s. 395-418.

8 Bahsi gegen cetvellere 6rnek olarak bkz. BOA, ML.d, nr. 121, Muharrem 1256 (Mart-Nisan
1840); ML.d, nr. 451, R.1261 (1845-46); ML.d, nr. 830, R. 1274 (1858-59). Tasradan génderilen
cetveller ayn1 anda hem gelirleri hem de giderleri igermeyebilirdi. Ornegin 1844-45’te Rumeli,
Edirne, Selanik, Silistre ve Vidin eyaletlerine bagl bazi kazalara ait sadece gelir defterleri
merkeze gelmis, bir kisim kazalarin gelir ve gider defterleri ise heniiz ulasmamisti. BOA, ML.d,
nr. 488, R. 1260 (1844-45). Ayrica tasradan sadece gider kalemlerini igeren masarifat defterleri
ya da pusulalar1 da gonderilmekteydi. BOA, ML.MSF.d, nr. 16510, R. 1278 (1862); ML.MSF.d,
nr. 17555, R. 1280 (1864).

8 Vilayet biit¢elerine 6rnek olarak bkz. BOA, MAD, nr. 13275, R. 1289 (1873-74) (Halep); MAD,
nr. 13187, R. 1298 (1882) (Edirne); MAD, nr. 13245, R. 1292 (1876-77) (Bagdat).
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uygulamasinin temel amaci yerel (kaza) harcamalarin yerel halk tarafindan finan-
se edilmesini saglamaktir. Bu sebeple tevzi® defterleri vilayet biitgesi hiiviyetini
tagimaktan uzaktir.

Kisaca vilayet biitgeleri; gelir-gider yapilari, hazirlanma amaglari ve siire-
leri, denetim mekanizmasi ve prosediirii gibi kriterler dikkate alindiginda tevzi
defterlerinin degil aslinda tagra gelir-gider cetvellerinin devami niteligindedir. Vi-
layet biitceleri, 1864 yilindan itibaren gelir-gider cetvellerinin daha gelismis bir
sekli olarak mali sistem igerisindeki yerini almistir. Biitgenin birlik ve genellik
ilkeleri geregi tasradaki mali gerceklesmeler artik merkezi biitgede goriilecegin-
den, devlet biitgelerinin alt yapisini bundan bdyle merkezi dairelerin tahmini gi-
der biitgeleri ile birlikte vilayetlerin tahmini gelir-gider biit¢eleri olusturacaktir®’.

Degerlendirme ve Sonug¢

Osmanli maliyesi literatiiriinde tevzi® defterleri, mali sistem icerisindeki
konumu tam olarak netlestirilemeyen; bu yiizden kendisine ya fazlaca sorumluluk
yiiklenen ya da teorik ve tarihsel baglami g6z ardi edilen bir konu olmustur. Tevzi*
defterleri kaza halklarinin katilacagi yerel harcamalarin ve bir takim vergilerin
yer aldigi listelerdi. Bu harcamalar ve vergiler; olagan ve olaganiistii nitelikli ola-
bildigi gibi sivil ve askeri dzellikler de tasiyabiliyordu. 17. ylizyilin sonlarmdan
Tanzimat’in baslarina kadar diizenlenmis olan bu defterlerin hazirlanma amaci,
Cezar’1in vurguladig gibi, temel anlamda yore halkinin kamu harcamalarina kati-
lim paylarimi gostermekti. Osmanli merkezi idaresi bu uygulama sayesinde, hem
orfi vergileri kayit altinda tutmaya hem de yerel harcamalarin finansmanini sagla-
maya calismisti. Ayn1 zamanda, merkezi idarenin tasradaki zayifligi dogal olarak
tevzi® defterleri uygulamasinda tasra idarecilerinin ve a‘yanin etkin olmasina yol
acmistt. Tasra kesiminin bu etkinligi tevzi‘ defterlerinin, idari ve mali otonomiye
on ayak oldugu anlamina gelmiyordu. Aksine tersi yonde bir nedensellik iligkisi
mevcuttu; bu tip otonomi egilimlerinin arttig1 zamanlarda ve yerlerde, tevzi‘ def-
terleri uygulamasinda, 6zellikle a‘yanin etkinligi daha ¢ok artryordu.

Bu ¢alismada, Osmanli mali tarihinde diger mali uygulamalardan ayrik ve
baglantisiz gibi goriinen tevzi‘ defterlerinin aslinda, hem uygulandigi dénemin
hem de 6nceki ve sonraki donemlerin mali pratikleriyle i¢ ige oldugu goriisii
ortaya atilmistir. Calismada tevzi® defterleri uygulamasindan 6nceki donem ince-

87 Vilayet biitgelerinin Osmanli mali sistemi igerisindeki yeri ve devlet biit¢eleriyle iligkileri hakkinda

ayrinti i¢in bkz. Akkus, a.g.m., s. 147-170.
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lenirken, 16. yiizyilin sonlarindan 17. yiizyilin ortalarina kadar -eyalet hazineleri
tarafindan- diizenlenen eyalet biitceleri ile tevzi‘ defterlerinin igerikleri karsilag-
tirtlmistir. Buna gore, eyalet biitceleri ile tevzi‘ defterlerinin hem gelir hem de gi-
der nitelikli kalemler a¢isindan ¢ok benzestigi goriilmiistiir. Buradan yola ¢ikarak
17. yiizyilin ortalarindan itibaren eyalet hazinelerinin (dolayisiyla eyalet biitce-
lerinin) kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan mali boslugun, kismi anlamda tevzi°
defterleri tarafindan doldurulmus olabilecegi 6ne siiriilmiistiir. Burada tevzi‘ def-
terlerinin, eyalet biit¢elerinin devami oldugu iddias1 yoktur. Zira eyalet biit¢eleri;
hazirlanma amaci, prosediirii ve idari-mali sistemdeki yeri gibi kriterler agisindan
tevzi‘ defterlerinden farkli 6zelliklere sahiptir. Caligmada vurgulanmak istenen,
tevzi‘ defterlerinin ortaya ¢ikisinda, diger sebepler yaninda, eyalet hazinelerinin
kaldirilmasinin da etkisi olabilecegidir. Bununla beraber, “Eyalet hazinelerinin
hi¢bir zaman kurulmadigi eyaletlerde sonradan neden ayni prosediirle ve amagla
tevzi‘ defterleri diizenlenmistir?” sorusu akla gelmektedir. Burada, eyalet hazine-
leri gegmisi olan yerlerde tevzi‘ defterleri uygulamasiin benimsenerek bir siire
sonra diger eyaletlere de (merkezin direktifiyle ve/veya baska sebeplerle) bu uy-
gulamanin yayginlagtirilmis olabilecegi yorumu yapilabilir. Ancak ¢alismamizin
kapsamini asan bu konuyu aydinlatabilmek ve bu soruyu daha net bigimde cevap-
layabilmek i¢in eyalet biitgeleri ile tevzi‘ defterleri arasindaki idari-mali iliskileri
arastiracak yeni calismalara ihtiyag vardir.

Tevzi® defterlerinin uygulandigi déonem incelendiginde, esasta avariz hane-
leri baz alinarak olusturulan tevzi® defterlerinin 17. yilizyilin sonlarindan 19. yiiz-
yilin ortalarina kadar yerel harcamalarin finansmaninda ve orfi vergilerin tahsi-
linde ¢ok dnemli bir role sahip oldugu goriilmektedir. Tagra biirokrasisinde maas
sisteminin modern anlamda heniiz olusmadigi donemde, tasra idarecilerinin ve
memurlariin iicretleri ve bir takim yerel masraflar tevzi® defterleri yoluyla 6den-
mis, Orfi vergilerin 6nemli bir kism1 yine bu defterler sayesinde toplanmustir. Tev-
zi‘ defterleri uygulamasindan sonraki dénem ele alindiginda; Tanzimat’la birlikte
bugilinkii anlamda maasg tahsis sistemi baslatilinca, dnceden tevzi® defterlerinde
yer alan ancak devlet biitgesinde goriilmeyen maas ve {icretler ile ¢esitli masraflar
artik devlet biitcesinin kalemleri halini almistir. Yine 6nceden sadece tevzi® def-
terlerinde goriilen orfi vergiler de “virgii” adiyla devlet gelir biitcesi kapsamina
almmistir. Boylece eyalet biit¢elerinden sonra, 17. yiizyilin sonlarindan itibaren
tevzi‘ defterlerinin sebep oldugu tasra ve merkez maliyeleri arasindaki kopukluk-
denetimsizlik sorunu Tanzimat’la birlikte deviet muhasebesi anlaminda énemli
oranda ¢6zilmiistiir.
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Tevzi‘ defterlerinin mali sistem igerisindeki roliinii tartisan bu ¢alisma, spe-
sifik olarak tevzi‘ defterleri ile vergi-i mahstsa (virgii) arasindaki mali iligkilere
odaklanmistir. Calismada, Tanzimat’la birlikte baglayan vergi-i mahsiisa uygula-
masinin tevzi‘ defterlerinin devami oldugu hipotezi ileri siiriilmiistiir. Arastirma-
nin sonuglari galismanin basinda ortaya atilan hipotezi ve goriisleri destekler nite-
liktedir. Buna gore, tevzi® defterleri gercek hanelere pay edilen ve dnceden varligi
bilinen 6rfi vergiler ile gesitli yerel kamu harcamalarimi igeriyordu. 18. ve 19.
ylizyillarin zor sartlarinda merkezi idare tarafindan kontrolii saglanamayan tev-
zi‘ defterleri uygulamasi, Tanzimat’in merkeziyet¢i reformlart esliginde belli bir
sistematige ve standart goriiniime sokulmak istendi. Bu amagla tevzi® defterleri
uygulamasi kaldirilarak merkezin kontroliinde, daha sade bir yontem benimsenip
tek bir vergi (vergi-i mahstisa) tevzi‘ edilmeye baslandi. Vergi-i mahstisanin yapi-
s1, tarh yontemi, tahsilat sekli ve toplanma donemleri tevzi® defterleri uygulama-
sina ¢ok benziyordu. En 6nemlisi, vergi-i mahstisanin matrahi tevzi‘ defterlerinin
o6nemli bir parcasi olan orfi vergiler baz alinarak hesaplaniyordu. Bu yeni mali
politikayla tevzi* defterleri uygulamast artik, harcamalara katilim hiiviyetinden
swyrilip vergi hiiviyetini kazanmis oluyor yani tevzi® defterleri uygulamasindan
vergi-i mahsiisa uygulamasina geg¢ilmis oluyordu. Baska bir deyisle, devlet artik
tevzi® defterleri yoluyla kamu harcamalari i¢in tagra halkindan katilim pay1 almak
yerine; modern devletin yapmasi gerektigi gibi direkt olarak vergi toplayip harca-
malarini kendi ajanlarina yaptirmak istiyordu.

Caligmanin diger sonuglarina gore, tevzi‘ defterleri ile temettiiat defterle-
ri, tagra gelir-gider cetvelleri ve vilayet biitgeleri arasinda da dnemli mali iliski-
ler s6z konusuydu. Temettiiat defterleri, tevzi® defterlerinin devami olan vergi-i
mahstisanin ve diger vergilerin miktarini tespit etmek amaciyla diizenlenen ser-
vet-kazang sayimlarini gosteriyordu. Dolayisiyla temettiiat sayimlari/defterleri
sonradan, vergi-i mahsiisanin devami olan, emlak (servet) ve temettii (kazang-ge-
lir) vergilerinin tahsil edilebilmesi i¢in gerekli olan teknik ve mali altyapiy1 olus-
turmustu. Tanzimat Donemi’nde tagra maliyesinde yapilan 6nemli bir diizenleme
de tagra meclislerinin o yoreye ait gelir-gider gerceklesmelerini iceren gelir ve
gider cetvellerinin hazirlanmaya baslanmasiydi. “Virgli” (vergi-i mahstsa) artik
bu cetvellerin kalemlerinden sadece biriydi. 1864 yilindan sonra mali sistemde
yerini alan diger bir 6nemli uygulama, gelir-gider cetvellerinin daha gelismis bir
sekli ve devami olan vilayet biitceleriydi. Vilayet biitgeleri tevzi® defterlerinin
yapisal anlamda devami niteliginde degildi; bu defterlerin de igerisinde oldu-
gu tagra maliyesindeki degisimin 6nemli bir pargasiydi. Kisaca tevzi* defterle-
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ri, Tanzimat’la birlikte tasra gelir-gider cetvellerinin, 1864 yilindan sonra da
vilayet biitcelerinin icerisinde yer alan ve kapsami daraltilan bir vergi (virgti)
kalemine doniismiistii.

Sonug olarak merkezi idareciler Tanzimat’la birlikte hizlandirdiklar1 mo-
dernlesme ve merkezilesme politikalar1 esliginde, yerel unsuru agir basan tev-
zi‘ defterleri uygulamasimi terk etmislerdir. Ancak imparatorlugun sonuna kadar
vergiler lizerine yapilan hukuki, idari ve mali diizenlemelere ragmen -vergi-i
mahstisa da dahil olmak tizere- vergi tahsilinde tevzi‘ yonteminden bir tiirlii vaz-
gecememiglerdir. Cilinkii Tanzimat reformculari, hedeflerinden biri olan verginin
kisisellestirilmesi amacina higbir zaman tam anlamiyla ulasamamisglardir. Bu agi-
dan yerel mali uygulamalardan (tevzi® defterlerinden) merkezi mali uygulamala-
ra (vergi-i mahsilisaya) gecis, bitirilmeye calisilan kadastro sayimlar1 ve vilayet
biitcelerinin hazirlanmasi gibi mali politikalar Osmanli mali sisteminde doniisim
yaratmaktan ziyade onemli degisim asamalar1 olarak tarihe gecmistir.
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TEVZi* DEFTERLERINDEN VERGI-I MAHSUSA YA GECIS

EK
Dukagin Sancagi’na Bagh ipek Kazasi’min Tevzi¢ (Masarif) Defteri.
(BOA, HAT, 484/23750-H, 7 Temmuz 1834)
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