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UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI’NDA CEVREYE iLISKIN
DUZENLEMELERIN POLITIK KAYNAKLARI

“Giindiiz AKSU
Ozet

Gelismekte olan veya azgelismis iilkeler, ¢evre ile ilgili politikalar gelistirirken ¢ogunlukla
gelismis iilkelerin etkisi altinda kalmaktadirlar. Bu durumun iyi bir 6rnegini de gelismekte olan bir
iilke konumunda olan Tiirkiye’de gérmek miimkiindiir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na c¢evre
konusunun dahil olmasmin kaynagi gelismis iilkelerle gerceklestirilmesi arzulanan iliskilerde
aranmalidir. Ciinkii Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina duyulan ilgi digsal bir nitelik tasimaktadir. Bu dissal
etki Kalkinma Planlari’na da yansimustir. Ilk iki Kalkinma Plani’nda bir yer bulamayan gevre konusu,

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almustir.
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POLITICAL SOURCES OF ENVIRONMENTAL REGULATIONS ON THE THIRD FIVE-
YEAR DEVELOPMENT PLAN

Abstract

When industrializing countries or industrialized countries develop policies related to the
environment, they often remain under the influence of advanced capitalist countries. This is a good
example of the situation in Turkey which is a country that can be seen in the industrializing. The
source of the inclusion of environmental issues into the Third Five-Year Development Plan, have to be
search the desired relations the realization of the advanced capitalist countries. Because interest in
environmental issues in Turkey is showing an external attention. This external influence is reflected in
the Development Plans. Environment issues which can not find a place in the first two Development

Plans, has taken place in the Third Five Year Development Plan.
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Giris

II. Diinya Savas1 sonrasinda ithal ikameci birikim anlayist benimseyen Tiirkiye’nin oncelikli
hedefi sanayileserek kalkinma idi. Sanayilesme ve kalkinma hedeflerini planlama esasi ile
gergeklestirmek isteyen Tiirkiye’de 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT) kurulmustur. DPT
tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlari’nin ilk ikisinde g¢evreyle ilgili ayr1 bir boliim yer bulamaz
iken, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre ayri bir boliim olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Tiirkiye’nin giindemine ¢evre konusunun nasil girdigini anlayabilmek i¢in 197011 yillarda cevreyle

ilgili diinyada yasanan gelismelere bakmak gerekmektedir.

1970’11 yillarda diinyada cevre ile ilgili sorunlar karsisinda ortak bir tavir izleme gereksinimi,
cevre konusunu uluslararasi platformda tartisithr kilmistir. 1972°deki  Stockholm Insan Cevre
Konferansi sonrasinda yayimlanan deklarasyonun Birlesmis Milletlerce kabul edilmesi, Birlesmis
Milletler’e iiye iilke olan Tiirkiye cephesinde de yansima bulmustur. Uciincii Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda gevre, “Cevre Sorunlar1” baglig altinda yer almustir.

Tiirkiye, kurucu iiyesi oldugu Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen cevreyle ilgili
konferanslarin ardindan pek ¢ok uluslararasi ¢evre sozlesmesine taraf olmakla birlikte Avrupa
Birligi’ne tiye olmak icin toplulugun cevre politikalari ile uyum saglamak amacinda olmustur.
Gelismis iilkelerin ¢evreyle ilgili politikalarinin geri planinda var olan kaygilarinin arkasinda bagka
sebepler s6z konusudur. Cevreye duyulan ilgi ile kapitalizmin i¢ine diistiigli birikim krizinin 1960’1
yillarin sonlarina denk gelmesi ilgi ¢ekicidir. Kapitalist sistem i¢ine diistiigii krizden ¢ikabilmek adina
cesitli arayiglara girmistir. Asirt birikimin yatirima doniisebilecegi alanlar aramaya baglayan sistem,
rekabetin ve sermaye yatirnminin gorece diisiik oldugu genellikle kamu yatirim ile sekillenen egitim,
saglik, ulagim, iletisim gibi alanlarla birlikte hava ve su gibi ticareti pek de miimkiin olmayan dogal
varliklara yonelmigtir. Cevre ile ilgili gerceklestirilen konferanslar, bildiriler veya imzalanan
sozlesmelere bakildiginda aslinda ¢evre sorunlarinin agir1 iiretimden kaynaklandigiin bilinmesine
ragmen {retimi azaltmadan nasil bir ¢6ziim bulunacagi hatta dogal kaynaklarin ticarete konu olup
nasil sermayeye doniisecegi ile ilgilenildigi goriilmektedir. Bu bakimdan ¢evre konusunu ele alirken
kapitalist sistemin c¢evreyi nasil ele aldiginin incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii ¢evre sorunlarinin
nedeni iiretim iliskilerinde yatmaktadir. Kapitalist iiretim sisteminde sermayeyi, iktidari, liretim
araclarini, teknolojiyi ve emegi ellerinde bulunduran sermaye sahipleri dogaya yonelik yikimin ve de
kiyimin sorumlusudurlar. Sistemin, emegi sOmiiriicii niteligi dogaya da yansimustir. Tiirkiye’de
kalkinma ve sanayilesme hedeflerini gerceklestirmek igin kapitalist {ilkelerle isbirligine girmesi
gerektigi inanci ile onlar tarafindan alinan kararlara uyum gostermeye ¢alismis, cevrenin korunmasi ve
bir insan hakk: olarak ¢evre hakkina yasal bir gerceve kazandirmasina ragmen c¢evrenin daha fazla

tahrip olmasinin 6niinii agmustir.



Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, 5(2), DOI1:10.1501/sbeder 0000000068

Calisma kapsaminda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi incelendiginden bu plana
cevre konusunun dahil olmasini hazirlayan sartlarin diinya ve Tiirkiye olgeginde neler olduguna
deginilmistir. Bu baglamda oncelikle diinyada 1970’li yillarda ¢evre politikalar ile ilgili gelismeler
belirtildikten sonra Tiirkiye’deki gelismelerden bahsedilmistir.

1970’li Yillarda Diinya’da Cevre Politikalari ile ilgili Gelismeler

Cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hem etkide bulunan hem de etkilenen,
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir (Keles vd., 2009,
s. 51). Yani ¢evre, canli ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimini igermektedir. Cevre kavraminin 20.
yy’mn sonlarina dogru yaygin bir bicimde kullanilmasina ragmen, gevresel kaynaklari kullanilmasi,
tiikketilmesi ve bu faaliyetlerden Gtiirii kirlenmesi yeni bir durum degildir. Cevre sorunlarinin ortaya
¢ikigini tarihin baglarina kadar gotiirmek mimkiindiir. Avel ve toplayici insanoglu toprag isleyerek
tarimsal faaliyetlere basladig1 noktada doga ile arasinda olan iligki bigiminde bir degisiklige gitmistir
(Kavas, 2011, s. 9) Doga ile isbirligi halinde yasayan insanoglu zamanla dogaya egemen olmaya ve
onu sémiirmeye baslamistir. Yani 10.000 yil dnce tarimin gelisimi ile baglayarak {iretimin toplumsal

orgiitlenisinin biitiin bigimlerinde ¢evre yikimimi gérmek miimkiindiir (Foster, 2008, s. 29).

Kapitalist iiretim sisteminden 6nce insan-insan ve insan-doga iligkisi uyum temelinde iken,
kapitalist tiretim sistemiyle birlikte bu iligki bir somiirii iligkisine evirilmigtir. Bu bakimdan g¢evreye
iliskin asil yikici etkinin Sanayi Devrimi ile basladigini sdylemek miimkiindiir. Kapitalizmin dogusu
ile birlikte karsiliksiz kazang olarak goriilen ¢evrede hizla bir tahribat yaganmistir. Sanayilesme ile
gelisen kentlesmeden kaynaklanan sorunlar, topraktan daha fazla mahsul almak igin gergeklestirilen
uygulamalar, yabani hayvanlarin ticarete konu olmasi gibi bir ¢ok faaliyetle birlikte kapitalizmin
genislemeci egiliminin tim diinyay1 etki alanina alma girisimi c¢evreyle ilgili sorunlarin bolgesel
nitelikten global bir nitelige tasinmasina yol agmustir. Kapitalist {iretim siirecinde bedava olarak
goriilen dogal kaynaklar, doganin kapitale bir armagan1 olarak goériilmenin yani sira doganin iiretken
giiclerinin emek giiciine bir katkisi olarak da nitelendirilmektedir (Marx’tan aktaran Demirer vd.,
1999, s. 83). Kapitalizmde artik insanin doga ile iliskisi salt para iliskisine doniismiistiir (Foster, 1999,
s. 138).

Kapitalizm, II. Diinya Savasi’ndan 1970’li yillara kadar altin g¢agini yasamistir. Kar
oranlarinda yasanan artis zamanla {iretim araglar1 ve emege yonelik yatirilan sermayede yasanan
bozulmayla birlikte diisiise gecmistir (Y1lmaz, 2011, s. 9-10). igine diistiigii krizden ¢ikabilmek adina
hem yatay hem de dikey bir genisleme egilimine giren sistem, yatay genisleme ile cografi alanda
yayilmaci bir tutum sergilemistir. Sistem dikey genisleme ile saglik, egitim, iletisim, ulasim gibi
emegin yeniden iiretimini saglayan alanlara yonelirken ayn1 zamanda hava, su gibi dogal varliklar1 da

ticari doniisiime katmaktadir.
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Neoliberal politikalarin hakim oldugu yeni diinya diizeninde piyasa kutsallastirilmis ve ulus
devlet minimize edilmistir. Cevre’ye bakildiginda ise diizglin bir piyasanin isleyisi, ¢evrenin
metalastirilmasina baglt kilinmistir. Yikilmaz (2004: 64) serbest piyasa savunucularmin piyasanin
diizglin calisgamamasinin nedeni olarak ormanlarin, balik alanlarinin, meralarin, yer alt1 ve yer istii
sularmin ortak kullanilan kaynaklar olmasi ve miilkiyet haklarinin iyi tanimlanmamis olmasina
bagladiklarini belirtmektedir. Dolayisiyla serbest piyasa savunuculari, dogal kaynaklarin korunmasi ve
piyasanin diizgilin ¢aligmasi i¢in bu kaynaklarin ya 6zellestirilmesi ya da bedelini 6deyerek kullanmaya
razi olanlar tarafindan kullanima ag¢ilmasi gerekliligini ifade etmislerdir. Goriildiigii gibi ¢cevrenin artik
bir meta olarak sermayenin birikim saglamasina olanak verecek bir araca doniistiiriilmesi s6z konusu

olmustur.

Cevre’de yasanan bu anlam degisikligi tarihsel bir siire¢ izlemistir. 1960’11 yillardan itibaren
basta ABD olmak lizere bir¢ok lilkede kamusal bir politika olarak ele alman ¢evre ve ¢evrenin
korunmasi i¢in en tst diizeyde orgiitlenmelere gidilmistir (Saritas, 2006, s. 413). Avrupa Birligi’nin de
cevre politikalar1 ¢ok eski bir tarihe dayanmamaktadir. Kurucu anlasmalarindan olan Roma
Antlasmasi’nda gevreyle ilgili bir madde olmamakla birlikte sadece niikleer enerji konusunda bazi
giivenlik onlemleri belirlenmistir. Cevre kirliligini 6nlemek amaciyla 1970’1 yillardaki diizenlemeler
daha ¢ok kimyasal maddelerin denetimi, igme suyu ve yeriistii sularinin korunmasi, enerji santralleri
ve motorlu tasitlardan kaynaklanan hava kirleticilerin kontrol edilmesi ile ilgilidir (Duru, 2007, s. 2).
Daha genis kapsamli ¢evre politikalarimin olusumu ile ilgili taleplerin artmasi da bu doneme
rastlamaktadir. Bu talepleri arttiran gelismelerden birisi Italyan Fiat otomotiv sanayi sirketinin
baskanligindaki birka¢ uluslararasi sirket yoneticisinin olusturdugu “Roma Kuliibli’niin destekledigi
calismalardir. Nifus artisinin, ekonomik biiylimenin ve dogal kaynaklarin israf derecesinde
tiikketilmesinin ileriki yillarda ¢ok daha biiyiik tehditler olusturacagini ortaya koyan bu caligma ile
cevre ile ilgili kaygilarm arttigi goriilmektedir (Budak, 2000, s. 113-114). Cevrenin kullanilmasi ve
tiikketilmesi noktasinda biiyiik paya sahip sermaye sinifinin ¢evre sorunlaria karsi bu denli duyarli

olmasi ironik bir durumdur.

Avrupa Toplulugu’nda g¢evre konusu ilk defa 1971 yilinda, Avrupa Toplulugu Komisyonu
tarafindan hazirlanan belgede bir ¢evre koruma faaliyet planinin hazirlanmasi 6nerisi ile kendisine yer
bulabilmistir (Budak, 2000, s. 114). 1972 yilinda Birlesmis Milletler onciiliigiinde gergeklestirilen
Stockholm Insan Cevre Konferansi, cevre sorunlarmin uluslararasi platformda ele alindig ilk biiyiik
toplantidir. Cevreye iliskin konularin hem politika hem de ekonomi ile iligkili olduklarini gésteren bu
konferansta alinan kararlar birligin calismalarina da yansimig ve 1973 yilindan itibaren birligin ¢evre
politikalarinin temelini olusturan, belirli donemler halinde uygulamaya konulan eylem planlari

hazirlanmistir(Batal, 2010, s. 1).
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1973-1976 donemini kapsayan Birinci Cevre Eylem Programi’nda, toplulugun c¢evre
politikasinin hedefi, topluluk vatandaslarinin ¢evresinin ve yasama kosullarinin, yerlesim ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesidir. Topluluk iginde yasam ve c¢alisma kosullarinin gelistirilmesi ve
uyumlagtirilmasi hedefini tagiyan bu programda ¢evre alaninda herhangi bir yetki 6ngoriillmemistir
(Budak, 2000, s. 29). Bu programda tanimlanan ilkeler, kirliligin kaynaginda onlenmesi, ¢evresel
kaygilarin tiim planlama ve karar verme siireglerine dahil edilmesi, “kirleten 6der ilkesi”, topluluk
politikalarinin sanayilesmekte olan {ilkeler {izerindeki etkisinin dikkate alinmasi, uluslararasi
igbirliginin gelistirilmesi, ¢evre bilincini arttiracak egitim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, yerel,
bolgesel, ulusal, Avrupa Toplulugu veya uluslararas1 diizeyde eyleme gec¢ilmesi, ulusal diizeydeki
cevre programlarinin uyumlastirilmast ve koordinasyonudur (Duru, 2007, s. 6). Burada dikkat c¢ekici
olan ilkeler uluslararasi igbirligi ve ulusal ¢evre programlari arasinda koordinasyon ve uyumun
gerceklestirilmesidir. Boylelikle sanayilesmekte olan iilkelerin gelismis {iilkelere olan bagimlilik

derecesi artacaktir.
1970’li Yillarda Tiirkiye’de Cevre Politikalar ile lgili Gelismeler

Sanayilesme ile ortaya ¢ikan gevre sorunlari baslangigta etkileri asilabilir goziiktiigiinden
onem verilmemektedir (Atauz, 2000, s. 199). Ama 20. yy’dan itibaren etkileri ulus iistii hissedilen ve
asilamayacak boyutlara ulasan ¢evre sorunlarina karsi iilkelerin soruna tek tek yaklagiminin sonug
vermeyecegi diisiincesinden yola ¢ikilarak beraber hareket etme karari almalarina neden olmustur.
Birlemis Milletler onciiliigiinde gergeklestirilen konferanslar sonucunda alinan kararlar Tiirkiye’de de
etkisini gdstermistir. Sanayilesme g¢abasinda olan bir iilke olarak Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin
belirleyici unsurlar1 kalkinma ve sanayilesmedir (Giiler, 1997, s. 21). Yani g¢evre ile ilgili alinacak
kararlarin sanayilesme ve kalkinmalarini engellemeyecek nitelikte olmasina 6nem verilmektedir.
Cevre konusu, ilk kez ayr1 bir bliim altinda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) yer
bulabilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ele alman cevre konusuna deginmeden 6nce
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre konusunun nasil ele

alindigina deginmekte fayda vardir.

1960’11 yillarda Tiirkiye ekonomik ve sosyal alanlarda planl kalkinma modelini uygulamaya
calismistir. Beser yillik donemleri kapsayan kalkinma planlarinda, ekonomik ve sosyal alanlar basta
olmak {izere birgok alanda politikalar belirlenmistir (Okmen, 2003, s. 114). 1960’1 yillar diinyada
¢evre sorunlarmin politika konusu olmasi, Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. 1960’11 yillara kadar
Tiirkiye’de gevre sorunlart ile ilgili 1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu ve kismen de 1937 tarihli
Orman Kanunu diginda bir diizenlemeye gidilmemistir (Gormez, 2007, s. 157). Cevre ile ilgili plan ve
program yapilmamasinin sebebi, ¢evrenin korunmasia iligkin bir bilincin heniiz gelismemesi ve

heniiz sanayilesmeden kaynaklanan kirliligin ve hizli kentlesmenin yol agtigi sorunlarin
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coziilemeyecek boyutta goriilmemesidir. Tiirkiye’nin bu dénemde ilgilendigi tek konu hizli bir

kalkinmay1 gerceklestirmektir (Budak, 2000, s. 424).

Tiirkiye’de cevre politikalarinin 6nemli belirleyicilerinden biri, Devlet Planlama Teskilati
tarafindan her bes yilda bir hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari’dir. 1963-1967 arasindaki yillar
kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ¢evreye iliskin dogrudan bir bdliim yoktur. Ama bu planlarda ¢evreye dolayl

olarak atifta bulunan bdliimler vardir (Akdur, 2005, s. 194).

Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda “Iktisadi ve Sosyal Hedefler” bashigi altinda
Tirkiye’deki saglik hizmetlerinin ve saglik seviyesinin yiikseltilmesi amaci ile gevre saglik sartlarinin
iyilestirilmesi gerekliligi belirtilmistir (DPT, 1963, s. 39). Ayrica planda belediye kaynaklarinin
yetersiz olmasindan dolay1r (DPT, 1963, s. 419), cevre saglik sartlarinin iyilestirilmesi konusunda
halkin da katilimi esas alinmaktadir (DPT, 1963, s. 413). Halki yiiksek bir yasama seviyesine
ulastirma amaci tagiyan bu planin Avrupa Toplulugu’nun Birinci Cevre Eylem Programi’nda belirtilen
gevre politikasindan etkilendigi goriilmektedir (Budak, 2000, s. 425). Bir gevre sorunu olarak
karsimiza ¢ikan gecekondu olgusu (Tokugoglu, 1993, s. 19) ile ilgili ayrilmis olan boliim, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda gevreye iliskin dolayli bir deginmenin oldugu bir diger bdliimdiir. Bu
kapsamda gecekondu cevrelerinin haritalar1 ¢ikarilarak, gerekli altyapt hizmetlerinin gecekondu
sahipleri ile belediyelerin miisterek ¢alismalar1 ile gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ise ¢evreye iliskin olarak degerlendirilebilecek olan “Toprak ve Su Kaynaklar1”,
“Ormancilik” gibi boliimler gevre konusunu daha ¢ok sektorel bazda sanayilesme ile iliskilendirerek

ele almustir (DPT, 1968, s. 309-342).

Cevre konusunu ayr1 bir bolim altinda inceleyen ilk plan 1973-1977 yillarim1 kapsayan
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’dir. Plandaki bu béliim hazirlanirken, Stockholm Konferansi ile
Avrupa Birligi Cevre Eylem Politikalarindan etkilenildigi ve ¢evre politikalarmin temelinde kirliligi

giderme ve azaltma diisiincesinin oldugu goriilmektedir (Akdur, 2005, s. 1994).

Cevreye lliskin Diizenlemelerin Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda Yer Almasinin

Politik Kaynaklari

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina duyulan ilgi digsal bir nitelik tagimaktadir. Avrupa Birligi’ne liye
olma ¢abasi, Topluluk iilkelerince benimsenen politikalara uyum saglamay1 gerektirdiginden gerek
ekonomik, sosyal gerekse cevre ile ilgili politikalar belirlenirken digsal etkilerin yogun oldugu
goriilmektedir. Ekonomik yeniden yapilanmalarin digsal etkilerin yogun oldugu askeri darbelerin
ardindan gelismesi bu etkiyi daha da carpict bir bicimde gozler Oniine sermektedir. 1960 askeri
darbesinin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi ile Tirkiye’de kalkinma ve sanayilesme hareketi

planlama dahilinde gergeklestirilmeye calisilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra dogrudan
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somiirgeciligin yerini alan kalkinma retorigi yeni dénemin esitsiz iliskilerini mesrulagtiran bir kavram
olarak ortaya ¢ikmustir (Bagkaya, 2009, s. 18). Bu kavram ile sanayilesememis veya sanayilesmekte
olan iilkeler gelismis iilkelerin bulunduklar1 noktaya erigebilmelerinin miimkiin olduguna

inandirilmislardir.

Tiirkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik anlagmas1 imzalayarak Avrupa
Birligi’ne iiye olma siirecine girmistir. Uluslar iistii bir nitelige sahip olan ve diinya ekonomisinin
biiyiik bir kismmi yonlendiren iilkelerden olusan Avrupa Birligi ¢atis1 altindaki iilkelerde yapilan
sanayi yogun iretim g¢evre tahribatini kacinilmaz kilmaktadir. Avrupa Toplulugu’nun 1957’de
imzaladig1 kurulus anlagmalarindan biri olan Roma Antlasmasi, ¢evreye veya cevre politikalarina
iliskin maddeler icermemektedir (Budak, 2000, s. 25). Roma Antlagsmasi’nda ortak bir pazar olusturma
hedeflendiginden serbestlestirme esastir. Ama anlagmanin 36. maddesi uyarinca iiye devletlerin
mallarin serbest dolagimini engellemesi, ¢evre politikalar ile ilgili tiye devletlerin mevzuatlarinin
yonergeler yoluyla uyumlastirilmasi s6z konusu olmustur (Budak, 2000, s. 111). Cevre ile ilgili
yonergeler yoluyla gerceklestirilmek istenen uyumlastirma ¢abalariin sebebi iiye devletlerin farkli
cevre koruma mevzuat ve standartlarinin mallarin serbest dolasimi 6niinde bir engel teskil etmesidir
(Baykal, 2006, s. 104). Topluluk, Roma Antlagmasi’nin 100. ve 235. maddelerine dayanarak gevre ile
ilgili ¢aligmalarint stirdiirmiistiir. 100. madde ile ortak pazarin isleyisini dogrudan etkileyecek olan
iilke yasalar1 arasinda uyumlastirma saglama yetkisi verilirken, 235. madde ile de topluluk
hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in Anlasma’da diizenlemenin bulunmadig konular hakkinda gerekli
diizenlemeleri yapma yetkisi verilmistir (Sarikaya, 2004, s. 1). Ekonomik, siyasal, kiiltiirel alanlarda
Avrupa tiilkeleri arasinda biitiinlesmeyi amaglayan birlik, bu sebepten oOtiirii sermaye, mal, hizmet ve
emegin dolasimmin gerekliliginden hareketle, ekonomik etmenlerde 6nemli bir rolii olan gevre
konularmi ilgi alani i¢inde gérmeye baslamistir. Cevreyle ilgili sorunlar, tarim, sanayi, enerji, turizm
gibi ekonomik faaliyetleri etkilediginden, konuyla ilgili ortak politikalar olusturma ihtiyac1 dogmustur

(Duru, 2007, s. 1).

Diinyanin ¢evre sorununa yaklasimi agisindan doniim noktast olarak nitelenebilecek 1972
yilinda yapilan Stockholm Insan Cevre Konferansi’ni izleyen tarihlerde birgok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de gevre ile ilgili yeni bir drgiitlenmeye gidilmistir. 1972 yilinda Stockholm Insan Cevre
Konferansi ile gevreye olan ilgi artmig, Cevre Sorunlari Vakfi, Devlet Planlama Teskilati biinyesinde
Cevre Sorunlar1 Daimi Danisma Kurulu ve Cevre Miistesarligi kurulmustur (Okmen, 2003, s. 112).
Devlet Planlama Tegskilati'nda bakanliklar arasi esglidiim saglamak ve Cevre Sorunlart Daimi
Danisma Kurulu’nu kurma gorevi Cevre Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu’na verilmistir (Derilioglu,
2007, s. 8). Cevre Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu, yerlesme, kentlesme, c¢evre sorunlari gibi

alanlarda inceleme ve arastirma yapmaktadir (Dogan, 2004, s. 13).
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Tiirkiye ile birlikte 113 {ilkenin katildigi, ¢cevre bilincinin gelismesinde ve gevre konusunun
uluslararas1 alana tasinmasinda 6nemli bir isleve sahip olan Stockholm Insan Cevre Konferansi’nda
gevre kosullarinda iyilesmenin, gelismekte olan {ilkeler ile gelismis lilkeler arasindaki gelismiglik
farkinin giderilmeden saglanamayacagi goriisii savunulmustur. Ayrica ¢evrenin korunmasina yonelik
faaliyetlerin kalkinmanin oniinde bir engel olmayacag: ileri siirilmiistiir (Toprak, 2003, s. 62). Bu
noktada kalkinma kavrami ve gevre arasinda kurulan iliskide gelismis iilkeler tarafindan meydana
getirilen yanilsamaya yer vermek gerekmektedir. Ulkeler gelismis, gelismekte olan veya az gelismis
olarak siniflandirilmakta ve bu smiflandirma iilkeler tarafindan da i¢sellesmektedir. Kalkinma kavrami
ile de gelismis iilkeler konumuna ulasabilecegi konusunda ikna edilen iilkeler ayrica ¢evre koruma
girisimlerinin kalkinma 6niinde bir engel olusturmayacagina dair de inandirilmaktadirlar. Az gelismis
veya gelismis tilkeler seklinde yapilan ayrimin kaynagi, gelismis iilke olarak nitelenen ileri kapitalist
iilkelerin cevre sorunlarinin asil sorumlusu olarak az gelismis iilkeleri gormesidir. Az gelismis
iilkelerdeki yogun niifusun asgari yasam standardinin altinda yasamlarin siirdiirmeye ¢aligmalarindan
dolay1 ¢evre tahribatinin daha fazla oldugu diisiincesine dayanan gelismis iilkeler, yasam standardinm
arttirmanin yolunun kalkinmadan gectigine ve bu hususta az geligmis iilkelere yardimda bulunmalari

gerektigine dair bir goriis benimsemis ve benimsetmislerdir (Budak, 2004, s. 411).

Stockholm insan Cevre Konferansi’nin ardindan yayimlanan Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Deklarasyonu uyarinca merkezi ve yerel yonetimlere cevre ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
politika ve programlar gelistirmesi yoniinde biiyiilk sorumluluk diismiistiir (Ertiirk, 2009, s. 324).
Diinya i¢in bir uzlagma metni sayilan 27 maddelik deklarasyon, pek cok iilke gibi Tiirkiye’de de
etkisini Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre konusunun girmesi seklinde gostermistir.
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, iilkedeki su, hava ve kiy1 gibi belirli ¢evre sorunlarinin
planlama sistemi igerisinde incelenmesi gerekliligi belirtilmekle birlikte, ¢cevreye gosterilen ilginin,
iilkenin sanayileserek kalkinma hedeflerini saptiracak nitelikte olmamasi gerektiginden bahsedilmistir
(Okmen, 2003, s. 115; Arat, 2000, s. 167). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan’inda hedef sanayileserek
kalkinmay1 saglamaktir. Planin 6nsoziinde Bagbakan Ferit Melen’in belirttigi gibi Tiirkiye’nin 1963
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) ortak olmasi ile ekonomik ve sosyal yapilar
bakimindan birbirine benzeyen ve sanayilesmede ileri diizeylere ulasan AET iilkeleri seviyesine
ulasmak i¢in sanayilesmeyi saglamak, ekonomik ve sosyal yapisini degistirmek durumunda
oldugundan, ¢evre ile ilgili hususlarin sanayilesmeyi yavaslatacag diistintilmiistiir (DPT, 1973, s. 2).
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan’inda insan ve g¢evre arasindaki iliskinin diizenlenmesi icin
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin saglanmasi dolayisiyla sanayilesme ve kalkinma hedeflerini
engelleyecek ¢evre politikalarinin benimsenmeyecegi belirtilmistir. Bu planda, kurulacak sanayilerin
kirletici faaliyetlerinin 6nceden kestirilmesi ongoriilmistiir ki bu durum cevre politika araglarindan
olan onleyici ¢evre politikalar1 ile iliskilendirilebilir. Bunun yam sira Kalkinma Plam1 uyarinca

iilkedeki g¢evre sorunlarinin belirlenmesi, halkin g¢evre ile ilgili egitilmesi, iilke disinda yasanan
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geligsmelerin yakindan izlenmesi ve Ankara’nin hava kirliliginin 6nlenmesi gibi konular planda ¢evre

ile ilgili yer alan diger ilkeler arasinda sayilabilir (Okmen, 2003, s. 115-116).

Tiirkiye’de Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra gevre konusunun planlarda yer
almasmin asil kaynagi diinyada Roma Kuliibii'niin Raporlari, Stockholm insan Cevre Konferans: ve
aynt donemde cevre sorunlari konusunda olusan kamuoyunun Tirkiye’de de karsilik bulmaya
baslamasidir (Gérmez, 2007, s. 158). Cevre ile ilgili diizenlemeler yapilmasina ragmen, ¢evreye bakis

da pek bir degisiklik olmamustir.
Sonug¢

1960’11 yillarin sonu gelismis iilkeler onciiliigiinde cevreye olan ilginin arttig1 bir donemdir.
Cevre sorunlarmin artik bolgesel olmaktan cikip tiim diinyayr tehdit etmesinden dolayi olusan
kamuoyunun etkisiyle gerceklesen Stockholm Insan Cevre Konferansi, Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi, Kyoto Protokolii gibi g¢esitli olusumlarin ardindan yayimlanan bildirilerle cevre
sorunlarina iligkin neler yapilmasi gerektigine, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda
iilkelere ve daha da 6zelde insanlara yol gosterecek kararlar alinmistir. Birlesmis Milletler tarafindan
1972°de gerceklestirilen Stockholm Insan Cevre Konferansi’ndan sonra Tiirkiye ulusal bir cevre
politikasi gelistirme cabasi icerisine girmistir. Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili politikalar1 Devlet Planlama
Teskilat1 6nciiliigiinde gergeklestirilmistir. Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan ilk iki Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda cevreyle ilgili bir boliim olmamasma ragmen Stockholm Insan Cevre
Konferansi’nin ardindan hazirlanan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na cevre konusu dahil

edilmistir.

Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda cevre ile ilgili diizenlemelerin yer almasinda dzellikle
Stockholm Insan Cevre Konferansi’nda alinan Kkararlarm etkili oldugu goriilmektedir. Gelismis
iilkelerin seviyesine gelebilmek icin plan ve programlara dahi isim veren “kalkinma” retorigi ile
Tiirkiye gibi sanayilesmesini heniiz tamamlayamamus iilkelerin ¢evre sorunlarina en ¢ok yol agan
iilkeler olmalar1 savindan hareketle, c¢evre ile ilgili uygulamalarda uluslararasi alanda alinan
kararlardan etkilenilmektedir. Stockholm insan Cevre Konferansi’min ilkelerinden biri olan saglhikli ve
insan onuruna yarasir bir ¢evrede yasama ilkesi 1982 Anayasasi’nda da dikkate almmustir. 1982
Anayasasi’nin 56. maddesi uyarinca, “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, gevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandasin
odevidir.” seklinde anayasaya dahil olan ¢evre hakki olgusu yine digsal etkilerin yogun oldugu bir
donemde Tiirkiye’nin giindemine girmistir. Tiirkiye gibi sanayilesmekte olan iilkelerde cevre ile ilgili
alman kararlar ve politikalar iilkenin i¢ dinamikleri tarafindan degil, digsal etkiler altinda
belirlenmektedir. Stockholm, Rio, Kyoto gibi konferans ve protokoller, ¢evre ile ilgili yaptirimlar

getirmekten ziyade gelismis tilkeler tarafindan yon verilen politikalar neticesinde bagimlilik dereceleri
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artan sanayilesmekte olan {ilkelerin kaynaklarina ulasma konusunda ortaya ¢ikan farkli uygulamalar

uyumlagtirma ¢abasi olarak da nitelendirilebilir.

Nazmiye Ejder ve Irfan Erdogan’in da (1997) belirttigi gibi insanlik sorunu olarak
nitelendirilebilen ¢evre sorununun yaraticisi giinlimiizdeki egemen kalkinma anlayigini bigimlendiren
ekonomik yapi1 yani kapitalist sistemdir. Kapitalist sistem, emek {izerinde ger¢eklestirdigi somiiriiyii
doga iizerinden de gerceklestirmekte, ¢evre ve insan sagligimi bozucu kosullara duyulan tepkiler
karsisinda da kendini hakli ¢ikaran ve de mesrulastiran ekonomik girisimlerde ve ideolojik
yanilsamalarda bulunmaktadir. Cevre sorunlarina karsi gergeklestirilen bu girisimler, ¢evre sorunlarini
azaltmaktan ziyade sistem icin yeni bilyiime alanlar1 yaratmaktadir. Cevre sorunlarimi artan niifusun
yaratmig oldugu baskiyla iliskilendiren goriisler de mevcut olmakla birlikte bu sdylem daha ¢ok
gelismis tlkeler tarafindan fazla niifusu ile ¢evre sorununa yol agtiklari iddia edilen azgelismis veya
gelismekte olan iilkelere yonelik kullanilmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte kirlardan kentlere
yonelen yogun go¢ hareketleri kentsel cevreyi etkilemekle birlikte ¢cevre sorununu sadece artan niifusa
baglamak eksik bir yaklasim olacaktir. Cevre sorunu iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklandig
icin en fazla iiretim ve tiikketimin gerceklestigi gelismis iilkeler bu sorunda daha ¢ok paya sahiptir.

Dolayisiyla 6nemli olan nerede kag kisinin yasadigi degil, kimin ne kadar tiikettigidir.

Icinde bulundugumuz kiiresel ekolojik krizin asil yaraticilari gelismis/sanayilesmis iilkelerdir.
Dogal kaynaklarin bir liituf gibi sunuldugu azgelismis veya gelismekte olan {ilkelere teknolojik ranti
tilkkenmis iiretim asamalarini tasiyan gelismis {ilkeler, tehlikeli atiklari ile dogal cevreyi tehdit
etmektedir. Neoliberal politikalarla birlikte sermaye, mal, hizmet, bilgi akigkanliginin gelismis iilkeler
lehine yasanmasini, politikacilarin “Cok Uluslu Sirketler”in hizmetine girmesi takip etmistir.
Sermayeyi kendi iilkelerine cekmek i¢in yarisir hale gelen iilke yonetimleri daha fazla tavizler vererek

hem insan hem de ¢evre iizerindeki bu yikici etkiye ortak olmaktadir.
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