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Abstract

Regional economic integration, which is one of the important efforts to achieve free
international trade, can help goods and services flows to move freely in integrating economies and can
enlarge free trade opportunities by removing trade barriers. In today’s world, various types of
integrations exist. These integrations are formed due to both economic and political realities and
expectations. Given these realities of the globalized world, the integration among Turkic speaking
countries that share common history, culture and language has become more attractive. The cultural
and geographical proximity of these countries is one of the most important reasons to form a possible
integration. However, possible common economic and social benefits of these integrations increase
the importance of integration efforts.
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Oz

Uluslararast ticareti serbestlestirme ¢abalarindan biri olan bolgesel ekonomik entegrasyonlar,
biitinlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarmma serbesti saglayip, ticarete engel olan
kisitlamalar1 kaldirarak serbest ticareti genisletmeye imkan saglamaktadir. Gliniimiiz diinyasinda ¢ok
sayida entegrasyon c¢esidi yer almaktadir. Bu entegrasyonlar ekonomik gerceklerin ve beklentilerin
yani sira politik gerceklerle ve beklentilerle olugturulmaktadir. Kiiresel diinyanin bu gergekleri veri
iken, ortak bir tarihi ve kiiltiirii paylasan Tiirk dili konusan tilkelerin olasi entegrasyonu bu noktada
ilgi ¢ekici hale gelmektedir. Bu iilkelerin kiiltiirel ve cografi yonden yakinligi, olasi entegrasyonun en

onemli gerekgelerinden biridir. Ortak ekonomik ve sosyal faydalar da bu entegrasyon gabalarinin
onemini artirmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Bolgesel Entegrasyonlar, Tiirk Dili Konugan Ulkeler, Kiiresellesme.
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1. Giris

Kiiresellesme kavramu, {ilkeler arasi ticaretin serbestlestirilmesine yonelik cabalarin
iktisadi boyutlarinin yani sira sosyal, siyasi ve kiiltiirel boyutlarinin da ¢ok yonlii olarak
degerlendirildigi bir kavram olarak 6zellikle 1980°1i yillarin sonlarindan ve 1990’11 yillarin
baglarindan itibaren diinya ekonomisinde yerlesmeye baglamistir. Bu siirecle birlikte kiiresel
faaliyetlerin hizla serbestlesmesinde iki temel nokta belirleyici olmaktadir. Bunlardan biri,
diinya genelinde ticaretin serbestlestirilmesi, digeri ise bolge tilkeleri arasinda isbirlikleri
yoluyla iktisadi entegrasyonlarin yayginlasmasidir.

Ozellikle ortak cografi, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi altyapiya sahip bolge iilkeleri
arasinda gerceklestirilen ve genellikle ekonomik yonii agir basan entegrasyonlarin, bolge
iilkeler arasinda ticaret imkanlarinin arttirilmasimi sagladiklart ve bu yolla iiye iilkelere
sosyal ve ekonomik faydalar getirdikleri goriilmektedir. Diger yandan, bu tiir
entegrasyonlarin entegrasyona iiye olan iilkeler ile iiye olmayan iilkeler arasindaki ticaret
imkanlarini arttirmalar1 yoluyla serbest ticaret imkanlarint genigletmeleri de s6z konusudur.
Biitiin bunlarin 6tesinde benzer sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip bolge iilkeleri
arasinda gergeklestirilen entegrasyon, o bolgede giiglii ve etkin bir ekonomik ve politik
kurumsallagsmanin saglanmasina da katkida bulunmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Giliniimiiz diinyasinda c¢ok sayida entegrasyon g¢esidi yer almaktadir. Bu
entegrasyonlar ekonomik gerceklerin ve beklentilerin yanisira politik gergeklerle ve
beklentilerle olusturulmaktadir. Kiiresel diinyanin bu gergekleri veri iken, ortak bir tarihi,
kiiltiirii ve dili paylasan Tiirk dili konusan iilkelerin olas1 entegrasyonu bu noktada ilgi ¢ekici
hale gelmektedir. Bu baglamda, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Konseyinin (Tiirk Kenesinin) 4.
Liderler Zirvesi’nde bu konu giindeme gelmistir. Bu c¢aligmanin temel amaci s6z konusu
iilkeler arasinda saglanacak olasi bir entegrasyon i¢in ekonomik ac¢idan dikkate alinmasi
gereken hususlar ele almaktir. Zirvede dile getirilen bu diisiincenin fiiliyata gegmesi igin
politik destek gerekmektedir. Ciinkii hangi iilkelerle ne sekilde entegrasyona girilecegi
nihayetinde politik bir tercihtir. Bu ¢alismanin ilk boliimiinde kiiresellesmeyle birlikte hiz
kazanan boélgeler arasi entegrasyonlarin diinya ekonomisi ve bolge ekonomileri agisindan
onemi ele alinmaktadir. Calismanin ikinci bdliimiinde bdlgeler arasi entegrasyonlardan
saglanan potansiyel faydalar Tiirk dili konusan Orta Asya iilkeleri baglaminda ele
alinmaktadir. S6z konusu faydalarin iiye iilkeler acisindan sosyal, siyasi ve ekonomik
boyutta ¢ok yonlii olarak ortaya ¢ikmasi entegrasyonlarin etkinligi ile yakindan iliskilidir.
Bu nedenle ¢aligmanin iigiincii boliimiinde bolgeler arasi entegrasyonun etkinligi ile ilgili
tartismalara yer verilmekte ve etkinligi saglayan/arttiran faktorler yine Tiirk dili konusan
iilkeler agisindan ele alinmaktadir. Dordiincii boliimde Tiirk dili konusan iilkeler arasi
entegrasyonlarin bu iilkeler {izerindeki ve entegrasyona iiye olmayan iilkeler tizerindeki
ekonomik etkileri degerlendirilmektedir. Besinci bolimde bdlgesel entegrasyonlarin Tiirk
dili konusan iilkeler acisindan onemi ele alinmaktadir. Son béliimde ise sonug ve
degerlendirmeler yer almaktadir.
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2. Kiiresellesme Siirecinde Entegrasyonlarin Onemi

Kiiresellesme siirecinde diinya genelinde mal ve hizmet ticaretinde rekabete dayali
bir iiretim siireci onem kazanmistir. Bu siirecte bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma
yoluyla daha fazla kaynagin iiretim siirecine dahil edilmesi miimkiin olmakta ve refah
dagiliminda cografi olarak genisleme saglanabilmekte, bilgi ve teknolojinin hizla
yayilmastyla bir yandan finansal piyasalara yonelik yenilikler diger yandan da sosyal ve
kiiltiirel alandaki faaliyetler hizla artig gostermektedir. Bu yenilikler, yeni mal ve hizmet
piyasasina yonelik bir rekabet ortami olusturmaktadir (incekara & Savrul, 2011: 7). Bu
durum iilkelerin serbest ticaret uygulamalarina gitmeleri yoluyla entegrasyonlara daha fazla
o6nem vermeleri sonucunu dogurmaktadir.

Diinya ticaretinde serbestlesme egilimlerinin ortaya ¢iktigi Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemden itibaren kendini gosteren ve hizla artan ekonomik serbestlesme siireci,
konunun aciklanmasinda iki farkli yaklasimin ortaya ¢ikmasma yol agmustir.
Yaklagimlardan biri kiiresel yaklasimdir ve giiniimiizde kiiresellesme olarak bilinen akimin
temelini olusturur. Ikinci yaklasim ise iktisadi birlesme hareketlerini iceren bdlgesel
yaklagimdir. Bu yaklasim, belirli bir cografi bolgede yer alan ve yakin ekonomik iliski iginde
olan tilkeler arasindaki dis ticaret ve diger ekonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesini temel
almaktadir (Seyidoglu, 2009: 216). Bolgelerarasi entegrasyonlarin olusturulmasinda basat
unsurlardan biri liye tilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesidir.

Bolgesel entegrasyonlarin olusumunu kolaylastiran ve etkinligini hizlandiran
faktorler arasinda en énemlilerinden biri jeopolitik yakiliktir. Ozellikle komsuluk iliskileri
ve ortak sinirlarin varligi bu olusumun ilk gerekli sart1 olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Olusum
icin ikinci gerekli sart ise bolge iilkeler arasindaki ekonomik baglarin sikiligi ve ticaret
hacminin boyutlaridir (Obydenkova, 2006: 7). Siki ticaret iliskisi igindeki tlkelerin
entegrasyonu tiim taraflar igin biiyiik 6l¢iide fayda saglayici kabul edilebilir. Bu agidan bolge
iilkeleri arasinda igbirligi yoluyla olusturulan entegrasyonlarin, iiye iilkelere refah kazanglari
sagladig1 buna karsilik, iye olmayan iilkeler {izerinde kiigiik olumsuz yayilma etkilerine yol
actig1 sOylenebilir (Baldwin & Venables, 1995: 1638). Bolge iilkeleri arasinda ticaretin
serbestlestirilmesi noktasinda, ayrica bolgelerarasi yatirim projelerini ve ticareti, kiiltiirel
isbirligini ve ¢evre, enerji vb. ortak alanlarla ilgili konularda isbirligini temel alan kurumsal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bolgesel entegrasyon teorisine gore biitiinlesmeyi tesvik eden giicler, igsel
(endogenous) ve kendi kendini giiglendiren (self-reinforcing) bir 6zellige sahiptir. Teori, bu
nedenle birlesmelerden kaynaklanan yayilma etkilerinin (spillover effects) de s6z konusu
oldugunu ileri siirer. Buna gore ekonomik yayilma etkileri ve siyasi yayilma etkileri seklinde
iki tir yayillma etkisinden bahsedilebilir. Ekonomik yayilma etkileri, ekonomik
entegrasyonun sosyal gruplara sagladig1 faydalarin boyutlartyla ilgilidir. Bu noktada sosyal
gruplar ekonomik entegrasyon yoluyla sagladiklar1 kazanclar1 korumak/ arttirmak igin
entegrasyonun boyutlarinin genisletilmesini talep ederler. Siyasi yayilma etkileri ise
entegrasyonun siyasi alanda boyutlarinin genislemesiyle ilgilidir. Diger bir ifadeyle,
entegrasyon yeni uluslararasi ve uluslar iistii aktorlerin siirece dahil olmasina neden olur ve
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bu aktorler, entegrasyon siirecini dengeleme ve yonetme konusunda siirece dahil olurlar
(Obydenkova, 2006: 8). Ancak siyasi etkilerin kontrolii 6nemlidir ve kontrol edilemez
noktalara gelinmesi halinde bazi sikintilar ortaya ¢ikabilir. Bu sikintilarin yagsanmamasi igin
teori bir 6ngdrii gelistirmistir. Bu dngdriiye gore, sosyal gruplarim beklentileri ve degerleri
zaman iginde entegrasyona uyum saglayacak ve sonugta uluslararasi siyasi bir topluluk
olusacaktir. Ancak uygulamalar siyasi yayilma etkilerinin yeteri kadar kapsayict olmadigini
ve iilkelerin bireysel korumacilik politikalarinin bu siirecin tamamlanmasina engel oldugunu
gostermistir (AB entegrasyon drneginde oldugu gibi).

Kisaca ozellikle kiiresellesme sonrasinda iktisadi entegrasyonlarin énemi artmistir.
Farkli iilkeler farkli entegrasyonlara girebilmektedirler. Nitekim Tirk dili konusan Orta
Asya filkelerinin entegrasyonu da, Tiirk Kenesinin 2014 yilindaki 4. toplantisinda devlet
bagkanlar1 diizeyinde iizerinde diistiniiliip degerlendirilebilecek bir segenek olarak giindeme
gelmistir.

3. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonundan Saglanabilecek Potansiyel
Faydalar

Diinya genelinde ¢ok sayida bolgesel entegrasyon mevcuttur ve gelecekte kurulmasi
disiiniilen gok sayida farkli entegrasyon onerileri sz konusudur. Bu baglamda, Tiirk dili
konusan iilkeler arasindaki entegrasyon cabalarinin belli bir kurumsal diizleme oturtulmasi
bakimindan bolgeselcilik kavrami esasinda ii¢ farkl sekilde ele alinabilir (Hancock ve
Libman, 20136) ve bu yontemlerden her biri olabilirlikleri agisindan ayr1 ayrn
degerlendirilebilir:

¢ Birincisi, Tiirk dili konusan iilkelerin dahil olacagi bir bélgesel kurumsal yapilanma
diigtiniilebilir.

e ikincisi, Tiirk dili konusan iilkeler arasinda ve bu iilkelerin politikalar1 arasinda
uyumu dikkate alan bir bolgeselcilik diistiniilebilir.

e Ugiinciisii, Tiirk dili konusan iilkeler aras isbirligini (6zellikle ekonomik isbirligi -
¢linkii yiiksek biiylime oranlarina ulagsmak hedeflenmektedir-) olusturmak ve bu
isbirliginin pozitif etkilerinden yararlanmak i¢in bolgelerarasi isbirliginden sorumlu
kurumlar olusturulabilir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirk dili konusan iilkeler arasinda cografi, ekonomik,
sosyal-kiiltirel ~ yakinlik  iilkelerin  6zellikle ekonomi alaninda entegrasyonlar
olugturmalarina yol agan temel faktorlerdir. Entegrasyonla birlikte iilkeler, aralarindaki
ticareti serbestlestirip dis ticaret engellerini kaldirdiklari 6l¢iide yurt i¢i fiyatlar1 daha yiiksek
belirlenmis olan mallari, iiye iilkelerden ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame
edebileceklerdir. Bu yolla yurt i¢i kaynaklar biiyiik dl¢iide yurt i¢i iiretim yerine ihracata
yonelik tiretim icin kullanilma imk&n bulacagindan iiye iilkeler arasi ihracat artacak ve
bolge ici ticaret hacmi genigleyebilecektir (Karluk, 1996: 213).
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Fakat Tiirk dili konusan iilkeler arasi entegrasyondan saglanabilecek muhtemel
faydalar; bir yandan iilkelerin kendi iglerinde yeterli kurumsal diizenlemeleri etkin sekilde
isletebilmesine, bir yandan da kendi aralarinda etkin bir igbirliginin kurumsal altyapisini
olusturabilmelerine bagl olacaktir. Ozellikle tekrar belirtilmelidir ki, s6z konusu
entegrasyon, karsilikli ticaretin ve bu iilkelerin makroekonomik agidan ve finansal agidan
bagimsizliklarinin artmasi ile dogrudan iligkilidir. Bu noktada ekonomik entegrasyonun
kurumsallagsmasi énem tasimaktadir. Ulkelerarasi artan ticaret ve buna bagh artan dolaysiz
yabanct yatirim hacmi; ticaret ve yatirnm imkanlarinin artmasini, bu alanda uygulanan
kurallarin, standartlarin ve prosediirlerin uyumlagtirilmasini ve diizenlemelerin belirlenmesi
icin daha fazla kurumsal mekanizmanin islerliginin saglanmasini gerektirmektedir. Diger
yandan finansal ve makroekonomik bagimsizligin artmasi, digsalliklarin ve yayilma
etkilerinin i¢sellestirilmesine yonelik ¢abalara hiz verilmesini gerekli kilmaktadir. Ciinkii bir
tilkede uygulanan makroekonomik ve finansal politikalar, komsu iilkeleri dogrudan etkileme
giicline sahiptir. Dolayisiyla Tiirk dili konusan iilkelerin, ticaret ve yatirim anlagsmalart ve
makroekonomik ve finansal isbirligi mekanizmalar1 gibi igbirligi ¢erceveleri olusturmalari
ve bu yolla iilkelerarast entegrasyonu kurumsallastirmay:r hedeflemeleri bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kawai, 2004: 12). Bu noktada ikili anlasmalarin yanisira, Tiirk
Kenesi ve TiirkPa gibi kurumlara 6nemli gorevler diismektedir.

Bu noktada Tiirk dili konusan iilkeleri dogrudan etkileyen alanlarda, entegrasyonun
etkinligini destekleyecek belirli program ve projelerin (6zellikle ulasim, transit ve enerji
altyapisi vb. alanlarda diizenleyici kurumsal ¢erceveyi sekillendirecek olan program ve
projelerin) olusturulmasi ve bu programlarin ve projelerin yeterli sekilde desteklenmesi ve
finanse edilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu diizenlemelerin etkinligi; s6z konusu
iilkelerin en ist diizeyde temsil edildigi ortamlarda etkin isbirliginin saglanmasiyla
miimkiindiir. Bu yolla saglanabilecek entegrasyon, belirtildigi gibi entegrasyona dahil olan
iilkelerde ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunabilecektir. Ayni zamanda
entegrasyonun uzun donemde artan politik isbirligiyle birlikte ilgili bolgede barisin
saglanmasi/siirdiiriilmesine katkida bulunup bulunmayacagi uygulama siirecinde iilkelerin
verecegi destek ve gosterecekleri iyi niyet ile dogrudan iliskilidir (Linn & Tiomkin, 2005:
22).

Tirk dili konusan {ilkelerin entegrasyonu konusu tartisilirken iilkeye 6zgli bazi
faktorler de dikkate alinmalidir. Nitekim, bu baglamda tilkenin ticarete bagimlilik derecesi
ve dis ticarete agiklik derecesi onem tasimaktadir. Bu tiir entegrasyonlarin temelinde dis
ticaretin iilkeler arasinda serbestlesmesinin saglanmasi oldugu hatirlanirsa bu faktdriin
onemi daha fazla anlagilir. ikinci olarak, hem ilgili iilkelerin ticaretinde hem de diinya
ticaretinde hangi mal/hizmetin en hizli gelisen ve artan ozellige sahip oldugunun
belirlenmesi (ihracat/ticaret yapisinin, mal ihracatinin biiylime oranlarinin belirlenmesi)
onemlidir. Ugiincii olarak, ticaretteki artigin, belli bir iilkeye yapilan arz ile mi ilgili oldugu,
yoksa tiye iilkeler arasinda esit olarak m1 dagitildig1 dikkate alinmalidir. Dordiincii olarak,
ilgili ticaret anlagmasi i¢inde ticaretin yogunlugu ve son olarak, ticaret anlagsmasi iginde
ticaretin ne kadar tamamlayici oldugu konulari 6nem tagimaktadir (Pelipas, vd. 2014: 29).
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Son olarak, Tiirk dili konusan iilkeler arasi entegrasyonu tesvik edebilecek bazi
unsurlara deginmek yararli olacaktir. Bu unsurlar, tiim entegrasyon tercihleri i¢in gecerli
olabilecegi gibi bahse konu olan Tiirk dili konusan iilkeler arasinda saglanabilecek bir
entegrasyon i¢in de gecerlidir. Ticaretin kolaylasmasi, tiiketicilerin sagladig1 faydalarin
artmasi ve katlandiklar1 maliyetlerin azalmasi, daha genis piyasalara erisim kolayliginin
saglanmasi, finansal krizlerle miicadele giicliniin artmasi, yoksullugun azaltilmasi, tilkelerin
pazarlik giicliniin artmasi ve bolgesel barisa katki saglanmasi bu unsurlarin en 6nemlileri
olarak sayilabilir. Bu ac¢idan, Tiirk dili konusan iilkeler arasinda saglanabilecek bir
entegrasyonun hem iiye iilkelerde ekonomik ve politik etkinligin artmasini kolaylastiran bir
olusum olacagi, hem de diinya genelinde bolgesel entegrasyona katilan iilkeler arasinda
rekabeti arttiracagi soylenebilir (Kher, 2012: 9; Lagutina, 2006: 104).

4. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Arasinda Saglanabilecek Entegrasyonunun
Etkinligi Uzerine

Tirk dili konusan iilkeler arasinda saglanabilecek olast bir entegrasyonun
etkinliginin yliksek olmasi dnemlidir. Bu nedenle olas1 bir entegrasyon, bir yandan iilkelerin
karsilikli ekonomik kazanglarinin artmasina, diger yandan da bu iilkelerin ortak cografyadan
ortak sosyal ve politik faydalar saglamalarina zemin hazirlayabilme yetenegine sahip
olmalidir. Bu nedenle olasi entegrasyonun etkinliginin saglanmasini kolaylastiracak bazi
faktorleri dikkate almak gerekmektedir. Bu faktorler su sekilde siralanabilir (Linn, 2012:
102):

e Entegrasyonun uygulanmasinda temel olusturacak etkin kurumlarin/kurumsal
diizenlemelerin olugturulmasi zaman alsa da; bu diizenlemeler yavas ama artan
sekilde gerceklestirilmelidir. Ayrica esnek ve etkin olmast gereken bu
diizenlemelerin ayn1 zamanda entegrasyona dahil olan tiim iilkeleri kapsayacak
sekilde diizenlenmesi gerekliligi s6z konusudur.

o Entegrasyonda iiye iilkelerin sayisinin kontrol edilebilir sekilde sinirli tutulmasi
tercih edilmelidir. Uyelik ise Tiirk Kenesi tiirii iist kuruluslarin belirleyecegi
kriterlere dayandirilarak belirlenmelidir.

e Entegrasyon i¢i yatirimlari finanse edebilecek yeterlilikte biiyilkk fon
mekanizmalarinin varlig1 goz ardi edilemez bir gerekliliktir. Bu baglamda, Tiirk dili
konusan iilkelerin finansal agidan etkin c¢alisabilecek bir iist kurulusa ihtiyaglar
vardir.

e Tiirk dili konusan iilkeler arasinda basarilt bir isbirligi, lilke seviyesinde, kurumsal
ve bireysel diizeyde giiclii bir liderligi ve inisiyatifi gerektirmektedir.

e Entegrasyonun  gergeklestirilmesi asamasinda  alt  bolgesel  kurumlarin
olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde disaridan tavsiye niteliginde destek alinabilir.
Ancak bu destek, entegrasyona iliskin siirecinin sahipligini Tirk dili konusan
tilkelerin elinden alip, onun yerine gegmemelidir.
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o Acik bolgeselcilik -6rnegin; Tiirk dili konusan diger iilkelerin katilimina agik olan ve
uzun dénemde bu iilkeleri diglamayan kurumlarin olusturulmasi- stratejisi tercih
edilmelidir.

e Maliye veya ekonomi bakanliklarinin ve merkez bankalarinin katilimini iceren
entegrasyonlar sadece disisleri bakanliklarimin ve icraci bakanliklarin katilimin
iceren entegrasyonlara kiyasla daha etkin olacaktir.

e Seffaflik uygulamalarinin ve is diinyasinin ve sivil toplumun katiliminin, entegrasyon
mekanizmalarini gii¢lendiren etkiye sahip oldugu géz 6niinde bulundurulmalidir.

e Anlagmalar g¢ercevesinde iilkelerin zaman igerisindeki performanslarinin
degerlendirilmesi ve denetlenmesi hem iilkelerin kendi i¢ dinamikleri agisindan
onemlidir hem de iilkeler arasinda daha iyi bir uyumun saglanmasi yoniinde tesvik
olusturur.

Tiirk dili konusan {ilkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyona konu olan
alanlara iliskin olarak, diger entegrasyon orneklerinde oldugu gibi, bazi kurallarin
belirlenmesi gerektigi agiktir. Tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasi, serbest ticaret
rejiminden muaf tutulacak bazi mal ve hizmetlerin listesinin yapilmasi, belli bir iirliniin ait
oldugu iilkenin tanimlanmast i¢in gerekli kurallarin belirlenmesi, kurumsal mekanizmalarin
olusturulmasi (anlagsmalara uyulmasini saglayan ve idareden sorumlu olan otoritelerin
olusturulmasr), karsilikli ticareti gelistiren politikalarin ayrintili olarak hazirlanmasi (dis
ticaret islemleri sirasinda ortaya cikan ithalat/ihracat maliyetlerini azaltmaya yonelik
onlemlerin -giimriikk prosediirlerinin uyumlastiriimasini da igerecek sekilde- alinmasti),
anlagmazliklarin ¢6ziimiine yonelik mekanizmalarin olusturulmasi, korumaci 6nlemlerin
gelistirilmesi (artan ithalatin endistri tizerinde ters etki olusturma ihtimaline karsi
anlagsmanin belirli hiikiimlerinin gegici olarak durdurulmasi) ve yatirrm ve hizmet
hareketlerine yonelik engellerin kaldirilmas: bu kurallarin en dnemlileri olarak sayilabilir
(Pelipas vd. 2014: 12).

Tiirk dili konusan lilkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyonun etkin sekilde
planlanmasi, etkin isleyecek bir yasal ¢ergevenin olusturulmastyla yakindan iliskilidir. Uye
iilkeler i¢in baglayici1 6zellik tasiyacak bu tiir bir yasal ¢ergeve; bu iilkelerin dis ticaretinin
koordinasyonunu, entegrasyon i¢i ve entegrasyonlar arasi dis ticaret programlarinin kabul
edilmesini ve yiiriitiilmesini, entegrasyona dahil tlkelerin garantisi altinda yabanci
finansman kaynaklarimin kabul edilmesini, serbest ekonomik bolgelere ve sinir ticaretine
yonelik regiilasyonlar1 ve bolgelere iligkin bilgilerin olusturulmasina ve sunulmasina
yonelik kosullar1 igermelidir (Obydenkova, 2006: 19).

Tirk dili konusan iilkelere yonelik entegrasyonun kurumsal cergevesinin etkin
sekilde planlanamamasi halinde bu olusumlarin yol agmasit muhtemel bazi olumsuz etkiler
$0z konusu olabilir. Birincisi; iyi diizenlenmemis bir yapilanma nedeniyle entegrasyon, iiye
iilkeler arasinda yeniden dagilim problemlerine yol agabilir. Yine iilkeler arasinda uygulanan
projelerle, iilkelerin kendi iglerinde uyguladiklar1 milli projeler zaman zaman amag ve
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uygulama yoniinden ¢akisabilir. Son olarak entegrasyona yonelik iyi kurgulanmamis
diizenlemeler ile iilkelerin kendi igindeki zayif kurumsal yapilanmalar1 birbiriyle ¢elisecek
sekilde sikintilara yol agabilir (Hancock & Libman, 2013: 12).

5. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonunun Ekonomik Etkileri

Tiirk dili konusan iilkeler entegrasyonunun ekonomik etkileri geleneksel ve
geleneksel olmayan kazanglar seklinde iki tiirlii ortaya ¢ikabilecektir. Geleneksel kazanglar
olarak ticaret kazanglari, artan getiriler ve artan rekabet ve yatirim artis1 sayilabilir.
Ticaretin, benzer geligsmislik diizeyindeki iilkeler arasindaki gii¢lii ikame mallara dayali
olarak gerceklesmesi durumunda, diger mallara olan talebin diigmesi ve fiyatin azalmasi ve
dolayisiyla ticaret kazanglarinin artmasi beklenebilir. Bu sekilde bir endiistride yiiksek
verimlilige sahip firmalarin iirettigi mal ve hizmetlerin Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki
ticarete konu olmas1 hem saglanan getirileri arttiracak hem de artan rekabet sayesinde gerek
iilke icinde iiretim gerekse iilkelerarasi ticaret artacaktir. Diger yandan, bu tiir bir
entegrasyon anlagmasi, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini tesvik edecek ve ortaya
cikacak piyasa genislemesiyle birlikte saglanan yatirim artis1 biiylimeyi tegvik edecektir.
Ayrica soz konusu entegrasyon anlagmasiyla tlilke hiikiimetleri, entegrasyondaki diger
lilkelerden elde edilen mal ve hizmetlerin iilke i¢inde olusturacagi rekabeti tesvik edici
etkiler sonucunda, yeni yatirimlari gergeklestirmek igin refah arttirici yatirimlara agirlik
verebilirler. Geleneksel olmayan kazanglar kapsaminda ise iilke igi reformlardaki artig
kastedilmektedir. Ulkelerin ekonomik acidan birlikte hareketine imkan veren bu tiir
entegrasyonlar, Tirk dili konusan iilkeler arasinda olusmasi muhtemel anlasmazlik,
gerginlik, vb. risklerin azaltilmasini saglayarak iilkelerarasi giivenin saglanmasina da
yardimci olacaktir (Kritzinger, 2005: 3).

Fakat belirtilmelidir ki, literatiirde bolge iilkeleri arasinda saglanabilecek bir
entegrasyonun ekonomik etkilerini agiklamaya yonelik yontemlerin bazi agilardan bu
etkileri aciklama konusunda yetersiz kaldig1 goriilmektedir: Oncelikle entegrasyonun
gittikce karmagik hale gelen tiirleri karsisinda bazi etkilerin belirlenmesi gii¢clesmektedir.
Ornegin, tarife dis1 engellerin azaltilmasinin/ortadan kaldirilmasinin etkilerinin ya da emek
hareketlerinin etkilerinin degerlendirilmesi yeterince miimkiin olmamaktadir. Ikinci olarak,
uygulanan yontemler temel olarak ticaret etkileriyle ilgilenmektedir. Oysa iilkeler arasinda
ortaya ¢ikan net ekonomik etkilerin agiklanabilmesi i¢in sadece ticaret etkilerinin degil,
genel ekonomik ve sektorel etkilerin de dikkate alindig1 kapsamli yontemlerin uygulanmasi
ekonomik etkilerin agiklanmasinda daha dogru sonuglar ortaya koyacaktir (Pelipas vd. 2014:
28).

Basarili bir entegrasyonun gergeklestirilmesi i¢in disa agik bolgeselcilik (open
regionalism) onemlidir. Disa agik bolgeselcilik kapsaminda, entegrasyona tiye Tiirk dili
konusan iilkelerin igeride uyguladiklar1 reform programlariyla entegrasyona girdigi diger
iilkelerle uyguladiklar1 program ve politikalar arasinda uyum saglanmalidir. Buna gore,
oncelikle disa agilma kapsaminda Tiirk dili konusan iilkeler arasinda uygulanan politikalar,
kiiresel ticaret ve yatirimlara yonelik engellerin (tarife ve tarife dist engelleri kapsayacak
sekilde) yam sira iilkelerin gelismelerini de dikkate almali ve gerektiginde baz1 sektorlere
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oncelik veren esneklikte olmalidir. Ikinci olarak, piyasa yonlii bir entegrasyon siireci
isletilmelidir. Ugiincii olarak, 6zel sektoriin katilinu tesvik edilmelidir. Ciinkii sonugta olasi
entegrasyon, Tirk dili konusan iilkelerde yasayanlarin (6zel bireylerin) faydasmin
arttirilmasina yoneliktir ve hiikiimetler, hem yerel diizeyde hem de iilkeler arasi diizeyde
uygun tercihler ve politikalar olusturma yoluyla bu faydalarin arttirilmasina hizmet etmelidir
(Kritzinger, 2005: 8).

Genel olarak Tiirk dili konusan iilkeler arasinda saglanabilecek olasi bir ekonomik
entegrasyon, bir yandan s6z konusu iilkeler arasinda ticaret hacminin ve ticarete konu olan
faaliyetlerin artmasi yoluyla ¢ok yonli ekonomik faydalar saglama potansiyeli
tagiyabilecektir. Diger yandan da bu tiir bir entegrasyon, liye olmayan ilkelerle ticaret
imkanlarini arttiracak ve mal ve hizmet sunumunda daha etkin piyasa sartlarinin olugsmasina
zemin hazirlayabilecektir. Ayrica Tiirk dili konusan iilkeler arasinda saglanabilecek olasi bir
ckonomik entegrasyon sayesinde daha giicli ve etkin bir ekonomik ve politik
kurumsallagsmanin saglanmasinin da temelinin olugturulmas: beklenmektedir. Bu tiir bir
entegrasyon ayni zamanda ihracat i¢in bir sicrama tahtasi islevi de gorebilir. Entegrasyona
iiye iilkeler arasinda ihracata konu olan yiiksek katma degere sahip mallar baska iilkelere de
kolaylikla ihra¢ edilebilir. Diger yandan daha once de ifade edildigi gibi, tiye iilkeler
arasinda kurumsallagmanin etkinlestirilmesi, entegrasyondan beklenen faydalarin da
artmasin1 saglayacaktir. Nitekim entegrasyon sonrast zaman i¢inde kurumlar arasinda
farkliliklarin  azalmasi beklenmektedir (European Bank for Reconstruction and
Development, 2012: 78).

6. Tiirk Dili Konusan Ulkeler ve Bolgesel Entegrasyonlarin Onemi

Tiirk dili konusan tilkelerin arasinda saglanabilecek bir olasi entegrasyon kapsaminda
su alanlarin her birinde zamanla yasal ve kurumsal ger¢eve olusturulmasinin geregi 6zellikle
vurgulanmalidir: tarife ve tarife-disi giimriik diizenlemeleri, glimriik idaresi, teknik
regiilasyon, insan sagligi, bitki sagligi ve hayvan sagligiyla ilgili 6nlemler, ithalata yonelik
gimriik vergisinin 6denmesi ve miikellefler arasinda bu vergi yiikiiniin dagilimi, tigiincii
iilkelere yonelik ticaret rejimlerinin olusturulmasi, dis ticarete ve karsilikli ticarete iligkin
dogru ve giivenilir istatistikler olusturulmasi, makroekonomik politikalar, rekabet politikasi,
endiistri ve tarim tesvikleri, enerji politikasi, dogal tekeller, merkezi ve/veya yerel idareye
iligkin satin almalar, mal ve yatirimlarda karsilikli ticaret, tagimacilik ve nakliye, doviz
politikasi, fikri miilkiyet haklarinin ve {iriinlerin, iglerin ve hizmetlerin kisisellestirilmesine
yonelik araglarin korunmasi, emek gocii ve finansal piyasalar (bankacilik sektori, sigorta,
doviz piyasast ve menkul kiymet piyasasi) (Eurasian Economic Commission, 2013: 26). Bu
bahsedilen alanlara yonelik iilkeler arasi entegrasyon cabalarinin gelistirilmesi gereklidir.
Bu kapsamda Tiirk dili konusan iilkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyona iiye
olabilecek iilkelerin uygulayacaklar1 ekonomi politikalarinin genel ¢ergevesi su faktorleri
temel alarak sekillenmelidir: tiye tilkelerin koordine edilmis yapisal reorganizasyonunun
saglanmasi, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglayan ortak programlarin olusturulmasi ve
uygulanmasi, ortak bir 6deme sisteminin olusturulmasi, finansal sistemlerin karsilikli
uyumunun saglanmasina yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi, endiistriyel faaliyetlerle
yatirimcilara yonelik faaliyetler igin esit sartlari saglayacak kurumsal c¢er¢evenin
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olusturulmasi, nakliye hizmetleri igin ortak bir piyasanin olusturulmasi, ortak bir enerji
piyasasi olusturulmasi, bilim ve teknolojinin one ¢ikan alanlarinda ortak arastirma ve
gelistirme yatirimlarinin yapilmasi, yabanci yatirimlar igin esit sartlar saglayacak kurumsal
¢ergevenin olusturulmasi ve yasal diizenlemeler i¢in ¢ok tarafli ve tek tarafli bir sistemin
olusturulmasi/gelistirilmesi (Yesdauletova & Yesdauletov, 2014: 5).

Tirk dili konusan iilkeler arasindaki kiiltiirel ve cografi yakinlik, bu iilkeler
arasindaki entegrasyonu ilgi cekici kilmaktadir. Ozellikle entegrasyon yoluyla saglanacak
ticaret artiginin, iilkelerin refah kazanglarini ve ekonomik etkinligini arttiracagi sdylenebilir.
Bu baglamda, Tiirk dili konusan iilkeler arasinda sinerjinin gii¢lendirilmesi ve s6z konusu
lilkeler arasinda ortaya g¢ikabilecek muhtemel anlasmazliklarin en aza indirilmesi igin
potansiyel olusturma agisindan, iilkelerin birbirleriyle uyumlu hareket etmeleri biiyiik Gnem
tagimaktadir.

7. Sonuc ve Degerlendirme

Kiiresellesme siireciyle diinya genelinde artan ticaretin serbestlestirilmesine yonelik
diizenlemeler, 6zellikle bolgelerarasi entegrasyonlarin artmasini da beraberinde getirmistir.
Bu entegrasyonlar sadece ekonomik isbirlikleri seklinde degil aym zamanda kiiltiirel ve
sosyal igbirlikleri seklinde de kendini géstermistir. Bu noktada bu igbirliklerinin etkin bir
kurumsal cergeve iginde sekillendirilmesi, entegrasyondan saglanacak faydalar agisindan
onemlidir. Ciinkii tliye iilkelerin birbirleriyle ekonomik, ticari, kiiltiirel ve sosyal iligkilerini
arttirma yoluyla gerceklestirdikleri bolgesel isbirligi, entegrasyondan sagladiklari net
faydalarin artmasini saglayacaktir.

Kiiresel diinyanin bu gergekleri veri iken, ortak bir tarihi, kiiltlirii ve dili paylasan
Tiirk dili konusan iilkeler arasinda saglanabilecek bir olasi entegrasyon bu noktada ilgi
¢ekici hale gelmektedir ve bu nedenle {izerinde 6nemle tartisilmasi gereken bir olusumdur.
2014 yilinda Tirk Kenesi’nin 4. Liderler Zirvesi’nde bu konu giindeme gelmistir. Cok
sayida entegrasyon ¢esidinin yer aldigi giiniimiiz diinyasinda, bu entegrasyonlar ekonomik
gerceklerin ve beklentilerin yanisira politik gerceklerle ve beklentilerle olusturulmaktadir.
Bu c¢aligmada entegrasyonun olabilmesi i¢in ekonomik a¢idan dikkate alinmasi gereken
hususlar ele alinmistir. Zirvede dile getirilen bu diisiincenin fiiliyata gegmesi i¢in politik
destek gerekmektedir. Ciinkii hangi tilkelerle ne sekilde entegrasyona girilecegi nihayetinde
politik bir karardir. Fakat bu iilkelerin kiiltiirel ve cografi yonden yakinligi, olasi
entegrasyonun en énemli gerekcelerinden biridir. Ancak sadece cografi ve kiiltiirel yakinlik
degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal ortak faydalarin s6z konusu olmasi, bu entegrasyon
¢abalarinin bir diger 6nemli nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk dili konusan tilkeler
arasinda saglanabilecek olasi bir entegrasyondan beklenen faydanin gergek anlamda ortaya
¢ikabilmesi bazi sartlara baglidir. S6zkonusu tilkelerin kendi i¢lerindeki sosyal, ekonomik
ve Kkiiltiirel alt yapiyr olusturan kurumsal diizenlemelerinin etkin ve dogru bir sekilde
belirlenmesi, bu sartlarin basinda gelmektedir. Bununla birlikte, iilkeye 6zgii bu kurumsal
diizenlemelerin etkinligi yeterli degildir. Ayn1 zamanda {iye iilkelerin kendilerine 6zgii bu
kurumsal diizenlemeleri entegrasyon c¢ergevesinde uygun sekilde koordine edip
uyumlastirilabildikleri ortak bir kurumsal ¢ergeve olusturmalari da sarttir. Tiirk dili konusan
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iilkelerin ortak hareket alanlarini belirleyen bu kurumsal ¢ercevenin de etkin bir sekilde
olusturulmasi, entegrasyonlarin etkin bir sekilde islemesi ve iiye iilkelere saglanan
faydalarin artmasma katkida bulunmasi agisindan bir gereklilik olarak karsimiza
¢itkmaktadir.

Bu kapsamda Tiirk dili konusan {iilkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyon igin
ekonomik agidan iiye tilkelerin etkinligini arttiracak sekilde tilke i¢i ve iilkeler arasi yapisal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi, sosyal ve ekonomik agidan iilkeler arasi iligkileri arttiran
ortak programlarin olugturulmasi ve uygulanmasi, ortak bir ddeme sisteminin olusturulmasi,
iiye iilkelerin finansal piyasalarinin birbiriyle uyumlastirilmasina yonelik diizenlemelerin
etkinlestirilmesi, sanayi {retiminde yatirimcilara yonelik faaliyetleri tesvik edici bir
kurumsal c¢ercevenin olusturulmasi, bilim ve teknolojinin gelistirilmesi ve yenilik¢i
teknolojilerin uygulanmasi i¢in ortak arastirma ve gelistirme programlarinin gelistirilmesi,
bir yandan yerli yatirimeilari rekabete tesvik edecek diger yandan da yabanci yatirimcilart
yurt i¢i piyasalara ¢ekecek politikalarin uygulanmasina yonelik kurumsal gergevenin
olusturulmasi ve bu konudaki yasal diizenlemelerin en etkin ve hizli sekilde olusturulmasi
Onerilmektedir.

Diger yandan Tiirk dili konusan {ilkeler arasinda saglanabilecek bir entegrasyonun
ekonomik etkilerinin agiklanmasi da iilkelere yonelik net faydalarin belirlenmesi agisindan
o6nemlidir. Bu etkilerin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in 6ncelikle ticarete iligkin engellerin
acikca tanmimlanmasi gerekmektedir. Bu noktada ticaret engellerine, regiilasyon
farkliliklarina ve sinir ticaretine yonelik konularin dikkatle incelenmesi ve bu konudaki
kurallarin agik¢a ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica uygulanan ticaret ve ekonomi
politikalarinin bu kurallarla uyumlu sekilde uygulanmasini saglayan saglam bir kurumsal
¢ergevenin oturtulmasi gerekmektedir. Politik destek de bu noktada 6nem tagimaktadir. Hem
iiye iilkenin kendi i¢inde politik destegi alan ekonomi politikalarinin uygulanmasi hem de
iiye tilkelerin kendi aralarinda karsilikli gériismelerde birbirlerine politik destek saglamalari,
entegrasyonlardan saglanan bireysel ve bdlgesel faydalarin artmasma dogrudan katkida
bulunacaktir.
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