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TURK MADEN MEVZUATININ 3213 SAYILI MADEN KANUNU’NA
KADAR GELINEN SURECTE TARIHSEL GELiSiMi:

Aysema Pelin SASMAZ
Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin hemen her donemde ekonomi ve sanayi politikalarinda; madenlerin

aranmasi ve isletilmesi yoluyla ekonomiye kazandirilmasi, milli servet olarak kabul edilen madenlerin
etkin ve verimli isletilirken bir yandan da milli sermayenin kalkinmasina hizmet etmesi gibi hedefler
yer almistir.

Yiriitme orgamni eliyle belirlenen, madencilik faaliyetlerine iliskin kamu politikalarinin hayata
gecirilmesinde en oOnemli araglardan biri, yasama faaliyetleri yoluyla piyasalarin, sanayinin ve
yatirimlarin regiile edilmesi olmustur. Bu sebeple madencilige iliskin yasalar ¢ikarildiklar: dénemde
benimsenen madencilige iliskin politikalardan ayri diisiiniilemez.

Halihazirda yiiriirliikte olan 3213 sayili Maden Kanunu'nda, maden haklari, madenlerin aranmasi ve
igletilmesi usulleri, devletin madenler tizerindeki hiikiim ve tasarrufu konularinda benimsenen pek ¢ok
kural, ilke ve uygulama daha once iilkemizde yiiriirliikkte kalmis yasal metinlerin birikimi ile
olusmustur. Bu calisma ile temel amacimiz da mer’i maden mevzuatinin giiniimiize kadar gelinen
siirecte hangi safhalardan gectigini ortaya koyarak bu birikime 1s1k tutmaktur.

Anahtar Kelimeler: Maden Kanunu, Maden Hukuku, Maden Politikalari.

The Historical Evolution of Turkish Mining Legislation Prior to
Mining Law No. 3213

Abstract

In nearly every epoch, the economic and industrial policies of the Republic of Turkey encompass
objectives that involve incorporating minerals into the economy through exploration and exploitation.

Simultaneously, operating mines that are recognized as national assets, efficiently and effectively, is
pursued with the dual aim of fostering the development of the national capital.

The regulation of markets, industry and investments by the legislative branch has always been one of
the most important instruments in the implementation of public policies established by the executive
branch in relation to mining activities. For this reason, mining-related laws cannot be considered
separately from the mining policy adopted at the time of their enactment. The rules, principles and
practices regarding the mineral rights and the procedures for exploration and exploitation, as well as
the state’s authority and disposal over minerals under the current Mining Law No. 3213 were formed
through the accumulation of legal texts that formerly in effect in our country. The main objective of this
study is to shed light on this accumulation by showing the stages that current mining legislation has
gone through to date.

Keywords: Mining Law, Mining Legislation, Mining Policies.
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Structured Abstract

Mineral resources are pivotal in shaping public policies for economic development and welfare, both within the
Republic of Turkey and globally. Legislation, a key tool in executing these policies for mining operations, is
inevitably influenced by political, economic, and industrial conditions during its formulation. Given these
considerations, in our study, we opted against a purely chronological approach and a mere comparison of legal
documents to explore the historical development of Turkish mining legislation. This decision was motivated by the
understanding that such an approach would lack a comprehensive understanding of the essence of Turkish Mining
Law.

Considering the economic, political, and technological events at both domestic and international levels shaping the
state’s stance on mining requlation, it's inevitable that these issues are reflected in mining legislative frameworks.
As in the historical processes outlined in our study, these issues appear to be more sensitive in sectors with
intensive capital and technology use. Thus, in the period before its collapse centuries ago, the Ottoman Empire
notably lagged in essential technological and economic advancements for the mining sector.

In this study, we deliberately exclude the current Mining Law No. 3213, concentrating on illuminating the
historical evolution of mining legislation in our country before its enactment. Our examination of Turkish mining
legislation, categorized by distinct periods, reveals a consistent trend: New laws are typically influenced by
legislative practices of previous periods, irrespective of whether the prior law is fully repealed or persists through
amendments. This interplay among mining laws also extends to policies related to mining activities.

Another crucial factor in shaping mining legislation is the current conditions within the country. The newly
established Republic of Turkey inherited mining-related elements, including infrastructure, technology, capital,
state control mechanisms, legal systems, and similar factors, from the Ottoman Empire, where these aspects had
developed over centuries. As detailed in subsequent sections, the mining policy of the newly founded Turkish state
was influenced by prevailing physical conditions and inherited administrative and legal structures from the
Ottoman Empire.

Due to the aforementioned reasons, this study will first examine mining practices and fundamental legal principles
during the Ottoman Empire era. Subsequently, we will analyze mining legislation during the Republic’s founding
period and subsequent years. The Ottoman Empire’s mining legislation is crucial for our topic, as legal
institutions from that era persisted in the early years of the Republic. Many requlations from the Ottoman Empire,
influenced by modernization movements, endured through successive amendments or by recognizing the
continued validity of existing provisions not conflicting with newly enacted laws.

In line with the perspective discussed earlier, aiming to deepen our understanding of the mining policies adopted
by the recently established Republic of Turkey, we seek to explicate the broader contextual conditions that
characterized the decline of the Ottoman Empire. This approach is warranted by the foundational connection
between the Republic of Turkey and the historical, political and economic legacy inherited from the Ottoman
Empire.

After the Ottoman Empire’s modernization attempts, efforts were made to create systematic laws for mining
procedures. Some legal institutions mentioned in these laws influenced later laws in the Republic of Turkey.
However, while it was imperative to establish legislation that corresponds to the contemporary conditions of the
era, this alone was not enough for the development and economic contribution of the mining sector. Furthermore,
in light of the imperative requirement for precise state regulation within this particular sector, it is paramount
that the administrative institutions of the state are equipped with proficient capabilities in technology and possess
a strong foundation of scientific expertise. Efforts to establish a legal framework for mining in the Ottoman Empire
failed due to shortcomings in these areas.

Examining the details of the Republic’s founding period in our study reveals that surmounted challenges, signed
treaties, and the significant impacts of the Great Depression and world wars directly shaped the mining policies.
Considering the previously highlighted factors, all industrial and economic public policies during this period were
grounded in nationalization and statism principles. Additionally, the Izmir Economic Congress, held in the
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preparatory phase after the Republic’s declaration, and its decisions indicate the equivalence of economic
independence with political autonomy.

Our study aimed to conceptually explore how the notions of nationalization and statism in the early Republic
were shaped by economic and industrial conditions. We also aimed to elucidate the fiscal challenges of the state
treasury and government expenditures, which constrained the enthusiastic adoption of these principles. Notably,
instances of public policies guided by nationalization and statism are evident in the state’s acquisition of mining
enterprises owned by foreign companies. These practices underscore the substantial importance placed on
mineral resources in the state’s economic development agenda.
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Giris
ogal kaynaklar igerisinde yer alan madenler, giinliik arag-gereclerden, kimya
sanayisine ve endiistriyel {iretime kadar pek ¢ok farkli alanda hammadde
olarak kullanilmakta ve ayn1 zamanda tedaviil arac1 olma islevine de sahiptir.
Bu sebeple, devletlerin iktisadi refah diizeylerini gelistirme ¢abalarinda, maden kaynaklar1 her
cagda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ulkemizin bulundugu Anadolu topraklarinin sahip
oldugu maden cevherlerinin de bu cografyada medeniyetlerin kurulmasinda ve gelismesinde
ayrica seferlerinde ve savaslarda belirleyici oldugu diistintilmektedir (Yal¢in, 2015, s. 11;
Wertime, 1973, s. 875-887; Izbirak, 1945, s. 214-215). Tirkiye Cumbhuriyeti agisindan
baktigimizda da diinya genelinde oldugu gibi, maden kaynaklariin potansiyeli, madenlerin
aranmasi ve igletilmesi ve ticarete konu olmasi gibi konular ekonomik kalkinma ve iktisadi
refahin yiikseltilmesi amacina yonelik olarak, her donem hiikiimet politikalarimin temel

konularindan biri olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kuruldugu yillarda, Osmanli Devleti'nde benimsenen
bazi hukuki kurumlar yeni Tiirk Devleti'nde de varliklarmi devam ettirmistir (Cin ve
Akgundiiz, 2017, s. 37-38). Oyle ki; Osmanlinin son donemlerinde modernlesme
hareketlerinin etkisiyle diizenlenmis pek ¢ok nizamname ve kanunname, cesitli degisikliklere
ugrayarak ya da yeni ¢ikarilan mevzuatlara aykir1 olmayan hiikiimleri gegerli kabul edilerek
uzun yillar uygulanmistir (Cin ve Akgiindiiz, 2017, s. 51). Nitekim, devletlerin hukuk
sistemlerinin, ayni cografyada kendisinden Once var olmus medeniyetlerin hukuk
sistemlerinden etkilenmemesi diisiiniilemez. Bu sebeple, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
acisindan kurulus doneminde benimsenen kanunlarda ve hukuki ilkelerde, Osmanl
Devleti'nin izlerine rastlanmasi dogaldir. Konumuz bakimindan inceledigimiz maden
kanunlar1 buna 6rnek teskil eder niteliktedir. Zira Osmanli Devleti'nin son donemlerinde
¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ve Tasocaklar1 Nizamnamesi bazi hiikiimlerinde degisiklige

gidilerek uzun yillar uygulanmaya devam etmistir.

Bu sebeple calismamiza, Cumhuriyet’in kurulus donemi ve izleyen yillarda madencilik
mevzuatini ele almadan oOnce, Osmanli Devletinde madencilik faaliyetlerine iliskin
uygulamalar1 ve temel hukuki kaideleri incelemek ile baslayacagiz. Ayrica yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin benimsedigi maden politikalarinin daha iyi anlasilabilmesi
icin; Osmanli’'nin tarihi, siyasi ve iktisadi mirasiin tizerine kuruldugu gerceginden yola
¢ikarak, Osmanli Devleti'nin yikilis devrinde iginde bulundugu kosullar: genel olarak ortaya

koymaya calisacagiz.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus donemindeki, mevcut iktisadi, smai ve
siyasal kosullar; hem Osmanli Devletinin yikilis donemlerinde devlet idaresinin her
kademesinde yasanan iktidar zafiyetleri ve bozulmanin hem de kisa siire énce Anadolu
topraklarinda yasanmis Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi'nin yikic etkileri ile sekillenmistir.
Ayrica Osmanli'min yikilis doneminde, uzun yillar Avrupali devletlerin siyasi baskilarina ve

sOomiiriistine maruz kalindig1 i¢in, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni yonetenlerce iilkenin
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dogal kaynaklarinin ve madenlerinin isletilmesinde millilestirme ve devletlestirme politikalar:

benimsenmistir. Benimsenen bu politikalar donemin maden mevzuatina sekil vermistir.

Bir iilkenin ekonomik ¢ikarlarina ve ekonomik kamu yararina etki eden konulara
iliskin diizenlemeler getiren yasalarin; yasama faaliyetlerinin gerceklestigi donemin siyasi,
iktisadi ve smai kosullar1 ile kamu politikalarindaki yaklasimlardan etkilenmemesi
diistintilemez (Tan, 2015, s. 11-12). Bu sebeple, ¢calismamizin temel amaci olarak Tiirk maden
mevzuatinin tarihsel gelisimini incelerken; sadece yasa metinlerinin kronolojik siralamasi ve
mukayesesi seklinde bir yontem benimsemedik, ¢linkii bu bakis acisiyla yapacagimiz bir
inceleme Tiirk maden mevzuatinin ruhunun anlasilmasi agisindan yetersiz kalacakti. Zira
“Kanunlarin kendi aralarinda da baglar vardir, kokenleriyle, kanun koyucunun amaciyla,
tizerine inga edildigi olaylarin sirasiyla da baglar1 vardir.” (Montesquieu, 2017, s. 10). Bu
kapsamda calismada, inceledigimiz maden kanunlarinin gegerli olduklar1 donemlerde
tilkemizin i¢inde bulundugu tarihi, siyasi ve iktisadi kogullar genel olarak ortaya konularak
maden mevzuatiin bu kosullar altinda nasil sekillendigi biitiinciil bir bakis agisiyla
agiklanmistir. Bu bakis agisiyla, 3213 sayili Maden Kanunu yiiriirliige girene kadar Tiirk
maden mevzuatinin gelisim seyri etraflica incelenerek giiniimiiz maden mevzuatinin daha iyi

anlasilmasina katki saglanmasi amaglanmustir.
Osmanli Devleti’nin Iktisadi Yapis1 Igerisinde Madencilik Faaliyetlerinin Yeri

Osmanli Devleti, kurulus yillarindan itibaren madencilige 6nem vermis, fethedilecek
topraklarin maden yataklarni da barindiriyor olmasi topraklarin  genisletilmesi
politikalarinda dikkate alinmistir (Ocal, 2018, s. 191). Osmanli'min yiikselis donemine kadar
madenciligin padisahlar tarafindan Onemsendigini ve gelistiriimeye c¢alisildigini
soyleyebiliriz; 6rnegin Kanuni Sultan Stileyman doneminde sadece Bilecik madeninde alt1 bin
maden isgisinin isttihdam edilmesi bunun bir gostergesidir (Tizlak, 1993, s. 292). Ayrica, genel
olarak ytikselis donemi siiresince, yiizlerce maden ocagi bulunmakta ve binlerce maden iscisi
calismaktadir (Tizlak, 1993, s. 292). Bu donemlerde, Osmanli Devleti'nde madenler, devletin
iktisadi gelisimi agisindan énemli goriilmiis, ayn1 zamanda silah ve techizatlarin yapiminda
kullanilan kursun ve bakir gibi madenler askeriye agisindan énemsenmistir (Tizlak, 1993, s.
292).

Bir yerde maden bulunmasi halinde, bu madenin isletilmesi i¢in yore halkinin mecbur
tutulmas: seklinde kurallar getirilmistir (Faroghi, 2004, s. 596). Zira reayanin madenlerde
calisma zorunluluguna tabi olmast Osmanl Devleti'nde yaygin bir uygulamaydi (Inalcik,
2000, s. 179). Bunun yani sira maden ocag1 bulunan yerlerdeki askerlerin de madenlerde
calisma zorunlulugu bulunmaktaydi, padisahlarin ocaklarda calismak tizere belirli sayida
gonderilecek yaya ve miisellemlerin eksiksiz ¢alistirlmasini denetledigi, yerel askeri
yoneticilere ve kadilara gereginin yapilmasi icin emirler gonderdikleri goriilmektedir (Refik,
1989, s. 1-4). Yine padisahlarin madenlerin iyi isler durumda olmasini ve yerel idarecilerin
maden calisanlarma diizgiin muamelede bulunmasini emreden fermanlarma da rastlanir
(Tazlak, 1993, s. 292).
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Madencilik faaliyetinde bulunanlar ya da yardimci olan civar koyliiler vergi
muafiyetleri ve gesitli imtiyazlardan yararlandirilmistir (Faroghi, 2004, s. 659; McGowan, 2004,
s. 842).! Ancak bununla birlikte, bir yerde maden bulundugunda o yorede bulunan her smiftan
halk, bu madende calismaya mecbur kilinmis ayrica maden bulunan yerin yakinindaki
yerlesim yerlerindeki halka da madenin isletilmesinde lazzim olacak komiir, odun ya da

yiyecek gibi ihtiyaglarin temin edilmesi yiikiimliliigii getirilmistir (Cagatay, 1943, s. 122).

Yine bazi madenlerin ihracatinin yasaklanmasi ile, bu madenlere duyulacak ihtiyacin
karsilanmasinda sikintilarin yasanmamas: igin Onlemler alindigni goriiriiz. Cephane
yapiminda kullanilan barut, kursun, kiikiirt, bakir gibi madenlerin Osmanl topraklar: disina
¢ikarilmasi savas zamani da baris zamani da yasaktir (Uzungarsili, 1995b, s. 686-688). Ayrica
yine degerli madenlerden altin ve giimiisiin ithalati vergiden muaf tutulmakla birlikte
Osmanl topraklar1 digina c¢ikarilmasi yasaklanmistir (Inalcik, 2000, s. 86). Merkezi idare
tarafindan yapilan kontrollerde ihra¢ yasaklarmma uymayanlar cezalandirilmis, yerel
yoneticilere konuya iliskin 6nlem alinmasi ve engel olunmasi i¢in uyarilarda bulunulmustur
(Refik, 1989, s. 22-23).

Fetihler neticesinde Osmanli hiikiimranligina katilan topraklar icerisinde, maden ocag1
bulunan yerlerde, bu faaliyetlerin devam ettirilmesine 6nem verilmis; madencilik faaliyetinde
bulunan kimselere, din fark: gozetilmeksizin vergi muafiyetleri taninmistir (Turan, 1981, s. 49;
Inalcik, 2000, s. 86).

Donemin hiikiimdarlar1 yeni madenlerin bulunmasi hususunu da 6nemsemektedirler.
Miiltezimler ve eminlerin yetkili olduklar1 bolgelerde yeni madenlerin bulunmas: konusunda
sorumluluklar1 vardir (inalcﬂ(, 2000, s. 103-104). Buna ek olarak hutmanlar?, cevher arayicilar
madenlerin bulunmasi ile gorevlendirilmis ayrica maden nazirlar1 ve emirleri de arastirmalar
yaparak ya da yaptirarak yeni madenlerin bulunmasi i¢in ¢alismislardir (Cagatay, 1943, s.
121). Ayrica, maden bulanlara verilen maddi miikafatlar ile maden bulana isletme hakki
verilmesi, maden isletenlerin baz1 vergilerden muaf tutulmasi gibi uygulamalar maden
aramalarina halkin da katilmasi ve yeni madenlerin bulunmasi icin benimsenen

uygulamalardir (Cagatay, 1943, s. 121).

Madenlerin rezerv kalitesinin diisiikliigii, tiretim giderlerinin elde edilen gelirlerden
daha az olmasi, ayrica yeterli sermaye bulunamamas: gibi sebeplerle Osmanli’da madenler
verimli bir sekilde isletilememis ya da hazineye yeterince katkis1 olmamustir (Tizlak, 1996, s.
705). Sermaye sorunu hem devlet hazinesi hem de 6zel miitesebbisler agisindan gegerlidir;

ozellikle Osmanli’nin {iretim ve ekonomi yapisinin savaslari finanse etmeye odaklanmis

! Vergiden muaf tutulma uygulamasia bir 6rnek olarak bkz: “Harap durumda bulunan Kiire-i Mamure'deki madenin
ihyast icin gorevlendirilen Dergih-1 Mualla Kapicibagist Mehmed'e bu amagla verilen ve Kefe'de baska mallara doniistiiriilecek
olan bakirdan ve madende istihdam edilmek iizere Kefe'den satin alinacak esirlerden Kefe Iskelesi'nde herhangi bir sekilde
giimriik veya baska bir vergi talep olunmamast.” 82-1 Numarali Mithimme Defteri, Ozet - Ceviri Yaz1 (H. 1027-1028 /
M. 1618-1619), (2020). Istanbul: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, Devlet Arsivleri Baskanlig1, 197.

2 Osmanl’'da ‘hutmanlar’ madenlerin nerede aranacagini, bulundugu takdirde cevherin nasil islenecegini
belirleyen kimselerdir. Altunbay, M. (2010). Osmanli déneminde bir maden isletmesinin tarihi siireci: sidrekapisi,
13.
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olmast hem devlet hazinesine yiik teskil etmis hem de 0zel sermayenin gelismesini
engellemistir (Faroghi, 2009, s. 209).

Ayrica 16'na yiizyila gelindiginde, Osmanli’da madencilik; devletin yatirimlari
acisindan sadece savas techizatlarinin tiretilmesinde kullanilan madenlerle (bakir, kiikiirt,
demir) odakli kalmistir (Berkes, 1969, s. 91). Ote yandan 6zel madencilik de kiigiik esnaflarca
demir ve bakirin ilkel seviyede islenmesiyle tarim, av ve mutfak gereclerinin {iretilmesinden
oteye gidememisti (Balci, 1994, s. 19). Bu esnada 6zellikle 16'na1 ytizyilin ikinci yarisi itibariyle
Avrupa’nin madencilikte atilim gostermesi ve bu yiizyilda kapitiilasyonlarin verilmeye
baslamasindan sonra ilerleyen déonemlerde madencilik, Osmanli ticaretinin genelinde oldugu
gibi yabancilarin hakim oldugu bir piyasa haline geldi (Akdag, 1979b, s. 212). Bu dénemler
itibariyle artik Bati devletlerindeki teknolojik ve sinai gelismelerin gerisinde kalinmaya
baglanmistir; zira 16'na1 yiizyila gelindiginde Osmanli’da halkin ticari etkinlikleri daha ¢ok
dericilik ve dokumaciliga dayanmaktadir (Akdag, 1979b, s. 207-220). D1s devletlerle ticarete
konu edilen {irtinlerin neredeyse tamamini tarim friinleri olusturmakta ve madenler ise
islenmeden ham olarak ihrag edilebilmektedir (Tezel, 2015, s. 102).

Ayrica bu doneme gelindiginde Avrupa’daki ilerlemeler fark edilmeye baglansa da
isabetli politikalar ve hukuki diizenlemelerin getirilememesinde ve Avrupa’da yasanan
gelismelerle bas edemeyecek duruma gelinmesinde, Osmanli ekonomisine yon veren devlet
adamlarinin iktisadi bakis agilarinin etkilerinin oldugu diistintilmektedir (Geng, 2009, s. 70-
71): Soyle ki, Klasik Donem Osmanli iktisadi diisiincesinde izlenen tutum, ithalati miimkiin
oldugu kadar serbest birakip, 6zellikle ziraat ve madenlerde ihracatin simirlanmasi ve kati
kurallar konulmasi yoniindeydi (Geng, 2009, s. 70). Bir ingiliz diplomatin Osmanli devlet
adamlarinin Avrupali devletlere bakis agisina iliskin tespitlerinde ifade ettigi gibi, kendi
topraklarindaki tabii zenginliklerin, yurt dismma ¢ikarilarak Avrupali devletlerin
zenginlesecegi yoniindeki korkular1 belki de bu politikalarin temelindeki diisiince olarak
goriilebilir (Donmez, 2019, s. 274).

17'nci ve 18’inci ylizyillarda ise Osmanli’da yerli sermayedarlarin sanayi alaninda
paylarinin oldukga azaldig1 goriiliir; bu donemlerde yabanci sermayedarlar, {ilkeye ithal
ettikleri {irtinler sayesinde artik piyasada hakim konumdadir (Tezel, 1982, s. 68-72).

Osmanl ticaret hayati, 19'uncu yiizyilda artik yabancilarin tekeline gegmistir
diyebiliriz; ticari sirketlerin biiyiik cogunlugu yabanci sermayedarlarin elinde olmakla birlikte
ayni durum Osmanli maden isletmeleri igin de gecerlidir (Tezel, 2015, s. 102). Ulkenin en
onemli madenlerinden boraks madenleri ve Eregli Kémiir Isletmesi yabanci miitesebbislerce
isletilmektedir (Avcioglu, 1996, s. 160-161). Bu donemde yabanci sermayeye basvurmaksizin
kurulan Sirket-i Hayriyye ve Ziraat Bankasi disinda yerel sermayenin sahip oldugu sirket

neredeyse bulunmamaktadir (Toprak, 2009, s. 246).

Ayni zamanda bu yiizyillarda II. Mahmut déneminde modernlesme hareketleri de
goriilmektedir, bu silirecte yasanan gelismeler Tanzimat Donemi'nin reformlarimni

sekillendirmistir (Ugok, Mumcu ve Bozkurt, 2014, s. 329). Tanzimat Dénemi'ne gecis ile devlet
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idaresinde genis reformlara girisilirken hazinenin yapis1 da yeniden ele alinmis ve maden
mevzuatinda da diizenlemelere gidilmistir (Tizlak, 1993, s. 294). Bu yiizyilda; ulasim, iletisim
ve ticaretin gelistirilmesi, yerli sermayenin etkinlik kazanmasi yoniinde bazi girisimlerde
bulunulmustur. Ancak bu girisimler, Avrupa’da 18 ve 19'uncu yiizyillarda Sanayi Devrimi ile

yakalanan ilerlemelerin oldukga gerisinde kalmistir (Toprak, 2009, s. 235-237).

Avrupa sanayisinde ve teknolojisinde yasanan gelismeler ile Osmanli'nin iginde
bulundugu kosullar arasindaki farkin biiyiik oranda batili sermaye lehine agilmis olmasi,
Osmanl ticaretinin ekonomik sémiiriiye maruz kalmasina sebep olmustur (Bilgin, 1972, s. 12).
Bu silsilede, yabanci devletlerin ekonomik ve politik baskilariyla da imparatorluk yari-
somiirge bir hal almistir (Tezel, 2015, s. 103; Avcioglu, 1996, s. 166). Zira yabancilarin sahip
oldugu isletmelerin, rekabet edilemez bir donanimla (sermaye, teknoloji, kadro) i¢ piyasada
gliclenmesinin iistiine kapitiilasyonlar ile de yerel sirketlerden daha ayricalikli faaliyet
gostermeleri, Osmanli ticari hayatini yerli miitegebbisler agisindan imkansiz kilmistir (Toprak,
1995, s. 54-57; Semiz, 2019, s. 355-356). Yine kapitiilasyonlar sebebiyle, devletin ticari ve smai
piyasay1 regiile etme ¢abalar1 da sonugsuz kalmaktaydi; zira ne zaman yabanci sirketlerin
faaliyetlerini diizenleyen bir yasal diizenleme ¢ikarilmaya ¢alisilsa, ilgili sefaretlerden de onay
alimmas1 sarti bulundugu igin, kesinlikle onaylanmayan diizenlemeler yiiriirliige

girememekteydi (Toprak, 1995, s. 55).

Yukarida belirttigimiz durumlar, 19'uncu yiizyilda tilkenin madenlerinin igletilmesi
agisindan da farkli degildi, madencilik pek karli bir is olarak goriilmemekteydi. Ornegin
dénemin Ingiliz konsolosu Brant 1857’ de Ingiliz Disisleri Bakanina sunmak icin hazirladig bir
raporda, Osmanli'nin sahip oldugu maden zenginliginin ve de pek ¢ok maden tiiriiniin
farkinda olmadig: gibi eldekilerin de nasil degerlendirileceginin bilinmedigini not etmistir
(Donmez, 2019, s. 273-274).

20'nci yiizyila gelindiginde madenlerin isletilmesinde yabancilarin pay1 %65i agmusti;
ayrica Osmanli topraklarindan ¢ikarilan madenler neredeyse tamamen islenmeden ve yabanci
devletlerin ekonomisine katki saglayacak sekilde ihrac edilmekteydi (Avcioglu, 1996, s. 163-
164).

Ekonomi ve genel olarak devlet kurumlarindaki kotii gidisatin diizeltilmesi icin
girisilen reform hareketlerinin neleri gerektirdigi tartisilmis; bu dénemde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti iiyeleri, benimsenmesi gereken iktisadi bakis agisinin “milli iktisat” diisiincesi
oldugunu savunmuslardir (Toprak, 2019, s. 62-67).° Ancak bu diisiincenin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in gerekli olan milli sermaye bulunmamaktaydi, milli olan sermaye daha ¢ok
kiigtik olgekli islere yetecek diizeydeydi; bununla birlikte, biiyiik Olgekli yatirimlar igin
yabanci sermayenin destegi mecburiydi (Toprak, 1995, s. 66-70). Nitekim, donemin Maliye
Nazir1 da 6zellikle maden ve ormanlarin isletilmesi olmak iizere biiyiik sanayi isletmelerinin
acilabilmesi i¢in yabanci sermayeye ihtiya¢ duyuldugunu, yabanci sermayeyi tamamen
dislamanin ise miimkiin olmadigini kabul etmektedir (Toprak, 1995, s. 70). Yine maden ve

3 Ayrica {ttihat ve Terakki'nin milli iktisat anlayist igin bkz. Toprak, 2019, s. 62-67.
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diger sanayi sektoOrlerinin miittefik olunan yabanci devletlerden gelecek yatirimlar ile

kalkimacag1 yoniinde de goriisler bulunmaktadir (Toprak, 1995, s. 76).

Sonug olarak Osmanli Devleti'nin son donemlerinde reform hareketlerine girisilip
cesitli iktisadi bakis agilari ile ¢6ziim Onerileri aranmus, ticari ve sinai faaliyetlerde hukuk dis
ve devlete zarar verici uygulamalara engel olunmasi amaglanmis ve yine kapitiilasyonlarin
tilke ekonomisine ve bekasina zarar verdigi anlasilmis olsa da gelinen noktada devlet ¢ok

zayiflamistir ve durumu diizeltecek giicii kalmamistir (Semiz, 2019, s. 356-357).
Osmanli Devleti'nde Madenlerin isletme Usulleri ve Madencilik ile ilgili
Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyeti maden mevzuatma, -pek ¢ok hukuki kurum ve kural agisindan
sOyleyebilecegimiz  gibi- Osmanli Devletinden devralinan hukuki prensiplerin,
uygulamalarin ve diizenlemelerin kaynaklik ettigini gormekteyiz. Bu sebeple, Tiirk maden
mevzuatinin tarihsel gelisiminin ortaya konulmasinda 6nemli bir konu baghigimi da Osmanl
Devleti'nde uygulanan, madencilik ile ilgili hukuki diizenlemeler olusturmaktadir. Bu baglik
altinda; Osmanli Devleti'nde maden mevzuatina ve madenlerin isletilmesi usullerine iliskin
agiklamalar, Devlet'in hemen her kurumunda 6nemli reformlarin gergeklestirildigi Tanzimat

Donemi dikkate alinmak suretiyle tarihsel bir ayrima gidilerek yapilacaktir.
Tanzimat Dénemi Oncesinde Madencilik ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

19'uncu ylizyila kadar Osmanli Devletinde madenler, ¢cogunlukla miilkiyet ya da
vergilendirmeye iliskin hukuki diizenlemelere konu edildigi i¢in (Goger, 1979, s. 62-67) toprak
sistemi ile yakindan iligkilidir. Madenler genellikle miri araziler i¢inde bulunduklarindan
mukataa uygulamasina dahil edilmis ve stratejik onemleri nedeniyle de emanet ve iltizam
usuliiyle isletilmislerdir (Akgilindiiz, 1991, s. 165, 202). Bu sebeple, maden eminlerinin
madenlerin isletilmesinde ve maden iscilerinin ¢alistirilmasinda uymalar1 gereken kurallar:
diizenleyen ¢ok sayida yasakname ve kanunnameye de rastlamaktayiz (Akgiindiiz, 1991, s.
158).

Kurulus ve yiikselis donemlerinde hiikiimdarlar miimkiin oldugunca yeni madenlerin
kesfedilmesi ve ele gegirilmesi konularini 6nemsedikleri i¢in yeni fethedilen topraklar soz
konusu oldugunda, buralarda madenlerin isletilmesine iliskin yasakname ve kanunnameler

de 6nemli hukuki diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikar.

Bu donemlerde neredeyse tamami devlete ait olan maden kaynaklari ve isletmelerinin
(Geng, 2009, s. 89) etkin kullanilmas1 amactyla; madenlerin isletilmesinde stireklilik olmasi1 ve
ocaklarin atil kalmamasz igin siki tedbirler alinmaya galisilmistir. Bu kapsamda, maden isletme
hakk: aldiktan sonra bu madenleri isletmeyenler ya da isletilmesi hususunda ihmal
gosterenler hakkinda gesitli cezalar diizenlenmis (Akdag, 1979a, s. 486) ya da maden islerinde
calisanlarin vekil birakmadan bulunduklar: yerleri terk etmeleri yasaklanmistir (Cagatay,
1943, s. 122).
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Fatih Sultan Mehmed ve sonrasinda tahta ¢ikan II. Bayezid donemlerinde, yiiriirliige
konulan kanunnamelerin gogunun madenler ile ilgili oldugu goriilmektedir; zira bu dénemde
Osmanli'nin maden yataklariin neredeyse tamamini iceren Balkanlar ele gegirilmistir ve yeni

diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur (Akgiindiiz, 1991, s. 158, 305).

Madenlerin igletilme usullerine iligkin genel bir kural koyma cabasi olmadigindan,
19'uncu yiizyila kadar Osmanli’da madenlerin isletilmesi usullerinde hukuki agidan bir
yeknesaklik bulunmamakta, yer ve zaman bakimindan madenlerin isletilme usulleri oldukga
cesitlilik gostermektedir (Cagatay, 1943, s. 122-123).

Ancak yine de hukuki diizenlemelerin elbette bazi ortak noktalar1 bulunmaktadir.
Soyle ki; Osmanli’da madenlere iliskin getirilen hukuki kurallar, Islam hukukunda kabul
edilen islenmemis dogal kaynaklarin “Allah’a ve Resillii'ne ait oldugu sonra halka ait oldugu”
anlayisma gore sekillenmistir. Madenin iginde bulundugu arazinin miilkiyeti ile iliskisi bu
cercevede ele alinmig; yine tebaanin hiikiimdardan izin almadan bunlar isleyemeyecegi
kuralina gore diizenlenmeler yapilmistir (Aktan, 1986, s. 157-158). Bu sebeple madenlerin
miilkiyeti devlete aittir ve arastirma ve isletme islerinde de aslen devlet hak sahibidir. Kisilerin
metriik arazilerde (herkesin istifade edebilecegi kabul edilen) veya malik olduklar: arazilerde
(miilk araziler) bulduklar1 madenleri, devletten izin alip beste bir oraninda vergi vererek
islettikleri disinda (Akgiindiiz, 1991, s. 157), 6zel sahislara ait maden isletmelerine pek
rastlanmamaktaydi (Tizlak, 1993, s. 293).

Madenlerin vergiye konu olmas1 bakimindan temel birka¢ kural da bulunmaktadir.
Osmanli Devleti'nde vergiler tekalif-i ser’iye ve tekalif-i orf’iye olarak ikiye ayrilmaktadir
(Ortayly, 2012, s. 134; Tekin, 2019, s. 59).* Madenler de tekalif-i ser’iye kapsamina giren zekata
tabi mallardan kabul edilmektedir (Akgiindiiz, 1991, s.154). Islam hukukunda, definelerden
beste bir oraninda alinan ‘rikdz’'m madenler i¢in de gegerli olup olmadigr fikih alimleri
acgisindan tartismali olsa da (Aktan, 1986, s. 26-27), Osmanli hukukunda hangi topraktan
¢ikarildigina bakilmaksizin madenler igin de zekati rikaz uygulanmistir (Findikgil, 1966, s. 15).
Yukarida bahsettigimiz devletten izin alip madeni isletenlerden alinan beste bir oranindaki
verginin temeli de bu kurala dayanmaktadir. Rikaz, esasen fikih agisindan insan eliyle topraga
gomiiliip saklanan define anlamina gelir. (Akgiindiiz, 1991, s. 157). Ancak Osmanli’da
madenler de zekata tabi mallardan sayilmis ve rikazi bulup ¢ikaranin rikazin beste biri oranini
devlete vermesi seklinde uygulanmistir. Yine tekalif-i 6rf’iye kapsaminda savas déneminde
alinan olaganiistii vergilerden bir olarak ‘giihercile bedeli” ad1 altinda, devlete gereken komiir,
glihercile ve kereste gibi maddeler, nakil ve elde edilmesi en kolay ve ¢abuk olan yerlerde
bulunan halktan istenmistir (Findikgil, 1966, s. 15-16; Tezcan, 2005, s. 1-2).

Yeni fethedilen yerlerde madenlerin isletiimesinde yine prensip Islam’a aykiri
olmayan eskiden kalma 0rf ve adetlere dokunulmama seklindedir (Akgiindiiz, 1991, s. 157-

158). Bu yerlerde kullanilan 6lgii ve tart1 usulleri ayrica iscilerin haklar: ve ytikiimliiliikleri gibi

* Ayrica, seriatta ve orfi hukukta yer almayan Tekalif-i Sakka vergileri de bulunmaktaydi. Ayrintili bilgi icin bkz.
Ortayly, 2012, s. 134.
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uygulamalarin devam etmesine izin verilmistir (Cagatay, 1943, s. 121). Ayni sekilde, fethedilen
yeni topraklarda madeni halihazirda isleten birileri var ise; padisahlar kendileri bir gorevli
gonderip islettirmeyi segmedikleri takdirde, bu kisilere bedel karsiifinda imtiyaz tanmarak

isletmeye devam etmeleri istenmistir (Uzungarsili, 1995a, s. 381).

Madenlerin tamamen devlet mali olarak kabul edilmesi sebebiyle donemin padisahina
ve bulundugu bolgeye gore degismek suretiyle 6zel usullerle isletildiginden bahsetmistik. Bu
kapsamda mukataa statiisiindeki madenler 1736 yilina kadar Maliye Hazinesi'ne bagli maden
kalemi gorevlileri tarafindan, bu tarih sonrasinda Darphane Nezareti'nden gorevlendirilen
kimselerce yonetilmistir (Cagatay, 1943, s. 125; Akglindiiz, 1991, s. 64; Tizlak, 1993, s. 294).
Darphane Nazirhi§1 ve tahsis ettigi gorevlilerin madenlerin igletilmesi hususunda
yetkilendirildigi donemlerde de yine, bazi madenler Maden Mukataas: Kalemi tarafindan
isletilebilmekte ya da padisahin gorevlendirdigi maden eminlerine birakilmaktaydi (Tizlak,
1993, s. 294-295). Bununla birlikte, ayn1 donemde farkli yerlerde emanet sistemi ya da iltizam
sistemi bir arada uygulanmaktaydi (Cagatay, 1943, s. 123; Akdag, 1979b, s. 354-355). 17'nci
ylzyilin sonlarina dogru iltizam ve mukataa sisteminin sakincalarmni ortadan kaldirmak igin
tiim devlet gelirleri agisindan benimsenen malikane sisteminin (6miir boyu verilen iltizam)
uygulanmaya baslamasi ile, madenler mukataanin kapsamima alinmis ve yine farklh bir usul
benimsenerek, madenlerin isletilmesi karsiiginda pesin ya da yillik 6demeler seklinde gelir
elde edilmistir (Akgiindtiz, 1991, s. 202).

Yukarida bahsettigimiz Osmanh hukukunda madenlerin igletilmesi ile ilgili kabul
edilen sistemleri Ozetleyecek olursak; madenler mukataa gelirlerinden sayilmakta, hem
emanet (devlet tarafindan gorevli memurlarca isletilme) hem de iltizam (belirli bir bedel
karsiliginda Ozel kisilere islettirilme) usuliiyle isletilmektedir. 17'nci yiizyilda malikane
usulliniin uygulanmaya baslanmasiyla bu yontemle de 6zel kisilere maden isletme izinleri
verilmistir. Yine de genel olarak madenlerin isletilmesinde en ¢ok benimsenen usuliin emanet

usulii oldugunu soyleyebiliriz (Tizlak, 1993, s. 294).
Tanzimat Dénemi Sonrasinda Madencilik ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

1858 Arazi Kanunnamesi'ne kadar madenlere iliskin hukuki diizenlemeleri ve temel

kaideleri kisaca ortaya koymaya galistik.

1839’da Tanzimat'in ilanma gelinene kadar iltizam ve malikane usulleri tasrada
ayanlar1 zenginlestirirken Osmanli hazinesini zarara ugratmis, yonetimde merkeziyeti
zayiflatmisti (Inalcik ve Quataert, 2004, s. 542). Tanzimat ile merkezi idareyi giiglendirecek
birtakim reformlar planlansa da devlet kadrolarindaki yetersizlik iltizamm uygulanmaya
devam edilmesini mecbur kiliyordu (Ortayli, 2012, s. 410). Ozellikle, iltizamdan yeterli gelir
elde edilememesi ve talep gormemesi sebebiyle, 17'nci ytlizyilin sonlarina dogru, kigilere 6miir
boyu iltizam verilmesi geklinde uygulanmaya baslayan malikane sistemi genel olarak
sorunlara sebep olmas: ile birlikte, Osmanli madenciligine de oldukg¢a zarar vermistir
(McGowan, 2004, s. 785-786; Faroghi, 2009, s. 205-206). Devletin uygun gordiigii kimseleri
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maden emini atamasi suretiyle uygulanan emanet usuliiyle isletilen madenlerin nispeten

kontrolii ve verimli isletilebilmesi saglanabilmistir (Turan, 1981, s. 50; Tizlak, 1993, s. 295).

19’uncu yiizyill Osmanli’da koklii reform hareketlerinin gerceklestirildigi bir donem
olmakla birlikte, iyiden iyiye toprak sistemi ve idari yapidaki bozulmalar, ekonomik sikintilar,
savaglar ile zayiflayan hazine ve Avrupa sanayiindeki gelismelerin Osmanli ekonomisi
aleyhine etki etmesi sebebiyle, bu ytizyill Osmanli'nin ciddi sermaye krizinin i¢inde oldugu bir
donemdir (Seyitdanlioglu, 2015, s. 713-721). Bu krizden, yogun sermaye yatirimina ihtiyag
duyan maden isletmelerinin etkilenmesi de elbette kacinilmazdir. Zira, sermaye yoklugu

sebebiyle baz1 madenler bulunmasina ragmen isletilememektedir (Tizlak, 1996, s. 705).

Bu donemlerde dogrudan madenleri ele alir sekilde diizenlenmeyen ancak maden
miilkiyetine iliskin 6nemli hiikiimler igeren iki temel kanun bulunmaktadir: 1858 tarihli Arazi

Kanunnamesi ve 1877 tarihli Mecelle.
1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi ve 1877 Tarihli Mecelle.

19’uncu ytizyilda kaleme alinan 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi'nin hangi amaglarla
diizenlendigi tartisilmakla birlikte, Kanunnamede genel olarak devlet hazinesinin
iyilestirilmesi gayesinin etkin oldugunu sdyleyebiliriz (Quataert, 2004, s. 974-975). Ilgili
Kanunname’de maden miilkiyetine iliskin ilk kez detayli diizenlemelere yer verilmistir (Anil
ve Merey, 1942, s. 5). Maden miilkiyeti, bulundugu topragin miilkiyeti ile iliskilendirilmistir
(Cagatay, 1943, s. 120). Kanunname’ye gore; sahipsiz arazilerde bulunan (arazi-i metruke ya
da arazi-i mevat) madenler bulan kisiye aittir ve 1/5i devlete verilmelidir; vakiflarin
arazilerinde bulunan madenler, belirli bir tazminat 6denmesi karsiliginda beytiilmale
aktarilmistir; miilk arazilerde, arazi sahibinin maden bulmasi halinde ise “humsubeytii’l-male
ve bakisi arazi sahibine ait olur” yani bu madenlerde de devletin 1/5 hakki bulunmaktadir
(Cagatay, 1943, s. 120). Ancak yine de madenin arazi sahibine ait olacag1 diizenlendigi icin
madenin miilkiyeti de arazi sahibinindir (Anil ve Merey, 1942, s. 5; Findikgil, 1966, s. 17). Miri
arazilerdeki madenler ise beytii’l-male ait kabul edilir ve tamami devletindir (Anil ve Merey,
1942, s. 5). Goriildiigii iizere 1858 Arazi Kanunnamesi'nde topraklarin hukuki statiilerine gore
topraga malik olabilme yetkisi {izerinden, maden miilkiyeti tanimlamas: yapilmistir (Onar,
1966, s. 1375).

1877 tarihinde yiiriirliige giren Mecelle’de, madenler bulunduklar: arazilerin hukuki
akibetine tabi kilinmistir ve arazinin miilkiyeti kimdeyse madenin maliki de o kabul edilmistir
ancak; sonraki tarihli maden nizamnamelerinde yer alan diizenlemeler sebebiyle, Mecelle'nin
ongordiigli ve ‘accession’® olarak adlandirilan sistemin uygulanmasi miimkiin olmamigtir
(Telli, 1989, s. 83).

5Accession’ sistemine goére, madenler bulundugu arazinin miilkiyetine tabidir ve devletin madenler iizerinde
ayricalikli bir hakkinin bulunmadig kabul edilir. Arnold, E.C. (1922). “The Law of Accession of PersonalProperty”,
Columbia LawReview, Feb., 22 (2), s. 118.
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Maadin Nizamnameleri.

1861 tarihli Maadin Nizamnamesi dogrudan madencilik faaliyetlerini diizenleyen ilk
nizamnamedir (Anil ve Merey, 1942, s. 5). Osmanli'nin modernlesmeyi ve madenlerin
isletilmesine sistematik bir diizenleme getirmeyi amagladig1 bu nizamname, 1810 Fransiz
Maden Kanunu'ndan esinlenilerek hazirlanmistir (Goger, 1979, s. 62; Tamzok, 2008, s. 181).
Nizamname ile Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti kurulmus ayrica madenlerin, miktar:
maden idaresinin tespit edecegi ayni ya da nakdi bir bedel karsiliginda, imtiyaz usulii ile
isletilebilecegi diizenlenmistir (Anil ve Merey, 1942, s. 5; Balci, 1994, s. 33). Bu diizenleme esas
almarak, ilk maden imtiyazi S$irketi Aziziye-i Misiriye'ye, Katrin kazasindaki linyit
madenlerinin isletilmesi i¢in verilmistir (Anil ve Merey, 1942, s. 5; Findikgil, 1966, s. 18). Bu
Nizamname ile, onceki yillarda uygulanan ve madenlerin verimli isletilmesine zarar
vermesine ragmen devletin de uygun gordiigii maden ruhsat: ticareti, kisitlanmaya g¢alisilmis
ayrica madenlerin bulunduklar arazilerden bagimsiz olduguna da hiikmedilmistir (Tamzok,
2008, s. 181). Nizamname esasen yabancilarin madenlerin isletilmesinde sadece ortak
olabileceklerini diizenlemektedir; zira bu donemde Osmanli kanunlar1 genel olarak,
yabancilarin gayrimenkul edinmelerine izin vermemekteydi (Balci, 1994, s. 33, 35). Bununla
birlikte 1862 Paris Antlagsmasi ile, 1856 Islahat Fermani’'nda yabancilarin da toprak
edinmelerini saglayan ancak uygulanmayan hiikmiin yiiriirlii§e girmesi saglandi ve 1867
yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Osmanlimin ilgili devletlerle yapacagi protokoller
vasitasiyla yabancilarin Hicaz bolgesi hari¢ her yerde tasinmaz alabileceklerine dair
diizenleme getirildi (Balci, 1994, s. 33, 35; Tamzok, 2008, s. 181).

Bu gelismeler neticesinde, yabancilar hem gayrimenkuller edinmeye basladilar hem de
maden igletmelerinde ortak olarak yer alan yabancilar bu isletmeleri daha sonra satin alarak
tamamina sahip oldular (Balci, 1994, s. 36). Paris Antlasmasi ile kabul edilen hiikiimler, maden
sanayinin, hizla yabana sirketlerin hakimiyetine girmesine sebep oldu (Turan, 1981, s. 51).
Bahsi gecen protokollere uygun olarak, her ne kadar daha 6nceki tarihlerden baglamak tizere
yabancilar maden haklari elde ediyor olsalar da konuya iligkin hukuki diizenleme, 1868 tarihli

Maadin Nizamnamesi'nde yer almaktadir (Balci, 1994, s. 36).

Bu déneme kadar bir durum tespiti yapacak olursak; genel olarak modernlesme ve
madencilik faaliyetlerinin diizenli ve kontrollii gerceklestirilmesi amaciyla bir dizi
Nizamname yiiriirliige konulsa da Osmanli Devleti'nde madencilik; techizat, nakliye ve
kalifiye isgilicii agisindan modern tekniklerden olduk¢a uzakti ve gelismemisti, maden
mithendisi yetistirecek okul dahi mevcut degildi, iistelik ne devletin ne de yerli
miitesebbislerin 6nemli maden ocaklarinin aktif olarak isletilmesine yetecek sermayesi de
bulunmamaktaydi (Balci, 1994, s. 34; Ocal, 2018, s. 193).

Yasal diizenlemeler ile birlikte Osmanli madenlerini isleten yabanci miitesebbislerin
sayist artmis, devlet de imtiyaz usuliinii desteklemis hatta o donemde halen emanet usuliiyle
isletilen madenlerin de imtiyaz verilerek isletilmesi konusunda Meclis-i Viikela karar almistir
(Balc, 1994, s. 39-40).
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1869 tarihli Maadin Nizamnamesi'nde madenler “maadini asliye”, “maadini sathiye”
ve “tas ocaklar1” olarak smiflara ayrilmis bu smniflandirmaya gore de imtiyazlarin siireleri
diizenlenmistir (Findikgil, 1966, s. 18). 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile daha detayl
diizenlemeler getirilmis, yabancilarin Osmanli madenlerini imtiyaz yolu ile isletebilecekleri
hiitkme baglanmistir (Balci, 1994, s. 36). Kendi arazisinde maden aramak isteyen kimselerin
devletten izin almadan arama faaliyetinde bulunabilecegi, bagkasina ait arazilerde maden
aranabilmesi i¢in sahibinin icazet vermesi ile taharri izni alinabilecegi, icazet alinamamasi

durumundaysa hiikiimete basvurulabilecegi diizenlenmistir (Tastekin, 2020, s. 1011).

1886 tarihli Maadin Nizamnamesi asli madenler ile sathi madenleri icerecek sekilde
imtiyaz siireleri ve vergilerde degisiklikler yapilarak diizenlenmis, tasocaklar1 hakkinda 1901
tarihinde ayr1 bir Nizamname ytiriirliige konulmustur (Findikgil, 1966, s. 19; Balci, 1994, s. 40).
Tagocaklarmin icinde bulundugu arazinin miilkiyetine tabi olacagi ve isletme hakkinin
malikte olacag1 seklindeki diizenleme ile accession sistemi benimsenmistir (Onar, 1966, s. 1375).
1886 Nizamnamesi'nin bir 6nceki Nizamnamenin esaslari tizerine insa edilmis daha diizenli
bir yap: getirilmesi amaglanarak, madenlerin isletilmesinden elde edilen vergilerin arttirilmasi
amaglanmistir (Anil ve Merey, 1942, s. 6). Nitekim bu yasa ile maden imtiyazlarinda ciddi artis
olmus, 6nceki donemde 58 olan imtiyaz sayisi, 112"ye ¢ikarilmis ve bunlarin 46’s1 yabancilara
verilmistir (Balci, 1994, s. 40). Yine devam eden yillarda bahsi gegen Nizamname pek ¢ok kez
degisiklige ugramis (Anil ve Merey, 1942, s. 6-7), uygulamada karsilagilan belirsizlikler ile
ilgili SGra-y1 Devlet kararnameleri yaymmlanmigtir (Balei, 1994, s. 43). Ozellikle
Nizamname'nin ilk uygulandigi dénemlerde askeri ve miilki idarecilerin ¢ok¢a imtiyaz
aldiklar1 goriilmektedir; ilerleyen donemlerde bir kararname ile devlet gorevlilerinin
bulunduklar1 vilayet sinirlar: igerisinde hicbir sekilde maden imtiyazi alamayacagi kurali
getirilmistir (Balci, 1994, s. 42-43).

1906 yilinda yeni bir Maadin Nizamname’si diizenlenmistir. Bu Nizamname'nin
hiikiimleri, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra 4268 sayil1 Madenlerin Aranma ve Isletilmesi
Hakkinda Kanun-ve sonrasinda 6309 sayili Maden Kanunu'nun da temel prensiplerine kaynak
teskil etmistir (Findikgil, 1966, s. 20). Genel olarak bu Nizamname, yine Fransiz maden
yasalarindan ilham almarak diizenlenmistir. Nizamname’de madenlerin bulunduklar
arazinin miilkiyetinden bagimsiz olduklar1 ve devletin mali olduklar1 kabul edilmis, arama
faaliyeti ic¢in taharri ruhsati, isletme faaliyeti i¢inse imtiyaz usulii 6ngoriilmiis, basvuru
usulleri ve bu konuda yetkili makamlar agiklanmis, memur ve askerlerin gorevli bulunduklar:
yerlerde maden ruhsati ya da imtiyazi alamayacaklar1 hitkme baglanmistir (Findikgil, 1966, s.
20-27). Bununla birlikte Nizamname’ye gore, arazi sahiplerinin kendi arazilerinde maden
arayabilmeleri icin ilhmuhaber almalar1 gerekirken; baskasinin arazisinde arama
yapilabilmesi i¢in miilk sahibinden onay alinmasi gerekmektedir, miilk sahibinin rizasi
almamadig1 durumlarda ve arazi-i emiriyede maden aranabilmesi i¢inse taharri ruhsatnamesi
alinmalidir (Findikgil, 1966, s. 20).

1906 tarihli Maadin Nizamnamesi'ne gore, Tasocaklar1 Nizamnamesi diginda kalmakla

birlikte yeryiiziinden cikarilan tiim maddeler maden sayilmistir. Ayrica petrol ve maden
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sularinin isletilmesi de Nizamname'nin kapsamina girmektedir (Goger, 1979, s. 42). Bu
Nizamname ile dnceki yasal diizenlemelere nazaran daha sistematik ve agiklayici hiikiimlere

yer verildigini sdyleyebiliriz.

Sonraki tarihlerde de degisiklik kanunlar1 ve Maadin Nizamnamesi ad:1 altinda baz1
yasal metinler ¢ikarilmaya devam edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasimndan sonra
da bunlarm bir kismu yirirliikkte kalmis ya da hiikiimleri aynen alinarak yeni kanun
diizenlemelerine kaynak tegkil etmislerdir. 1910 tarihli Maadin Nizamnamesi ile, 1901 yilinda
diizenlenen Tasocaklar1 Nizamnamesi Cumhuriyet Donemi'nde de uygulanmaya devam
etmistir (Anil ve Merey, 1942, s. 7).

Cumhuriyet Dénemi ve Sonrasi Tiirkiye’nin iktisadi Yapis1 Icerisinde
Madencilik Faaliyetlerinin Yeri

29 Ekim 1923 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin iktisat politikalari;
Osmanli Devleti'nden devralinan smai ve ekonomik kaynaklar, ayrica Birinci Diinya Savasi
ve Kurtulus Savasi’'nin ciddi oranda y1prattig: isgiicii kaynaklariyla insa edilmeye galisilmistir.
Osmanli Devleti'nin son donemlerinde, toprak yonetimi ve idari yapidaki bozulmalar,
yabanci sermayenin ticari ve sinai faaliyetlerde hakim konumu ve nihayetinde savaslar
nedeniyle isgiiciinii olusturan niifusun 6nemli bir kisminin kaybedilmis olmas1 sebebiyle,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus déoneminde iktisadi sartlar oldukca vahimdir.® Genel olarak
iktisat politikalar1 ve konumuz agisindan ozellikle maden politikalarina iliskin kalkinma
stratejileri ve bu stratejilerin hukuki ayag: olarak mevzuat ¢aligmalari; devralinan iktisadi
sartlarin yani sira yabanci sermayenin somdiriisiine maruz kalinan donemlere ait travmalarin

da etkisiyle sekillenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus donemi iktisat politikalarinin belirlenmesinde, 17
Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar
oldukca onemlidir.” Tiirk toplumunun tiretici kesiminden tiiccar, ciftgi, sanayici ve isgi
gruplarmin katilimi ve taleplerini ortaya koymalar1 saglanarak gerceklestirilen kongrede,
alman kararlar, daha sonra yapilacak reformlarin temel felsefesine kaynaklik etmistir ve
Tiirkiye'nin “‘Misak-1 Iktisadi’si olusturulmustur (Boratav, 2008, s. 314-315; Kurug, 2011, s. 306).
Ayica bu kongrenin heniiz Cumhuriyet ilan edilmemisken yapilmis olmasi, Mustafa Kemal
Atatiirk’tin bagimsiz devlet anlayisinda iktisadi bagimsiziga verdigi degeri de ortaya
koymaktadir (Eroglu, 2007, s. 65).

Kongre sonucunda ortaya konulan tezlerin temel aldig1 prensiplerde birincil hedef
ekonomi ve sanayinin kalkinmasidir; iktisadi diizende milli unsurlara agirlik verilmekle
birlikte, yatirimlarda yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirici uygulamalar benimsenmis ve

iliml korumaci politikalarin hayata gegirilmesi amaglanmistir (Boratav, 2008, s. 314). Izmir

¢ Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin iktisadi yapisi ve imkanlari hakkinda detayl: bilgi icin bkz. Tezel,
2015, s. 113-127; Ulken, 1981, s. 77-82.

7 Konuya iligkin elestiriler icin bkz. Yenal, O. (2010). Cumhuriyet'in iktisat tarihi, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari. s. 53-57.
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Iktisat Kongresi'nde alman kararlara gore yabanci miitesebbisler ancak yeni kurulan Tiirk
Devleti'nin i¢ mevzuatina uygun olmak kosuluyla faaliyet gostermeye devam edebileceklerdir
(Tezel, 2015, s. 175-176). Ayrica, kongrede maden konusu iilkenin enerji kaynaklar1 agisindan
ozellikle tartisilmis ve Eregli-Zonguldak havzasindaki komiir madenlerinin durumu enerji
ihtiyacinin  karsilanmas: agisindan degerlendirilmis (Demir, 1982, s. 128-129) ve enerji
ihtiyaglarimin milli kaynaklar tizerinden saglanmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir
(Demir, 1980, s. 109). Yine Kongre’de alinan kararlarda, “Misak-1 Iktisadi Esaslart”
kapsaminda madenlerin aranmasi, yeni kaynaklarin bulunmasi ve haritalanmasi
faaliyetlerinin yerli bilim adamlari ile gelistirilmesi ayrica, madenlerin isletilmesinde milli
menfaatlerin ve milli yatirnmcalarin 6zellikle desteklenmesi konularmna vurgu yapilmistir
(Terzi, 2021, s. 127-128).

Bunun yani sira, Izmir Iktisat Kongresinden 6nceki tarihlerde de Mustafa Kemal
Atatlirk’tiin TBMM agilis konusmasinda, yine maden kaynaklarmin iilke ekonomisi agisindan
oneminden bahsetmesi de o donemden itibaren madenlerin tiilke kalkinmasindaki yeri ve

oneminin anlasildigini gostermektedir (Terzi, 2021, s. 126).

Ancak bu donemde, Osmanli’dan kalma maden isletmelerinin onemli bir kismi
yabanci unsurlu isletmecilere aittir (Eroglu, 2007, s. 64; Yenal, 2010, s. 12). Ote yandan maden
rezervleri maden tiirleri agisindan gesitlilik arz etse de rezerv miktarlar1 diinya ile rekabet
edilmesini saglayacak kadar biiylik degildir (Tezel, 2015, s. 127). Dogal kaynaklarin
isletilmesinde milli ¢ikarlarin gozetilmesi ve iktisadi agidan bagimsizlik gibi prensiplere baglh
kalinsa da yukarida agikladigimiz sebeplerle, 6zel miitesebbislerin yatirimlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu sebeple, Osmanli’dan kalma baz1 yabanc sirketlerin ticari hayatlarina
devam etmesine izin verilmis, yeni yabanci girisimcilerin de imtiyaz yoluyla madencilik

faaliyetinde bulunmas: saglanmuistir. 8

Madencilik sektorii agisindan yabanci sermayenin diglanmamasi bu donem igin dogal
karsilanabilecek bir durumdur. Zira, yerli sermaye ve girisimcinin yeterli olmadig; tilkelerde,
yogun sermaye gerektiren madencilik gibi sektorlerde, yabanci sermaye desteginden genis
olglide faydalanip, sektoriin yogun devlet miidahalesi ile yiiriitiilmesi esasen zorunlu bir
uygulama olarak goriilmekte ve sik rastlanmaktadir (Williams, 2012, s. 392-393).

[zmir Iktisat Kongresi kararlari, ekonomik kalkinmanin yol haritasina yénelik tezlerin
uiretilmesi fikriyle toplanmistir ve iktisadi bagimsizlik anlayisi amaglanmistir. Ancak; ilerleyen
yillarda bu fikirlerin uygulamaya konulmasi siirecine gelindiginde, siyasi bagimsizligin elde
edilmesinin iktisadi bagimsizlik i¢in temel sart olmakla birlikte yeterli olamadig1 goriilecektir
(Boratav, 2008, s. 314.).

Oncelikle, 24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmas: ve ek protokolleri,
gerek kongrede benimsenen prensiplerin ve hedeflerin, gerekse sonraki yillarda amaglanan
atillmlarin  gergeklestirilmesini oldukg¢a zorlastirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Lozan

8 Ornek olarak: Almanlara ait Giiney Anadolu Manganez Madencilik Sirketi, Fransizlara ait Kireglik Krom
Madencilik Sirketi ve Kémiir Madencilik Sirketi, Fethiye Simli Kursun Madencilik Sirketi. Tezel, 2015, s. 231-232.
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Antlasmasi ile elbette siyasi ve iktisadi bagimsizligini kazanmistir (Tezel, 2015, s. 180) Ancak;
Lozan Antlasmasi'nda dogrudan devletin hazinesini ilgilendiren, dis ticaret ve iktisat
politikalarina etki eden hiikiimlerden bazilari, devletin hareket alanini daraltmistir (Ulken,
1981, s. 101).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin hem siyasi hem de iktisadi bagimsizlig
i¢in belki de en 6nemli konu Lozan’da tartisilan kapitiilasyonlar meselesidir (Bilsel, 1998, s.
25-26). Lozan Antlasmasi ve ek protokolleri ile; kapitiilasyonlar kaldirilmis, Osmanli’dan
kalma Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin tiim yetkileri sona erdirilmis ayrica Tiirk limanlari
arasinda yabancilarin kabotaj haklari (Tezel, 2015, s. 180).

Ancak kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve iktisadi bagimsizligin saglanmasinda bir nevi
gecis donemi belirlenmistir. Bu sebeple; bes y1l boyunca giimriik tarifesinin 1916’da belirlenen
tarife tizerinden devam etmesi ve Tiirk Devleti'nin artis yapmamasi ayrica bu tarihe kadar
tekeller disinda herhangi bir iiriine ithalat ya da ihracat yasag getirilmemesi, bununla birlikte,
{i¢ devlet icin kabotaj hakkinin iki sene siiresince devam ettirilmesi kararlagtirilmistir (Insel,
1996, s. 166; Bilsel, 1999, s. 171). Ote yandan, yabanci sirketler Tiirk Devleti igerisinde ticaret
haklarini, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina uygun olarak devam ettirilebilecektir (Tezel,
2015, s. 180-181).

Lozan Antlasmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesini ilgilendiren bir diger onemli
konusu Osmanli borglar1 meselesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli’nin borglarinin
ticte ikisini listelenmis ancak ddemenin baslanmasini 1929 yilina kadar erteleyebilmistir;
boylece, ilerleyen tarihlerde kamu gelirlerinin bir kismmin borcun 6denmesine aktarilmasiyla
hiikiimet iktisadi sikintilar yasamistir (Boratav, 2006, s. 33; Eroglu, 2007, s. 66; Yenal, 2010, s.
66). Ayrica yine savasin sona ermesine ragmen belirli bir siire daha biitge gelirlerinin yarisinin,
savunma harcamalarina aktarilmaya devam etmesi de bu donemlerde hazinenin tizerinde yiik
olusturmustur (Yenal, 2010, s. 14).

Anlasmanin bu hiikiimleri, Tiirk hiikiimetinin siki pazarliklar1 neticesinde
olusturulabilmigtir ancak; Tiirk Devleti'nin, ekonominin milli unsurlarla kalkinmasin
saglayacak iktisadi politika araglarini serbestce belirlemesine engel tegkil etmistir (Boratav,
2008, s. 313; Kurug, 2011, s. 420).

Genel olarak 1931 yilina kadar sanayi politikasinin, piyasaya devletin miidahale
etmesinin yani sira 0zel tesebbiislerin de desteklenmesi yoniinde benimsendigini gormekteyiz
(Tezel, 2015, s. 197). Ozel girisimler vasitasiyla sanayilesme hedeflenmis, ancak yeterince karh
bulunmayan ya da biiyiik sermaye gerektiren yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi seklinde bir
politika benimsenmistir (Eroglu, 2007, s. 65-66). Cumhuriyetin kurucu kadrosu ve iktisat
politikas: belirleyicileri, yabanci yatirimlari tamamen dislayict bir usul benimsemeyi
diisiinmemiglerdir; yabanci yatirnmlar iktisadi bagimsizligl zedelemedigi ve kapitiilasyon
benzeri ayricaliklar talep edilmedigi siirece desteklenmistir (Boratav, 2006, s. 52). Yine de
yabanci sermayenin desteklenmesinde bu dénemde ihtiyathh hareket edildigi yoniinde de
gortisler bulunmaktadir (Kurug, 1988, s. 52).
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Bu donemde kurulan bankalarin biiyiik boliimiiniin devlet denetiminde oldugunu
gormekteyiz (Insel, 1996, s. 153). Izmir Iktisat Kongresinde benimsenen prensiplerin
uygulamaya konulmasi amaciyla 1924'te Is Bankasi ve 1925'te Sanayi ve Maadin Bankasi
kuruldu (Tezel, 2015, s. 179). Is Bankasi, ulusal bankacilik sisteminin gelistirilerek, milli
yatirimlarin finansman ihtiyacini karsilamak ve kredi temin etmek amaciyla kurulmustur
(Ulken, 1981, s. 88). Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulmasindaki amag ise esasen Osmanli
Devleti'nden kalan devlet tekellerinin idare edilmesi ve 6zel sektore finansman saglanmasiydi
(Insel, 1996, s. 169). Ancak bu banka sadece birkac devlet tekelini idare etmekle birlikte dzel
sektore finansman saglanmasi konusunda pek de bagarili olamamugtir (Insel, 1996, s. 170;
Yenal, 2010, s. 70).

Bu donemlerde, devletlestirmeler Ozellikle demiryollar1 ile ulasim agmin
kurulmasinda gercgeklestirilmis ve demiryollari, devlet isletmecili§inin hakim oldugu
uygulamalarin 6nemli bir 6rnegini teskil etmistir (Boratav, 2006, s. 50-51). Demir yollarmin
millilestirilerek devlet eliyle isletilmesi ve ulasim hatlarin gelistirilmesine harcanan
giderlerin bu dénemde hazineye ciddi yiik olusturdugu goriilmektedir (Insel, 1996, s. 170).
Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda pek ¢ok ekonomik faaliyet devlet tekeliyle isletilse de
ilerleyen yillarda bu tekeller, imtiyazlar verilerek 6zel sirketlerce ya da devlet ile birlikte
ortaklasa isletilmistir (Boratav, 2006, s. 47-48).

Sanayi tegviklerini kapsamli olarak diizenleme altina alan Tegvik-i Sanayi Kanunu
onceki tarihli diizenlemesi revize edilerek 1927 yilinda ytiriirliige konulmustur (Tezel, 2015, s.
179). ilgili Kanun maden isletmelerine iliskin tesvikleri 6zellikle diizenlemekle birlikte (Insel,
1996, s. 142), esasen milli sermayenin yatirimlarmin arttirilmas: amaciyla ¢ikarilmistir (Kurug,
1988, s. 37). Tesvik-i Sanayi Kanunu, isletme kurmak isteyenlere arazi saglanmasinda
uygulanacak istimlak usuliinii, baz1 vergi ve resimlerden muafiyetleri ayrica devlet tesvik
primleri gibi gesitli tesvik yollarini diizenlemektedir (Boratav, 2006, s. 129-130). Ayrica Kanun,
maden isletmeleri ve diger sanayi isletmelerinin hisse senetleri ve tahvilleri damga

vergisinden muaf tutulmasini hitkkme baglamaktadir (Boratav, 2006, s. 129).

Bahsettigimiz doneme kadar, devletgilik ve millilestirme ile iktisadi kalkmmanin
finansmanin saglanmasinda kurulmaya calisilan dengede, bu amacgla alman kararlarin
yansimalari, genel olarak madencilik ile ilgili politikalar acisindan da gecerlidir. Belirtmek
gerekir ki, glinlimiizde de devletler iktisat politikalarin1 belirlerken; devlet egemenliginin
dogal kaynaklar {izerinde hakim kilinmasi ile sektorlerin gelismesi ve iktisadi kalkinmanin bir
arada saglandig1 denge noktasini bulmay1 amaglamaktadirlar (Williams, 2012, s. 392). Esasen
yeni kurulan Tiirk Devleti de bu dengeyi saglamaya ¢alismis, bir yandan dogal kaynaklarda
devletin tam hakimiyeti benimsenirken oOte yandan sanayinin kalkinmasma yonelik

diizenlemeler yapilmis ve dnlemler almmusgtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus dénemi, bir dizi smai ve ekonomik atilimla
baslayarak, sektorlerde gelismeler saglanmistir ancak; yabanci sermayeli maden

isletmelerinin, tamamen Tiirk sermayesi ile kurulan sirketlere oranla daha fazla oldugu
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goriilmektedir (Turan, 1981, s. 53-54). Bu donemde halen gelismis bir metaliirji sanayisinden
s0z etmek miimkiin degildir bu sebeple; pek ¢ok maden, islenmeden ham halde ihrag
edilmistir (Turan, 1981, s. 53-54).

1930'1u yillarin iktisat politikalarina etki eden en 6nemli olay 1929 yilinda diinya
genelinde tilkeleri ekonomik darbogaza sokan Biiyiik Buhrandir (Yenal, 2010, s. 76). Bu
yillarda devletgilik ilkesi iktisadi kalkinma i¢in mecburi olarak benimsenmesi gereken yontem
olarak goriilmiis ve etkin bir sekilde uygulanmustir (Basgil, 1946, s. 49-50). Esasen kalkinma
anlayisinin da 6tesinde, piyasalarin icinde bulundugu durum devleti, ithalati siki1 denetlemeye
ve nispeten disa kapali bir ekonomi benimseye zorlamistir da diyebiliriz (Boratav, 2008, s. 324;
Eroglu, 2007, s. 69). Uygulanmaya calisilan devletcilik anlayisinda, 6zel sermayenin ve
miitesebbislerin korunmasi ve desteklenmesi amacglanmis, devlet 6zel kesimin yeterli
olamayacag girisimleri {istlenmis (Insel, 1996, s. 178; Tezel, 2015, s. 293) ve devletin piyasalara
onciiliik etmesi hedeflenmistir (Kurug, 2011, s. 368).

llerleyen yillarda ise devletin ekonomiye miidahalesi artarak devam etmis; devlet
denetleme mekanizmasi olmasinin yani sira yatirimei ve isletmeci olarak da piyasada aktif rol
almistir (Boratav, 2008, s. 326). 1930 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu hiikiimlerinde ve Merkez Bankasi'nin kurulusunda ayrica 1931 yilinda Cumhuriyet
Halk Firkasi'nin programinda devletcilik ilkesinin yer almasi, ilerleyen donemde devletciligin

baskin politika olarak uygulanmaya baslayacaginin isaretleridir (Eroglu, 2007, s. 68).

1930-1939 yillar1 arasinda uygulanan korumaci-devletci sanayi politikasinin basarili
sonuglar elde ettigi diistiniilmektedir; bu yillarda sanayilesmede atilimlara devam edilmis,
metaliirji, kagit ve kimya sanayiinde ilk modern tesisler kurulmus (Boratav, 2008, s. 328),
imalat sanayi ve madenciligin kamu ve 6zel kesimler toplaminda tiretim degeri 2,4 misli artis
gostermistir (Boratav, 2008, s. 332).

1933-1945 yillar1 arasindaki donemde de devletgi politikalar benimsenmeye
calisilmustir. Birinci ve Tkinci Bes Yillik Sanayi Planlari bu dsnemde uygulamaya konulmus ve
her iki kalkinma planinda da madencilige biiyiik onem verilmis (Ulken, 1981, s. 105-108;
Demir, 1980, s. 110), toplam sanayi yatirnmlarmin %401 madencilik alaninda yapilmistir
(Turan, 1981, s. 55). 1935 yilinda iilke madenciligi agisindan 6nemli kurumlar olan Etibank ve
Maden Tetkik Arama Enstitiisii'niin kurulmas1 yine maden arama ve isletme faaliyetlerinin

desteklenmesine verilen 6nemi gostermektedir (Ulken, 1981, s. 107).

Bu donemde bir dizi millilestirme kararlar1 alinmis ve 24 adet imtiyazci yabanci
sirketin millilestirilmesi tamamlanmistir (Tezel, 2015, s. 242-243). Bu kapsamda, 1936-1937
yillar1 arasinda, madencilik alaninda faaliyet gosteren Zonguldak komiir yataklar1 ve Ergani
bakir yataklarinin millilestirilmesi islemlerinin, isletilmelerini saglayacak teknik ve bilimsel
kadro bulunmadigindan, Etibank ve Maden Tetkik Arama Enstitiisii kurumlarinin hizmete
baslamasina kadar ertelendigini gormekteyiz (Turan,1981, s. 56; Tiirk, 1981, s. 35).

Ergani bakir isletmelerinin millilestirilmesi ve devletlestirilmesi amaciyla 11.6.1936
tarih ve 3034 sayili Doyce Bank Elinde Bulunan Ergani Bakir1 T.A.S. Hisse Senetlerinin Satin
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Alnmasina Dair Kanun c¢ikarilmis, Doyge (Deutsche) Bank’in 1,5 milyon liralik pay
senetlerinin 850.000 liras: satin alinarak Etibank’m yonetimine devredilmistir (Bulutoglu,
1970, s. 105; Tiirk, 1981, s. 35-36).

31.03.1937 tarih ve 3146 sayili Hiikiimetle Eregli Sirketi Arasinda Aktedilen 28
Tesrinisani 1936 Tarihli Satin Alma Mukavelesinin Tasdikine Dair Kanun ile, Fransiz
sermayeli Eregli Komiir Isletmeleri devletlestirilmistir. Bu isletmenin devletlestirilmesi
oldukc¢a Oonemsenen bir konuydu, zira ilgili Kanun gerekgesinde; iilkenin artan komiir
ihtiyacinin daha ucuza karsilanmasi, komiir ihracatinin arttirilmasi ve benimsenen milli iktisat
politikasina uygun bir komiir politikas: yiiriitiilebilmesi amaciyla devletlestirmenin yapildig:
belirtilmektedir (Tiirk, 1981, s. 35). Ilgili Kanun ile isletmenin tamami devletlestirilememis,
Fransiz sirketinin sahip oldugu maden haklari, isletme tesisati ayrica liman ve demiryolu satin
alinmug, 30.5.1940 tarih ve 3867 sayili Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce
Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile havzadaki daginik maden isletmeciligi faaliyetleri sebebiyle
milli servetlerin israf olmasi Onlenecek ve {iilke menfaatlerine daha uygun isletilmesi
saglanacak sekilde tamamen devletlestirilmistir (Bulutoglu, 1970, s. 105; Tiirk, 1981, s. 38-39).

Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarmin uygulandigi donemlerde, millilestirme ve
devletlestirme hareketlerinin de etkisiyle, devlet yatirimlarinin 6nemli bir kisminin
madencilik sektoriine yapildigimi gormekteyiz (Boratav, 2008, s. 327). Devlet isletmelerinin
etkin oldugu madencilik sektoriinde bu sayede isglicii verimliligi artmis, donemin ozel
sermayeli kuruluglarina nazaran daha biiyiik 6lgekli yatirimlar yapilmistir (Tezel, 2015, s. 328).
Bu donemlerde madencilik sektoriiniin millilestirilmesi amaglanmis ve bu amagla ciddi
harcamalar yapilmistir ancak yine de madencilik faaliyetinde bulunan ve bir kismi1 Osmanl
Devleti doneminden kalma, bir kismi Cumhuriyet Donemi'nde kurulmus pek ¢ok imtiyazlh
yabanci sirket, varliklarii 1933-1950 yillar1 arasinda korumaya devam etmistir (Tezel, 2015, s.
244).

1939-1945 yillar arasinda fkinci Diinya Savasi’'min yasanmasi ile her ne kadar Tiirkiye
savasa dahil olmasa da devlet biitgesi savunma harcamalarina ayrildigr igin savas
doneminden once hazirliklar1 baglatilan iktisadi planlar ve sanayi yatirimlari ertelenmis
(Bagkaya, 2015, s. 123; Boratav, 2003, s. 82), dis devletlerle ticari iliskiler de savas kosullar1
nedeniyle oldukga kisith yiiriitiilebilmistir (Demir, 1980, s. 113).

1945 sonrasinda ise 6zel sermayenin piyasaya hakim kilinmasi yoniinde benimsenen
politikalar, devletcilik uygulamalarmin yerini almis ve hiikiimet planlar1 ve yasal
diizenlemeler bu anlayisla olusturulmustur (Turan, 1981, s. 57-58; Kurug, 2011, s. 415).
Devletin endiistriyel yatirimlari artik sadece; biiyiik Olgekli yatirim gerektiren, maden
isletmeleri, biiyiik enerji santralleri, agir sanayi endiistrileri ya da savunma sanayi ve
bayindirlik islerinin kurulmasi ile siirh tutulacak sekilde yapilmaya baslamistir (Tezel, 2015,
s. 320-321). Bir siiredir izlenen korumaci, daha ice doniik devletci iktisat politikalar:
gevsetilerek, ozellikle 1937’den sonra ithalatin serbestlestirilerek arttirilmas: yoluna gidilmis
ve dis pazara doniik bir anlayis benimsenmistir (Boratav, 2006, s. 312-314).
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1943-1949 yillar1 arasinda madencilige iligskin politikalarin hiikiimet programlarinda
komiir madenlerinin isletilmesine verilen énemin vurgulanmasi {izerinden ifade edildigini
gormekteyiz (Bilgin, 1972, s. 62-64). Yatirnmlarda yine temel alinan sektorler; tarim,
madencilik, alt yapr ve ingaat sektorleridir ve kalkinmada bu alanlara oncelik verilmistir
(Boratav, 2003, s. 94). Ancak 1944 yilina kadar biiylime gosteren madencilik sektoriiniin, 1945
ve 1946 yillarinda kiigiilme y6niinde seyrettigini goriiriiz (Tekeli ve Ilkin, 2016, s. 422-425).

1945-1960 yillar1 arasindaki donemde devletgilik politikasinin uygulanmaktan
vazgecildigi goriilmektedir (Turan, 1981, s. 57). 1947 yilinda hazirlanan Tiirkiye Kalkinma
Planinin da devlet¢i ve korumaci sanayilesme politikalarin1 gozetmeksizin hazirlandigi
sOylenebilir (Boratav, 2003, s. 97-98). Yine, 1950 ve 1951 tarihlerinde aciklanan hiikiimet
programlarinda Ozellikle yabanci sermaye ve tesebbiislerden miimkiin oldugunca genis
ol¢lide faydalanilmasinin amaglandigy belirtilmistir (Bilgin, 1972, s. 65). Bu kapsamda 1951’de
ylrirliige konulan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu ve 1954’te ¢ikarilan Yabanc
Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu bu yillarda benimsenen politikalarin hukuki
metinleridir (Boratav, 2003, s. 99-100).

Cumhuriyet Dénemi ve Sonrasinda Tiirkiye’de Madenlerin
Isletilme Usulleri ve Madencilik ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus siireci ve oncesinde yasanan tarihsel ve iktisadi
gelismeler madencilik ile ilgili politikalar1 nasil etkilediyse, bu politikalar da ayn sekilde
madenlere iliskin hukuki diizenlemelere yon vermistir. Zira iktisadi politikalarin hayata
gecirilmesi, hukuki diizenlemelerden bagimsiz diistiniilemez (Tan, 2105, s. 11-12). Bu
cercevede Ozellikle iktisadi alana etki eder nitelikteki hukuki diizenlemeler, politika belirleyen
erkin insa etmeye calistif1 ekonomik diizenin etkilerini yansitir ve tarihsel siire¢lerde bu

politikalara etki eden olaylarin yansimalar1 hukuki diizenlemelerde de gozlemlenebilir.

Cumbhuriyet'in kurulus yillarinda 17.02.1926 tarihli ve 743 sayii Tiirk Medeni
Kanunu'nda maden miilkiyeti ile ilgili onemli diizenlemeler yapilmis, Osmanh Devleti
Donemi'nde arazi tiirleri tizerinden yapilan ayrim ile arazi tiirlerine gore farkli miilkiyet
sistemlerinin benimsenmesi anlayisindan vazgegilmistir. 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda,
Mecelle’de ve Arazi Kanunu'nda bazi arazi tiirleri agisindan ongoriilen, madenlerin
bulunduklar: arazinin miilkiyetine tabi olmas1 yoniindeki diizenlemelere yer verilmemistir
(Telli, 1989, s. 87). Yine 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda madenler gayrimenkul olarak
siniflandirilmistir® ancak ayni dénemde ytiriirliikte olan diger maden mevzuat: geregince

Medeni Kanun’un bu hiikiimleri tam olarak uygulanmamuistir (Onar, 1966, s. 1376).

Ancak Osmanli Devleti'nin son donemlerinde kabul edilen maden kanunlarinin bir

kismi degisiklige ugrayarak yiiriirlitkte kalmaya devam etmistir. Bu kapsamda, son donem

° 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi, “madde 911: Asagidakiler tapu siciline gayrimenkul olarak kaydedilir: 1-Arazi. 2 -
Gayrimenkul idizerinde miistakil ve daimi olmak iizere miiesses haklar. 3 - Madenler. Miistakil ve daimi haklarin nasil
kaydolunacag: nizamnamei mahsus ile muayyendir.”
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Maadin Nizamnamesi, 1465 sayili, 1794 sayili ve 2818 sayili Kanunlar ile degisiklikler
yapilarak uygulanmaya devam etmistir (Onar, 1966, s. 1376).

1942 yilinda gelindigindeyse, 4268 sayili Madenlerin Aranma ve Igletilmesi Hakkinda
Kanun Tiirkiye Cumhuriyetinin temel maden mevzuati olarak kabul edilmekle birlikte
Osmanli Maadin Nizamnamesi'nin ve Tagocaklar1 Nizamnamesi'nin bazi hiikiimleri tadil

edilerek de olsa uygulanmaya devam edilmistir (Findikgil, 1966, s. 19-20).
4268 Sayil1 Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda Kanun

1954 y1linda 6309 sayili Maden Kanunu yiiriirliige girene kadar tilkemizde, 1942 tarihli,
4268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete [R.G.]:
23.06.1942-5139), Maadin Nizamnamesi ve Tasocaklar1 Nizamnamesi birlikte uygulanmaya
devam etmistir (Anil ve Merey, 1942, s. 7)™°.

4268 sayil1 Kanun, Maadin Nizamnamesi'nin miilga olan maddelerini tek tek belirtmis
(md.28) " ve madenlerin isletilmesi ile ilgili hiikiimlerinin de vyirirlitkte oldugunu
diizenlemistir.'? Yine tasocaklarinin da Tasocaklar1 Nizamnamesi'ne tabi olacagr ve 0zel
kanunlarda yer alan diger diizenlemelerin de gegerli oldugu belirtilmektedir (md. 1).1 Ayrica,
petroller de bu Kanun kapsaminda olup ayn1 zamanda o dénemde yiiriirliikte olan 792 sayili
Petrol Kanunu hiikiimlerine de tabidir (Anil ve Merey, 1942, s. 78, dipnot: 223). Yine igme ve
kullanmaya mahsus sicak ve soguk sifali maden sularinin isletilmesinin Kanun kapsaminda
oldugu, 2'nci madde kapsaminda diizenlenmekle birlikte ayn1 madde hiikmiiniin devaminda

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'na da tabi olduklar: belirtilmistir.

4268 sayili Kanun, Osmanli Devleti kanunlarinda yer alan madenlerin asli ve sathi
madenler olarak ayrilmasi seklindeki siniflandirmay1 devam ettirmekte (md. 1); bir diger

ifadeyle madenler esas madenler ve yiizey madenler seklinde ayrilmaktadir.!4

4268 sayili Kanun kapsaminda yer alan madenler tahdidi usulle tek tek sayilarak
belirtilmistir (md. 2). Bunun yani sira, sayllan madenler ile benzer 6zellikte olan yer yiizeyinde

ve altinda bulunmakla birlikte 6zel kanunlarin kapsamina girmeyen madenlerin ise hem 4268

10 Hgﬂi mevzuatlar; 1317 tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesi, 1326 tarihli Maadin Nizamnamesi olarak kabul
edilmektedir. Anil ve Merey, (1942),s. 7.

114268 sayili1 Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda Kanun madde 28: “Maadin Nizamnamesini n 1, 2, 3, 4, 5,
31, 32, 41, 45, 51, 61, 70, 77, 78, 87 ild 97’ nci maddelerini ihtiva eden 9'uncu faslh ve 608 ve 3504 numarali kanunlar
miilgadr.”

124268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda Kanun madde 27: “Maadin Nizamnamesinin 6, 7, 18, 29,
52, 54,55, 56,57, 68,69, 71,73, 75,76, 82 ve 99 uncu maddeleri ile bu kanunun iiciincii maddesinin B ve C bentleri ve 5, 6,
9 ve 11’inci maddeleri hiikiimleri isletme ruhsatnameleri hakkinda da tatbik edilir.”

134268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletiimesi Hakkinda Kanun madde 1: “Asli ve sathi madenlerin aranma ve
isletilmesi Maadin Nizamnamesiyle bu kanun hiikiimlerine ve tasocaklarinin isletilmesi Tasocaklar: Nizamnamesine tabidir.”
144268 sayilh Madenlerin Aranma ve Isletilmesi Hakkinda Kanun madde 1: “Asli ve sathi madenlerin aranma ve
isletilmesi Maadin Nizamnamesiyle bu kanun hiikiimlerine...tabidir.”
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sayili Kanun'un hem de Maadin Nizamnamesi'nin uygulama alaninda oldugu

diizenlenmistir.'>

4268 sayili Kanun madenlere iliskin miinferit bir diizenleme olmakla birlikte,
hiikiimlerinin 6nemli bir kism1 Maadin Nizamnamesi'nin tizerine inga edilmistir. Bu durum,
o donemlerde Osmanli Devleti'nden kalma baz1 miiesseselerin ve hukuk kurallarmin halen
benimsenmekte oldugunu gostermektedir. Ornegin, maden haklarma sahip olabilmek icin
Tiirk vatandasi olma sarti bulunmaktadir; bununla birlikte yabancilarin maden haklar ise
Maadin Nizamnamesin’in 30'uncu maddesinde belirtildigi tizere, Osmanli Devleti'nin
‘tasarrufu emlak’ hakkinda 1283 yilinda yiiriirltige koymus oldugu kanunu kabul eden
devletlerin tabiiyetinden olmalar1 ve Tiirk hukukuna uygun faaliyette bulunmalar1 halinde
kabul edilmektedir (Findikgil, 1966, s. 25). Goriildiigili {izere Kanun'un ytiriirliikte oldugu
donemde benimsenen yabanci yatirimlarin desteklenmesi yaklagimi, madenler acisindan da
uygulanmis, miitekabiliyet esasma ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore faaliyette
bulunma sarti1 ile yabanci sirketlerin de madencilik faaliyetinde bulunabilecekleri

diizenlenmistir.

4268 say1l1 Kanun, Maadin Nizamnamesi'nin 9'uncu maddesinin uygulanmaya devam
edecegini belirtmektedir. Ilgili maddeye gore, madenlerin aranmasinda temin edilmesi
gereken belgeler, arama faaliyetinde bulunacak kisinin arazinin maliki olup olmamasina gore
degisir. Arazi sahiplerinin maden arama faaliyeti icin ilmiihaber almasi gerekirken,
bagkalarinin arazisinde gerceklestirilecek arama faaliyetlerinde, malik ile uzlasma

saglanamazsa, taharri ruhsatnamesi alinmalidir (Findikgil, 1966, s. 20).

Madenlerin aranmasi ve igletilmesi amaciyla talep edilen ilmiihaber ve ruhsat
basvurularinin madenin bulundugu yer valiligine yapilmasi gerektigi diizenlenmektedir.
Basvurunun yapildigi yer agisindan, siyasi ya da askeri bir sakinca bulunmasi halinde valiligin
durumu Ticaret ve Ziraat Vekaleti'ne bildirmesi gerektigi kararin ise Icra Vekilleri Heyeti'nce
(Bakanlar Kurulu) verilebilecegi diizenlenmistir. Kanun’da hangi hallerde siyasi ve askeri
agidan ruhsat verilmesinin sakincali bulunabilecegine iligskin bir diizenleme bulunmamakla
birlikte; bu hususta karar verme yetkisi Ticaret ve Ziraat Vekaleti'ne verilmistir (Findikgil,
1966, s. 21).

4268 say1l1 Kanun’da maden isletilme usulleri; arama ruhsatnamesi neticesinde isletme
ruhsatnamesinin diizenlenmesi ve imtiyaz yolu ile isletme seklinde diizenlenmektedir. Ancak

Kanun sistematiginin, daha ¢ok madenlerin imtiyaz yoluyla isletilmesi usuliine uygun olarak

15 4268 sayili Madenlerin Aranma ve Isletiimesi Hakkinda Kanun madde 2: “Tabii tesekkiil neticesinde gerek
yeryiiziinde ve gerek yeraltinda bulunan altin, giimiis, platin, civa, kursun, demir, bakir, kalay, ¢inko, bizmut, kobalt, nikel,
krom, arsinik, manganez, antimuan, aliiminyum ve bunlara benzer madeni maddelerle kehribar, kiikiirt, sap, grafit ve her tiirlii
maden komiirii, zift, neft, asfalt, petrol ve petrola benzer diger madenli maddeler, petrol istihsaline elverisli olmiyan asfalt
yataklari, her nevi kiymetli taglar, zimpara, liiletas:, i¢inde borasitli maddeler bulunan muhtelif cisimler, kayatuzu, tabii tuzlu
ve bakirli sular, sicak ve soguk maden sulari, manyezit, amyant, ¢imento yapilmasinda kullamilan baglica maddeler (Bu
maddeler ¢imento yapimasimda kullamilmak sartiyle), kibritiyetihadit imalinde kullamilan piritli topraklar, madenli,
aliiminyumly kumlar ve topraklar, turb, on sene miiddetle istifade edilmemis olan bakiye yi§inlart ve ciiruf Maadin
Nizamnamesiyle bu kanun hiikiimlerine tabidir.”
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diizenlendigi yolunda donemin yazarlarinca elestiriler bulunmakta, bu durumun

uygulamada zorluklara sebep oldugu belirtilmektedir (Anil ve Merey, 1942, s. 88)

Kanun’un 3’tincii ve 4’tincli maddelerinde; ihale usuliiyle imtiyaz verme konusunda
yetkili makamlara iliskin hiikiimler bulunmaktadur. Tlgili maddelere g&re, madenlerin imtiyaz
yoluyla igletilmesinde ihale yapma yetkisi Icra Vekilleri Heyeti'ndedir (md. 3). Icra Vekilleri
Heyeti'nin kesfedilen bir madenin; iktisadi ve bilimsel agidan imtiyaz yoluyla isletilebilecegi,
imtiyazin lilkenin ticari ve diger yiiksek menfaatlerine uygun oldugu ve talep edilen sahada
yapilacak maden isletmeciliginin civarinda mevcut diger madenlere ©nemli zararlar
vermeyecegini tespit etmesi halinde, ihale yoluyla imtiyaz verilmesi yoluna basvurulabilir
(md. 3).

Kanun’un 12'nci maddesinde; imtiyaz usuliiyle isletilemeyecekleri Maadin Fen Heyeti
karariyla tespit edilen madenlerin ruhsat usuliiyle isletilebilecegi diizenlenmektedir. Ilgili
maddeye gore, daha &nce taharri hakki alman madenler igin Iktisat Vekaleti'nin isletme

ruhsati diizenleyebilecegi kabul edilmektedir.

4268 sayili Kanun doneminde, madenlerin isletilmesi usullerinde, ruhsat ve
imtiyazlarin merkezi idare teskilatinca tesis ediliyor olmasini, madenlerin aranmas: ve

isletilmesinde devletin denetim ve gozetimi dnemsedigi seklinde yorumlayabiliriz.

4268 sayili Kanun’da imtiyaz usuliiyle isletilmek {izere ihale edilecek madenler eger
daha 6nce bagkalar1 tarafindan bulunmussa, isletme hakkinin bulan kisiye verilmeyebilecegi
ancak buna kargiik Kanun'un 4tincii maddesine gore tespit edilecek tutarda tazminat
verilecegi diizenlenmistir (md. 3). Bu diizenlemeyi, madenlerin bulunduklar1 arazinin
miilkiyetinden ayr tutulmasi kuralinin bir goriiniimii olarak yorumlayabilecegimiz gibi; 6zel
hukuk kisilerinin sahip oldugu tesebbiis haklarinin madenlerin kamu yararina uygun sekilde
isletilmesi anlayisina feda edildigini de soyleyebiliriz. Kanun'un 1954 yilina kadar
uygulandig1 donemde yiiriirliikte olan 1924 Anayasasi’'nda, tabii servet ve kaynaklarin, 1961
ve 1982 Anayasalarinda oldugu gibi agikca devletin hakimiyeti altinda olduguna iliskin bir
hitkiim bulunmamaktadir. Ancak maden bulan kimse ister kendi arazisinde ister baskasmin
arazisinde bulsun, devlet bu kisinin madeni isletmesine miisaade etmeyerek, devlet sermayesi
ile kurulan igletmelere ya da bu igletmelerin istiraklerince imtiyaz yoluyla isletilmesi karar1
verebilir. Bu durum, kanaatimizce 4268 sayili Kanun uygulamasma gore madenler tizerinde

devletin tam hakimiyetinin kabul edildigini gostermektedir.

Yine devletin madenlerin aranmasi ve bulunmasini tesvik edici hukuki diizenlemeler
getirdigi de goriilmektedir. Her ne kadar yukarida bahsettigimiz tizere, ilkenin ticari ¢ikarlar:
ve vyliksek menfaatleri geregince madeni bulan kisiye dogrudan isletme hakk:
verilemeyebilecegi diizenlenmis olsa da maden bulan kisiye 4’incii maddeye gore belirlenen
tutarda tazminat 6ddenecegi diizenlenmistir. Ayrica, devletin daha 6nce varligindan haberdar
olmadig, kayith olmayan bir madenin varligini devlet makamlarma bildiren kimselere de
ikramiye verilecegi yine 4’iincii madde kapsaminda diizenlenmistir. Burada ikramiyeye hak

kazanilabilmesi i¢in bulunan madenin; taharri ruhsatnamesi alinarak kesfedilmis ancak terk
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edilmis olan ya da takaddiim hakki ilmiihaberi alinmis boylece devlet haberdar edilmis ancak
taharri ruhsatnamesi alinmamis olan ya da Maden Tetkik Arama Enstitiisii tarafindan
kesfedilerek kayitlara ge¢mis olan madenlerden olmamasi gerekir (Anil ve Merey, 1942, s. 81).
flgili diizenlemeler (md. 3 ve md. 4), Icra Vekilleri Heyeti'nin madeni bulan kimselere degil
de ihale ederek bagkalarina islettirmesinin yeni madenlerin kesfedilmesine 6zendirmeyecegi,
ayrica 6denmesi Ongoriilen tazminat ve ikramiyelerin de tesvik agisindan yeterli olmadig:

yoniinde elestirilmistir (Findikgil, 1966, s. 23).

1935 yilinda kurulmus olan Etibank, 4268 sayii Kanun uygulamasinda onem arz
etmektedir. Zira Kanun Etibank tarafindan isletilecek madenlere iligskin hiikiimler
icermektedir. 4268 sayili Kanun oncesinde 2805 sayili Etibank Kanunu'nda, devlete ait
miiesseselerin islettigi tiim madenlerin haklarini diizenleyen belgelerin ve bunlardan dogan
haklarin hiikiimet tarafindan Etibank’a devredilecegi, yine devletin icar ve istirak suretiyle
islettirdigi madenlerin, maden ocaklarmin ve elde edilen hisse ve kazanglarin da Etibank’a
teslim edilecegi diizenlenmistir (R.G: 22.06.1935- 3035)'® Bu konuda, ilgili makamlarin takdir
hakki bulunmamaktadir. Ancak 4268 sayili Kanun'un 6'nci maddesi devletge bilinen ve
kesfedilmis madenlerin, terk edilmis madenlerin veya ihalesi fesholunan madenlerin tercihen
Etibank’a ya da hiikiimetin tespit edecegi baska 6zel hukuk kisilerine de ihale edilecegi
diizenlenmis, boylelikle 2805 sayili Kanun'un 8’inci maddesi diizenlemesi degisiklige

ugramistir (Anul ve Merey, 1942, s. 83)

Yine 4268 sayili Kanun’a gore; Maden ruhsatlariin uzun siire elde tutularak, maden
kaynaklarinin atil birakilmasini 6nlemek amaciyla bulunmus (meksuf) madenlerin on bes y1l
boyunca isletilmemesi halinde meksuf olmayan madenler statiisiine gececegi diizenlenmistir
(md. 7). Ayrica isletme ruhsatnameleri tek bir cins maden igin verilebilmektedir (md. 14).
Ayrica isletme ruhsatnamesi ile isletilen madenlerin kiraya verilemeyecegi kurali bulunmakta
(md. 19), madenler tiizerindeki haklarin devir ve mirasa konu olabilecekleri de kabul
edilmektedir (md. 25). Ancak devir isleminin tamamlanmasi igin Icra Vekilleri Heyeti'nin
onaymm alinmasi gerekmektedir (md. 25). Maden haklarinin devredilebilmesi igin,
devredecek ve devralacak kimselerin yazili olarak Iktisat Vekaletine bagvurmalari ve bu
devrin, taraflarin ehliyetleri ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri iizerinden
incelenip onaylanmasi gerekmektedir. Daha sonra, Maadin Umum Miidiirii huzurunda ferag

zabitnamesi imzalanarak devir islemi tamamlanacaktir (Anil ve Merey, 1942, s. 93).

16 2805 say1li Eti Bank Kanunu, madde 8: “Hiikiimet,” Etibank’a muktazi sermayeyi: ...D-"Metruk, mahlill veya herhangi
bir suretle olursa olsun Devlet veya Hiikiimete bagli miiesseseler eline gecmis veya gececek maden imtiyazlarimi, maden ocagt
imal ruhsat tezkerelerini, tasocagr ruhsatnamelerini, maden taharri ve iptidai istiksaf ruhsatnamelerini, elektrik istihsal, nakil
ve tevzi imtiyazlarimi veya bu gibi imtiyazname, ruhsat tezkeresi, ruhsatname hisselerini ve bunlardan dogan biitiin haklar:
ve menfaatleri devretmek ve bunlarin devrinde ve meksuf madenlerin ihalesinde bu haklara bagli olup kiymetlendirilmesi iktiza
eden arazi ve demirbas esyayi devretmek”

E- “Metruk, mahliil veya herhangi bir suretle hiikiimete intikal eylemis ve Hiikiimetce hakiki veya hiikmi sahislara, icar veya
istirak suretile islettirilmekte bulunmus olan madenlerin veya maden ocaklarinin veya bunlarin hisselerinin getirmekte oldugu
kér hisselerini veya icar bedellerini devretmek;... vermek; suretlerile temin eder”
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4268 say1l1 Kanun’da madenlerin ruhsatlandirilmasina iligskin bir diger 6nemli kural da
isletme imtiyazlarmin baska madenler i¢in verilen isletme imtiyazlar ile ister ayni kisiler
adma ister farkli kisiler ada olsun birlestirilemeyecegi kuraldir (md. 5). Bu kural 27'nci

madde geregince isletme ruhsatlar1 igin de gecerlidir.
6309 Sayil1 Maden Kanunu

6309 sayili Maden Kanunu (R.G.: 11.03.1954-8655) 4268 sayili Kanun ve Maadin
Nizamnamesi'ne hakim ilkelerin bir kismindan etkilenmistir (Goger, 1979, s. 62). Bununla
birlikte, 6ncekilere nazaran daha genis kapsamli ve daha sistematik bir kanun diizenlemesi

olarak karsimiza cikar.

6309 sayil1 Kanun kapsaminda maden olarak kabul edilecek maddeler, 1’inci maddede
sayma usuliiyle belirtilmis,’” 2'nci maddede ise burada sayilanlar disinda bir maddenin
kesfedilmesi halinde Ekonomi ve Ticaret Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyeti karar1

ile maden olarak kabul edilebilecegi diizenlenmistir.

Ruhsatlarm igerigi bir cins maden ile smirlanmistir. Kanun'un 12'nci maddesinde
arama ruhsatnamesinin yalniz bir cins maden igin verilecegi ancak arama faaliyeti sirasinda
aranan maden ile birlikte isletilmesi jeolojik olusum agisindan zorunlu olan madenler igin

ruhsat sahibinin talebi ile ruhsat kapsamina alinmasi s6z konusu olabilecegi diizenlenmistir.

1954 yilinda yirirliige konulan 6309 sayii Maden Kanunu, 4268 sayili Kanun ve
Maadin Nizamnamesi diizenlemelerindeki genel ilkelerden etkilenmistir (Goger, 1979, s. 62).
Bunun yani sira, 4268 sayili Kanun uygulamasina yonelik elestiriler de dikkate alinarak, daha

kapsamli ve sistematik diizenlemeler getirmektedir.

6309 sayil1 Kanun gerekgesinde, Kanun'un getirdigi diizenlemeler yoluyla kazanilmis
haklara ve hukuki giivenlik ilkesine saygili hiikiimlerin tesis edilmesinin amagclandig},
madencilik faaliyetlerinde devlet isletmeleri ile 6zel miitesebbislere ait isletmeler arasindaki
farkin ve ayni sekilde yabanci sermaye ile kurulup Tiirk kanunlarina uygun faaliyet gosteren
isletmelerle yerli sermaye ile kurulan igletmeler arasindaki farkin kaldirilmasiin amaglandig:
belirtilmektedir. (Maden Kanunu layihas1 1/422, TBMM Tutanak Dergisi [TBMM TD], 1954a).
Burada gectigimiz boliimlerde bahsettigimiz tizere o ddnem benimsenen madencilik ve sanayi

politikalarina uygun amaglarla hukuki diizenlemeler getirildigini gormekteyiz.

176309 sayili Maden Kanunu, madde 1: “Tabiatta sdf, miirekkep veya mahliit halde bulunan, yeralt: veya yeriistii isletmesi
ile elde edilebilen ve bu kanuna gore maden sayilan maddeler agagida gosterilmistir:Altin, Giimiis, Radyum, Platin, Pladyum,
fridyum, Osmiyum, Rutenyum. Bakir, Kursun, Kalay, Kadmiyum, Demir, Krom, Manganez, Aliiminyum. Kobalt, Nikel.
Molibden, Tunsten. Vanadyum, Titanyum, Niyobyum (Kolonbiyum), Tantalyum, Zirkonyum. Antinmuan, Civa, Arsenik,
Bizmut. Berilyum, Lityum, Rubidyum, Sezyum, Fransyum. Seryum, Lantalyum, Didim, Neodin, Germanyum, Itriyum.
Uranyum, Toryum. Antrasit, Taskomiirii, Linyit, Turb. Siyah Kehlibar, Grafit. Petrol ve miistaklari, bitiim ve bitiimlii
maddeler, tabii hidrokarbiir gazlari ve Helyum. Kayatuzu veya tuzla tuzu olarak ¢ikarilan Sodyuma, Potasyum, Magnezyum,
Bor ve Fosfor tuzlari, Sap. Kiikiirt, Selenyum, Telliir, Pirit, Baryum, Borasit, Fluorit, Apatit, Losit, Amyant (Aspest), Mika,
Liiletast, Manyezit, Zimpara. Beril, Topaz, Korondon, Turkuaz, Ouiks, Opal, Agat, Kehlibar, Kuarz Kristalleri, Ametist,
Krizopraz, Krizoberil, Krizolit, Spinel, Tiirmalin. Elmas, Ziimriit, Yakut. igersinde islenecek miktar ve keyfiyette yukardaki
maddeleri ihtiva eden aliivyon, eliivyon ve sular.”

Ocak 2024 Cilt: 14, Say1: 1/January 2024 Volume: 14, Issue: 1



TURK MADEN MEVZUATININ 3213 SAYILI MADEN KANUNA KADAR...

Yine 6309 sayili Maden Kanunu, giiniimiizde uygulanmakta olan 3213 sayil1 Maden
Kanunu'ndan bir 6nceki, madencilik faaliyetleri ile ilgili temel kanun olup gliniimiizde
uygulanmakta olan Kanun’da yer alan madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesinde temel ilke

ve prensiplere kaynaklik tegkil ettigini soyleyebiliriz.

Oncelikle Kanun’un maden tanimlamasina bakacak olursak; 6309 sayili Kanun'un,
1’inci maddesinde madenler sayma usuliiyle belirtilmis,'® 2'nci maddesinde ise sayilan
madenlerin icinde yer almayan madenlerin, Ekonomi ve Ticaret Vekaletinin teklifi ve Icra

Vekilleri Heyeti karari ile Kanun kapsamina aliabilecegi diizenlenmistir.

Bu Kanun'da da ruhsatlarin sadece bir cins madenler igin verilebilecegi kurali
gegcerlidir. 4268 sayili Kanun ile benzer olarak 6309 sayili Kanun’da bir cins igin alinan arama
ruhsatnamesinin, arama esnasinda bulunan bagka bir maden cinsi ile birlikte isletilmesinin
jeolojik olusumlar1 sebebiyle zorunlu oldugunun tespiti halinde, ruhsat sahibinin bagvurusu

tizerine ruhsatin kapsamina dahil edilebilecegi diizenlenmistir (md. 12).

6309 sayili Kanun diizenlemesinde maden haklarinin daha netlestigini
gorebilmekteyiz. $Soyle ki, maden haklarinin boéliinemeyecegine iliskin 5inci madde
diizenlemesinde maden haklari; takaddiim(6ncelik) hakki, ruhsat haklari, isletme hakki talebi
ve isletme imtiyazi haklar1 olarak siralanmistir.” Maden haklarmin béliinmezIligi ilkesi, bu
haklara iliskin her tiirlii tasarrufta ve talepte, hakk: bir biitiin olarak ele alinacag: seklinde
anlagilmaktadir. Onceki mevzuat ddnemlerinde paylara béliinerek —gerceklestirilen
isletmelerde, paydaslar arasinda ihtilaflarin yasanmasinin ya da madenlerin cok fazla
paydasla igletilmesinin verimsiz isletilmeye sebep oldugu ya da madenlerin isletilmesini
imkansiz hale getirdigi tespit edildiginden maden haklarinda boliinmezlik ilkesi
benimsenmistir (TBMM TD, 1954a).

Maden haklarmin devir ve intikaline iliskin Kanun hikiimlerinde ise maden
haklarindan sadece ruhsat haklarinin miras yoluyla intikal edebilecegini goriiriiz. Zira Maden
Kanunu 40'inc1 madde arama ruhsatinin miras yoluyla intikalini, 59"uncu madde ise isletme
ruhsatmin intikalini diizenlemektedir. Bu sebeple, maden imtiyaz hakkinin miras yolu ile

intikal edemeyecegi kabul edilecektir.

18 6309 say1li Maden Kanunu, madde 1: “Tabiatta sdf, miirekkep veya mahliit halde bulunan, yeralt: veya yeriistii isletmesi
ile elde edilebilen ve bu kanuna gore maden sayilan maddeler agagida gosterilmistir:Altin, Giimiis, Radyum, Platin, Pladyum,
Iridyum, Osmiyum, Rutenyum. Bakir, Kursun, Kalay, Kadmiyum, Demir, Krom, Manganez, Aliiminyum. Kobalt, Nikel.
Molibden, Tunsten. Vanadyum, Titanyum, Niyobyum (Kolonbiyum), Tantalyum, Zirkonyum. Antitmuan, Civa, Arsenik,
Bizmut. Berilyum, Lityum, Rubidyum, Sezyum, Fransyum. Seryum, Lantalyum, Didim, Neodin, Germanyum, Itriyum.
Uranyum, Toryum. Antrasit, Taskomiirii, Linyit, Turb. Siyah Kehlibar, Grafit. Petrol ve miistaklari, bitiim ve bitiimlii
maddeler, tabii hidrokarbiir gazlari ve Helyum. Kayatuzu veya tuzla tuzu olarak ¢ikarilan Sodyuma, Potasyum, Magnezyum,
Bor ve Fosfor tuzlari, Sap. Kiikiirt, Selenyum, Telliir, Pirit, Baryum, Borasit, Fluorit, Apatit, Lisit, Amyant (Aspest), Mika,
Liiletasi, Manyezit, Zimpara. Beril, Topaz, Korondon, Turkuaz, Ouiks, Opal, Agat, Kehlibar, Kuarz Kristalleri, Ametist,
Krizopraz, Krizoberil, Krizolit, Spinel, Tiirmalin. Elmas, Ziimriit, Yakut. Icersinde islenecek miktar ve keyfiyette yukardaki
maddeleri ihtiva eden aliivyon, eliivyon ve sular.”

196309 sayill Kanun madde 5: “Madenler iizerinde tesis olunan takaddiim, arama ruhsatnamesi, isletme talebi, isletme
ruhsatnamesi ve isletme imtiyazi haklarinin hicbirisi hisselere tefrik ve taksim edilemez, bunlardan her biri ancak bir biitiin
halinde muameleye tabi tutulur.”
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Maden haklarinda ehliyet sartlar1 ise “arama ruhsatnamesini alabilecek sahislar” (md.
13)%, “maden arama ve isletme hakk: iktisab1 memnu olan sahislar” (md. 7)?' “imtiyaz
alabilecek sahislar”(md. 64) » seklinde diizenlenmektedir. Genel olarak bu madde
hiikiimlerinden c¢ikarilacak sonuca gore, Kanun gerekgesinde de belirtildigi tizere, Tiirk
vatandaslari ile Tiirk kanunlarma gore kurulmus yabanci sermayeli sirketler arasinda fark
olmadigini gérmekteyiz. Donemin sanayi politikalarinda, yabanci sermayenin desteklendigi
bu politikanin Maden Kanunu'ndaki diizenlemelere de yansitildigini1 gérmekteyiz. Zira 6309
sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden birkac ay once 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ¢ikarilmistir (R.G: 23.01.1954-8615). Maden haklar ehliyeti agisindan temel kural,
gergek kisilerin Tiirk vatandasi olmasi, tlizel kisilerin ise Tiirk kanunlarina gore kurulmus ve
statiilerinde de madencilik yapabilecekleri belirtilmis olmasi gerekmektedir. Tktisadi Devlet
Tegekkiilii ve miiesseseleri ve kamu idarelerinin de madencilik faaliyetinde bulunabilme
yetkisine sahip olmalari sarti aranmaktadir. Isletme ruhsatinin alinmasinda ehliyet sartlart
arama ruhsatlar1 ile ayn1 olmakla birlikte, isletme imtiyazini sadece anonim ve limited
seklinde Tiirk kanunlarina gore tesekkiil etmis tiizel kisiler ve yine bu konuda yetkisi olan

Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve miiessesesine veya kamu idarelerine alabilecektir.

6309 sayili Kanun, maden ruhsatlandirma stireclerinde tasra idaresi ile merkezi idareyi
birlikte yetkili kilmistir. Arama ruhsatnamesi bagvurularinin madenin bulundugu valilige
yapilmasi ongoriilmiis (md. 17), bu bagsvuru ile de takaddiim hakki kazanilacag:
diizenlenmistir (md. 21).2 Takaddiim hakki, oncelik hakki anlamina gelir ve ayn1 yerde aym
cins maden igin ruhsat bagvurusu yapilmasi hallinde, 6nceligin bagvuruyu saat ve dakika
itibariyle 6nce bagvuranda olmasini saglar. Ruhsatin diizenlenmesinde takaddiim hakk: esas
alinir. Valilige yapilan ruhsat bagvurulari, valilike Ekonomi ve Ticaret Vekaleti'ne gonderilir

ve ruhsatnameyi bu Vekalet diizenler.

6309 sayili Kanun'un getirdigi onemli diizenlemelerden biri, madenlerin miilkiyeti ile

ilgilidir. Tlgili Kanun 4'{incii maddesinde getirdigi “madenler devletin hiikiim ve tasarrufu

206309 sayili Kanun madde 13: Arama ruhsatnameleri, medeni haklarimi kullanmaya ehil Tiirk vatandagina veya madencilik
yapabilecegi statiisiinde yazili ve Tiirk kanunlarina gore kurulmus hiikmi sahsa veya bu hususta yetkiyi haiz Iktisadi Devlet
Tegekkiilii ve miiessesesine veya dmme idaresine verilir.

216309 sayil1 Kanun madde 7: “Devlet memurlar: ile, vazifeleri haricinde ticaret ve sanatla istigalleri kanunen menedilmis
olan kimselere maden arama ve isletme hakk: verilemez ve verilmis olsa bile geri alinir.

Bu memnuiyet, Ekonomi ve Ticaret Vekiletinin bu Kanunun tatbiki ile aldkali daire ve teskildtinda, Isletmeler Vekaletinin
maden arama ve isletme ve bunlar: murakabe isleri ile vazifeli daire ve teskildtinda, sermayesi tamamen veya kismen Devlet
tarafindan konularak maden aramak ve isletmek icin kurulmusg olan tesekkiil ve miiesseselerde calisan memur ve miistahdemler
ile, vali ve vali muavinleri haklarimda hizmetten ayrildiklar: tarihten itibaren iki sene miiddetle devam eder.

Birinci ve ikinci fikralar hiikiimleri, ikinci fikrada zikredilen memur ve miistahdemlerin kart veya kocalari ile, ana, baba ve
evldtlart hakkinda da tatbik olunur.

Maden arama veya isletme hakkini haiz olanlardan durumlar: sonradan birinci ve ikinci fikralar hiikmiine giren kimseler, bu
haklarini alt ay zarfinda devretmeye mecburdurlar. Aksi takdirde aratma veya isletme haklari iptal veya fesholunur.”

226309 say1l1 Kanun madde 64: “Maden isletme imtiyazi madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili ve Tiirk kanunlarina gore
kurulmus yalmz limited veya anonim sirkete veya bu hususta yetkiyi haiz Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve miiessesesine veya
amme idaresine verilir.”

2 6309 sayili Maden Kanunu madde 21: “Takaddiim hakki, arama ruhsatnamesi talebinin valilige yapilmast ile valilikce
verilen miiracaat tarih, saat ve dakikasinin yazili oldugu belgenin teslimi ile dogar.”
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altinda olup iginde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi degildir” diizenlemesi ile agik¢a
madenlerin bulunduklar1 arazinin maliklerinin miilkiyet haklarma dahil olmadigin
diizenlemistir.* Kanun koyucunun madenlerin “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu”
diizenlemesi ile madenlerin miilkiyetinin devlette oldugu gibi hiikme varilmasin
istemedigini diisiinmekteyiz. Zira Kanun tasarisi gerekgesinde; madenlerin kimsenin
miilkiyetinde olmadigi esasmin benimsendigi acik¢a ifade edilmekte, madenlerin
bulunduklar1 arazinin miilkiyetine tabi olmadiklarma vurgu yapilmaktadir (TBMM TD,
1954a).

6309 sayii Kanun’da diizenlenen bir diger 6nemli konu da halihazirdaki Maden
Kanunu'nda da yer alan “devlet hakki” dir. 115"inci maddede “maden sahalarindan ¢ikarilan
cevherlerin imrar: Devlet hakkinin ddenmesine baghdir” seklinde diizenlenmis ve maden cinsine
gore Ekonomi ve Ticaret Vekaletinin teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
kararlastirilacagina hitkmedilmistir. Kanun teklifinin kabuliine iliskin TBMM goriismelerinde
devlet hakki miktar: tizerinden tartismalar yasanmis, donemin Maliye Bakan1 devlet hakkinin
hesaplanmas: konusunda maddenin yeniden goriisiilmesi taleplerine verdigi sozlii cevapta,
devlet hakkimnin madenlerin devletin hiikiim tasarrufu altinda olmasimnin bir sonucu olarak
uygulandigina dikkat ¢ekerken, devletin hiikiim ve tasarrufunun miilkiyet hakkina tekabiil
ettigine isaret etmistir: “Kald: ki, Devlet hakk: denilen madenler Devletin miilkiyet ve tasarrufu
altindadir ve Devlet hakki, miilkiyet ve tasarrufun isletmecilere devri mukabilinde kendilerinden istihsal
ettikleri ve bir daha yerine konamiyacak olan ve tamamiyle Devletin miilkiyetinden c¢ikan bir malin
karsilig: olarak alinmaktadir” (TBMM TD, 1954b, s. 119)

6309 sayih Kanun uygulandignt  donemde; madencilik faaliyetlerinin
vergilendirmesinde madenciligin gereklerini odak almadigi, madencilik faaliyeti ile
metaliirjiyi birbirine entegre edecek sekilde diizenlenmedigi ve maden sektoriiniin gerek
duydugu kambiyo rejimini ongdrmedigi gibi konularda elestiriler almistir (Goger, 1979, s. 62-
63). Yine Kanun, madenciligin sathalar1 ve bu safhalar i¢in 6ngoriilen ruhsat siireglerini maden
tiirleri agisindan fark gozetmeksizin diizenledigi icin de elestiriye ugramistir (Alp, 1975, s.
151).

Sonug

Halihazirda yiriirliikkte olan 3213 sayili Maden Kanunu'nu hari¢ tutarak, bu
mevzuattan once iilkemizde uygulanan maden mevzuatinin tarihsel seyrini ortaya koymaya
calistik. Donemler itibariyle siniflandirarak inceledigimiz Tiirk maden mevzuati goriildigi
lizere; yiiriirliide giren yasanin ilga ettigi ya da degistirerek yiirtirliikte biraktig1 bir 6nceki
mevzuat diizenlemelerinden etkilenmektedir. Bu etkilenme, haliyle ya 6nceki

2 Esasen bu diizenleme daha sonra 6309 sayili Kanun'un ¢ikarilmasindan sonra ve halen yiiriirlitkte oldugu
dénemde kabul edilen 1961 Anayasasi'nda da tabii servetler ve kaynaklar igin de diizenleme bulmustur. 1961
Anayasasi’'nin 130"uncu maddesi “tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdadir. Bunlarm aranmasi
ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve igletmenin Devletin 0zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya
ozel tesebbiis eliyle yapiimasi, kanunun agik iznine baghdir” seklindeki diizenleme ile devletin hiikiim ve tasarrufunun
tiim dogal kaynaklar tizerinde mevcut oldugunu diizenlemektedir.
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olumsuzluklarin giderilmesi adina kaleme alinan hiikiimler seklinde ya da islevselligi devam

ettii surette benimsenen sistemlerin devami seklinde olmustur.

Maden kanunlar1 arasindaki bu etkilesim, madenlere iliskin politikalar agisindan da
gegcerlidir. Maden politikalar1 ve maden mevzuat1 arasindaki etkilesime bakacak olursak
¢alismamizin temel aldig1 argiimana uygun olarak; benimsenen ekonomi politikalarmin
maden mevzuatma onciil oldugunu gormekteyiz. Yine inceledigimiz donemlerde devlet
sinirlar iginde ve disinda gergeklesen ekonomik, siyasi ve teknolojik gelismelerin devletin
madencilik faaliyetlerinin regiilasyonuna bakis agisim1 sekillendirdigini ve bunun da
madencilik faaliyetlerini ve sektorii diizenleyen yasal metinlere yansidigin tespit edebiliriz.
Acikladigimiz tarihsel siireclerden de gozlemlenebilecegi iizere, bahsettigimiz gelismeler
yogun sermaye ve teknoloji kullanilan sektorlere daha hassas bir sekilde yansimaktadir. Zira
Osmanli Devleti, son donemlerinde yikilisa dogru gidilen siirecte, madencilik sektoriiniin
gerektirdigi teknolojik ve iktisadi uygulamalarin gerisinde kalmaya yiizyillar oncesinden
baglamistir. Madencilik uygulamalarini ilgilendiren altyapi, teknoloji, sermaye, devlet eliyle
denetim mekanizmalari, hukuk sistemi ve benzeri her konuda yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne birakilan miras ytizyillarm birikimidir. Yine ilgili béliimlerde belirttigimiz
gibi, yeni kurulan Tiirk Devleti'nin madencilige iliskin politikalar1 da bu fiziki kosullar, idari

ve hukuki uygulamalarin sebep oldugu etkiler tizerine insa edilmistir.

Osmanli Devleti'nin kurulus ve yiikselis donemlerinde, madencilik faaliyetleriyle ilgili
hukuk kurallarinin; yeni elde edilen topraklarda bulunan madenlerin isletilme tiirleri,
vergilendirme usulleri, madenlerin askeri techizat {iretimine hammadde temin etmesi ve
madenlerin siirekli igler halde olmasi amaciyla halka getirilen calisma yiikiimliiliikleri gibi
konulara iliskin oldugunu goriirtiz. Yine padisah hiikiimleri de; fermanlar ve
kanunnamelerde yer alan vergi ya da galisma yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere
verilecek cezalar ile ilgilidir. Bununla birlikte, Osmanli’"da madenlerin belirli bir usulle
isletilmesini 6ngoren temel bir hukuki kural bulunmamaktadir. Esasen modern anlamda
haklarin kabul edildigi yiizyillardan bahsetmedigimiz icin, maden haklarna iligkin bir
diizenleme de s6z konusu degildir.

Osmanli'da modernlesme hareketleri devletin her alaninda bagladiktan sonra
nizamnameler yoluyla madenlerin aranmasi ve isletilmesi usullerine iliskin sistematik
diizenlemeler getirilmeye calisilmistir. Hatta bu nizamnamelerde yer alan bazi hukuki
miiesseseler ilerleyen yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yasalarina da kaynak teskil
etmistir. Ancak dogrudan sinai faaliyetler, sermaye ve teknoloji ile ilgili bir saha olan
madencilikte sadece mevzuat diizenlemelerinin donemin kosullarina gére modern olmasi,
sektoriin gelisimi ve ekonomiye katki eder hale gelmesi icin yeterli degildir. Ustelik yogun
regiilasyona ihtiya¢ duyulan bu alanda, denetim ve gozetimi gergeklestirecek devlet
kurumlarmm da teknolojik ve bilimsel agidan gelismis olmasmna ihtiya¢ duyulmaktadir.
Osmanli Devletinde madencilik faaliyetlerinin hukuki zemine oturtulma c¢abalari,
bahsettigimiz alanlardaki eksiklikler sebebiyle basariya ulasamamustir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise tiim sinai ve iktisadi hayat, savas doneminin
etkilerini ve uzun yillar ekonomik somiiriiye maruz kalmanin etkileri ile millilegtirme ve
devletlestirme anlayisi {lizerine insa edilmistir. Detaylarmi g¢alismamizda inceledigimiz
Cumbhuriyet’in kurulus doneminde yasanan siiregler, imzalanan anlagmalar, Biiyiik Buhran
ve Birinci Diinya Savasi, madencilik politikalarim1 yakindan etkilemistir. Ozellikle
Cumhuriyet'in ilanina hazirlik dénemi diyebilecegimiz dénemlerde gerceklestirilen izmir
Iktisat Kongresi, kongrenin tesekkiil sekli ve alinan kararlar; iktisadi bagimsizhgmn siyasi
bagimsizlik ile denk goriildiigiiniin gostergesidir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda kabul goren millilestirme ve devletgilik anlayisinin
kavramsal olarak igeriginin mevcut ekonomik ve smai sartlar ile sekillendigini, bu ilkelerin
benimsenmesinde biiyiik bir heves olmakla birlikte 6te yandan buna pek imkan vermeyen
devlet hazinesinin durumunu ve devletin zorunlu harcamalarimi genel olarak agiklamaya
calistik. Yine bu prensiplerin, tarihsel siire¢ igerisinde etkin uygulanmasinda ve yabana
sermayeyi ele alig bigcimlerinde gegirdigi sathalar1 da degerlendirdik. Ozellikle bu agidan
bakildiginda hiikiimetlerin benimsedikleri politikalarin maden mevzuatmna nasil yansidiginin
orneklerini bulabiliriz. Ozellikle 1950'lere kadar madencilik sektoriiniin gelistirilmesi ve bu
gelisimin milli sermaye lehine olmas1 amacinin benimsendigini goriiriiz. Ote yandan, yabanci
sermayenin Tiirk kanunlarina uygun kurulan sirketler yoluyla faaliyetlerine devam etmesi
kabul edilirken, tilke ekonomisi ve enerji ihtiyaci bakimindan kritik goriilen yabanc
ortaklardan olusan maden sirketlerinin 1930'lu yillarin basinda sirayla millilestirme ve

devletlestirilmesine gidilmistir.

1950’lere baktigimizda ise Maden Kanunu teklifi goriismelerinde; madencilik
faaliyetinde bulunanlarin devlet kurumlar1 ya da 0zel kisiler olmas1 arasindaki fark ile,
yabanci ya da yerli sermayeli olmasi arasindaki farkin kaldirilmasmin kanun gerekgesi olarak
belirtildigini goriiriiz. Farkli detaylari ile tarihsel siireg i¢inde agiklamaya ¢alistigimiz iktisadi,
siyasi, siai konulardaki kamusal tercihlerin ekonomik ve smai alanlari ilgilendiren yasalara
her zaman etki ettigini ve yasal diizenlemelere ydn verdigini sdyleyebiliriz. Incelemeye
calistigimiz maden mevzuatimizin tarihsel gelisimine baktigimizda da bu etkileri net bir

sekilde gormek miimkiindiir.
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