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0z

insan haklari baz alindiginda engellilik kav-
rami, bireyi yasal olarak kisitlayan, engelli
bireylerin diger bireylerle esit kosullar al-
tinda temel haklarina veya siyasi siireclere
tam, esit ve etkin katilimini engelleyen tim
yasal faktorleri ifade eden bir kavram olarak
tanimlanabilir. Bu arastirmanin amaci Cum-
huriyetin 100. yilinda Tirkiye'de engellilerin
secimlere bagimsiz katiimini engelleyen ya-
sal ayrimciliga iliskin bir durum tespiti yap-
maktir. Boylece engelli bireylerin dogustan
sahip olduklari onura saygiyl giiclendirmek
icin engellilerin siyasi slreclere katilimini
saglayan oy kullanma hakkindan tam, esit ve
etkin katilimlarinin saglanmasina ve engel-
lilerin oy kullanma siirecinde maruz kaldigi

Abstract

Based on human rights, the concept of dis-
ability can be defined as a concept that re-
fers to all legal factors that legally restrict
the individual and prevent disabled individ-
uals from their full, equal and effective par-
ticipation in fundamental rights or political
processes under equal conditions with oth-
er individuals. The aim of this research is to
determine the situation regarding the legal
discrimination that prevents disabled people
from participating independently in elections
in Turkey on the 100th anniversary of the Re-
public. Thus, it aims to contribute to devel-
oping a perspective to strengthen respect for
the inherent dignity of disabled individuals, to
ensure their full, equal and effective partici-
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yasal ayrimciligi onleyici tedbirlerin alinma-
sina yonelik bir perspektif gelistirmeye katki
sunmaktir. Arastirma problemine odaklanan
bes arastirma sorusu baglaminda arastirma
yurutilmuistir. Arastirma nitel arastirma
yontemiyle gerceklestirilmistir. Arastirmada
dokiman incelemesi deseni kullanilmistir.
Ayrica arastirmada bes engelli dernek bas-
kani ile odak grup gorismesi yapilmistir.
Dolayisiyla arastirma verileri dokiinam in-
celemesi ve odak grup gorismesi yoluyla
toplanmistir. Arastirma verileri icerik ve be-
timsel analize tabi tutulmustur. Arastirma-
da engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda siyasi sireclere etkin sekilde ve tam
katiimini saglamak; Secim usullerinin, te-
sislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir,
anlasilmasi ve kullanilmasinin kolay olmasi-
ni saglamak; Engellilerin, secimlerde bas-
kiya ugramadan, gizli oy kullanarak, uygun
olan yardimci ve yeni teknolojilerin kullanil-
masini kolaylastirmak gibi uluslararasi ve
ulusal yasal dayanakli bulgulara ulasilmistir.
Tirkiye'de gorme engelli bireylerin oyunu
gizli kullanma haklarindan mahrum birakil-
digina ve zihin engelli bireylerin oy kullanma
haklarinin yasal olarak kisitlandigina iliskin
bulgu ve sonuclara da ulasilmistir. Ayrica
arastirmada Tirkiye'de engellilerin secim-
lere bagimsiz katilimini engelleyen yasal ay-
rimciliginin giderilmesine yonelik dnerilerde
bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyetin 100. Yili,
Secimlere Katilim, Engelli Bireyler, Oy Kul-
lanma, Yasal Ayrimcilik
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pation in political processes through the right
to vote, and to take measures to prevent the
legal discrimination that disabled individuals
are exposed to in the voting process. The re-
search was conducted in the context of five
research questions focusing on the research
problem. The research was carried out with
qualitative research method. Document anal-
ysis design was used in the research. In ad-
dition, a focus group interview was held with
the presidents of five disabled associations in
the study. Therefore, research data was col-
lected through transcript analysis and focus
group interviews. The research data were
subjected to content and descriptive analy-
sis. In the research, to ensure the effective
and full participation of disabled people in
political processes under equal conditions
with other individuals; Ensuring that election
procedures, facilities and materials are ap-
propriate, accessible, easy to understand and
use; International and national legal findings
have been reached, such as facilitating the
use of appropriate assistive and new technol-
ogies by voting by secret ballot in elections
without being pressured. Findings and con-
clusions have also been reached that visually
impaired individuals in Turkey are deprived of
their right to vote secretly and that the voting
rights of mentally disabled individuals are
legally restricted. In addition, the research
made suggestions to eliminate the legal dis-
crimination that prevents disabled people
from participating independently in elections
in Turkey.

Keywords: 100th Anniversary of the Repub-
lic, Participation in Elections, Disabled Indivi-
duals, Voting, Legal Discrimination
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GiRIS

Alanyazinda engellilik kavrami, belli kabiliyetleri sinirli olan bireyleri tanimla-
mak veya onlart sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel olarak engelleyen engellere vurgu yapan
bir kavramdir. Dogum 6ncesi, dogum ani ve dogum sonrasi nedenlerden dolay:
bireyin fiziksel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal kapasite veya kabilyetleri sinirls
kalmaktadir. Bu da bireylerin engellilik etiketine maruz kalmasina yol a¢gmakta ve
engelli bireylerin diger bireylerle birlikte esit kosullarda, tam ve etkin bir gekilde
toplumsal ve siyasal yasama katilimini zora sokmakrtadir. Ayrica bireylerin toplumda
farkli bakis, olumsuz tutum ve davranislara maruz kalmasina da neden olmaktadir.
Yine bu bireylerin toplumdaki olumsuz kiiltiirel kalip yargilariyla diglanmasina yol
agmaktadir. Ornegin, korle yatan sast kalkar, deli deliyi goriince comagini saklar
gibi olumsuz atasozleri ve deyimlar bu tiir bir diglanmaya 6rnek verilebilir. Dolay1-

styla engellilik olgusu ¢ok genis bir cercevede tartismay1 hakeden sosyal bir olgudur
(Mengi, 2019a).

Tarihsel olarak engellilik olgusunu ele alan {i¢ farkli modelden bahsedilebilir. Bi-
rincisi klasik modeldir. Klasik modelde engellilik kor talih, kader veya tanri tara-
findan verilen bir ceza sonucu ortaya ¢ikan bir durum olarak gériilmistiir. Klasik
modelin diisiince yapist genel olarak ortagagda 6n plana ¢ikmustir. Dolayisiyla orta
cagda engelli bireyler toplum tarafindan pek kabul gérmemis ve yogun bir sekilde
toplumsal dislanmaya maruz kalmiglardir (Mengi, 2019¢). Ikincisi tibbi modeldir.
Bu model genel olarak Ikinci Diinya Savast sonrast olan 1945 ile 1970’li yillar ara-
sinda goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasinda iilke savunmasinda énemli rol alan
yarali askerlerin kaybettigi uvuzlart icin protez cihazlarla tbbi alternafif sunmaya
calisan bir modeldir. Tibbi model bireyin bedenindeki islev bozukluguna isaret ede-
rek engeliligi tanimlamaktadir. Yani iglevselci bir paradigmayla engellilik olgusuna
bakmaktadir. Tibbi model bedendeki organlarin islevsel olup olmadigina bakarak
engelliligi agtklamaya galigmaktadir. Islevini kaybetme riski tastyan organa yonelik
tedevi siireclerine yogunlasmaktadir. Islevini kaybeden organlara yonelik ise gesitli
tanimlamalar yapmistir. Ornegin goziin gorme islevini kaybetmesini kérliik olarak
tanimlamakeadir. Isitme kaybr igin ise sagirlik kavrami kullanilmistir. Boylece nor-
mal veya 6teki beden/engelli beden ayirimina gidilmistir. Artik engelli beden, “bi-
reyin tek duyulabilir disa vurumunu olusturmakta ve genel olarak i¢ doganin en
genel ifadesi olarak algilanmaktadir” (Bourdieu, 2015: 284). Dolayisiyla engellilik

bireyin bedenine indirgenmistir. Bireyin bedeninin neresinde bir islev bozuklugu
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s06z konusuysa bireye yonelik etiketler de o kisim tizerinde olugturulmustur. Boylece
tibbi olarak kullanilan kor, sagir, sakat gibi kavramlar toplum tarafindan da engelli
bireyleri tanimlamak i¢in yaygin olarak kullanilmistir. Tipki Bourdieu (2016)’ nun
belirtigi gibi, bireyin bedeni toplumsal yagamla var olur ve toplumsal yasam ise bi-
reylerin bedeniyle varlik kazanir. Tibbi model baglaminda iiretilen kavramlar (kér,
sagir ve sakat gibi kavramlar) toplumsal algtyr olumsuz etkilemis ve toplum bu kav-
ramlar1 engelli bireyleri damgalama, etiketleme ve otekilestirme icin kullanmigtir
(Mengi, 2019b). Bu da engelli bireylerin tibbi modele yonelik rahatsizligint artirmug
ve engellilige yonelik ti¢incti model olan sosyal modelin ortaya ¢ikmasina yol ag-
mustr. Boylece sosyal model 1980 sonrasinda tibbi modele bir tepki olarak ortaya
ctkmistr. Sosyal model, bireyi ¢evreleyen, sinirlandiran, dtekilestiren ve engelliligi
sosyo-kiiltiirel zeminde doguran toplumsal ve ¢evresel engellere dikkat cekmekredir.
Sosyal model, engelliligi bireyin bedeni tizerinden tanimlamaktan ziyade engelliligi
olumsuz sosyal, kiiltiirel, mekansal ve ¢evresel kosullar tizerinden tanimlamaktadir.
Engelliligin bireyin bagimsiz gelisimine engel teskil eden sosyal, kiiltiirel, mekansal
ve cevresel kosullardan kaynaklandigini savunmaktadir. Ayrica engelliligi, bireyin
toplumla biitiinlesmesini engelleyen ayrimei séylemlere, onun toplumda diglamasi-
na yol acan toplumsal ve ¢evresel engellere baglamaktadir. Boylece sosyal model, en-
gellilere yonelik sosyal ve kiiltiirel alanda kullanilan olumsuz séylemin déntstiiriil-
mesine ve engellilere yonelik daha kabul edilebilir bir séylemin gelismesine onemli
katki sunmustur. Ayrica sosyal model, mimari anlamda mekansal ¢evrenin engelsiz
tasarimina biiyiik katk: saglamugtir.

Sosyolojik bir olgu olarak engellilik, bireylerin biyo-psiko-sosyal boyutlarindan
birine indirgenemeyecek kadar genis bir toplumsal ve kiiltiirel temele dayanmakta-
dir (Demir, 2018). Bu yiizden engellilik olgusuna biyolojik, psikolojik ve sosyolo-
jik olarak biitiinciil bir gercevede bakmak onem arz etmektedir (Depelteu, 2015).
Ciinkii toplumda 6tekilestirilen, diglanan ve ayrimciliga tabi tutulan engelli bireyler
(Bauman, 2015) ile toplumun karsilikli bir etkilesimi soz konusudur (Goffman,
2016). Toplumsal yasam, bireylerin varolusuna imkéin veren biyolojik, psikoloji ve
sosyolojik 6zelliklerini etkilemekte ve bireyin toplumla ¢atismasina ya da biitiinles-
mesine imkan tanimaktadir (Kasper, 2015). Dolayistyla toplumlar engellilik olgu-
sunu nasil algilarlarsa engellilik sorunuyla da o sekilde yiizleseceklerdir. Ornegin,
Tiirkiye'de toplu tagima araglari, aligveris merkezleri, kaldirimlar, parklar, sinemalar,
kamu kurum ve kuruluglari gibi sosyal yasam alanlari engelli bireyler i¢in uygun
sartlar tasitmamaktadir. Ayrica toplumun engelli bireylere yonelik tutum, davranis ve
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bakis agist istenilen diizeyde olumlu olmadigt icin engelli bireylerin sosyal cevreleriy-
le iletisim ve etkilesimleri engellenmistir. Tiim bu olumsuzluklar da engelli bireylerin
toplumla biitiinlesmesi yoniinde sorun olusturmaktadir.

Biyo-psiko-sosyal bir varlik olan insan biyolojik, psikolojik ve sosyolojik 6zel-
likleri sayesinde gelismektedir. Dolayistyla insanlar biyolojik, psikolojik, ekonomik,
toplumsal, siyasal, kiiltiirel olarak birbirlerinden farklidirlar (Mengi, 2019d). Bi-
yo-psiko-sosyal olarak gelisimi yavas olan ve farkli gelisen insana yonelik toplum-
sal alginin pozitif ydnde déniistiiriilmesi sosyologlarin gorevidir. Ciinkii toplumsal
yapt ve sosyal biinyede meydana gelecek sorunlar veya toplumsal biittinlesmeyi riske
eden sorunlar ancak sosyolojik arastirmalarla fark edilmekte ve goriiniir olmaktadir.
Bu aragtirma da sosyolojik bir perspektifle Cumhuriyetin 100. yilinda Tiirkiyede
engellilerin segimlere bagimsiz katilimini engelleyen yasal ayrimciligin incelenmesi
konusuna odaklanmistir. Yapilan alanyazin ¢alismasinda bu konuya iligkin herhangi
bir aragtirmaya rastlanmamugtir. Dolayisiyla engellilik ve hukuk sosyolojisi bagla-
minda konu aragtirmaya layik gorilmisgtiir. Bu aragtirmanin amaci, Cumhuriyetin
100. yilinda Tirkiyede engellilerin se¢imlere bagimsiz katulimini engelleyen yasal
ayrimciliga iliskin bir durum tespiti yapmakur. Bu amaca uygun su bes aragtirma
sorusundan hareketle aragtirma yiiriicilmustiir.

1. Engelli niifusa iliskin demografik bilgilere ve siyasal katilima iligkin literatiir
nedir?

2. Engellilerin se¢cimlere bagimsiz katulimini destekleyen uluslararasi sézlesme-
ler nelerdir?

3. Turkiyede engellilerin se¢imlere bagimsiz katulimini destekleyen yasalar ne-
lerdir?

4. Turkiyede engellilerin secimlere bagimsiz katulimini kisitlayan yasalar nelerdir?

5. Engellilerin segimlere bagimsiz katlimini kisitlayan yasalara iliskin engelli
dernek bagkanlarinin goriisleri nelerdir?

. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu baslik altinda (). Aragtirmanin yontemi ve desenine, (b). Arastirmanin ¢aligma
grubuna, (c). Veri toplama tekniklerine, (d). Veri toplama siirecine, (¢). Veri analizine,
(). Arastirmanin inanirligina iliskin bilgilere yer verilmistir.
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A. ARASTIRMANIN YONTEMi VE DESENI

Bu aragtirmada nitel aragtirma yontemi kullanilmigtir. “Nitel arastirma, gozlem,
goriigme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigs, algila-
rin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yo-
nelik nitel bir siivecin izlendigi arastirma olarak tanimlanabilir” (Yildirim ve Simgek,
2018). Nitel aragtirmalarda sayisal verilerden ziyade sozel ve sozciiklii veriler tizerine
yogunlagilir. Timevarimsal yaklasimla teorilere odaklanilir (Bryman, 2012 ake, Sa-
ban ve Ersoy, 2019). Nitel aragtirmalarda kaulimer ve katlimsiz gozlem, yapilandi-
rilmis, yapilandirilmamig ve yari yapilandirilmig gériisme, odak grup goriismesi ve
dokiiman incelemesi gibi veri toplama araglar1 kullanilmaktadir (Yildirim ve Simgek,
2008: 88; akt. Karatas, 2015).

Aragtirmada nitel arastirma desenlerinden dokiiman incelemesi deseni kulla-
nilmigtir. Dokiiman incelemesi, gozlem ve gortismenin miimkiin olmadig aragtir-
malarda veya diger veri toplama teknikleriyle arastirma verilerini ¢esitlendirmek
icin bagvurulan bir desendir (Yildirim ve Simsek, 2005: 188-189). Dokiiman in-
celemesi deseni ile kitaplar, gazete ve dergiler, raporlar, kayitlar, yazismalar, yasalar,
yonetmelikler, yonergeler, tutanaklar veya yasam 6ykiisii ile sozlii tarih ¢alismalar:
kapsaminda giinliikler, hauratlar, 6zel mektuplar gibi dokiimanlar incelenmek-
tedir (Gong Savran, 2012: 94). Dolayisiyla bu aragtirmada engellilerin segimlere
bagimsiz katlimini engelleyen yasalara yonelik dokiiman incelenmesi yapildig:
icin arastirmada nitel arastirma desenlerinden dokiiman incelemesi deseni tercih
edilmigtir. Ayrica aragtirmada engellilerin se¢imlere bagimsiz katulimint engelle-
yen yasalara iligkin engelli bireylerin goriislerine de bagvurulmustur. Bu nedenle
aragtirmada destekleyici veriler baglaminda fenomenolojik deseninden de yarar-
lanilmistir. Ciinkii fenomenoloji deseniyle belli bir sosyal olguyu deneyimleyen
katulimcilarin goriis ve deneyimlerinden hareketle katilimcilarin deneyimledikleri
sosyal olguya ve yasanularina yiikledikleri anlamlari ortaya ¢ikarmak hedeflen-
mektedir (Smith ve Fowler, 2009).

B. ARASTIRMANIN CALISMA GRUBU

Arastirmanin ¢alisma grubu Van ilinde bulunan bedensel, gorme, isitme, otizm
ve zihin engelliler dernek y6neticilerini kapsayan bes dernek bagkanindan olusmak-
tadir. Katlimcilar amagli 6rnekleme teknigiyle iki kogula bagli olarak belirlenmistir.
Birincisi aragtirma konusuna iliskin dernek bagkanlarinin bilgi, gorgii, yasant ve
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deneyimlerinin fazla olmast kosuludur. Ikincisi ise dernek bagkanlarinin kolay ulasi-
labilir olmasi koguludur. Calisma grubundaki katlimer dernek bagkanlarinin gercek
kimlikleri gizli tutmak i¢cin DB E-46, DB K-67, DB E-59 seklindeki kodlardan
yararlanmigtir. Katilimeilara iliskin demografik bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Katilimci Dernek Baskanlarinin Demografik Bilgileri

DEGISKENLER N %
45-54 2 40

Yasi 55-64 1 20
65- ve Usti 2 40

Cinsiyeti Kadin 1 20
y Erkek 4 80
Ortaokul 2 40

Egitim Durumu Lise 2 40
Universite 1 20

Distik 2 40

Ekonomik Durumu Orta 2 40
lyi 1 20

. 27-36 2 40
Begrln:]:ere Katilim 37-46 1 20
urumu 47- ve Ustii 2 40

Tablo 1 incelendiginde, Katlimecilarin hepsi 45 yasindan biiyiikeiir. Katlimcila-
rin %801 erkek, %20’i ise kadindir. Katilimcilarin %40’1 ortaokul, %401 lise ve
%207si ise {iniversite mezunudur. Katilimcilarin %401 diisiik, %401 orta ve %20’si
ise iyi derecede gelire sahiptir. Katulimeilarin %40’1 en az 27 yildir, %20’si en az 37
yildir ve %401 ise en az 47 yildir oy kullanma hakkina sahiptir.

C. VERI TOPLAMA ARACI

Dokiiman incelemesi yoluyla ve odak grup goriismesi igin hazirlanan yari-yapi-
landirilmis gériisme formuyla aragtirma verileri toplanmistir. Odak grup goriisme-
sinde veri kaybini 6nlemek icin ses kayit cihazi kullanilmistir.

D. VERi TOPLAMA SURECI

Veri toplama siirecine alanyazin arastirmasiyla baglanmistir. YOK Ulusal Tez
Merkezi ve Google Akademi veri tabanindan “engelliler ve siyasal kaulim”, “engel-
lilerin oy kullanimi1” ve “engellilerin se¢imlere katilimina iligkin yasalar” gibi anah-
tar kavramlar yazilarak konuya iliskin alanyazina ulagilmistr. Alanyazin okumalar
gergeklestirilmigtir. Akabinde Yiiksek Se¢im Kurulunun web sayfasinda segimlerle
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ilgili yasal dokiimanlar tek tek incelenmistir. Boylece engelli segmenlere yonelik ya-
sal verilere ulagilmistir. Daha sonra odak grup gériismesi icin yari yapilandirilmig
goriisme formu olugturulmugtur. Sonrasinda yari yapilandirilmis goriisme formu ve
katlimei bilgilendirme onam formu kullanilarak pilot uygulama gerceklestirilmistir.
Daha sonra odak grup goriismesine gecilmistir. Aragtirmact odak grup goriismesin-
den 6nce, katlimcilara goriisme konusu, amact ve ses kaydinin neden yapilmasi ge-
rekeigi ile ilgili bilgiler vermistir. Katlimcilara ses kayitlarinin aragtirmacidan bagka
kimsenin dinlemeyecegi ve kisisel bilgilerinin arasurma diginda kullanilmayacagy,
katilimeilarin gercek kimliklerinin gizli tutulmasi igin her katlimer igin bir kot isim
kullanilacagi, katilimcilardan toplanan verilerin tamamuiyla etik kurallar ¢ergevesin-
de bilimsel amagli kullanilacag ifade etmistir. Béylece katulimeilar kendilerini hazir
hissettiklerinde odak grup goriismesi gerceklestirilmis ve destekleyici aragtirma veri-
leri toplanmustir.

E. VERI ANALIZi

Veri analizi i¢in dokiiman incelenmesinde basvurulan teknikler icerik analizi
ve elestirel sdylem analizidir. Bu arastirmada da uluslararasi ve ulusal mevzuat
baglaminda arastirma verileri icerik analize tabi tutularak analiz edilmistir. Ayrica
odak grup gériismesinde elde edilen verileri betimsel analize tabi tutulmustur. Ses
kayitlari kulaklikla birkag kez dinlenmistir. Dinlenen tiim sesler, sozler ve ifade-
ler microsoft word formatinda bilgisayara aktarilmistir. Goriismeler yazili formata
dontigtiirtildiikeen sonra, her bir kaulimciya ait veriler yeniden okunmustur. Top-
lamda 10 sayfalik ham veriye ulagilmistir. Katilimer kimliklerinin gizli kalmasi icin
“DB E-46 (Dernek Bagkani, cinsiyet ve yas) seklinde kodlar kullanilmig. Arastirma
verileri goriisme formundaki sorulara uygun bir sekilde betimsel analize tabi tu-
tulmugtur. Ciinkii betimsel analiz yaklasimina gore, elde edilen veriler, 6ncesinde
belirlenmis aragtirma sorularina ve temalara gore 6zetlenerek yorumlanir. Ayni
zamanda verilerin ¢arpiciligini gostermek amaciyla dogrudan alinulara da yer ve-
rilmigtir. Arastirmact veriler arasindaki baglanulardan ve zitliklardan yararlanarak
aragtirma verilerini sunmustur.

F. ARASTIRMANIN iNANIRLIGI

Nitel arasurmalarda gegerlik ve giivenirlik kavrami yerine inanirlik kavrami
tercih edilmektedir (Guba ve Lincoln, 1982; Krefting, 1991; Houser, 2015; Mer-
riam, 2013; Whittemore, Chase ve Mandle, 2001). Guba ve Lincoln (1982) nitel
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aragtirmalarda inanirlik (trustworthiness) i¢in inanilirlik, giivenilebilirlik, onayla-
nabilirlik ve aktarilabilirlik olmak tizere dort kriter belirlemistir. Nitel aragtirma-
larda sonuglar: inandiriciligiyla i¢ gegerlilik, sonuglarin diger kisi ve durumlara
aktarilabilirligiyle dis gegerlik veya aktarilabilirlik, arastirmanin benzer kogullarda
benzer kaulimcilarla tekrarlandiginda sonuglarin benzerlik gostermesiyle giivenir-
lik ve giivenilebilirlik, onyargilar azalularak objektiflik artirilmasiyla objekriflik
veya onaylanabilirlik gibi dért kriterin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.
Nitel aragtirmalarda bulgularin dogrulugu okuyucu, katilimca ve aragtirmacinin
bakis agisiyla ortaya ¢ikarilmaktadir. Nitel aragtirmalara yonelen arastirmacilar
aragtirmanin tutarligl icin arastirma siiresince yaganan tiim siire¢ basamaklarini
yazmalidirlar (Creswell, 2017).

Bu aragtrmanin inanirlig icin arastirmanin sonuglari arastirmanin bulgular:
isiginda yazilarak i¢ gegerlilik saglanmaya calisilmisur. Sonuglarin diger kisi ve
durumlara aktarilabilirligiyle dis gecerlik veya aktarilabilirlik, arastirmanin benzer
kosullarda benzer katilimcilarla tekrarlandiginda sonuglarin benzerlik gostermesi
icin aragtirmacinin saha aragtirmast ve verilerinin her evresinde yer alarak giivenir-
lik ve giivenilebilirlik saglanmigtir. Ayrica aragtirmact aragtirmanin her evresinde,
ozellikle de saha aragtirmasi siirecinde ve aragtirma verilerinin analizi siirecinde
kendi onyargilarini azalularak aragtirmanin objektifligini arturmasiyla objekriflik
veya onaylanabilirlik ilkesine uygun davranilmistir. Aragtirmanin inanirhigin sag-
lanmasi i¢in gortisme sorulari hazirlanirken alaninda uzman kisilerden goriisler
alinmistir. Arastirmanin analiz agamasinda ise arastirmaci dokiimleri gergekles-
tirmis ve kodlama siirecine gecilmistir. Daha sonra rastlantisal olarak dékiimle-
rin %30’una denk kismi iki farkli uzman tarafindan kontrol edilmistir. Ayrica
temalara ait igeriklerin ¢ikuisi alinarak, tema ve icerik uyumu aragtirmact ve iki
uzman tarafindan da kontrol edilmistir. Boylece aragtirma verilerinin nitel agidan
tutarlilig saglanmgtir.

Il. ARASTIRMA BULGULARI

Bu arasurmanin bulgulary; a. Engelli niifusa iliskin demografik bilgiler ve siyasal
katilima iliskin bulgular; b. Engellilerin secimlere bagimsiz katilimini destekleyen ulus-
lararas: sozlesmelere iliskin bulgular; c. Tiirkiyede engellilerin secimlere bagimsiz katili-
man destekleyen yasalara iliskin bulgular; d. Tiirkiyede engellilerin secimlere bagimsiz
katilimin: kisitlayan yasalara iliskin bulgular; e. Engellilerin secimlere bagimsiz katili-
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manz kisitlayan yasalara iliskin engelli dernek baskanlarinin goriglerine iliskin bulgular
seklinde bes kategoride sunulmus, igerik ve betimsel analize uygun yorumlanmustur.
Uluslararasi sozlesmelere ve ulusal yasalara iliskin bulgular Tablo 2 de 6zet olarak
verilmistir.

Tablo 2: Engellilerin Secimlere Katilimina iliskin Uluslararasi S6zlesmeler ve Ulusal Yasalar

Kodlar Tarih Sayi/Yasa adi ilgili Madde/Baglami
. S . 29. madde a ve b bentleri
U}uslarara5| 2006 Birlesmis Ml'lleltler I'E.ngelll “Siyasal ve Toplumsal Yasama
sozlesmeler Haklarina Iliskin Sozlesme P
’ ’ ’ Katiim”la ilgilidir.
298 Sayili “Secimlerin Temel 14,36, 74, 90 ve 93. maddeleri
1961 Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri “Engellilerin Secimlere Katiimlari"yla
Hakkinda Kanun” ilgilidir.
1983 2839 sa}/m “Milletvekili Secim
Kanunu
1983 2820 Sa}llll “Siyasi Partiler
Kanunu
Ulusal 10. maddesi “Esitlik ilkesi” ve
usa ini
1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 67. maddes[nm 3 f|Kra5|, secme,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklari"ni dizenlemistir.
2005 2378 saylli“Engellier Hakkinda 5 g 1o dqeleri; “Erisebilirlikle ilgil
Kanun
2017 Kurulunun Teskilat ve Gérevleri . 4

kolaylastiracak her tirli tedbiri

Hakkinda Kanun almak”la ilgilidir.

Tablo 2 de engellilerin siyasal yasama katilimina iligkin uluslararas sézlesmelere ve
ulusal yasalar bir arada 6zet seklinde verilmistir. Tablodaki uluslararasi sézlesme, yasa
ve maddelerine iligkin detayli bulgular b, ¢ ve d bagiklarinin alunda sunulmusgtur.

A. ENGELLI NUFUSA ILiSKIN DEMOGRAFIK BILGILER VE SIYASAL KATILIM

Diinyada ve Turkiyede engelli bireyler, toplumun 6nemli bir bolimiini olug-
turmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii'niin hazirladigi Diinya Engellilik Raporu (Wor-
Id Health Organization [WHO], 2011) verilerine gore diinya niifusunun yakla-
stk %15’1 engellidir. Raporda gelismekte olan iilkelerde engelli birey sayisinin daha
yiiksek oldugu yazilmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde engelli bireylerin sagliksiz,
yoksul, diisiik egitimli oldugu ve istihdam konusunda en disitk konumda yer aldik-
lari, sinirli seviyede bireysellestikleri ve sosyal cevrelerinin dar oldugu belirtilmekte-
dir. Bu rapora gore diinya genelinde yaklagik 1,2 milyar insanin engellidir. Bu oran
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da diinyanin en biiyiik toplumsal azinligina karsilik gelmekte ve Cin ve Hindistan
disindaki tiim tlkelerin niifusundan daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde (ABD) niifusun %19.2’si engellidir. ABD’de yaklagik 60 milyon
engelli birey bulunmaktadir. Bu bireylerin 6nemli bir kismi yaslanmayla birlikte
ileri yaslarda engelli olmaktadir. ABD’de de neredeyse diinya iilkelerinin tigte iki-
sinden (2/3) daha fazla bir oranda engelli niifusu bulunmaktadir. Tiirkiye Oziirliiler
Arasturmas’nin (TOA) 2002 verilerine gore ise Tiirkiye niifusunun %12.29’u en-
gellidir. Tiirkiye niifusunun yaklasik dokuzda biri engellidir. Tiirkiye'de yaklasik 10
milyon engelli birey bulunmaktadir. Ttirkiye'deki engelli niifusu diinyadaki bir ¢ok
tilke niifusundan (niifusu 10 milyonun altunda olan ilkelerin niifusundan) daha
fazladir. Dolayisiyla engelli niifusunun hem diinyada hem de Tiirkiyede olduk¢a
fazla oldugunu séylemek miimkiindiir. Engelli niifusunun bu kadar yiiksek oran-
da olmasini yasami koruyan ve uzatan ubbi gelismeler, yasl niifusun toplam niifus
icinde payinin biiytimesi ve parelelinde kronik hastaliklarin artmas: gibi faktorler de
etkilemektedir (Kritsotakis ve digerleri, 2017: 4952; Vinayagam, 2019: 1; Zheng
ve digerleri., 2016: 2). Ayrica engellilik niifusunu belirleyen ve etkileyen faktorler
arasinda yoksulluk da sayilmaktadir (Ercan ve Giindiiz, 2022: 495).

Yiiksek Se¢im Kurulunun 2023 yili se¢men verilerine bakildiginda Tiirkiye sade-
ce ortopedik/bedensel ve gorme engelli se¢men sayist 989.912 olarak goriilmektedir
(YSK, 2023). Ancak bu orana isitme engelliler, zihin engelliler, otizm spektrum bo-
zuklugu, down sendromlular ve siiregen hastaliklara sahip engelli niifus dahil degil-
dir. YSK’nin verdigi oran diger tiim engelli niifusa oranladiginda Tiirkiye'de yaklasik
olarak 4 milyon engelli bireyin se¢men oldugu tahminini yiirtitmek miimkiindiir.
Bu oran da Tiirkiyede ¢ok rahatlikla secimlerin kaderini belirleyebilecek bir orandir.
Hatta bu oran Tirkiyede 2015’ten bu yana se¢imlerde dordiincii partinin aldig1 oy
orant kadar bir oy oranina denk gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki engelli seg-
menlerin oy orani oldukea yiiksektir. Bu oran engelli secmenlere yonelik sosyal po-
litikalarin olusturulmasi, se¢im siireclerine daha etkin katilmalar: ve engelli secmen-
lere yonelik yasal tedbirlerin alinmasi agisindan da son derece 6nem arz etmekeedir.

Alanyazinda bireylerin kisisel ozellikleri, toplumlarin yapisi, siyasal kiltiir ile si-
yasal sistemin niteligi siyasal katilimin bi¢imini ve niteligini belirleyici dzellige sahip
olduguna isaret edilmektedir (Akyol, 2016: 317). Bos vakti olan, erkek, egitimli,
kentlilesmis, orta yasl, evli, yliksek statii ve yiiksek gelir sahibi, serbest meslege sahip
olan bireylerin siyasal hayata daha fazla kauldigs illeri stirtilmektedir (Roskin, Cord,
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Medeiros ve Jones, 2015: 250-254; Lipset, 1986: 169; Kislali, 2003: 223; Prin-
ce, 2014: 94-120). Ayrica irk, etnisite, egitim, gelir gibi esitsizlikler siyasal katlim
tizerinde belirleyici olduguna dikkat ¢ekmektedir. Siyasal katulimda etkili olan en
onemli iki demografik 6zellik ise egitim ve gelir diizeyi oldugu ileri stiriilmektedir
(Roskin vd., 2015: 251). Siyasal kaulimda etkili olan bu iki ozellik engelliler ile
diger se¢menler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Ciinkii engelli se¢menin
biyiik bir cogunlugunun egitim ve gelir diizeyi diisiiktiir. Engelli bireylerin siyasal
eylemlere katlim diizeyleri engelli olmayanlara gore daha diisiik diizeyde oldugunu
destekleyen arastirmalar da mevcuttur (Schur, 2003: 31; Schur ve Adya, 2013: 811-
839; Schur, Shields ve Schriner, 2005). Ayrica ABD’de genel niifusa oranla %3 ile
%20 civarinda engelli bireylerin se¢ime katilim oraninin diisiik oldugunu destekle-
yen galigmalar da vardir (Schur ve Adya, 2013: 818; Schur vd., 2002). Avrupada ise
engelli bireylerin secime katilim oraninin genel niifusa oranla %8 oraninda disiik
oldugu ileri siiriilmektedir (Grammenos 2013: 509).

Schur ve Douglas (2000) engelli bireylerin oy vermekten kaginmalarinda ya da
oy vermemelerinde rol oynayan en onemli etkenlerden birinin oy kullanma alanla-
rinin, binalarin fiziksel olarak engelli secmenlere uygun olmadig gercegine isaret
etmektedirler. Keza ABD 2012 secimlerinde yaklastk %30 oranindaki engelli se¢-
men, oy kullanilan binalarin fiziksel olarak engelli segmenlere uygun olmadigini ve
binanin yatay ve dikey dolagiminda karsilagilan zorluklar: dile getirmislerdir (Schur
vd., 2017). Ayrica engelli bireylerin issiz olmasi, sosyo-ekonomik durumlarinin di-
siik olmasi, damgalama, sosyal dislanma ve otekilestirme siirecleri gibi faktorler de
engelli bireylerin se¢imlere katilimint sinirlandirmakeadir (Priestley vd. 2016: 1-9).
Engelli bireylerin siirekli kargilastiklari bu giigliiklerin asilmast ancak hukuk temelli
devlet yapist ve hukuka tam bagli sosyal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
ile miimkiindiir. Bu ayni zamanda iilkelerin gelismislik diizeyleri veya refah sevi-
yeleri ve toplumu olusturan bireylerin engelli bireylere bakis acisinnin daha pozitif
anlamda doniismesiyle de miimkiin olacakuir. Keza her gecen giin daha fazla kiiresel-
lesen modern diinyada ve Turkiye'de engelli bireylere yonelik atilan olumlu adimlar,
olusturulan sosyal politikalar ve yapilan yasal diizenlemeler olumlu birer adim olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda uluslararast 6rgiitler
ve ulusal hitkiimetler engellilere yonelik politikalarin 6nemini daha iyi kavradilar.
Bu dénemde engellilere yonelik yasal diizenlemeler ve sosyal politikalar iireterek,
engelli bireylerin yasama daha gii¢lii baglanmalarina yardimci olmaya calistilar (Tel-
lioglu, 2019: 819).

78 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



ABDURRAHMAN MENGI

B. ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI DESTEKLEYEN ULUSLARARASI
SOZLESMELER

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajanst (European Union Agency for Fundamental
Rights-FRA) ve Avrupali Engelli Uzmanlart Akademik Ag1 (The Academic Network
of European Disability Experts - ANED) 1n ortak bir aragtirmasina gdre; “erigilebilir
ve olanakly bir ortam saglandig takdirde engelli bireyler kendi toplumlarinin siyasal
yasamina katilmaya hevesli birer aktif vatandas” olmakrtadirlar. Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajansi (FRA) engelli kisilerin siyasal katilim haklari ile ilgili;

“(a) Yasal ve idari engellerin kaldiribmasi, (b) Engellilerin siyasal katilim hak-
larma iliskin farkindalbigin artirdmasi, (c) Oy kullanma siiveclerinin, secim
materyallerinin daba erisilebilir olmasi, (d) Siyasal katilim icin olanaklarin
genisletilmesi” dort anahtar temaya dikkat gekmistir (FRA, 2014).

Birlesmis Milletler (2006) Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme’'nin 29. maddesi
“Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim” bagligini tasimaktadir. Bu sdzlesmeyle engelli
bireylerin siyasi haklar1 ve diger bireylerle esit kosullar altinda, ayrimciliga maruz
kalmadan yararlanma firsat1 giivence altina alinmigtir. Bu sozlesme engelli haklar
ve engellilerin siyasal yasama katilimi bakiminda uluslararasi sézlesmeler icinde en
kapsamli uluslararast sozlesme olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle burada engelli
bireylerin siyasal yasama kaulimi igin uluslararasi sozlesmeler iginde sadece bu s6z-
lesmenin ilgili madellerine yer verilmistir. Sozlesme engelli bireylerin siyasal hakla-
rindan esit kosullarda yararlanmast icin taraf devletlerin yerine getirecekleri hususlar
29. maddenin a ve b bendinde s6yle zorunlu kilmigtir:

“laraf Devletler, engellilerin siyasi haklarni ve diger bireylerle esit ko-
sullar altinda bunlardan yararlanma  firsatini giivence altina alir ve asagida
belirtilenleri yerine getirir: (a) Digerlerinin anisira asagida belirtilenler yoluyla,
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda secme ve secilme haklar: dahil ol-
mak dizere siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde ve tam katilimin: dogrudan veya
serbestee secilmis temsilciler araciligiyla saglamak, (i) Secim usullerinin, tesis-
lerinin, materyallerinin wygun, erisilebilir ve anlagilmas: ve kullanilmasinin
kolay olmasini saglamak, (ii) Engellilerin, secimlerde ve referandumlarda baskzya
ugramadan, gizli oy kullanarak, aday olma ve etkili bir mevkide girev alma ve
devletin tiim kademelerinde tiim kamu gorevlerini yerine getirme haklarini koru-
yarak, wygun olan yardimer ve yeni teknolojilerin kullanilmasini kolaylastirmak,
(#ii) Engellilerin segmen olarak terciblerini ozgiirce ifade edebilmelerini gitvence
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altina alarak ve bu amagla gerektiginde, talep etmeleri durumunda oy kullanir-
ken kendi segtikleri bir kisinin destegini almalarina izin vermek, (b) Engellilerin
ayrimeiliga ugramadan, diger bireylerle esit kosullar altinda, kamu islerinin
idaresinde etkin ve tam katlimlarimin saglanacagr  bir ortami yararmak
ve asagida belirtilenler de dahil olmak iizere, kamu islerine katilimlarinin
cesaretlendirmek; (i) Ulkenin kamusal ve siyasi yasami ile ilgili sivil toplum
kuruluglars, dernekler ve siyasi partilerin etkinliklerine ve yonetimine katilim;
(iZ) Engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil eden engelli

drgiitlerinin kurulmasi ve engellilerin icinde yer almalarimin saglanmasi.”

Bu sozlesmenin etkisiyle Avrupa tilkelerinde engelli secmenlerin segimlere kati-
limini artirmaya déniik birgok 6nemli gelisme yasanmus ve Tiirkiye'de yasayla kisitls
olan zihin engelli bireyler d4hil tiim engelliler i¢in oy kullanma hakk: zorunlu kilin-
mugtir. Dolayisiyla engelli bireylerin siyasal haklarindan diger bireylerle esit bir sekil-
de ve ayrimciliga maruz kalmadan yararlanma firsatt bu sézlesmeyle sunulmustur.

C.ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI
DESTEKLEYEN ULUSAL YASALAR

Tirkiyede segimlere katllima iliskin ve giiniimiizde gegerliligini koruyan ilk
yasa 1961 tarihli ve 298 sayili “Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun”dur. Bu Kanunun 14. maddesine 2018 yilinda yapilan ekleme ile
“yataga bagimli olan” se¢menlerin, engelli beyan formu bagvuru sonrasinda, “muh-
tarlik secimleri hari¢ olmak” {izere seyyar sandiklarda oy kullanabileceklerine vurgu
yapmaktadir:

“17. (Ek: 13/3/2018-7102/2 md.) Hastalig: veya engeli sebebiyle yataga bagim-
I1 olan segmenlerin, mubtarlik secimleri hari¢, oy kullanmalarns saglamak icin
seyyar sandik kurulu kurulmasina, oy kullanilmasina, sayim ve dokiim ile

birlestirme islemlerine iliskin usul ve esaslar: belirlemek.”

Engelli, yasli ve hasta secmenlerin se¢cim sandigina erismesini saglayan 298 sayili
Kanunun 36. maddesi engelli bireyi tespit edilmesi; 74. maddesi sandigin konula-
cag1 yerde engelsiz erisimin saglanmasi; 90. maddesi oy vermede engellilere 6ncelik
verilmesi ve 93. maddesi birlesik oy pusulasinin atilmasi, isaretleme ve parmak bas-
ma ile ilgili dizenlemeleri icermektedir:

“(Ek: 30/5/1997-KHK-572/26 md.) “Segmen kiitiigii yazimi sirasinda, secme-
nin oyunu kullanmasini engelleyecek bir engelliligi varsa, forma kaydedilir (m.
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36)... Sandiklarin konulacag: yerlerin belirlenmesinde secmenin oyunu kolaylik-
la, serbestce ve gizli sekilde verebilmesi gozetilir. Engelli secmenlerin oylarini
rabatlikla kullanabilmeleri icin gerekli tedbirler alinir....(m.74) ...Oy verme
giinii sandik basina gelecek secmenler, sandik kurulu oniine bagkan rarafindan
sira ile birer birer alimirlar.  Gebeler, hastalar ve engelliler bekletilmezler.
Yaslilar once alinabilirler (m.90)... Korler, felgliler veya bu gibi bedeni engelli-
likleri actkea belli olanlar, bu secim cevresi secmeni olan akrabalarindan birinin,
akrabasi yoksa diger herhangi bir segmenin yardimi ile oylarim: kullanabilirler.
Bir se¢men  birden fazla malule refakat edemez... (Degisik ticlincii fikra:
13/3/2008-5749/9 md.) Kurul baskans, oyunu kullanan secmene kimlik kartin
verirken secmen listesindeki ads karsisina imzasini attiryr. Imza atamayanlarin
sol elinin  basparmagimin izinin almmasiyla  yetinilir. Bu parmagr olmayan

segmenin hangi parmagini bastig: yazilir (m.93).”

Tirkiye'de engellilerin bagimsiz olarak secimlere katlimini desteklemek ve hiz-
met kalitesini artirmak icin YSK 2023 yilinda ilk kez gérme engelliler i¢in 6zel oy
pusulasini uygulamaya koydu. Bu uygulama gérme engelli se¢men kitlesi tarafindan
oldukca olumlu kargilanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas’'nin “Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bu-
lunma haklar’n1 diizenleyen 67. maddesinin 3. fikrasinda, “Onsekiz yagin: dolduran
her Tiirk vatandasinin secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkina sahip oldugu”
belirtilmektedir. Anayasanin 10. maddesinde ise;

“Herkes, ...... ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” ibaresini icermekte-
dir. Yine “Cocuklar, yaslhilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirr sayilmaz” (Ek
fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)... Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinsfa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde (. ..) kanun
oniinde esitlik ilkesine wygun olarak hareket etmek zorundadir” gibi ifadelerle
esitlik ilkesine vurgu yapilmaktadir.

1983 tarihli 2820 sayili “Siyasi Partiler Kanunu”;1983 tarihli 2839 sayili “Mil-
letvekili Secim Kanunu” ve 7062 sayilt “Yiiksek Secim Kurulunun leskilat ve Gorevleri
Haklkinda Kanun” gibi kanunlar Tirkiye'de siyasal yasama katillim siireclerinin daha
etkili gerceklesmesine katki sunmaktadir. Ayrica 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 sayili
“Engelliler Hakkinda Kanun”un 1. maddesi Kanunun temel amacini soyle ifade et-
mektedir;
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“(Degisik:6/2/2014-6518/62 md.) Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve
dozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar:
onura sayguy: giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam
ve etkin kattlimlarinim saglanmas: ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmas

igin gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamaktrr.”

Kanunun 2. maddesi, Kanunun engellilere yonelik hizmet veren kurum ve ku-
ruluglart kapsadigina soyle vurgu yapmaktadir; “Bu Kanun engellileri, ailelerini, en-
gellilere yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslar ile diger ilgilileri kapsar.” Kanunun
3. maddesinin a, b ve d bentleri ile 4. maddesi engellilige yonelik ayrimciliga soyle
agiklik getirmigtir:

“Madde 3- (Degisik:6/2/2014-6518/63 md.) a) Dogrudan ayrimcilik: Engellilige
dayals ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve ozgiirliiklerden kar-
stlastirilabilir - durumdakilere kiyasla  esit sekilde  yararlanmasiny engelleyen,
kisitlayan veya zorlastiran her tiirlii farkls muameleyi, b) Dolayls ~ayrimeilik:
Goriiniste ayrimet olmayan her tirlii eylem, islem ve wygulamalar sonucunda
engellilige dayaly ayrimeilik temeliyle baglantily olarak, engellinin hak ve ozgiir-
liiklerden yararlanmas: bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavan-
tajly bir konuma sokulmasins, d) Engellilige dayaly ayrimcilik: Siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herbangi bir alanda insan hak ve temel izgiir-
liiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayaly olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim,
diglama veya kisitlamay: ... Madde 4/A- (Ek:6/2/2014-6518/65 md.) Dogrudan
ve dolayls ayrimcilik dihil olmak idizere engellilige dayalr her tiirlii ayrimeilik
yasaktir. Esitligi saglamak ve ayrimciligr ortadan kaldirmak dizere engellilere
yonelik makul diizenlemelerin yapilmast icin gerekli redbirler alinir. Engellilerin
hak ve ozgiirlitklerden tam ve esit olarak yararlanmasini saglamaya yonelik
alinacak izel tedbirler ayrimeilik olarak degerlendirilemez.”

Kanunun 7. maddesi ise erisilebilirlik bagligi altinda binalarin, ulagim, bilgi ve
iletisim teknolojisinin engelliler tarafindan bagimsiz olarak ulagilabilir ve kullanila-
bilir hale getirilmesini hedeflemektedir.

“Madde 7- (Degisik:6/2/2014-6518/69 md.) Yapils cevrede engellilerin erisebi-
lirliginin saglanmast icin planlama, tasarim, ingaat, imalat, rubsatlandirma
ve denetleme siireclerinde erisilebilirlik standartlarina wygunluk saglanir. Ozel ve
kamu toplu tagima sistemleri ile siiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daba fazla kol-
tugu bulunan ozel ve kamu toplu tasima araclarinin engellilerin erisebilir-
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ligine wygun olmasi zorunludur. Bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim

teknolojisinin engelliler icin erigilebilir olmasi saglanir.”

Ayrica Kanunun gegici 2. maddesi Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sekiz y1l icerisinde tiim kamu stoku yapilarin engellilerin erisilebilirligine uygun du-
ruma getirilmesi gerektigini soyle belirtmektedir:

“Gegici Madde 2- Kamu kurum ve kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar, mev-
cut tiimyol, kaldirim, yaya gegidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar: ve benzeri
sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlar: ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmag
ve umuma agik hizmet veren ber tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi
taribten itibaren sekiz yil iginde engellilerin erisebilirligine wygun duruma
getirilir.”

D. ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI KISITLAYAN ULUSAL YASALAR

Tirkiye'de engellilerin bagimsiz olarak segimlere katlimini kisitlayan kanun
maddesi vardir. 298 sayili Kanunun 8. maddesi secmen olamazlar baghgiyla iki kesi-
min se¢gmen olmasina kisitlilik getirmistir. Bu madde kapsaminda bir kisim engelli
birey kisitlilik kapsamina alinmistir. Dolayisiyla bunlar se¢gmen olma hakkina sahip
degillerdir. Kanunun 8. maddesi: “Asagidaki kimseler secmen olamazlar: 1. Kisitls
olanlar, 2. Kamu hizmetinden yasakl: olanlar” seklindeki ifade ile “Kisitlt olanlar’in
se¢men olamayacagina hitkmektedir. Ttirk Medeni Kanunu'ndaki “kisitl olma hali”
ile akil hastaligi veya akil zayiflig1 belirtilmektedir. Dolayistyla bunlarin vasisi de oy
kullanamamaktadir. Béylece Tuirkiye'de siyasal katllim, tiim engelliler i¢in de ayni
anlama gelmemekete, zihinsel engelli bireylerin siyasal yasama katlim veya secimlere
segmen olarak katilim haklari yasal olarak kisitlanmugtir. Dolayistyla zihinsel engelli
bireyler yasal olarak ayrimciliga maruz birakilmigtir. Halbuki glintimiizde Avrupada;
Avusturya, Hirvatistan, Italya, Letonya, Hollanda, Isvec ve Birlesik Krallik gibi l-
kelerde kusitli olanlar da d4hil tiim engelliler i¢in oy kullanma hakk: bulunmaktadir.

298 sayili Kanunun 93. maddesinde gérme engelli bireylerin ancak bir refakat-
ciyle oy kullanabileceklerini ifadesi yer almaktadir. Gérme engellilerin bir refakatciyle
oy kulanmasi kendileri a¢isinda bazi 6nemli sakincalar dogrumakta ve onlarin gizli
oy kullanma ilkesini yasal olarak ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla gorme engelli
bireylerin bagimsiz ve gizli oy kullanma haklari 298 sayili Kanunun 93. maddesiyle
yasal olarak kisitlanmugtir. Boylece bu madde kapsaminda bir engelli bireyin refa-
katgiyle oy kullaniyor olmast oyunun gizliligini ortadan kaldirmistir. Refakatginin,
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gorme engellilerin tercihlerinden ziyade kendi tercihini kullanma olasilig: bile gor-
me engellilerin iradesinin oy sandigina yansimasi oniinde bir engel tegkil etmektedir.
Refakatgilar tarafindan kendi tercihlerinin bilinecegi diisiincesi engellileri endiseye
sevk edebilir ve gergek iradelerini sandiga yansitmada ¢ekimser kalabilir. Dolayistyla
engellilerin yasal olarak giivence altina alinan gizli oy kullanma haklar: ihlal edilme-
melidir. Ayrica engellilerin gizli ve bagimsiz oy kullanmalar1 konusunda kanunda
agtk bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu da engellilerin gizli ve bagimsiz oy kullanmas:
konusunda sandik kurulunun keyfi davranmasina yol agmaktadir.

E. ENGELLILERIN SECIMLERE BAGIMSIZ KATILIMINI KISITLAYAN YASALARA iLiSKIN
ENGELLI DERNEK BASKANLARININ GORUSLERI

Engellilerin segimlere bagimsiz katilimini kisitlayan yasalara iliskin engelli dernek
baskanlarinin goriislerine iliskin bulgular Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Engellilerin Secimlere Bagimsiz Katiimini Kisitlayan Yasalara iliskin Engelli Dernek
Baskanlarinin Gorusleri

Katilimci

Kodlar (n) - (f) Goriisler/Ornek Kod

“Bizler zaten bu konudaki vatandaslik hakkina sahip degiliz. Clinkii yasal
Oy kullanma olarak zihinsel engelli veya otizmli bireyler oy kullanma hakkina bile sahip
haklarinin 2 %40 degilerdir. Halbuki duyuyoruz Avrupada bu konu sorun olmaktan cikmis. Biz
olmamasi surekli geride takip ediyoruz. Umarim bir gin Tiirkiye ‘de engellilerin hepsi

yasal ayrimciliga maruz kalmadan bu hakkimizdan yararlaniriz” (DB E-74).

“Oy kullanilan merkezlerde secim sandiklarinin erisilebilir olmamasi biz
bedensel engellileri ciddi sekilde izmektedir. Cok zorlanarak bu hakkimizdan
yararlaniyoruz. Yasal olarak bir sorun olmazsada uygulamada ciddi sorunlar

Sandiklarinin
erisilebilir 1 %20

olmamas| yasiyoruz. YSK, bu konuda hassas davranmasini bekliyoruz” (DB E-46).
“Hocam dogrusu bizim grup yani isitme engellilerin secim siirecinde

isaret diliyle karsilastigi en blyik ayrimcilik bizi anlayan birinin sandikta gorev yapmamis

ilgili hizmet 1 %20 olmasidir. Normalda isaret engelli bir bireyin oy kullanacagi sandikta isaret

yetersizligi dilini bilen bir gorevlinin olmasi gerekir. Ama maalesef bu hizmeti alamiyoruz.
Dolayisiyla bu konuda yasal tedbir alinmalidir” (DB K-67).

Gizli oy “Valla hocam belkide oy kullanma konusunda en magdur olan kesimlerden

kullanma biride gérme engellilerdir. Clinki gérme engelli bireyler oylarini refakatci

ihlalive 6zel 1 %20 esiginde kullandiklari icin gizli oy kullanma ihlali ile karsi karsiya

oy psulasinin kalmaktadirlar. Oyun bir mahremiyeti kalmiyor. Halbuki 6zel oy pusulasi

olmayisi zamaninda olmus olsaydi bizler bu kadar magdur olmazdik” (DB E-59).

Tablo 3 incelendiginde engellilerin secimlere bagimsiz katlimini kisitlayan yasa-
lara iligkin katulimcilarin %40°1 dogrudan yasal ayrimciliga maruz kaldiklarini ifade
etmiglerdir. Kaulimeilarin %60’1 ise siyasal haklarinda yararlanma konusunda yasal
bir kisitlilikla kargilagmasal bile daha etkin oy kullanma konusunda 6nemli oranda
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giicliikle kargilastiklarini ifade etmiglerdir. Katulimeilardan DB E-49 ise, engelli bi-
reylerin secim ve siyasi siireglere esit ve yasal ayrimciliga maruz kalmadan etkili kati-
limlarinin saglanmasi icin, “segim gorevlilerine secim siirecinin her asamasinda engelli
bireylerin haklar: konusunda wygun egitim verilmesi ve farkindaliklarinin arttirdmas,
0y merkezlerinin ve segcim sandiklarinin erisilebilir olmas: ve Braille, isaret dili ve Easy
Read gibi erisilebilir formatlarda malzeme ve bilginin eksikliginin giderilmesi; kapals
o0y kullanma usuliiniin temin edilmesi, kirsal ve merkezden uzak alanlarda olan secim
sandiklarima bilhassa ozen gosterilmesi yoniinde yasalarin islevsel kilinmasi” gerektigine
dikkat cekmistir.

SONUC

Cumbhuriyetin yiiziincii yilinda Turkiye'deki engelli bireyler yagamin her alaninda
oldugu gibi siyasal katlim alaninda da bazi sorunlar yasamaktadirlar. Farkli engel
gruplarinin siyasal katilimla ilgili bazen benzer ve gogu zaman ise engel grubuna gore
fakli sorunlar yasadiklar1 sonucuna ulagilmistir. Bendensel engelli bireylerin erisebi-
lirlikle ilgili sorunlar yasadiklar, isitme engelli bireylerin isaret dili ile ilgili hizmet
yetersizligine yonelik sorunlar yagadiklari, gorme engelli bireylerin 6zel oy pusula-
stnin olmayist veya gizli oy kullanma ilkesinin ihlaline yonelik sorunlar yasadiklart
ve zihinsel engellilik kapsamina giren bireylerin ise kisitli olmalari nedeniyle oy kul-
lanma haklarina sahip olmadiklari i¢in yasal ayrimciliga maruz kaldiklart sonucuna
vartlmugtir. Aragtirmada varilan en etkili sonug ise zihinsel engellilik nedeniyle kisit-
lilik kapsaminda degerlendiren (zihinsel ya da psiko-sosyal engelli) bireylerin siyasal
katllim haklarinin 6niinde engel teskil eden yasal ayrimcilik olmasi ve oy kullanma
haklarinin giivence dist tutulmug olmasidir. Dolayisiyla yasal giivencenin saglanma-
mis olmast durumu zihinsel ya da psiko-sosyal engelli bireyler i¢in yasal ayrimciliga
yol agmaktadir. Tiirkiye'de engellilerin siyasete katlimu ile ilgili en biiyiik yasal ay-
rimcilik engelli nitfusunun neredeyse dortte birini olusturan zihinsel ve psiko-sosyal
engellilere oy kullanma haklarinin verilmemesidir. Bir buguk milyon engelli bireyin
oy kullanamamasi durumu Tiirkiye'de agtk¢a temel insan hakk: ihlalinin oldugu so-
nucunu dogurmaktadir. Eger tilkemizde bir oyun bile 6nemi varsa o zaman vesayet
altndaki birinin de oyunun degeri olmalidir. Dolayisiyla norotipik engellilerin Tiir-
kiye'de oy hakki olmamasi ¢ok biiyiik bir insan hakki ihlali olarak degerlendirilebilir.
Antik Yunan'da oldugu gibi giiniimiizde de engellilerin toplumun en altta, en Srse-
lenen, en fazla ayrimcilifa ugrayan ve siyasi siireglere katilamayacak kadar 6nemsiz
bir kesimi olduguna yonelik algi insanlik onurunu incitmektedir. Oysaki uluslararast
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yasal diizenlemeler zihin engelli bireylerin segimlere katilimini yasal olarak kabul et-
mektedir. Keza Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi, Tiirkiye’nin de imza at-
g1 Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesmesi'nin uygulanmast ile ilgili
geri bildirim raporunda, Tiirkiye'deki en biiyiik aksakliklardan biri olarak nérotipik
engellilerin oy kullanamama durumunu tespit etmekte ve Tiirk hitkiimetine engelli-
lerin, 6zellikle nérotipik engellilerin se¢me ve secilme haklarinin dniindeki engelleri
kaldirmasi gerektigi 6nerisini yapmaktadir. Cagdas uygarlik seviyesine ulagmay1 veya
tstiine ¢tkmay1 kendisine hedef edinen Tiirkiye’'nin en kisa siirede bu konuda iyiles-
tirme yapacagi umulmaktadir.

Tiirkiyede hem yasal olarak hem de uygulamada engelli bireyler birtakim so-
run, ayrimcilik ve diglanmaya maruz kaldiklari sonucu bagka bir aragtirmayla da
desteklenmektedir. Tiirkiyede engel gruplari arasinda en ¢ok yasal ayrimciliga ma-
ruz kalanlar ise zihin ve gorme engelli bireylerdir. Ciinkii bu iki grup siyasi yasama
esit katlim imké4nina yasal olarak sahip degillerdir. Bu durum ise engelli bireylerin
se¢imlere katlim oraninin diisiik olmasina yol agmaktadir. Secimlere katuliminin
diisiik olmasinin nedeni ise engelli bireylerin secimlere katilmak istememeleri de-
gil engelli bireylerin se¢imlere katilim siirecinde yasal ayrimciliga maruz kalmasi ve
farkli engellerle kargilagmasidir. Oysaki engelli bireylerin se¢ime katilim oraninin
artmasi Tirkiye'de demokrasisinin gelisimine oldukga katki sunacakuir. Ayrica en-
gelli bireylerin toplumsal yapinin dogal bir pargast oldugu ve onlar: sosyal yapinin
icinde diglamadan tutmanin toplumsal biitiinlesmeye de katki saglayacagi acikur.
Dolayisiyla engelli bireylerin dogustan sahip olduklari onura saygiy: gliglendirmek
icin engellilerin siyasi siireglere katilimint saglayan oy kullanma hakkindan tam, esit
ve etkin katulimlarinin saglanmasi ve yasal ayrimciligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Vatandaglarin bagimsiz, hiir iradeleriyle gizli oy kullanmalari anayasa, uluslararas
anlagmalar ve diger kanunlarla giivence aluna alinmigtir. Gérme engelli bireylerin
secimlere tam, etkin ve esit erisimi gizli oy kullanabilmeleri ile miimkiindiir. Ttr-
kiye'de gorme engelli bireylerin secimlere refakatci esiliginde oy kullanmig olmalar:
durumu oyun gizliligini ortadan kaldirdig1 sonuguna yol agmaktadir. Ttirkiye'de oy
kullanmak 6nemli bir siyasal olgu ve 6nemli bir sosyokiiltiire] durumdur. Yasalar,
bireyin hiir iradesiyle ve bagimsiz bir sekilde gizli oy kullanmasini giivence altna
almistir. Gérme engelli bireylerin segimlere tam, etkin ve esit erisimi gizli oy kulla-
nabilmeleriyle miimkiindiir. Tiirkiyede gorme engelli bireylerin secimlere refakatci
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esliginde oy kullanmasi durumu oyun gizliligini ortadan kaldirdigi sonucuna yol
agmaktadir. Halbuki bir engelli bireyin refakatgisiyle oy kullaniyor olmasi oyunun
gizliligini ortadan kaldirmaktadir. Boylece Tiirkiye'de gérme engelli bireylerin hiir
iradesiyle ve bagimsiz bir sekilde gizli oy kullanma haklarindan yararlanmamalari,
arastirmada gorme engelli bireylerin iradelerini se¢im sandigina yansitabilmelerinin
oniinde engel teskil ettigi sonucuna varilmistir.

Oneriler
Bu arastirmaya yonelik 6neriler sirayla su sekilde sunulmustur:

Engellilik nedeniyle kisitlilik kapsaminda degerlendiren (zihinsel ya da psiko-sos-
yal engelli) bireylerin secim ve siyasi siireclere tam, esit ve etkili katulimlarinin sag-
lanmasi i¢in ayrimet yasalarin yeniden diizenlenmesi gerekmekeedir.

Engelli bireyler acisindan daha adil bir se¢im siirecinin ger¢eklesmesi icin se-
cimlerde hizmet sunan se¢im gorevlilerinin engelli bireylere daha kaliteli bir hizmet
sunabilmeleri i¢in egitimler verilmeli ve se¢cim gorevlilerinin engelliler konusundaki
farkindaliklarinin artturilmast saglanmalidir.

Gorme engelli bireylerin oy kullanma haklarindan daha esit yaralanabilmesi i¢in
gorme engelli bireylerin oy kabininde tek bagina isaretleme yapmalari ve gizli oy
kullanmalarr i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Bedensel veya ortopedik engelli bireylerin se¢im giinii se¢cim mahalline veya san-
digin bulundugu binaya ve sandiga erisimleri saglanmalidur.

[sitme engelli bireylere yonelik sandik basinda isaret diliyle yardim edecek gorev-
lilerin bulunmasina iliskin hizmetler artirilmalidir.
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