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i¢ Giivenlik istihbarat1 ve Polis istihbarat1 Arasindaki iliski:
Tiirk Polis Teskilatvistihbarat Baskanlig1 Ornegi

Mehmet Akbas™

Ozet: istihbarat calismalar son yillarda artan akademik ilginin bir sonucu
olarak giderek artan bir konu cesitliliine kavusmustur. Bunun bir érnegini
teskil eden ig giivenlik istihbarati, Amerika Birlesik Devletleri’nde gergek-
lesen 11 Eyliil saldirilarindan bu yana &zellikle terérle miicadele giindemi
kapsaminda 6ne ¢ikan konulardan birisi olmustur. I¢ giivenlik konularina
iligkin yeni bir istihbarat giindemi veya kurumuna alan agmanin gerekli
olup olmadig: halen tartismalidir. Bununla birlikte farkl tilkelerden bircok
hiikiimet gorevlisi ve akademisyen artan terérizm ve sinir asan sug tehdi-
dinin i¢ giivenlik ajandasina daha kapsaml bir bakis gerektirdigini vur-
gulamaktadir. Bu noktada, kolluk istihbarat1 ve istihbarata dayal polislik
faaliyetlerini stirdiiren polis tegkilatlarinin 6nemi giderek artmaktadir. Polis
tegkilatlarinin i¢ giivenlik istihbaratina katkisini olumlu veya olumsuz yon-
den etkileyen pek ¢ok husus olabilir. Alandaki karsilastirmali caligmalar
neticesinde, kolluk yapisi, istihbarat egitimi, istihbarat toplulugu ile biitiin-
lesme ve adli yargi makamlar ve kolluk birimleriyle iligki bagliklarinin
bahsedilen bu katkinin ne 6lciide olduguna karar vermeye uygun baslica
degiskenler oldugu goriilmektedir. Tiirk Polis Tegkilati’nin (EGM) bir par-
cas1 olan Istihbarat Baskanligi (EGMIB), bir polis istihbarat kurumunun ic
giivenlik istihbarat1 ve milli giivenlik istihbarati alanlarina katkisini incele-
mek adina verimli bir 6rnektir.
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Relationship Between Homeland Security Intelligence and Police
Intelligence: Turkish National Police/Intelligence Department
Case

Mehmet Akbas”

ABSTRACT: Intelligence studies have recently reached a gradually ex-
panding subject variety as a result of increasing academic interest. As an
example of this homeland security intelligence, has been a trend topic is-
sue since the 9/11 attacks in the United States of America particularly in
terms of counter-terrorism. It is still controversial whether or not there is
a necessity for a new space for a new intelligence issue or agency regar-
ding homeland security issues. However, it has also been emphasized by
many government officials and academicians from different countries that
expanding terrorism and transnational crime threats requires a more com-
prehensive approach to the homeland security agenda. At this point, police
institutions that pursue law-enforcement intelligence and intelligence-led
policing activities have gained more importance. There might be many
issues that affect the contribution of police institutions to the homeland
security intelligence sphere. As a result of comparative studies in the field,
law-enforcement structure, intelligence education, integration with the in-
telligence community, and relations with judicial and criminal authorities
are seen as the major variables to determine the level of contribution. The
Intelligence Department (EGMIB) of the Turkish National Police (EGM)
is a fruitful example for examining the contribution of a law-enforcement
intelligence department to the homeland and national security intelligence
spheres.

Keywords: Homeland Security, Intelligence, Homeland Security
Intelligence, Law-Enforcement Intelligence, Intelligence-Led Policing
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Giris

I¢ giivenlik istihbarati kavramu, terérizmle ve sinir asan suglarla miicadelenin gi-
derek agirlik kazandig1 Diinya’da siklikta atifta bulunulan bir kavram haline gel-
mistir. Bununla birlikte gerek gelisim siireci gerekse referans kaynaklari agisin-
dan kavramun iizerinde uzlagtya varilmig bir tamm yoktur. i¢ giivenlik istihbarati,
en temel haliyle ilgili iilkenin i¢ giivenliginin saglanmasina yonelik istihbarat
faaliyetine karsilik gelir. i¢ giivenlige yonelik tehdit ve risklerin gesitliligi bu
anlamda tiirev etkisine sahiptir. Diger bir ifade ile bir iilkedeki verili i¢ giivenlik
tamim1 mevcut veya muhtemel tehdit ve riskler ¢cercevesinde dinamik bir kimlige
sahiptir. Ote yandan istihbarat calismalar1 yazininda ig giivenlige yénelik bu faa-
liyetlerin gercek anlamda istihbarat olmadig1, daha ziyade kolluk faaliyetinin bir
unsuru olan kolluk istihbaratina tekabiil ettigine yonelik goriislere de rastlamak
miimkiindiir.

Bu makalenin iki temel amaci bulunmaktadur. flki, 11 Eyliil saldirilar sonra-
sinda kullanim alani genisleyen i¢ giivenlik istihbarati kavramu ile terérizm basta
olmak iizere nitelikli suglarla miicadeleye yonelik kolluk faaliyetlerinden biri olan
kolluk istihbarat1 arasindaki iligkiyi tarismakur. ikinci ve asil amag ise, i giiven-
lik istihbarati-kolluk istihbarati iligkisini Tiirkiye’deki Emniyet Genel Miidiirliigii
Istihbarat Bagkanhigi (EGMIB) iizerinden incelemektir. Bu cercevede ilk olarak i¢
giivenlik istihbarat1 ve kolluk istihbarati kavramlari kavramsal olarak incelenmis,
daha sonra EGMIB’in kisa bir tarihcesi sunulmus, son olarak da belirlenen hipo-
tezler iizerinden EGMIB’in i giivenlik istihbarat1 ve milli giivenlik istihbaratina
katkilar degerlendirilmistir.

Kavramsal Cerceve ve Tarihsel Arka Plan

i¢ Giivenlik istihbarati-Kolluk istihbarati iliskisi

Glivenlik faaliyetlerinin tasnifinde ve degerlendirilmesinde, hangi faaliyetlerin
istihbarat bashg altinda ele alinacagi hususu oldukca tartismali bir alana tekabiil
eder. Tlgili faaliyetin amaci, éncelikleri, simirlar, icra edilis bicimi bu tartisma-
lardaki temel parametrelerdir. istihbarat faaliyetlerinin anlagilmasi icin kategorik
bir yaklagim One siiren Carter, kavramsal ve kuramsal diizey temelli disiplin ve
uzmanlastig1 alan temelli uygulama olmak iizere iki ana kategoriden olusan bir
tasnif sunar (2009: 10). Coklu kolluk sistemini benimseyen iilkelerden Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) kolluk rejimini izaha yonelik bu yaklasimi ile Carter
i¢ giivenlik istihbaratin1 milli istihbarat ve kolluk istihbarati ile birlikte {i¢iincii
bir istihbarat tiirii olarak sunar (Carter, 2009: 10-11). Bu gorece yeni istihbarat
tiriniin kavramsal ve kuramsal karsihigina iliskin tartismalarin alanyazinda-
ki baz1 6rneklerini Jean-Paul Brodeur (1983; 2007; 2010), George F. Treverton
(2003; 2008) ve Richard Posner (2005) tarafindan yapilan ¢alismalarda gérmek
miimkiindiir.
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Brodeur i¢ giivenlige iligkin istihbarat faaliyetlerini, “yiiksek polislik” kavrami
ile aciklar. Kanada Kraliyet Ath Polisi (RCMP) ve ABD Federal Sorusturma Bii-
rosu’nun (FBI) 1970’1i yillardaki siyasi polislik faaliyetlerini elestirel bir bakisla
inceleyen Brodeur, buradan yola ¢ikarak diisiik polislik-yiiksek polislik seklinde
bir ayrima gider (1983: 507). Buna gore “diisiik polislik” ifadesi tiniformali polise
ve aciklikla icra edilen bir mesru kars1 gii¢ sistemine tekabiil eder (Brodeur, 2010:
183). “Yiiksek polislik” ifadesi ise terdrizm veya toplu isyan gibi siyasal siddet
ile sonuclanabilecek eylemlere karsi gizli bir faaliyeti ifade etmektedir (Brodeur,
2010: 183). Berlin Duvarinin yikilmasindan 11 Eyliil saldirilarina kadar gegen
siirecte -yeni bir yetki alani arayisinda olan istihbarat toplulugu tiyeleri basta ol-
mak iizere- bu iki polislik tipinin harmanlanmasina yo6nelik bir ¢caba mevcuttur
(Brodeur, 2010: 234).

Bu yaklasima gore yiiksek polisligin dort ana karakteristik 6zelligi bulunur
(Brodeur; 1983: 513-514):

s Istihbarati muhafaza etmek suretiyle kontrol sajlamay: hedefler ve bu is-
tihbarat faaliyetleri devletin tiim politikalarina temas eder.

»  Kanunu uygulamakla sinirli degildir.
»  Toplumu kanunu ihlal eden sahislardan korumak oncelikli amaci degildir.

* Yogun bir sekilde muhbir kullanir.

11 Eyliil sonras: siirecte yiiksek polisligin yeniden canlandigini 6ne siiren
Brodeur, 6nceki modelinin gézden gecirilmis halinde su dort 6zelligi kavramin
tanimlayic1 unsurlar olarak ele alir: bilgiyi muhafaza eden polislik, yetki birles-
tirmesi, milli glivenligin korunmasi amaci ve eleman-muhbir kullanimi (Brodeur,
2007: 27-28).

ABD o6rnegi iizerinden ve 11 Eyliil sonrasi i¢ giivenlik istihbarat1 faaliyetleri-
nin yeniden diizenlenmesi tartismalar1 kapsaminda bir yaklasim sunan Treverton,
kolluk ve istihbaratin misyonlari, isleyis kurallar ve standartlari agisindan ¢ok
farkl diinyalar oldugunu belirtir (Treverton, 2003: 122). Bu farklihk amag, kap-
sam ve aktorler olmak iizere ii¢ ana hususla agiklanabilir. Ilk olarak, istihbarat
gelecege ve karar almaya odakl iken kolluk ceza adaleti odaklidur. ilki karar alma
siireclerine yonelik bilgilendirmeyi, ikincisi ise suclularin tutuklanmasini hedef-
ler. ikinci farkhlik dis-i¢ (yurtcisi-yerel) ayrimina dayanir. Ugiincii farkhilik ise
kamu-06zel aktorlerinin bu siireclere katilim ile ilgilidir (Treverton, 2003: 124).

Bununla birlikte, istihbarat kavraminin hiikiimetlerin uluslararasi ¢ikarlarin
gelistirmeye yonelik gizli faaliyetlere dayanan orijinal tamimi, son yillarda kol-
luk ve kamu giivenligi birimlerinin faaliyetlerine de entegre edilir hale gelmistir
(Treverton, 2008: 15). Bu cercevede, yerel istihbarat faaliyetleri sorusturma ve
kesfetme olmak tizere iki farkli kategoriye boliinebilir (Treverton, 2008: 17). Bu
kategoriler, faaliyetin amaci (yakalama veya takip), faaliyetin odagi (sug veya
potansiyel tehdit) ve faaliyetin neticesi (sug sorusturmasi/dava veya ileri istihba-
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rat faaliyetleri) ile anlam kazamr. Ornegin, bir ipucunu takip etmek, bir sonuca
baglanmayacaksa kolluk acisindan anlamsizdir. istihbarat agisindan ise her bir
bilgi parcas! irdelenmeye degerdir (Treverton, 2008: 16). Benzer sekilde amaclar
acisindan, terorist grubu/sahsi bir eylem yapabilecegi endisesi ile en kisa siirede
yakalamak veya daha fazla istihbarat elde etmek ve muhtemel diger katilimcilari
tespit etmek icin “faaliyetin devamina izin vermek” arasindaki farklilik bu duru-
mu izah edebilir (Treverton, 2008: 17).

I¢ giivenlik istihbarat1 faaliyetlerini ABD 6rnegi iizerinden ve istihbarat ba-
sarisizig1 temas: iizerinden inceleyen Posner, bu faaliyeti “yerel milli giivenlik
istihbarati” olarak ele alir ve milli simirlar igerisinde, milli giivenlige yonelik,
siyasal motivasyonlu siddet veya benzer degerde zarar tehdidi iceren, uluslararasi
veya yerel teroristler veya yabanca devletlerce gorevlendirilmis ajanlar veya sa-
botajcilar kaynakl tehditlere yonelik istihbarat faaliyeti olarak tamimlar (Posner,
2005: 1). Buradan hareketle, 11 Eyliil saldirilarinda FBI’1n konumunu ve sug so-
rusturmasi-istihbarat iligkisini ele alan Posner temel olarak su sonuca ulasir: yerel
istihbarat islevini bir su¢ sorusturma birimine yiiklemek uygun degildir; “polis-
ler” “ajanlar”n isini yapamaz (Posner, 2005: 15).

Posner bu uyumsuzlugun sebebini, su¢ sorusturmasinin geriye doniik, sorus-
turma/dava odakl, ivedilik gerektiren (adli sorugturma siireleri acisindan) kimli-
gine karsin istihbarat faaliyetinin ileriye doniik, tehdit odakli ve serbest zamanli
olmasi ile agiklar (Posner, 2005: 15-16). Bu durum uyumsuzlugun da 6tesinde,
bircok agidan iki farkli érgiit kiiltiirii olusmasina sebep olur. Ornegin bir sug so-
rusturmacisinin performansi tutuklama, uzun hiikiim siireleri gibi nesnel, hatta
sayisal verilerle 0lciilebilirken istihbarat gorevlileri bu sekilde degerlendirilemez;
onlarin basarisi genellikle goriinmez, hatta bilinemezdir (Posner, 2005: 23).

Tirkiye acisindan bakildiginda, i¢ glivenlik istihbaratinin kavramsal diizeyde
iki temel sekilde anlagildig1 goriilmektedir. Bunlardan ilkinde toplumsal giiven-
lige zarar verebilecek her tiirlii olusumun, fanatik fikirlere sahip yapilanmala-
rin ve gizli érgiitlenmelerin tespit edilip faaliyetlerine sizilmasi ve engellenmesi
siireclerini muhtevi bir istihbarat yaklasimi goriiliir (Daricili, 2023: 40). Konuyu
daha ziyade milli giivenlik istihbarati ekseninde ele alan bu yaklasima mukabil,
suc odakli ve kolluk istihbaratina daha yakin bir ¢izgide, kismen UNODC (Birles-
mis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi) tarafindan gelistirilen sug istihbaratina ya-
kin ikinci bir yaklasimdan da bahsetmek gerekir. Buna gore i¢ giivenlik istihbarati
kanun yaptiriminin yerine getirilmesi, su¢ azaltma ve su¢ énleme alanlarinda ka-
rar vermeyi destekleyen bir istihbarat bilgisinin tiretilmesi olarak tanimlanmakta-
dir (Oz Yildiz, 2020: 248-249).

Bir iilkenin istihbarat ve giivenlik kurumlari, kavramsal cercevesi c¢izilen ig¢
giivenlik istihbarat1 alanina dogrudan veya dolayli olarak istirak edebilir. istihba-
rat yazininda istihbarat alanina katki saglayan tiim kurumlarin bilesimi istihbarat
toplulugu olarak amlir. istihbarat toplulugu kavraminin kamu biirokrasisindeki
yansimasl dogrudan veya dolayli olabilir. Bu durum belirli 6lciilerde istihbarat
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kurumlarimn ihtisaslasmasina baghdir. Ornegin ABD istihbarat toplulugu on se-
kiz kurumdan miitesekkildir (DNI, 2022)!. Baz1 6rneklerde ise istihbarat toplu-
lugu dolayh anlatimlardan yola ¢ikarak sematize edilir. Tiirk istihbarat toplulugu
bu sinifta ele alinabilir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde bulunan Giivenlik ve
Istihbarat Komisyonu’na rapor sunan kurumlar (TBMM, 2022)?, Milli istihba-
rat Koordinasyon Kurulu (MIiKK) iiyesi kurumlar, Operasyonel Bilgi Paylasim
Sistemi (OBIPAS) paydas1 kurumlar gibi baghklar altinda yer alan kurumlar is-
tihbarat toplulugunun iiyeleri olarak sayilabilir. i¢ giivenlik istihbarat1 agisindan
bakildiginda, istihbarat toplulugunun dogrudan veya dolayl bu iiyeleri milli
giivenlik istihbaratinin bir alt kiimesi olan i¢ giivenlik istihbarati faaliyetlerinin de
belirli agilardan iiyeleri olarak kabul edilebilir.

Belirtilen bu tablo icerisinde i¢ giivenlik istihbarat1 faaliyetinin, ilgili tilke-
nin sinirlan dahilinde yiiriitiilen, milli giivenlik ¢ikarlarinin ve kamu diizeninin
muhafazasina, bunlara yonelik tehditlerin teshis edilip 6nlenmesine, tehditlerin
sorunlara doniismesi durumunda bu siirecin ve neticelerinin yonetilmesine y6ne-
lik bir istihbarat faaliyeti oldugu gériilmektedir. Ulkenin milli istihbaratinin bir
alt kiimesi olan bu faaliyet alani, dahili sinirlardaki giivenlik ¢abalarmin {iriini
olan kolluk istihbarati ve istihbarata dayali polislik faaliyetlerinden ise bircok
acidan aynsir. Bu ayrismanin kurumsal alana yansimasi bazi iilkelerde miistakil
ic giivenlik istihbarat1 servisleri kurulmasi (Almanya/BfV, ingiltere/MI5, Fransa/
DGSI gibi) seklinde gerceklesmis iken Tiirkiye dérneginde tek bir istihbarat servisi
bulunmakta, buna ilave olarak da Bakanliklar uhdesinde kurulu istihbarat birimle-
ri tilkenin toplam istihbarat faaliyetine kendi yetki ve sorumluluk cercevelerinde
katki saglamaktadir. EGMIB de Icisleri Bakanhg1 uhdesinde ve Emniyet Genel
Miidiirliigiine bagh olarak bu karma sistemin bir parcasini tegkil etmektedir. Bu
cercevede siirdiirtilen istihbarat faaliyetlerinin iilkenin ana istihbarat servisi ile
diger istihbarat birimleri arasinda paylastirilmasini nesnel kriterlere baglayarak
aciklamak ise zorlu bir alana tekabiil etmektedir.

EGMIB: Kisa Tarihce

EGMIB’in tarihi, kurumun resmi tarihcesine gére 1937 yilinda Onemli isler Sube
Miidiirligi'niin kurulmasi ile baglar (EGM, 2022a). 1936 yilinda Emniyet Tes-
kilatindaki bazi maddelerin degistirilmesi amaciyla verilen kanun teklifinde yer

U Milli Istihbarat Direktorliigii Ofisi (DNI)’in de iiyesi oldugu ABD istihbarat toplulugunda
DNI ve Merkezi Haberalma Teskilat1 (CIA) “Bagimsiz Uyeler” olarak amilir. Diger iiyelerden
dokuzu “Savunma Unsurlar1”, yedisi ise “Diger Departman ve Servisler” olarak anilir. Ulkenin
i¢ giivenlik istihbaratindan federal diizeyde sorumlu olan Federal Sorusturma Biirosu (FBI)
iiciincii baglik altinda sayilmaktadir.

2 6532 say1li Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli stihbarat Teskilat1 Kanunu’nda yapilan de-
gisikliklerle 2014 yilinda kurulan komisyona rapor sunacak kurumlar MiT Baskanlig1, Emniyet
Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Mali Suglar Arastirma Kurulu Bagkanligi
olarak sayilmaktadir.
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alan “inkilabin ve rejimin uyanik muhafizi yalniz ve ancak polis olabilir, rejime
uygun ve onun taleplerini kavrayan bir polis kurumu viicuda getirilmezse istikbal
i¢in endiseli bulunmak zaruridir” ifadesi EGM uhdesinde yeni kurulan bu birimin
varlik sebebi (raison d’etre) olarak goriilebilir. Buna mukabil, Yigit ve Sahin bu
tarihcenin Osmanlh Devleti’nin son dénemine (1909) uzatilmas: gerektigini, Er-
ken Cumhuriyet Déneminde de polis teskilati icerisinde farkl isimler altinda is-
tihbarat faaliyetlerinin -kesintili de olsa- stirdiirtildiigiinii belirtir (Yigit ve Sahin,
2021: 605-618). Onemli Isler Sube Miidiirliigii, bilahare Daire Baskanlig1 seviye-
sine yiikseltilmig (1971), 1937-1975 yillar arasinda ilk etapta merkez teskilatinda
(1937-1951), akabinde de merkez ve belirli illerdeki tasra tegkilatlari ile faaliyet
siirdiirmiistiir (EGM, 2022a).

Bu siirecin énemli parametreleri olarak 1958 yilinda ABD uzmanlarinca ve-
rilen “Yikici Yeralti Faaliyetleri ile Miicadele Kursu” (Yigit, 1997: 32) ve 1970
yilinda “Onemli Isler MiidiirliiGii Merkez Tegkilati ve Vazifeleri” isimli yénetme-
ligin (Ozdemir, 2009: 68) yiiriirliige girmesi olarak ele alinabilir. Ana hatlariyla
ele alinan bu siirec EGMIB’in varlik gayesinin insa edildigi, yasal ve kurumsal
anlamda tarihsel onciillerin kuruldugu ilk tarihsel evre olarak ele alinabilir. Bu
evredeki EGM istihbarat faaliyetlerini gerek rejimin korunmasi {izerine yapi-
lan vurgu, gerekse kolluk yetkileri ile istihbarat faaliyetinin birlesik kullanimi
(yetki birlestirme) yonleriyle Brodeur’un yiiksek polislik kavrami gercevesinde
aciklamak miimkiindiir.

Polis teskilatinda istihbarat kelimesinin kurumsal olarak kullanimi ise 1975
yilinda Onemli isler Daire Baskanliginin isminin Istihbarat Bagkanhgdi olarak de-
gistirilmesiyle olmustur (Ozdemir, 2009: 79). TSK’nmin 1960 askeri miidahalesi
ve 1971 muhtiras: siire¢lerinde kamu biirokrasisindeki giiciinii tahkim ettigi, Milli
Istihbarat Teskilati’min kuruldugu (1965) 1960 ve 70°li yillar, Onemli Isler Sube
Miidiirliigiiniin/Bagkanhiginin da giivenlik biirokrasisi igerisinde bir yer edinmeye
basladig siirectir. Her ne kadar askeri miidahalelerle kesintilere ve kisitlamalara
maruz kalsa da bu siireq, EGMIB tarihi agisindan bir kimlik insasi, tegkilatlan-
ma ve ekol benimseme siirecine tekabiil eder. Ozellikle 1970°li yillarda Federal
Almanya iilkesine yapilan ziyaretler akabinde, bu tilkedeki deneyimlerden yola
cikarak hedef olarak anayasayi koruma, yontem agisindan da istihbarat ve kol-
luk yetkilerini ayristirma yoniinde tercihler benimsendigi anlasilmaktadir (Yigit,
1997: 122-125). Istihbarat Baskanhig1 isminin 1983 yolunda istihbarat Dairesi
Bagkanhg (EGM-IDB) olarak degistirilmesi ve yine bu dénemde tiim illerde
tagra teskilatimin kurulmasi tegkilatlanma ve kimlik insas1 acisindan 6nemli bir
durak olmustur (EGM, 2022a). Bu cercevede 1975-85 yillari, EGMIB tarihi
acisindan 6ne ¢ikan ikinci tarihsel evre olarak kabul edilebilir. Bu evrenin 6ne
cikan ozelligi ise kurumsallasmanin 6tesinde, delil-istihbarat ayriminin yerles-
meye baslamasidir.

1985 yilinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda (PVSK) yapilan degisik-
likle Emniyet Istihbarat, halen gegerli olan yetkilerine kavusmustur. Polis istih-
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baratin MIT’in gélgesinden kurtulup kendi basina bir istihbarat 6rgiitii haline
gelmesinin (Bildirici, 1999: 190) 6nemli bir adim olarak kabul edilen bu degi-
siklikte ii¢ ana hususa deginmek gerekir. flki bu yetkinin iilke genelinde tamnmig
olmasidir. 1985 itibariyle diistiniildiigiinde, hem kentsel/kirsal alan hem de niifus
orani agisindan ¢cogunlugu Jandarma bolgesine tekabiil eden bir alanda istihbarat
yetkisi polise verilmistir. Ikincisi, bu yetkinin anayasal diizenin korunmasina isa-
ret etmesi ve bir beka tamimlamasiyla verilmis olmasidir. Son olarak, istihbarat
carkinin asamalarina tekabiil eden bilgi toplama, degerlendirme, yetkili mercilere
sunma ve diger istihbarat tegkilatlar ile is birligi yapma faaliyetlerinin mevzuat-
ta amlmasiyla, EGM-IDB’yi bir istihbarat kurumu olarak tanimlamis olmasidur.
PVSK’da yapilan bu degisiklikle alakali detay diizenlemelerin ise 1989 yilinda
cikarilan yonetmelikle hayata gecirildigi anlasilmaktadir (EGM, 2022a).

1985’den giiniimiize gerek terdrle miicadele alanindaki istihbarat faaliyetleri
yoniiyle gerekse meydana gelen terorist saldirilar akabinde ortaya ¢ikan istihbarat
basarisizhig tartismalarinda MIT ile birlikte adi en ¢ok zikredilen kurum olmasi,
EGM-IDB’nin kurumsal olarak EGM’ye bagl olsa da algisal diizeyde miistakil
bir istihbarat orgiitli olarak goriildiigli seklinde yorumlanabilir. 1970°li yillardan
itibaren belirginlesen, i¢ giivenlik istihbaratinin sivil (askeri olmayan) bir kamu
hizmeti olmasi yoniindeki siyasi tercihin giivenlik biirokrasisi iizerindeki tedrici
etkisi bu kurumsallagsmanin temel dinamigidir. 15 Temmuz darbe girisimi aka-
binde giindeme gelen istihbarat reformu tartismalarinda EGM-IDB’nin konumu
ve kurumsal yapisi hususunda pek ¢ok oneri ortaya konmussa da 2020 yilinda
kurumsal yapimn daire bagkanligindan bagkanliga déniistiiriilmesi ve istihbarat
Bagkanlig1 adinmi almas1 (EGM, 2022a) haricinde ciddi bir degisim olmamustir.
1985-2020 yillan arasindaki ¢alismalari ile EGM-IDB yurticinde ve yurtdisinda
farkh seviyelerdeki kolluk ve istihbarat teskilatlar ile koordineli olarak terérle
miicadele istihbarat1 basta olmak iizere etkin bir aktor olagelmistir.

Bu bakimdan EGMIB’in tarihgesinin son evresinin 1985 yilindan baslayip ha-
len devam ettigi sdylenebilir. Bu siirecin EGMIB tarihi agisindan énemi ise ku-
rumsallasmanin tamamlanmasi ve Baskanligin iilkenin toplam istihbarat faaliyeti
icerisinde net bir yer edinmis olmasi hususlariyla aciklanabilir. Halihazirda EG-
MiB, merkez tegkilat1 ve tiim illerde (ve uygun gériilen ilgelerde) tasra teskilati
bulunan, merkez tegkilati EGM’nin diger birimlerinden ayr bir yerleskede ko-
nuslu, kendine has bir egitim kurumuna (istihbarat Akademisi (ISAK)) sahip bir
kurum kimligindedir.

Yontem
Bir iilkedeki ic¢ giivenlik istihbarati faaliyetinin tilkenin toplam istihbarat
faaliyetinin igerisindeki yerini ve bu iilkedeki kolluk teskilatinin i¢ giivenlik
istihbarat1 faaliyeti icerisindeki konumunu tespit etmek icin kolluk tegkilatinin
yapilanmasi, kolluk istihbarat biriminin insan kaynaklar politikasi, giivenlik ve
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istihbarat biirokrasisi icerisindeki yeri ana kriterler olarak ele alinabilir. Bu cer-
cevede Esperza ve Bruneau (2019), ABD’deki yerel kolluk birimlerinin iilkedeki
istihbarat topluluguna ve milli glivenlige yonelik istihbarat faaliyetlerine katkisini
incelemek tizere yaptiklar calismalarinda kolluk rejiminin yapisi, polisin nasil
egitildigi, polisin istihbarata ybnelik stratejik bakis agisi ve polis kurumlarinin
genel istihbarat gercgevesi icindeki yerlesiklik orani basliklarim incelemek iizere
dort hipotez {izerinden bir degerlendirme sunar (Esperza ve Bruneau: 2019: 323).
Esperza ve Bruneau tarafindan benimsenen bu yontemin, Tiirkiye 6rnegi agisin-
dan da acgiklayic1 sonuglar sunabilecegi goriilmektedir.
Esperza ve Bruneau tarafindan belirlenen hipotezler su sekildedir (Esperza ve
Bruneau 2019: 324-326):
H1: Bir iilkenin kolluk kurumlari merkezi dedilse, polisin istihbarat don-
glisiine katki saglamasi daha az olasidir.
H2: Bir iilkenin kolluk kurumlart 6zel birimler icin veya genel olarak
istihbarat toplama konusunda egitim vermiyorsa, polisin istihbarat iize-
rinde bir etki sahibi olmasi olasiligi daha azdir.

H3: Bir iilkenin kolluk kurumlar: kapsamli bir istihbarat stratejisi uy-
gulamiyorsa polisin istihbarat déngiisii lizerinde bir etki sahibi olmasi
olasiligi daha azdir.

H4: Bir iilkenin kolluk kurumlarinin, kapsayici milli giivenlik istihbarati
ailesi icerisinde resmi veya gayri resmi bir konumu yoksa polisin istihba-
rat déngiisii iizerinde bir etki sahibi olmasi olasiligi daha azdur.
Belirtilen hipotezlere ilave olarak hem istihbarat yazimmnin temel giindem
maddelerinden birisi olan hem de Tiirkiye 6érneginde ayrica énem arz eden de-
lil-istihbarat ayrimina riayeti esas alan bir hipotez daha eklenebilir.

H5: Bir iilkenin kolluk istihbarat kurumlarinin adli mercilerle yiirtitiilen
adli sorusturmalar kapsamindaki rolii ytiksekse polisin istihbarat dongti-
sti lizerinde bir etki sahibi olmasi olasiligi daha azdir.

Tablo 1: Kolluk istihbarat Birimi Degerlendirme Modeli

Bagimsiz Degiskenler Kollugun Mevcut Durumu

Kolluk Yapisi (H1) Merkezi veya Ademi Merkezi

Strateji (H2) Yok, i¢ giivenlik istihbarati, Kolluk veya Istihbarata
Dayal1 Polislik

Istihbarat Egitimi (H3) Yok, Kisith veya Yeterli

Biitlinlesme (H4) Biitiinlesik veya Ayrisik

Adli Birimlerle iliski (H5) Yok, Sinirh veya Yogun

Esperza ve Bruneau tarafindan ortaya konan bu yaklagimi esas alan ancak kar-
silagtirmali yaklagim yerine tek érnegi degerlendirmeyi amaglayan bu calismada,
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belirlenen bes hipotez ele alinarak, Tablo-1’de sunulan kolluk yapisi, strateji, is-
tihbarat egitimi, biitiinlesme ve adli birimlerle iligski degiskenlerinin Tiirk Polis
Teskilat1 ve EGMIB 6rnegindeki karsiliklar1 ortaya konmaya cahsilmistir. Bu
cercevede ilk olarak bu basliklarin anlasiimasini kolaylastiracak kisa bir EGMIB
tarihgesi sunulmug daha sonra da erisime acgik kaynaklarin incelenmesiyle elde
edilen bulgular ortaya konmustur.

Burada belirtilmesi gereken bir husus bulgulara esas veri setine iliskin sinirli-
liktir. Tiirkiye’de istihbarat calismalarinin gorece yeni bir alan olmasi, 6te yandan
istihbarat faaliyetlerinin ve kurumlarinin gizlilik ilkesini esas almasi sinirliligin
temel sebebidir. Gizlilik esasinin bir neticesi olarak istihbarata iliskin akademik
calismalarda veri toplama teknikleri kisithi bir alanda uygulanabilmektedir. Bu
noktada uygulanabilir bir teknik olarak ikincil veri analizi 6ne gikmaktadur. ikincil
veri analizi acisindan ilk bagvuru kaynag ilgili kurumun mevzuatidir. Tiirk hukuk
sisteminde kamu tegkilatlarinin yetkilerini belirleyen kanunlarin sadece temel hu-
suslari ele aldig1, detay hiikiimlerin ikincil ve ti¢linciil mevzuat ile tespit edildigi
bir sistem benimsenmistir. Giivenlik ve istihbarat kurumlari agisindan bakildigin-
da, kanunlarin erisilebilir ikincil ve iiclinciil mevzuatin ise konularina gore erisile-
bilir veya gizli oldugu goriilmektedir. EGMIB 6zelinde, PVSK erisilebilir ikincil
ve tigiinciil mevzuat ise gizlidir. Tkinci bir veri kaynag olarak kurumsal raporlar,
kurumlarin web adreslerinde yer verilen bilgiler karsimiza ¢ikar. Son olarak ilgili
istihbarat kurumunun faaliyetlerine iligkin degerlendirmelerin yer aldig1 haberler
icerisinden ¢ikarilan veriler bir kaynak olarak kullanilabilmektedir. Bu ¢alismanin
veri seti de Emniyet Teskilatt Kanunu (ETK), PVSK, EGM raporlarn, EGMIB
web adresinden alinan veriler ve farkli medya oranlarina yer alan bilgilerden olus-
turulmustur.

Bulgular

Bu calismanin amaci, istihbarat yazininda i¢ giivenlik istihbarat1 faaliyetlerinin
ana parametreleri olarak ele alinan kolluk rejimi, istihbarat egitimi, istihbarata
yonelik insan kaynaklar politikasi, kurumsal istihbarat stratejisi ve istihbarat-de-
lil ayrimi basliklarina tekabiil eden hipotezlerin Tiirk Polis Teskilatinin istihbarat
birimi olan EGMIB 6rneginde incelenmesiydi. Bu maksatla, EGMIB’in tarihsel
gelisimini inceleyerek belirli seviyede bulgulara ulasmak miimkiin olabilmistir.
Kolluk tegkilatinin yapilanmasi agisindan bakildiginda (H1) Tiirk Polis Tes-
kilatinin merkezi bir teskilatlanmaya sahip oldugu goriilmektir. EGM, merkezde
Bagkanliklar ve Daire Bagkanlklari, tagrada da il ve flge Emniyet Miidiirliikleri
ile Amirlikleri tizerinden kolluk faaliyetlerini ifa eder (ETK, madde 16). Bu bi-
rimlerde gorevli tim personelin se¢im, egitim, tayin, terfi ve gorevlendirmeleri de
merkezi olarak yapilir (ETK, madde 55). EGMIB tarafindan yiiriitiilen istihbarat
faaliyetleri de bu minvalde ilerlemektedir. Bu noktada ikili bir emir komuta sis-
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teminden bahsetmek gerekir. Herhangi bir ildeki istihbarat sube miidiirliigii, mer-
kezde Istihbarat Baskanhgi, tasrada ise il Emniyet Miidiirliigii tarafindan verilen
direktifler gercevesinde faaliyet yiiriitiir. {lelerde ise flce Emniyet Miidiiriiniin
zimni denetimi ve grubun bagli bulundugu il Istihbarat Sube Miidiirii’niin direk-
tifleri esastir.

Bu ikili sistemin, EGMIB tarafindan uzun siiredir uygulanmakta oldugundan
hem merkez hem de tagsra teskilatlar1 acisindan yerlesik bir mesleki kiiltiir haline
geldigini, bu sayede il ve ilcelerdeki tagra istihbarat birimlerinin daha ziyade mer-
keze bagl ve belirli agilardan 6zerk bir faaliyet alanina sahip oldugunu séylemek
miimkiindiir. Kolluk personeli ile ilgili temel kistaslar olan tayin, terfi, egitim ve
gorevlendirme baghklar agisindan bakildiginda terfiler haricinde EGMIB mer-
kezli bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir. Bu cercevede, EGMIB’in Tiirk
Polis Tegkilatinin mevcut merkezi yapisim 6zellikle gérevlendirme bashginda bir
seviye daha ileride uyguladigi, bu sayede tilkenin toplam istihbarat faaliyetine
daha anlamh bir katki saglayabildigi anlagilmaktadir. Bu bulgularin hipotezi (H1)
destekler mahiyette oldugu séylenebilecektir.

Kapsamli bir istihbarat stratejisini uygulamak (H2) acisindan bakildiginda
EGMIB, merkez ve tasra birimleri arasindaki koordinasyonu saglama kabiliyeti
ve buna yonelik gelistirdigi istihbarat kiiltiirii agisindan etkin bir konuma sahiptir.
MGK tarafindan tayin edilen genel cercevede ve icisleri Bakanliginca belirlenen
alanda hareket eden EGMIB’in, buralardan neset eden istihbarat stratejisini haya-
ta gecirmeye calistif1 goriilmektedir. Yonetimsel acidan gegerli olan ikili sistem
belirli konularda merkez-tasra celigkileri ortaya ¢ikarabiliyorsa da bu stratejinin
ana akim hususlarda uygulandigini soylemek miimkiindiir. Bu durum, ozellikle
tagra aginin genisligi ve bu ag iizerindeki merkezi etkinlik yonleriyle EGMIB’i
etkin bir i¢ giivenlik istihbarati kurumu yapmaktadir.

Istihbaratin stratejik hedefleri acisindan bakildiginda, EGMIB’in birgok agi-
dan kesisen i¢ giivenlik istihbarati, kolluk istihbarati ve istihbarata dayali polis-
lik faaliyetlerinin her ticiine de tekabiil edebilecek bir alanda faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. EGMIB istihbarat faaliyetlerinin kurumsal karsiliklar1 agisindan
i¢ giivenlik istihbarati yoniiyle Millf istihbarat Tegkilatn Bagkanhgi, kolluk istih-
barat1 yéniiyle Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlar: Istihbarat Baskanliklari,
istihbarata dayal polislik agisindan ise EGM uhdesindeki Kagakgilik ve Organize
Suclarla Miicadele, Terorle Miicadele, Siber Suglarla Miicadele, Narkotik Suclar-
la Miicadele birimleri ile Jandarma, Sahil Giivenlik ve Giimriik Muhafaza teski-
latlarinin ilgili adli birimleri ile muhataptir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
yasanan giivenlik ortaminda, stratejik hedeflerin i¢ giivenlik istihbarati alanindan
ziyade kolluk istihbarati ve istihbarata dayal polislik faaliyetleri temelinde ge-
listigi soylenebilir. Bu durumun EGMIB’in tilkenin milli giivenlik istihbaratina
etkili bir sekilde katilmasi 6niinde kismen engel teskil ettigi sdylenebilir. Bu cer-
cevede, istihbarata yonelik stratejik yaklagimin 6nemine vurgu yapan hipotezin
(H3) bulgularla teyit edildigi goriilmektedir.
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Egitim acisindan bakildiginda (H3), EGMIB ¢alisanlarimin mevcut EGM in-
san kaynagi icerisinden secildigi ve uygun goriilen personelin istihbarat bransina
aktarildig1, bu bakimdan temel kolluk egitimi agisindan EGM, istihbarat egitimi
agisindan ise EGMIB egitim sistemi icerisinde egitim aldiklan goriilmektedir.
EGMIB uhdesinde kurulu bulunan iSAK, i¢ giivenlik istihbarati egitimi vermek
iizere insa edilmis ozerk bir egitim birimidir. EGM biinyesinden EGMIB
biinyesinde calismak tiizere secilen personelin istihbarat bransina gegirilebilmesi
icin ISAK tarafindan sunulan temel istihbarat kursunu almasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, istihbarat branginda bulunan personelin tekamiil egitimleri de
yine ISAK tarafindan verilmektedir®. ISAK, EGMIB personeli yaninda ikili is bir-
ligi anlagmalar1 gercevesinde diger iilkelerin i¢ giivenlik istihbarati kurumlarina
yonelik de istihbarat egitimleri vermektedir. Bu cercevede, EGMIB’in persone-
line 6zel bir egitim politikas: gelistirdigi ve uyguladig1, bu bakimdan i¢ giivenlik
istihbarat: faaliyetleri acisindan 6nem arz eden hususlarin basinda gelen istihbarat
kiiltiirii gelistirebildigi séylenebilir. Bu da EGMIB’in iilkenin milli giivenlik istih-
baratina etkili bir sekilde dahil olabilecegini gostermektedir.

Insan kaynaklart politikast agisindan bakildiginda (H3) EGMIB personelinin
istihbarat egitimi ve bu bransa aktarilmis EGM personeli oldugu, bu bakimdan
tayin, terfi ve gorevlendirmelerinin de EGM personeli olarak gerceklestigi go-
riilmektedir. Bununla birlikte, tayin ve gorevlendirme agisindan, kolluk teskilat-
lanmasi baghginda belirtildigi iizere ikili bir sistem mevcut olup bu sistem daha
ziyade EGMIB merkezli ilerlemektedir. Bir EGMIB personelinin tayini ve gérev-
lendirmesi, merkezde EGM Personel Dairesi Baskanhigi, illerde ise il Personel
Sube Miidiirliigii islemi ile resmiyet kazanir. EGMIB’in tayin ve gérevlendirme
konusundaki etkisi ise, EGM Personel Dairesi Bagkanlig1 tarafindan belirlenen
prensipler esas alinarak bir i¢ planlama yapmak seklindedir. Terfilerde ise tama-
men merkezi bir sistem s6z konusudur. EGMIB, riitbe terfii kistaslarini tasiyan
personelin terfii konusunda dogrudan bir s6z hakkina sahip degildir.

EGMIB personelinin istihbarat brangindan ¢ikarilmasi hem istihbarat hem de
EGM personeli tarafindan uyulmasi gereken kurallarin ihlali neticesinde veya
verimsizlik sebebi ile olabilir. Bu hallerde istihbarat personeli, diger EGM bi-
rimlerinde gorev yapmaya devam eder. Terfi sistemindeki merkezi yaklasimin
ve branstan ¢ikarilma hiikiimlerinin EGMIB insan kaynagimn kariyer merkezli
yiirtitiilmesi 6niinde engeller teskil ettigi soylenebilir. Bununla birlikte, diger hu-
suslarla birlikte degerlendirildiginde, gelisen teamiiller cercevesinde ve istisnai
haller disinda EGMIB’in kendi insan kaynaklari politikasina sahip oldugu gé-
riilmektedir. Bu durumun EGMIB’in istihbarat faaliyetlerine sagladigi katkinin
niteligini artiran bir husustur. Zikredilen bu hususlar cercevesinde, bulgularin hi-
potezi (H2) dogrular nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

3 S6z konusu egitimlere iliskin detay bilgi igin bkz: https://www.egm.gov.tr/istihbarat/isak-is-
tihbarat-akademisi
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Milli giivenlik istihbarati yapilanmast icerisindeki resmi konumu (H4) yoniiy-
le ele alindiginda, Tiirkiye’de net bir istihbarat toplulugu yapilanmasi olmamakla
beraber EGMIB’in istihbaratin koordinasyonu ve kurumlar arasi is birligi amacy-
la ihdas edilmis mekanizmalarin ve kurumsal yapilarin bir pargasi oldugu gortil-
mektedir. Istihbarat paylasiminda paydas kurumlarin numaralandinldig fltisakli
Kurumlar ifadesi, Disisleri Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Milli Istihbarat
Teskilat, Jandarma Genel Komutanligi ve EGMIB igin kullanilir. Bu kurumlar
aym zamanda Operasyonel Bilgi Paylasim Sisteminin (OBiPAS) paydaslaridir
(Habertiirk, 2016). Benzer sekilde, Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu da EG-
MIiB’in temsil imkani buldugu bir kurul kimligindedir (Takvim, 2019). Bu husus-
lar bir arada degerlendirildiginde EGMIB’in Tiirkiye’nin milli giivenlik istihbarati
yapilanmasi icerisinde bir konuma sahip oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte,
EGMIB’in sirasiyla Emniyet Genel Miidiirliigii ve sonra igigleri Bakanhgina
bagli olmasi bahse konu konumun kurumsal temsil ac¢isindan kisitlanmasina yol
acabilecek bir husus olarak gériilmektedir. EGMIB 6rneginde belirginlesen ku-
rumsal konumlanma modelinin hipotezde vurgulanan temsil hususunu dogrula-
dig1 anlagilmaktadir.

Adli birimlerle iliski agisindan (H5) EGMIB’in yarim asir1 asan bir siiredir
hayata gecirmeye calistig1 istihbarat-delil ayrimina dair ciddi bir birikim elde
ettigi ve bunun bir kurumsal kiiltiir haline geldigi anlasilmaktadir. Bu durumun en
goriiniir yansimasi, EGMIB yazismalarinda kullamlan “Buradaki bilgiler PVSK
Ek Madde 7 kapsaminda olup hukuki delil niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle ha-
ricen delilendirilmedikge yapilacak iglemlere gerekge teskil etmez” ifadesidir (Sol
Haber, 2016Acik kaynaklarda 6rnekleri bulunan diger istihbarat kurumlarinin ya-
zismalarinda da benzerleri goriilen bu ifade (Cumhuriyet, 2018)¢, EGMIB’in delil
olgusu ve adli birimlerle olan iliskisi acisindan net bir ¢izgiyi ifade etmektedir. Bu
yaklasimin uygulamadaki karsiliginin ise, mahkemeler ve Cumhuriyet Savcilikla-
rinin istisnai haller disinda EGMIB merkez ve tasra birimleri ile degil, adli kolluk
birimleriyle muhatap olmasidir. Bu durumun, 2014 ve 2015 yillarinda giindeme
gelen usulsiiz dinleme sorusturmalar1 (Habertiirk, 2015)° ve 15 Temmuz darbe gi-
risimi akabindeki adli sorugturmalar siirecinde kismen degistigi anlagilmaktadir.
Darbe girisiminden bu yana 6nemli ve yogun bir giindem maddesi olan terdrle
miicadele faaliyetlerini belirli acilardan kolaylastiran ve hizlandiran bir yaklasim
olsa da adliye ve adli kolluk ile istihbarat birimlerinin yakinlasmasinin EGMIB’in
milli giivenlik istihbaratina katkisini azaltan bir unsur olabilecegi diisiiniilmekte-

4 Bu ifadelerin yer aldig1 bazi yazigsmalarin 6rnekleri, ilgili konu hakkinda acilmis bir sorus-
turma evrakinin eklerinde rastlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmada atif yapilan 6rnekler, 10 Ekim
2015 tarihinde Ankara’da ger¢eklesen bombali saldirtya iliskin sorusturma dosyasi ve bu siirec-
te konuyla ilgili basina yansiyan dogrulugu bilinmeyen resmi evrak goriintiilerinden ibarettir.

5 Soz konusu sorusturmalar, EGM-IDB merkez ve tasra birimlerinde PVSK Ek 7. Madde
kapsaminda ilgili mahkemelerden alinan iletisimin tespiti kararlarina esas belgelerde hukuka
aykir1 islemler bulundugu iddias1 ile dénemin mevcut/eski EGM-IDB calisanlarina yoneliktir.
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dir. Bu minvalde, istihbarat ve adli alanlarda devam eden faaliyetlerin yakinlag-
masina yonelik hipotezin (H5) eldeki bulgularla uyumlu oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Tiirk Polis Teskilat: Ornegi - Mevcut Durum Degerlendirmesi

Bagimsiz Degiskenler EGMIB Mevcut Durum

Kolluk Yapisi (H1) Merkezi

Strateji (H2) Kolluk istihbarati Agirhkli

Istihbarat Egitimi (H3) Yeterli

Biitlinlesme (H4) Kismen Biitiinlesik

Adli Birimlerle iliski (H5) Donemsel olarak yogun
Sonug

I¢ giivenlik istihbaraty, istihbarat calismalarinda gérece yeni gelisen bir alana te-
kabiil eder. Bundan dolay1 bu alandaki faaliyetlerin sinirlarini da net olarak ¢iz-
mek miimkiin degildir. Teori-pratik diizleminde bakildiginda, bu belirsizligin bir
miktar daha arttigini sdylemek gerekir. Bu tablo icerisinde, Tiirkiye 6rneginde
i¢c giivenlik istihbarati faaliyetlerinin alaninin da net bir sekilde tayin edileme-
yecegi asikardir. Bununla birlikte EGMIB acisindan bakildiginda, bu kurumun
hem tarihsel gelisimi ve birikimi de hem de buna dayal olarak gelisen istihbarat
kiiltiirii agisindan Tiirk ic giivenlik istihbarat1 yapilanmasinin MiT Baskanhg ile
birlikte ana unsuru oldugu goriilmektedir.

Merkezi bir kolluk tegkilati olan Tiirk Polis Tegkilati’min bir unsuru olan
EGMIB’in i¢ giivenlik istihbarat1 alanina ve daha iist élcekte milli giivenlik is-
tihbaratina katkisinin anlamliligini tayin eden kolluk rejimi, istihbarat egitimi,
istihbarata yonelik insan kaynaklar1 politikasi, kurumsal istihbarat stratejisi ve is-
tihbarat-delil ayrimi bagliklarini esas alan bu inceleme, EGMIB’in bu roliinii teyit
eden tespitler sunmaktadir. Bu cercevede, kolluk yapisi (H1) ve istihbarat egitimi
(H3) baghklarinin EGMIB’in giiclii yonleri oldugunu séylemek miimkiindiir. Ote
yandan, belirli bir egitim alan ve tecriibe kazanan insan kaynaginin tayin ve terfi
siireclerinin diger EGM birimleri ile aym kapsamda degerlendirilmesi bu iki bas-
liktan miilhem giicii nispeten azaltma potansiyeline sahiptir.

Bununla birlikte, kurumun i¢ giivenlik istihbarat1 faaliyetlerine katkisinin an-
lamin1 ve etkisini menfi yonde etkileyen birtakim hususlardan da bahsetmek gere-
kir. Strateji (H2) acisindan, EGMIB tarafinda kolluk istihbarat1 ve istihbarata da-
yali polislik seviyesinde geceklesen faaliyetlere verilen agirlik arttikga, kurumun
EGMIB’in i¢ giivenlik istihbarati alamina katkisi azalma egiliminde olacaktr.
Hedefleri ve 6lgekleri bakimindan farkli amaglara matuf bu faaliyetlerin hepsinin
ayni anda siirdiiriilmesi hem hedef karmasasina yol agma hem de kaynaklarin
etkin kullanimini engelleme ile sonuglanabilir.
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Esasinda bu durum biitiinlesme (H4) ve adli birimlerle iliski (H5) bagliklar1 ile
de ilintilidir. EGMIB agisindan net bir stratejik yaklasimin tesisi i¢in, kurumun is-
tihbarat ve giivenlik biirokrasisi icerisindeki konumu net bir sekilde belirlenmeli-
dir. Dahasi, adli makamlar ve adli kolluk (EGM ici veya dis1) olan iligkiler de s6z
konusu stratejik yénelime bir yon tayin eder. Istihbarat faaliyetlerinin adli sorus-
turmalar1 destekler mahiyette bu birimlere yaklasmasi1 devam eden adli sorustur-
malarin daha hizli ve etkili sekilde sonuclandirmasina olanak sagladigi durumlar
olsa da buraya ayrilan enerji ve kaynaklarin istihbarat alanina aktarilmasinin EG-
MiB’in i¢ giivenlik istihbarati alamina ve nihayetinde milli giivenlik istihbaratina
daha anlamli katkilar saglamasina destek olacagi degerlendirilmektedir.
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