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Parlamentarizm-baskanlik tartismasina yapilan muazzam katkilara ve iki meclislilige yone-
lik artan ilgiye ragmen, baskanlik ve iki meclislilik arasindaki baglantilar heniiz sistematik
olarak yeterince incelenmemistir. Anayasal gelisimdeki dnemli tarihsel roliine ragmen iki
meclislilik nadiren arastirma konusu olmustur. Politika stregleri ve sonuglari izerindeki et-
kileri iyi anlasilamamistir. Bu calismada iki meclisli yapinin baskanlik sistemi tizerine etkile-
rinin arastirilmasi amaclanmistir. Bu baglamda ilk olarak iki meclis sisteminin baskanlik sis-
temine etkileri tespit edilmeye ve farkli bakis agilari gésterilmeye calisilmistir. ikinci olarak,
iki meclis sisteminin baskanlik sisteminden esinlenerek olusturulan Cumhurbaskanhgi hii-
kiimet sisteminin elestirilen yonlerini ne 6lguide diizeltebilecegi sorusuna cevap aranmistir.

iki meclis sistemi federal devletlerde zorunlu olarak, {initer devletlerde ise siyasi tercih
ya da tarihsel mirasin bir sonucu olarak uygulanagelmistir. iki meclis sisteminin hiikiimet
sistemlerinde oldugu gibi, glicli ve zayif yanlari bulunmaktadir. Rasyonel se¢im teorisi,
alternatifleri olan konularda olasi tiim seceneklerin siralanmasi, her birinin maliyet ve
getirilerinin hesaplanmasi ve buna bagli olarak en uygun kararin verilmesi gerektigini
soyler. Dolayisiyla tercih yapilirken bu hususlarin géz 6niinde tutulmasi gerekir.
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Makalede ulasilan temel bulgu, baskanlik sistemi ile iki meclis sistemi arasinda kurumsal
acidan teorik bir baglantinin bulundugu ve bu teorik baglantinin bir sonucu olarak iki
meclisli yasama organi tasarimini benimseyen baskanlik sistemlerinin daha basaril oldu-
gudur. Bununla baglantili olarak denge ve denetim sistemini gliglendirecek iki meclis sis-
teminin Cumhurbaskanhgi hikumet sisteminin igleyisindeki aksakliklarin giderilmesine
ve yasanan sorunlarin ¢6zimiine katki saglayabilecegi sonucuna ulasiimigtir.

Anahtar Kelimeler

iki Meclis, Cift Meclis, Yasama Organi, Bagkanlik Sistemi, Cumhurbaskanhig Hikiimet Sistemi.
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The Effect of the Bicameral System on the
Functioning of the Presidential System

Abstract

Despite the enormous contributions to the debate on parliamentary versus presidential
systems and the growing interest in bicameralism, the links between presidential and
bicameralism have not yet been sufficiently studied systematically. Despite its important
historical role in constitutional development, bicameralism has rarely been the subject
of research. Its impacts on policy processes and outcomes are not well understood. This
study aims to investigate the effects of the bicameral structure on the presidential
system. In this context, first of all, the effects of the two parliamentary systems on the
presidential system were tried to be determined and different perspectives were shown.
Secondly, to what extent the bicameral system can correct the criticized aspects of the
presidential government system inspired by the presidential system.

The bicameral system has been implemented in federal states by necessity and in
unitary states as a result of political preference or historical legacy. The bicameral
system has its strengths and weaknesses, just like systems of government. The theory
of rational election states that all possible options should be ranked, the costs and
benefits of each should be calculated, and the most appropriate decision should be
made accordingly. Therefore, this should be taken into consideration when making a
choice.

The main finding of the article is that there is an institutional theoretical link between
the presidential system and the bicameral system, and as a result of this theoretical link,
presidential systems that adopt the bicameral legislature design are more successful. In
this regard, it was concluded that a bicameral system that would strengthen the system
of checks and balances could contribute to the elimination of the flaws in the functioning
of the presidential government system and the solution to the problems experienced.

Keywords

Bicameralism, Second Chamber, Legislative, House, Presidential System, Presidential
Government System.
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Extended Summary

Despite the enormous contributions to the debate on parliamentary versus presidential
systems and the growing interest in bicameralism, the links between presidential and
bicameralism have not yet been sufficiently studied systematically. Despite its important
historical role in constitutional development, bicameralism has rarely been the subject
of research. Its impacts on policy processes and outcomes are not well understood. This
study aims to investigate the effects of the bicameral structure on the presidential
system. In this context, first of all, the effects of the two parliamentary systems on the
presidential system were tried to be determined and different perspectives were shown.
Secondly, to what extent the bicameral system can correct the criticized aspects of the
presidential government system inspired by the presidential system.

Of the 190 national parliaments in the world, 78 are bicameral and 112 are unicameral.
The bicameral system, a form of structuring the legislature, has been preferred for
different reasons. In federal states, it has been applied compulsorily; in unitary states, it
has been applied as a result of political choice or historical legacy. Various views have
been put forward on the advantages and disadvantages of the bicameral system. The
advantages of the bicameral system include slowing down the legislative process,
making sudden changes more difficult, improving the quality of legislation, increasing
democratic representation, providing checks and balances, minimizing arbitrariness in
government actions, and preventing the majority from turning into a tyranny.
Arguments against this include delay, additional costs, democratic redundancy, the
danger of clogging legislative activities, and becoming the focus of problems instead of
a counterweight. It must be acknowledged that there is merit in each of the arguments
for and against the two assemblies. The success of bicameral or unicameral systems
depends on many factors. The theory of rational election states that all possible options
should be ranked, the costs and benefits of each should be calculated, and the most
appropriate decision should be made accordingly. Therefore, this should be taken into
consideration when making a choice.

The bicameral system was preferred by the constitution-makers for different reasons.
The constitutional system, the form of state, the system of government and the social
structure are among the main reasons for the bicameral system. The second chambers
were supported for representing different social classes, being a check and balance
mechanism, contributing to the protection of individual rights and bringing quality to
law-making.

The choice of members of the second chamber may depend on the expected benefits of
the second chamber. In the majority of countries, members of the second chamber are
elected by the people in the same way as members of the first chamber. Some countries
adopt procedures such as appointments or certain statuses. A procedure should be
determined according to a country’s preference for stability or balance.

The powers of the second chamber are another point of contention. There are two
systems in which the powers of both chambers are equal and different. If different
powers are accepted, the second chamber is usually the more competent chamber. The
powers of the second chamber should be determined according to the characteristics of
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the countries. In presidential systems, two equally authorized parliaments are like a rule.
It is important that the president cannot control both houses at the same time. While
the US presidential system has a strong legislature, in some presidential systems the
legislature is weak. In a presidential system, the power of control over the executive
should be distributed between the two houses. In the US, the power of impeachment,
one of the most important control tools, is distributed to both chambers and the
chambers are authorized at different stages.

In a bicameral system, parliaments should have a different composition to balance each
other. However, the difference between the two chambers should not be sharp enough
to cause a conflict. For this purpose, it is necessary to work on the method and time of
determining the members. After the formation of the parliaments, harmonization is
tried to be achieved through methods such as joint sessions and joint congresses.

The bicameral system is evaluated in terms of the president’s veto, appointment of
senior officials, ratification of international agreements and budgetary powers. It is
accepted that in a bicameral system, more qualified laws would be enacted and
therefore the president would use his veto power less. It is generally preferred that
senior executives appointed by the president are subject to second chamber approval.
This method is thought to enable the president to make moderate appointments based
on merit. In the US, international agreements that the president can enact unilaterally
are criticized for bypassing the Senate. There should be limits to the international
agreements that the president can unilaterally enact. The budget approval procedure
should not cause the system to clog. It is clear that a balance should be observed in
terms of all these powers.

Turkey may prefer a bicameral system in line with its system of government. A bicameral
system could be a solution for some of the flaws of the government system. The second
chamber could be given a balancing role vis-a-vis the first chamber and the president. A
method of determining members that are in line with Turkey’s unitary structure and
strengthen democracy and representation may be preferred.

The main finding of the article is that there is an institutional theoretical link between
the presidential system and the bicameral system, and as a result of this theoretical link,
presidential systems that adopt the bicameral legislature design are more successful. In
this regard, it was concluded that a bicameral system that would strengthen the system
of checks and balances could contribute to the elimination of the flaws in the functioning
of the presidential government system and the solution to the problems experienced.
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GIRIS

Demokrasiler, glinimiizde en ideal yonetim bigimleri olarak kabul edilmek-
tedir. Demokratik yonetimlerde halk egemenlik yetkisini sectigi temsilcilere ak-

tarmaktadir®. Parlamentolar ya da diger bir deyisle yasama organlari devletin en
Ust karar organlaridir. Secilen temsilciler tarafindan olusturulmaktadir2.

Parlamento, modern anayasal devletlerin merkezidir ve tasarimi hala ana-
yasa yapicilar tarafindan tartisiimaktadir. Parlamentolara iliskin 6nemli husus-
lardan biri de parlamentonun bir veya iki meclisten olusmasi sorunsalidir. ikinci
meclislerin ruhu ve amacina iliskin tartisma yeni degildir3. iki meclis (bicame-
ralism) sisteminin avantaj ve dezavantajlari bir¢ok yazar tarafindan tartisiimis-
tir. Ancak bugiin bile bir ya da iki meclisin etkinligine iliskin kesin bir kanaat
yoktur. Tali konular iizerinde ise uzlasilan hususlar vardir4. ikinci meclisin var-
liginin yasama ve yirttme iliskileri Gzerinde sinirh etkiye sahip oldugu soyle-
nebilire.

iki meclis sistemi yasama organinin ikili yapida olmasini ifade eden 6rgiit-
lenme bicimidir. Ginimuzde parlamentolar egemenligin kullaniminda vazge-
¢ilmez kurumlar haline gelmistir. Parlamentolarin sahip oldugu bu sinirsiz
glcl kotlye kullanmasinin 6niine gecilmesinde iki meclis sistemi 6nemli al-
ternatifler arasinda yer almaktadir. iki meclis sistemi devlet yapisinin geregi
olarak ya da farkli dinamiklerle tercih sebebi olmustur. Tarihsel olarak iki mec-
lis sisteminin dogusu ingiltere’de Lordlar ve Avam Kamarasi ile iliskilendiril-
mektedire.

1 Osman Nacak, “Temsili Demokrasinin Sorun Alanlari ve Céziim Noktasinda Yeni bir Model: Ka-
timci Demokrasi” (2014) (32) Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 194, 195;
inan Ozer, “Siyasal Kiiltiir, Demokrasi ve Demokratik Degerler” (1996) 14 (1) Hacettepe Uni-
versitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 71, 74-76.

2 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim (5. Baski, Seckin 2022) 666.

3 Adrian Vatter, “Bicameralism and Policy Performance: The Effects of Cameral Structure in
Comparative Perspective” (2005) 11 (2) The Journal of Legislative Studies 194, 194.

4 Nicholas Baldwin ve Donald Shell, Second Chambers (Frank Cass 2001) 1-5; George Tsebelis ve
Jeannette Money, Bicameralism (Cambridge University Press 1997) 11; Vatter, iki meclis sis-
teminin ekonomik performansi artirmadigini, yiritmenin hakimiyetine engel olmadigini, si-
yasi istikrari saglamadigini, demokrasinin kalitesini artirmadigini ve kadinlarin segim basarisini
olumsuz etkiledigini savunmustur. Vatter (n 3) 195.

5 Tsebelis ve Money (n 4) 1.

6 Babanzade ismail Hakki, Hukuk-1 Esasiye (Erguvani 2014) 229; Osman Korkut Kanadoglu ve
Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari (On iki Levha 2021) 278 vd.
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Glinimuzde diinya lizerindeki Ulkelerin yaklasik Ggte biri iki meclis sistemini
benimsemistir. OECD Ulkelerinin yarisina yakini da iki meclisli sisteme sahiptir’.
2022 demokrasi endeksi raporuna goére tam demokrasi olarak kabul edilen 24 l-
kenin 15’i iki meclisli iken 9 tanesi tek meclisli yapidadir. Genel olarak iki meclis
sistemi niifusu ve yiizélcimi daha biyilk ve nifusun heterojen oldugu devlet-
lerde, tek meclis sistemi ise daha kiiglik ve daha homojen devletlerde goriilmek-
tedir®. AlImanya, Avustralya, ABD, Fransa, Ingiltere, ispanya, italya gibi tlkeler iki
meclisli parlamento sistemini uygulayan Ulkeler arasinda yer almaktadir®. Tirkiye
de 1876 Kanun-i Esasi ve 1961 Anayasasi ile iki meclisli sistem tecriibesi yasamistir.
Yeni anayasa veya hiikiimet sistemi degisikligine yonelik anayasa reformu tartis-
malari ¢ercevesinde tek meclis veya iki meclis tercihinin tekrar glindeme gelmesi
olasidirtt, Hangi sistem Tirkiye i¢in daha basarili sonuglar verecektir? Bu galisma
baskanlik sistemlerinde iki meclisin etkinligini arastirirken ayni zamanda Tirkiye
icin de hangi sistemin daha kullanisli olacagina bir cevap bulmayi hedeflemektedir.

Bugtline degin iki meclis sistemi ile ilgili pek ¢ok akademik ¢alisma yapilmis-
tir. iki meclis sistemine iliskin lehte ve aleyhte gériisler vardir. Kimi yazarlar hak
ve hirriyetlerin temini igin ikinci meclisin gerekliligini vurgulayan Locke ve Mon-
tesquieu’nun gorislerinden sonra bu konuya iliskin leh ve aleyhte séylenecek
s6z kalmadigini ve ikinci meclislerin aristokratik nitelikleri nedeniyle énemlerini
yitirdigini ifade etmislerdir2. Ancak iki meclis sisteminin, hilkiimet sistemlerine
etkisi meselesi simdiye kadar hemen hemen hig degerlendirilmemistir. iki meclis

Peri Uran, Yasama Islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki
Yeri (Yetkin 2008) 24; Bllent Yavuz ve Mahmut Bulbul, “Cift Meclis Sistemi ve Tirkiye” (2022)
16 (1) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 217, 218; Merve Oztiirk,
Tiirk Parlamento Tarihinde Hiz ve Etkinlik Sorunu (On iki Levha 2022) 108-109.

8 Democracy Index 2022, <https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/DI-final-version-re-
port.pdf> Erisim Tarihi 30 Temmuz 2023. Tam demokratik kabul edilen lkelerin meclis yapisi
arastirilarak veriler olusturulmustur.

° Anthony Mughan, “Comparative Bicameralism: A Survey of Global Approaches” (2020) U.
Oxford Hum. Rts. Hub. J. 117, 117.

Yavuz ve Bulbul (n 7) 218; Profesér Marcou, Turkiye'nin merkeziyetgi ve Uiniter yapisi igin tek
meclisli yapiyr 6nermistir. Jean Marcou, “L’experience Costitutionelle Turque” (1996) (2) Re-
vue du Droit Public 425, 425-462.

10

1 Ornegin Mustafa Erdogan tarafindan hazirlanan bir raporda yasama organinin yeniden iki meclisli

olarak kurgulanmasinin disiindlebilecegi ifade edilmistir. Bkz. Mustafa Erdogan, “Tirkiye'de
Hiikmet Sistemi ve Siyasi Rejim igin Yeni Bir Perspektif” (2021) (20) Liberal Perspektif, 30.

12 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi (Fakiilteler Matbaasi

1970) 224-225; Bilent Tanor ve Necmi Ylzbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hu-
kuku (Beta 2023) 229.
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sisteminin hikiimet sistemlerinin isleyisine etkisi ortaya konulmadan bu mese-
leye iliskin degerlendirmeler noksan kalacaktir. Bu nedenle bu ¢alismada iki mec-
lis sistemi kurumunun baskanlik sistemine iliskin etkilerinin neler olacagi soru-
sunun cevabi aranmistir.

1. iKi MECLIS SISTEMININ GENEL OZELLIKLERIi VE TARiHi GELISIMI

Bu baslik altinda iki meclis kavrami ile iki meclis sisteminin dogusu ve zaman
icinde gelisimi Gizerinde durulmustur. Ulkelerin iki meclis sistemini tercih gerek-
celeri belirlenmeye calisilmistir. iki meclis sisteminin evrimi kronolojik olarak in-
celenmis ve sistemi destekleyen diistinsel gerekgelerin izi stirGImistir.

A. iki Meclis Sistemi Kavrami

iki meclis, yasama organinin ikili yapida olmasi ya da yasama organinin miiza-
kerelerinin iki ayri mecliste gerceklesmesidirt. iki meclisli parlamentolarda meclis-
lerden biri halkin genelinin, digeri halkin gesitli kesimlerinin temsilcilerinden olus-
mustur. ikinci meclisler genellikle denge ve denetim amaciyla olusturulmustur.

ikinci meclislerin tyelik sartlari, Giyelerini belirleme yetkisi, tiyelerinin belir-
lenme usulii farkli tercihlere konu olabilmistir. ikinci meclislerde iiye olarak goé-
revden ayrilmis devlet yoneticileri, 5nemli hizmetlerde bulunmus olanlar, toplu-
mun 6nde gelen aydinlari, belirli meslek gruplarinin temsilcileri gibi birinci meclis
tyelerine kiyasla daha 6zel sartlara sahip olanlar secilebilmistir. Uyeleri belir-
leme yetkisi devlet baskanina, yasama organina veya halka ait olmustur. Uyeler
se¢im veya atama gibi usullerle belirlenmistir.

Yasama organlarinin kendilerine has isimleri vardir. iki meclisten olusan yasama
organi, parlamento teriminin Uretildigi Fransa ve parlamenter sistemi benimseyen
tilkeler haricinde genelde “kongre” adini almaktadirts. iki meclisli parlamentolarda
halki temsil eden meclis “Millet Meclisi, Temsilciler Meclisi, Birinci Meclis” (The Na-
tional Assembly) olarak adlandiriimaktadir. iki meclisli parlamentolarda daha seg-
kinci ve daha dar temsil ile olusan diger meclis ise “Senato, ikinci Meclis, Ust Meclis”
(Senote, Upper Chamber, Upper Houses®¢) olarak isimlendirilmektedir. Birinci meclis

13 jlhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Disiinceler”
(1954) 12 (3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 60, 64.

4 Anayurt (n 2) 668.
15 Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri (ithaki 2014) 238.
16 Mughan (n9) 117.
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Uyelerine “milletvekili” (deputy), ikinci meclis Gyelerine “temsilci” (representative)
denilmektedir. Bu adlandirmalarin karsiligi olan meclisler bazi ilkelerin kendi dille-
rindeki adlari ile taninmistir. Ornegin Almanya “Federal Meclis (Bundestag) -Federal
Konsey (Bundesrat)”, ingiltere “Avam Kamarasi-Lordlar Kamarasi”, Rusya “Devlet
Dumasi -Federal Kurul” adlarini kullanmaktadir. Japonya Parlamentosu “Diet”, Kir-
gizistan yasama organi “Jogorku Kenges” adlariyla anilmaktadir'’. Kanun-1 Esasi’de
parlamento Meclis-i Umumi adiyla, meclisler ise Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
adlariyla diizenlenmistir. 1961 Anayasasi Turkiye Biytk Millet Meclisi’ni Millet Mec-
lisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak tzere iki meclis olarak diizenlemistirzs.

B. iki Meclis Sisteminin Gerekgeleri

iki meclis sistemi anayasa hukukun geleneksel tartisma konularindan biridir.
Tezig, iki meclis sisteminin benimsenmesinde kurucu iktidarin siyasi tercihi ile
federal devlet yapisinin etkisi kadar toplumun sosyal yapisinin da belirleyici ol-
dugunu vurgulamistir’®. Eren yasama organinin tek ya da iki meclisli olmasinin
anayasal sistemle, devletin sekliyle ve hiikiimet sistemiyle baglantili oldugunu
belirtmistir®. Ganghof ve arkadaslari iki meclisli yapilanmanin parlamenter sis-
temlere ve baskanlhk sistemlerine 6nemli ve yeterince takdir edilmeyen bir al-
ternatif sundugunu iddia etmisler; ayrica rakip demokrasi modelleri ve vizyonlari
arasinda belirli bir denge saglayabilecegini savunmuslardir,

Yasama organinin iki farkl meclise bolinmesi bazi temel gerekcelere dayan-
dinlmistir. Bu gerekgeler ayni zamanda iki meclisin ortaya cikis sebepleridir. ilk
olarak iki mecliste farkli ¢ikarlarin temsili amaglanmistir. Bu c¢ikar gruplari, sinif
temelli olarak aristokrasiyi temsil eden Lordlar ve halki temsil eden Avam kama-
rasindan esinlenilerek olusturulmustur. Giniimizde meclisin soylulara ayrilmasi
fikri mesruiyetini yitirmis olsa da farkl siyasi, ekonomik veya sosyal ¢ikarlari kar-
silamak veya boylece daha genis bir sosyal ve siyasi uzlasmaya dayal yasalarin
cikariimasini  tesvik etmek icin iki meclisin kullanilmasi fikri varligini

17 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri (4. Baski, Seckin 2022) 668; Kemal Gézler, Ana-
yasa Hukukunun Genel Teorisi | (2. Baski, Ekin 2020) 835.

18 Kanun-i Esasi m. 42; 1961 Anayasasi m. 63.

1% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (10. Baski, Beta 2005) 369.

20 Eren (n 17) 668.

2L steffen Ganghof, Sebastian Eppner ve Alexander Pérschke, “Australian bicameralism as semi-

parliamentarism: Patterns of Majority Formation in 29 Democracies” (2018) 53 (2) Australian
Journal of Political Science 211, 211.
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stirdiirmektedir. iki meclis sisteminin bir diger gerekgesi ise denge ve denetleme
sistemini glclendirerek ozglrliklerin ve bireysel haklarin korunmasina katki
sunmaktir. Yasama organinin ikiye béliinmesi ile cogunlugun tiranligina karsi bir
engel olusturulmaktadir2. Uglincii olarak ikinci meclis yasa yapimina dahil edil-
mekte ve yasalarin kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Son olarak iki meclis
sistemi, personel degisiklikleri, tercih degisiklikleri ve sonuglardaki degisiklikler-
den kaynaklanan istikrarsizlik sorununa bir ¢6zim olarak disinilmustir?. Ayni
hedefler birgok anayasa yapicisina ilham kaynagi olmus ve bu hedeflere ulasti-
racak mekanizmalar kurulmaya ¢alisiimistir. Dinya Senatolar Forumu’nun 2000
yili bildirgesinde; ikinci meclislerin gorevini temsil gesitliligini artirmak, merkezi
yonetim ile yerel ve bolgesel makamlar arasinda iliski kurmak, desantralizasyonu
gliclendirmek, kuvvetler ayriligi ve hukukun Gstlnliglini saglamak, yasama faa-
liyetleri ve siyasi tartismalardan kamuoyunu haberdar etmek olarak saymistir.

iktidarin sinirlandirilmasi, yasama organinin denetlenmesi, kisi hak ve 6z-
glrliuklerinin korunmasi, temsil kapsaminin genisletilmesi, tarihi, siyasi ve sosyo-
ekonomik nedenler iki meclis sisteminin ortaya ¢ikma sebepleri arasinda goriil-
mektedir?. iki meclis sistemi; hem sinifli toplumlar ve federal devletler hem de
cumhuriyetci yonetimler ve (niter sistemler tarafindan benimsenmistir. Stati-
koyu korumak, farkh secmenlerin tercihlerini bir araya getirmek ve yasama di-
zenlemelerini iyilestirmek icin kullaniimis ve bunlar iki meclis sisteminin gerek-
celeri olarak agiklanmistir?s. Ornegin 1961 Anayasasi Demokrat Parti’nin hiikii-
met darbesi 6ncesi parlamento Ustiinliigiine tepki olarak, bir denge ve fren araci
olacagi imidiyle iki meclis sistemini benimsemistir?’.

ikinci meclis olarak adlandirabilecegimiz meclisler farkli temsil temeline sa-
hiptir. Kimi zaman sosyal siniflarin, ekonomik gikarlarin veya bolgesel gesitliligin

22 William H. Riker, “Justification of Bicameralism” (1992) 13 (1) International Political Science
Review 101, 113.

23 Mariana Llanos ve Detlef Nolte, “Bicameralism in the Americas: Around the Extremes of Sym-
metry and Incongruence” (2003) 9 (3) The Journal of Legislative Studies 54, 60; Uran (n 7) 6 vd.

24 Oguz Kaan Dogan, “Yasa Yapiminda Bir Alternatif: Cift Meclis Sistemi” (2011) 94 TBB Dergisi
375, 381.

2> Uran(n7)6vd.

26 Tsebelis ve Money (n 4) 13.

27 Tunca Ozgisi, “Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri” (2011) 21 (2) Tiirki-

yat Mecmuasi 291, 291-299; Bahri Savci, “1961 Anayasasinin Midir Prensiplerine ve Miiesse-
selerine Mukayeseli Kisa Bir Bakis” (1964) 19 (3) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi 11, 35-36.
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¢ikarlarini temsil etmislerdir. Bunlardan en yaygin olani bolgesel temsildir ve
ABD Senatosu en iyi bilinen érnektir. ingiliz Lordlar Kamarasi’nin temsil temeli
sosyal siniftir. irlanda Senatosu’nun Uyelerinin ¢ogu kiiltir ve egitim, tarim, is
glicli, sanayi ve ticaret, kamu ydnetimi ve sosyal hizmetler gibi kiimelerin temsil
edildigi islevsel temsil 6rnegini olusturmustur?,

ikinci meclisler bir denge unsuru olarak gériilmiislerdir. Yasama organina be-
lirli bir cogunlugun egemen olmasinin kararh bir liderligi, tutarli siyaset izlemeyi ve
hizl karar almayi kolaylastiracagi konusunda genel bir kani vardir. Bu genel kaninin
aksine ileri stirtilen gorisler de vardir?. Hizli karar almak her zaman alinan karar-
larin bilgece oldugu anlamina gelmemektedir ve hatta zararli olma ihtimali vardir.
Cogunlukcu hikimetler tarafindan yurutilen sézde tutarh politikalar daha sonra
is basina gelenler tarafindan reddedilebilir ve hatta keskin degisimlerle sonuclana-
bilir. Halkin genis kesimlerinin temsilinin saglandigi ve genis bir uzlasmanin saglan-
digi politikalar daha basarili ve istikrarli bir sekilde uygulanabilir. Boliinmis top-
lumlarda i¢ barisi saglamak icin bu gruplarin karar alma siireglerine katilimi 6nem-
lidirs. Bu sayilan amaglari gergeklestirmeye iki meclis yapisi olumlu katki sunabilir.

C. ikinci Meclislerin Birinci Meclislerden Farki

Birinci ve ikinci meclisler arasinda belirgin farklar vardir. Onemli farklardan
ilki, ikinci meclislerin secilme usuliidiir. ikincisi, ikinci meclislerin birinci meclis-
lerden genel olarak daha kiiciik olmasidir. Uglinciisii, yasama dénemlerinin ikinci
meclislerde birinciye oranla daha uzun olmasidir. Son fark ise ikinci meclislerin
ortak 6zelligi olan donlisimli segimlerdir.

Birinci meclislerin tyeleri genel secimler yoluyla belirlenirken, ikinci meclis-
lerde farkli usuller 6ngoériilmuistir. Dogrudan veya dolayl segimler ikinci meclis
Gyelerinin belirlenme usulleri arasindadir. Veraset ve soy esasi, bélgesel veya si-
nifsal temsil kabiliyeti, devlet baskani tarafindan atanma veya ¢esitli kistaslarin
birlikte kullaniimasi ikinci meclis tyelerinin belirlenme yollaridir.

Genellikle ikinci meclislerin liye sayilari birinci meclislere nazaran daha az-
dir. Yani ikinci meclisler birinci meclislerden genel olarak daha kuglktir.

22 Mughan (n 9) 118.

2 Cem Erogul, Anatiizeye Giris (imaj 2000) 287; Oztiirk (n 7) 109; A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa
Hukuku (S Yayinlari 1991) 167-168; Cem Erogul, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senato-
sunun Yeri (AUSBF 1977) 85-86.

30 Lijphart (n 15) 311.
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Lijphart’in inceledigi 14 demokratik tlkenin ikinci meclislerinde ortalama lye sa-
yisi 155, birinci meclislerde ortalama (iye sayisi 365 olarak tespit edilmistir3?.

ikinci meclislerin gérev siirelerinin birinci meclislere kiyasla daha uzun ol-
masi yaygin bir uygulamadir. iki meclisin goérev siireleri karsilastirildiginda istis-
nalar harig birinci meclislerin gorev siirelerinin 2 ila 5 yil arasinda, ikinci meclis-
lerin gorev slrelerinin 4 ila 9 yil arasinda oldugu gorilmektedir2.

Donlstimli segimlerle Gyelerin bir kismi birkag yilda bir yenilenmekte, timu
ayni anda degismemektedir. Ornegin Avustralya, Hollanda, Japonya’da ikinci meclis
Gyelerinin yarisi her (g yilda bir yenilenmektedir. Tirkiye’de 1961 Anayasasi done-
minde ikinci meclis olan Cumhuriyet Senatosu’nun genel oyla veya cumhurbaskani
tarafindan segilen Uyelerinin tgte biri her iki yilda bir yenilenmistir (m. 73).

Bu dort 6zellik meclislerin nasil gérev yapacagini etkilemekte; ancak gicli
ve anlamli bir kurum olup olmamasini degistirmemektedir3s.

D. iki Meclis Sisteminin Tarihi Gelisimi

ilk parlamento olarak kabul edilen ingiliz parlamentosu 13. yiizyila uzanan
bir gecmise sahip olmasina karsin, iki meclisli parlamentolar 18. ylzyilda yaygin-
lik kazanmiglardir. Teorik tartismalar daha eski tarihlere uzanmaktadir. Coklu
miizakere meclislerinin yararlari tizerine tartismalar ylzyillar 6ncesine gitmekte-
dir. Eski tarihli siyasi kurumlar, daha modern iki meclisli yasama organlarinin bazi
Ozelliklerini tasimaktadir34.

Tarihsel olarak iki meclis sisteminin kdkeni ingiltere’ye dayanmaktadir. iki
meclis sistemi ingiltere’de parlamenter sistemin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ik-
mistir. Modern parlamentolarin atasi sayilabilecek olan Magnum Concilium ilk
baslarda danisma meclisi iken Magna Carta Libertatum ile vergi koyma yetkisini

31 Lijphart (n 15) 63.

32 Lijphart (n 15) 214, 424.

33 Lijphart (n 15) 241-242; Tek ve iki meclis sisteminin farkli agilardan kiyaslamasi igin bkz. (Mec-
lisler, temsil ve yanit verilebilirligi- hukukun istikrari- yasa yapicilarin hesap verilebilirligi- ya-
sama organinin yetki ve etkisi- yasama organinda gii¢ birikmesi- yasa kalitesi- verimlilik ve eko-
nomi- gelenek-radikal ayrimlari dikkate alinarak karsilastirilmistir.) Tom Todd, Unicameral or
bicameral state legislatures: The Policy Debate. Research Department Minnesota House of
Representatives, 1999.

34 Tsebelis ve Money (n 4) 15.
35 Anayurt (n 2) 669; Arsel (n 13) 66.
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elde ederek parlamento ayricaligina sahip olmustur. Baslangicta (st diizey feo-
dal beyler ve belli sayida kilise mensuplarindan olusmustur. Ulke niifusunun bii-
yuk bir bélimini temsil eden diger siniflardan da vergi almak icin Kral sehir tem-
silcilerini de toplantilara davet etmis ve olusan meclise Commun Concilium adi
verilmistir. Bir middet sonra aristokratlar, halkin temsilcileri ile ayni salonda
oturmak istemeyince ayri ayri toplanmaya baslamistir. Aristokratlar Lordlar Ka-
marasini, halkin temsilcileri Avam Kamarasini olusturmustur. Bdylece ingiliz par-
lamentosu tarihi stireg icesinde kendiliginden iki meclisli bir olusuma donismis-
tlirss,

Fransa kimi zaman tek meclisli olmussa bile parlamento hegemonyasina en-
gel olmak ve 6zgirlikleri daha iyi korumak diistincesi ile iki meclis sistemini be-
nimsemistir. Fransa’da iki meclisin temelleri Montesquieu’nun gicler ayriligi il-
kesine dayanmaktadir3’. ABD’de iki meclis sistemi, kurulan federal devletin zo-
runlu bir unsuru olarak ortaya ¢ikmistirss.

BM Uyesi 193 Ulkenin yaklasik yarisi iki meclis sistemini benimsemis goriin-
mektedir. 193 Devletten 79 tanesi iki meclisli, 114 tanesi tek meclislidir. Son
yillarda nispeten kuigtik tilkeler olan Yeni Zelanda (nifus 3,5 milyon), Danimarka
(niifus 5,2 milyon), isve¢ (niifus 8,7 milyon) Norveg (niifusu 5,4 milyon), Finlan-
diya (niifusu 5,5 milyon) ve izlanda (niifusu 400 bin) tek meclisli yapiya gegmistir.
Polonya, Romanya, Cekya, Slovenya, Hirvatistan, Gliney Afrika gibi bazi devlet-
lerde yakin zamanda iki meclisli yapiyi tercih etmistir®. Almanya ve isvigre gibi
federal devletlerde tek meclisli parlamentolardan zamanla iki meclisli parlamen-
tolara ge¢mislerdirs.. Lijphart, cogunlukcu modelin tekli meclis yapisini, saf oy-
dasmaci modelin gligli iki meclis yapisini dngérdugind belirtmistirs2.

36 Kemal Gézler, Anayasa Hukukun Genel Esaslari (13. Baski, Ekin 2021) 330 vd; Arsel (n 13) 66
vd; Abidin Kadir ince, “Ana Hatlariyla Cift Meclis Sistemi” (2023) 5 (1) ASBU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 382, 389 vd; Yavuz ve Biilbil (n 7) 220.

37 Anayurt (n 2) 669.
38 {lhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi (Dogus Matbaacilik 1964) 34.

39 Bkz. <https://aceproject.org/epic-en/CDTable?view=country&question=ES004> Erisim Tarihi
6 Eyliil 2023; Eren (n 17) 668.

40 Meg Russell, “Second Chambers Overseas” (1999) 70 (4) The Political Quarterly 411, 411; Ana-
yurt (n 2) 670.

41 Russell (n 40) 411.
42 Lijphart (n 15) 237.
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Turkiye’de 1876 Kanun-i Esasi ile 1961 Anayasasi iki meclisli, 1921, 1924 ve
1982 Anayasalari tek meclisli parlamento yapisini tercih etmistir. Her ne kadar
1924 Anayasasl, tek meclis sistemini kabul etmis olsa da hazirlanmasi sirasinda
ikinci bir meclis kurulmasi yoniinde gorisler ileri stirGilmis, kanun yapiminda ka-
litenin artinlmasi acisindan yararl olabilecek, cogunlukla uzman ve akademis-
yenlerden olusan; ancak yine millet tarafindan segilen bir ikinci meclisin kurul-
masi tartisiimistir. TGm bunlara karsin ikinci meclis fikri, Cumhuriyet devrimleri-
nin tamamlanmamis olmasi, ortaya ¢ikan yeni gelismeler karsisinda hizli karar
alabilen ve bu kararlari uygulayan bir meclis gerekliligi sebepleriyle kabul edil-
memigtirs,

Cok partili siyasal hayata gecilmesinden sonra basta siyasi partiler olmak
Uzere gesitli cevrelerde yeni bir anayasanin hazirlanmasi gerektigi ve bu yeni
anayasada temel hak ve ozgirliklerin glivence altina alinabilmesi i¢in bazi ku-
rumlarin, 6zellikle ikinci bir meclisin kurulmasi gerektigi distincesi agirlik kazan-
maya baslamistir. Ornegin Milli Kalkinma Partisi tiiziiglinde 40 liyeden olusacak
bir Ayan Meclisi’nin kurulmasi éngoérilmistir. Millet Partisi’nin programinda ise
“bazi fevri cereyanlarin kanunlasmasi imkanini énlemek ve kanunlarin daha
esasli surette incelenmesini saglamak icin halk tarafindan segilmis bir Ayan Mec-
lisi’nin kurulmasi”nin zaruri oldugu ifade edilmistir. Hirriyet Partisi’nin 1957 ta-
rihli ana nizamnamesi ve programinda da birinci meclisin yaninda secimi ve Gye-
ligi 6zel sartlara baglanmis ikinci bir meclisin kurulmasinin uygun olacag ifade
edilmistir. ikinci Meclisin gerekliligi Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1957 secimlerin-
den 6nce yayimladigi secim beyannamesinde de vurgulanmistir4. O donemin ta-
ninmis bazi siyasetgileri ile akademisyenleri de iki meclis sisteminin kurulmasini
savunmuslardir. Ornegin 13. Tiirkiye Basbakani Nihat Erim’e gore®, “ikinci bir
meclis kuruldugu takdirde bu meclis, tesekkiil tarzi itibariyle, yumusatici, fevrive
ani kararlarin éntine gegici, devletin esas miiesseselerini glinliik politika ihtiras-
larindan koruyucu bir rol oynayacaktir. Tek meclisin diger bir mahsuru da kanun-
larin bazen aceleye gelmesi yiiziinden, ihtiyaci karsilayamamasi, kanun teknigi
bakimindan da sakat ¢cikmasidir. Bu, her tek meclisli sistemde gériildiigii lizere,
bizde de gériilmektedir. ikinci meclis kanunlari bir siizge¢ten daha gecgirecektir.”
Nihat Erim, 1947 yilinda anayasa degisikligini ve bu baglamda ikinci meclisin ku-
rulmasini savunurken, Anayasa profesorli ve siyasetc¢i Ali Fuat Basgil, 1924

4 Mehmet Utku Oztiirk, 1961 Kurucu Meclisi (On iki Levha 2016) 179.
4 Uran (n 7) 201-202.
4 Taha Akyol, Kuvvetler Ayriligi Olmayinca (2. Baski, Dogan Kitap 2021) 180.
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Anayasasinda iktidarlara karsi temel hak ve hirriyetleri koruyacak kurumlarin
olmadigina dikkat cekmekte ve ikinci meclisin saglayacagl faydalardan soz et-
mekteydi. Basgil'e gore “ikinci meclis devlet hayatinda istikrar temin eder ve va-
tandas hak ve hiirriyetlerinin bekgisi olur. lyi kanunlar yapilmasini sadlar ve parti
ihtiraslarini frenler.”+. 1961 Anayasasi’'ni hazirlayan komisyonun Uyelerinden
Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali da ikinci meclisi savunanlar arasindadir. Kubal, ku-
rulacak ikinci bir meclisin, hilkkimetle diger meclis arasinda bir hakem roli oyna-
yarak denge kuracagini, daha isabetli, hak ve 6zgtrlikler i¢in daha saygili kanun-
larin yapilmasini da miimkiin kilacagini ileri siirmistir. Prof. Dr. ismet Giritli de
iki meclis sistemini savunan hukukculardan biridir. Giritli, yargisal denetimin ya-
ninda siyasi organin yine bir baska siyasi organ tarafindan denetlenmesi ve fren-
lenmesinin insan haklari ve demokrasi bakimindan yararh bir glivence olustura-
cagini, dzellikle iki meclis sisteminin blyuk bir ihtiyaci karsilayacagini, hukuk ku-
rallarina saygili, iyi niyetli ve becerikli bir iktidar icin bu kurumun biytk yardimlar
saglayabilecegini ifade etmistir. iki meclis sistemi konusunda calismalari olan
Prof. Dr. ilhan Arsel, demokratik lkelerdeki iki meclis sistemini benimseme yo-
niindeki egilimin, demokrasinin tehlikelerini 6nlemek ve mahsurlarini azaltmak
amaclyla ortaya ciktigini savunmustur. Arsel’e gbére, yasama organinin iki ayri
meclisten olusmasi cogunluk iktidarini sinirlandirmak ve azinlikta kalanlari koru-
mak bakimindan etkili bir tedbirdir+.

Tum bu tartismalar ve arayislar yeni anayasa ya da anayasa degisikligi yo-
luyla ikinci meclisin kurulmasini saglayamamistir. Bununla birlikte ikinci meclisin
kurulmasina yonelik 6neri ve gorisler 1961 Anayasasinin yapilmasi asamasinda
etkili olmus ve iki meclis sisteminin kabul edilmesini kolaylastirmistir. Gergekten
1961 Anayasasinin yapim asamasinda iki meclis sisteminin olumsuz yanlari gilin-
deme gelse de olumlu yanlarinin daha fazla oldugu gériisti agir basmustir. iki
meclis sistemiyle Anayasa ve insan haklarina aykiri kanunlarin ¢ikariimasinin 6n-
lenebilecegi, meclis i¢i azinligin meclis ¢ogunluguna karsi korunabilecegi, ya-
sama organinin makul ve dengeli bir kuvvet olacagi ve kanun yapim siireglerinin
esasli surette iyilestirilecegi dustinilmuistiirs.

46 Akyol (n 45) 185.
47 Uran (n 7) 205-207.
48 Qzturk (n 43) 180.
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1982 Anayasasi ile tekrar tek meclis sistemine donllmistiir. Tek meclis sis-
temine gecilme sebebi 83. madde gerekcesinde soyle aciklanmistir:+

“1961-1980 arasi uygulama bu diizenlemenin biiyiik bir yarar getirmedigini
ortaya koymustur. Her ne kadar klasik parlamenter sistemde iki meclisli ya-
sama organi var ise de ¢cagdas parlamentolarda bu anlayis eskimistir. Cum-
huriyet Senatosu ne hiikiimetin kurulusunda ve diisiiriilmesinde ne de diger
yasama gorev ve yetkilerin kullaniimasinda énemli bir rol oynamamakta idi.
Ayrica Kanunlarin yapilisinda zaman kaybina da neden olmakta idi. Kurulus
bakimindan da millet iradesine dayanmadan Cumhuriyet Senatosu (yeligi-
nin kazanilmasina yer veren bir meclisti. Yirmi yilik uygulamada Cumhuriyet
Senatosunun siyasi uyusmazliklarin ¢é6ziimiinde de énemli bir rolii olmadigi
goriilmiistiir. Ayrica iki meclisli yasama organi olarak tarihi ve federal yapi-
dan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyetin kurulusunda da 2 nci Meclise blitiin
bu nedenlerle ihtiya¢ duyulmamisti. Biitiin bu hakli nedenler yasama orga-
ninin tek meclisli bir yasama organi olarak diizenlenmesini gerektirmistir.”

Farkli anayasal tercihler sonucunda Tirkiye hem tek hem de iki meclis tec-
ribesi yasamistirso,

Il. BASKANLIK SISTEMiNDE ORGANLARIN BiRBiRINDEN BAGIMSIZLIGI
ACISINDAN iKi MECLiS

Baskanlik sisteminin diger sistemlerden ayirt edici 6zelligi, sert kuvvetler ay-
rihgina dayanmasidir. Bu ayrilik organlarin goreve gelis usuliinde, organlarin go-
revlerinde ve organlarin iliskilerinde bagimsizlik olarak sayilabilirsl. Baskanlik sis-
temlerinde ylritme organinin temsilcisi dogrudan ya da dolayl olarak halk ta-
rafindan secilir ve varligini siirdirebilmek icin yasama organinin siyasi destegine
ihtiya¢ duymaz. Bu nedenle yasama ve ylrGtme arasindaki iliski ikinci bir mecli-
sin varhgiyla nadiren dogrudan degisirs2. Kuvvetler ayriligi baskanlik sisteminin
en belirgin 6zelligi olmakla birlikte yeni kuvvetler ayriligi teorisi, hikiimet siste-
minin yol acacagi tikanikliklari 6nlemek icin ylritme ve yasama kuvvetlerinin
birbiri ile uzlasi halinde calismasi gerektigini savunmaktadirss.

49 Yunus Emre Yilmazoglu ve ismail Emrah Perdecioglu (Haz), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Ge-
rekgeli) (3. Baski, Anayasa Mahkemesi 2021) 421-422.

50 Eren (n 17) 668; Yavuz ve Biilbiil (n 7) 219.

51 Anayurt (n 2) 453 vd.

52 Tsebelis ve Money (n 4) 1-2.

53 Akif Tégel, Baskanlik Sisteminde Parlamentolar (Adalet 2018) 65.
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A. ikinci Meclisin Géreve Gelisi Agisindan Bagimsizligi

Bagskanlik sisteminin tasarlayicilari kurumlarin bagimsiz olmasini, sahip olduklari
statii ile yerine getirdikleri fonksiyonlari bakimindan esit olmasini istemislerdir. Bas-
kanlik sisteminde tek bir glic merkezi yoktur. Sayilan 6zellikleri saglayan hususlardan
bir tanesi yliritme ve parlamentonun birbirinden bagimsiz sekilde géreve gelmesi-
dir. YUritme ve yasama organlarinin her biri mesruiyetini halktan alir. Parlamenter
sistemin aksine yasama ve ylritmenin varlig birbirine bagli degildir. Bu ayrihgi an-
lamli kilmak icin her iki organin se¢iminin farkli tarihlerde yapilmasi dngorilmistiirs.

Birinci meclislerle ikinci meclislerin segilme yontemleri farklidir. Birinci mec-
lisler cogunlukla dogrudan halk tarafindan secilir. ikinci meclislerin Giyelerinin de-
mokratik kimlikleri, her zaman dogrudan segilmemesi sebebiyle zayiflamaktadir.
iki meclis sistemini benimseyen iilkeler ikinci meclis tyelerini veraset, soyluluk,
sosyal ve ekonomik siniflar arasindan segilenlerin hiikimetge atanmasi, dolayl
secim, dogrudan secim, bolgesel temsil, devlet baskaninin atamasi ya da bunlar-
dan ikisinin kombinasyonu gibi yollarla belirlemektedirss. ikinci meclisler ara-
sinda atama yontemi disinda ¢ok sayida farkhlik bulunmaktadir. Mughan, her bir
meclisin kendi tarihi, gelenekleri ve zaman icinde yerlesmis norm ve uygulama-
lari, anayasal statileri ve llke hukuku Gzerindeki etkileri ile benzersiz goriindi-
guna vurgulamistir. Ancak derinlemesine incelendiginde batin farkliliklara rag-
men benzer amaglari benimsediklerini ifade etmigstir®e.

Venedik Komisyonu, birinci meclislerin aksine ikinci meclislerin dogrudan
genel oyla segilmemesini 6nermistir. Boylece istisnai durumlar disinda birinci
meclisin kanunlarin kabul edilmesinde son s6zii sdylemesine ve hilkimetleri de-
virme konusunda tek yetkiye sahip olmasina olanak saglanmaldir®’. Venedik Ko-
misyonu ayrica ikinci meclislerin segim yonteminin olusturulma amaci dogrultu-
sunda belirlenmesi gerektigini belirtmistir. Ornegin ikinci meclisin amaci, yerel
otoritelerin temsili ise yerel otoriteler temsilcilerini kendileri belirlemelidirss.

iki meclis sisteminin benimsendigi tilkelerin cogunda ikinci meclisler de birinci
meclisler gibi halk tarafindan segilmektedir. 2009’a kadar Norve¢ yasama meclisi
Gyeleri bir bltln olarak secilmis, se¢im sonrasi Gyelerinin dortte biri ikinci bir

54 Gézler (n 36) 230 vd.

55 Elliot Bulmer, Bicameralism (International IDEA Institute 2017) 15 vd.
5% Mughan (n9) 117-118.

57 Patrice Gelard, “Report on Second Chambers in Europe” (2006) Venice Commission, 11.

58 Gelard (n 57) 10.
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meclisi olusturmak icin béliinmdistiir. izlanda’da benzer sekilde ikinci meclis, seci-
len yasama meclisi Uyelerinin Ugte biri tarafindan olusturulmaktadir®. Ro-
manya’da ikinci meclis halk tarafindan dogrudan dogruya, genel, esit ve gizli oy
ilkelerine ve nispi temsil esasina uygun olarak 4 yil icin secilmektedir. Japonya Da-
nismanlar Meclisi, tlkeyi nlfus esasina gére temsil eden secilmis tyelerden olus-
maktadire®. Ancak az sayida Ulkede Uyelerin bir kismi atanma yoluyla veya farkl
yollarla segilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin 1961 Anayasasi geregince Cumhu-
riyet Senatosu’na Cumhurbaskani 15 Gye se¢mistir®’. Ayrica Milli Birlik Komi-
tesi'nin baskan ve Uyeleri arasindan segilen 23 kisi Cumhuriyet Senatosu’nun tabii
Gyesidire,

Uyeleri segim usulii yerine atamayla belirlenen ikinci meclislerin mesruiyeti
genellikle daha zayiftir. Mesruiyetlerinin zayif olmasindan dolayi sahip olduklari
yasal yetkilerini tam olarak kullanamazlar. Ornegin Kanada’nin atanmis ve Hol-
landa’nin dolayli olarak secilmis ikinci meclisleri kendi anayasalarinin metinle-
rine gore tiim yasalar lizerinde mutlak veto yetkisine sahiptir. Ancak uygulamada
demokratik mesruiyetten yoksun olarak algilandiklari igin bu yetkiler sinirli se-
kilde kullanilmaktadir. Buna karsin Avustralya’nin dogrudan secilen Senatosu ile
mesruiyetini eyalet hilkkimetlerinden alan Alman Bundesrat’i yetkilerini kullan-
mada cok daha glicll ve iddiahdire.

ikinci meclislerin kismi segimlerle siirekli olarak yenilenmesinin pozitif ve
negatif sonuclari olabilir. Sistemin istikrari ve devamliligina katkida bulunmasi,
dénemler arasinda yumusak bir gegis saglanmasi pozitif katkilardir. ikinci meclis
Gyelerinin gorev siirelerinin kademeli olmasi hiikkiimet degisiklikleri sirasinda si-
reklilik saglar. Ancak toplumun goriistiniin degismesi halinde toplumun eski go-
rislerini yansitan Giyelerin varligi negatif bir etki olarak degerlendirilebilire. Eger
ikinci meclis dogrudan segiliyorsa kademeli segimler iki meclis arasinda uyum-
suzluga neden olabilir. Clinki ikinci meclis secimlerindeki oylar gorevdeki cogun-
luga karsl bir protesto oyu olarak kullanilabilires.

59 Lijphart (n 15) 239.

60 Uran (n 7) 48.

61 seref iba, Parlamento Hukuku (Seckin 2022) 40.

62 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin 2022) 43.
63 Bulmer (n 55) 14.

64 ince (n 36) 420.

65 Bulmer (n 55) 18.
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B. ikinci Meclisin Gérevlerinde Bagimsizlig

Birinci ve ikinci meclisin yetkileri arasinda genel olarak farkhlik bulunmakta-
dir. iki meclisli yapilarda meclisler es deger yetkilerle donatilabilecegi gibi biri
digeri karsisinda daha Ustiin yetkilere sahip olabilir. Genellikle esitlik esasi fede-
ral devlet parlamentolarinda gériilmektedir. Uniter yapili devletlerde cogunlukla
birinci meclisler ikinci meclislere nazaran daha fazla yetkiye sahip olmaktadiree.
ikinci meclisin mesruiyeti ne kadar giicliiyse yetkilerini tam olarak kullanma ola-
siligl da o kadar yliksek olacaktire’. Tsebelis ve Rasch’in yaptigi arastirmalar daha
az yetkilere sahip ikinci meclislerin bile giigli birinci meclislerden imtiyazlar elde
ettigini veya kanun tekliflerini iptal edebildigini géstermistir. ikinci meclislerin
bunu basarmasini ikinci meclislerin bilgeligi ve gorislerinin halk tarafindan daha
¢ok itibar gormesi ile agiklamislardiree,

iki meclisli sistemler sahip olduklari yetkiler bakimindan simetrik ve asimet-
rik iki meclisler olarak ikiye ayrilmaktadir. Meclislerin esit yetkilere sahip oldugu
sistem “simetrik iki meclis sistemi” adini alirken, ikinci meclislerin esit yetkilere
sahip olmadigi sistem “asimetrik iki meclis sistemi” olarak adlandirilir. ABD par-
lamentosu® ve Romanya” esit yetkilere sahip simetrik iki meclis sistemi 6rnek-
leridir. Yasama simetrisi, iki meclis arasindaki gli¢ farkini 6lgen boyuttur. Yetkiler
ne kadar dengeliyse iki meclisli sistem o kadar simetriktir. Glg farkini belirleyen
sey hem yasa ¢ikarma hem de yiritme organini kontrol etmeyi ifade etmekte-
dir™,

Asimetrik iki meclis sistemi, genis bir alana yayildigi icin ikili bir ayrim yapil-
mistir. Birinci meclise kiyasla daha az olmakla birlikte dnemli yetkilere sahip bir
ikinci meclisli yapi “llimli asimetrik”, ikinci meclisin islevsiz yetkilere sahip oldugu
yapilar “asiri asimetrik” iki meclis olarak tanimlanmaktadir?. Lijphart iki meclis
siyasi sistemini temsil bilesiminin farkli olup olmamasina bagh olarak yasama

66 Anayurt (n 2) 670.
67 Bulmer (n 55) 14.

68 George Tsebelis ve Bjorn Erik Rasch, “Patterns of Bicameralism” in Herbert Dénig (Ed) Parlia-
ments and Majority Rule in Western Europe (Mannheim Centre for European Social Research)
365-390.

% ince (n 36) 439; Uran (n 7) 162-163; Lijphart (n 15) 243-244.
70 Lijphart (n 15) 243 vd.

71 Andres Malamud ve Martin Costanzo, “Subnacional Bicameralism: The Argentine Case in Com-
parative Perspective” in XIX World Congress of the IPSA (2003) 7; Vatter (n 3) 199.

72 Uran (n 7) 36; ince (n 36) 339-440.
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organlarini uyumsuz ya da uyumlu olarak siniflandirmaktadir. Lijphart olustur-
dugu bu kriterleri birlestirerek tg¢ sinif olusturmustur. Gcli iki meclis sistemi
hem simetri hem de uyumsuzluk ile orta glicll iki meclis sistemi ya simetri ve
uyum ya da asimetri ve uyumsuzluk ile karakterize edilmektedir. Zayif iki meclis
sistemi meclislerin hem asimetrik hem de uyumu ile karakterize edilir. Gorl-
dugl lGzere Arendt Lijphart’a gore iki meclis sisteminin glicl ya da zayifhg Gg¢
ozellikle iliskilendirilmistir. Bu ¢ 6zellik 6zetle iki meclisin resmi anayasal yetki-
leri, segim yontemi (siyasi mesruiyeti) ve meclislerin siyasi bilesimindeki benzer-
lik ya da ayrismadir?,

Baskanlik sistemlerinde ¢ok cesitli iki meclisli modellerin varligina ragmen
cogu ayni egilimi paylasmaktadir. Her iki meclis de bicimsel olarak karsilastirila-
bilir yetkilere, niteliklere ve etkiye sahiptir. Meclislerin mesruiyeti her zaman
dogrudan oylamaya dayanmaktadir. iki meclis sistemi modelleri arasindaki te-
mel farklar, secim siireci ve her bir meclisteki gorev siresiyle baglantilidir’. Bi-
rinci ve ikinci meclislerin gorevleri tlkelerin anayasal tasarimlarina gore farklhla-
sabilmektedir. iki meclisli sistemler; kural olarak iki meclisin ayri ayri ¢alismasini
ongormekte, istisnai durumlarda meclislerin birlikte karar verecegini kabul et-
mektedir. 1961 Anayasasi da ayni kurali benimsemistir’s. Diinyada parlamenter
sistemlerdeki hiikiimetler, italya hari¢ tek meclisli veya asimetrik bir parlamen-
toya karsi sorumlu olma egilimindedir.

Baskanlik sistemlerinde iki meclisli yonetimler icin simetrik iki meclis sistemi
kural gibi gériinmektedir. Bu nedenle baskanin meclislerden birini kontrol et-
mesi, politika yapimi ve koalisyonlarin hayatta kalmasini garanti etmek icin yet-
meyebilir. Yasama organi iki meclisli olan sistemlerde baskanin iki mecliste de
¢ogunluga sahip olmasi, hem politika yapim siireci hem de koalisyon ydnetisimi
icin dnemli bir kosul haline gelmektedir”.

iki meclisli demokratik tilkelerde halk tarafindan secilen birinci meclislerin
sahip oldugu yetkiler biiyiik oranda benzerdir. ikinci meclislere taninan yetkiler

73 Llanos ve Nolte (n 23) 57; Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Yetkin 1996) 89.

74 Adrian Albala, “Bicameralism and Coalition Cabinets in Presidential Polities: A Configurational
analysis of the Coalition Formation and Duration Processes” (2017) 19 (4) The British Journal
of Politics and International Relations 735, 737.

75 Bzbudun (n 62) 268.
76 Albala (n 74) 736.
77 Albala (n 74) 736.
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Glkeden Ulkeye farklilik arz etmektedir. Kimi tlkelerde birinci ve ikinci meclisler
esit yetkilere sahip iken kimi llkelerde ikinci meclis birinci meclislere nazaran
cok az yetkiye sahip oldugu icin bir danisma organi goériinimimdedir.

GUnlUmuzde parlamentolarin, anayasanin GstinliGgi ilkesinin bir geregi ola-
rak anayasaya aykiri kanun ¢ikarmamalari gerekmektedir. Ancak yasama organ-
lari kimi zaman anayasaya aykiri diizenleme yapabilmektedir. Meclis cogunlugu-
nun bir siyasi partide yogunlasmasi bu ihtimali daha da artirmaktadir®. iste bu
ihtimal yargisal ve siyasal denetim mekanizmalarinin olusmasina sebep olmus-
tur, Siyasal denetim; kanunun yapim asamasinda veya yapildiktan sonra devlet
baskani tarafindan yiarirlige girmesi sirasinda gerceklestirilen denetimdir. Bu
denetim; kanunlasma sirecine katki sunan komisyonlar, devlet baskani ve eger
uygulaniyorsa iki meclis sistemi tarafindan gergeklestirilmektedirs.

ikinci meclis, birinci meclis ile catismaya girebilir. iki meclisin belli bir konuda
anlasamamasi sistemde kilitlenmelere yol agabilir. Kilitlenme ihtimali; iki mecli-
sin farkli, ancak esit derecede giiclii demokratik yetkilere sahip olmasi halinde
daha yiksektir. Bircok iki meclisli devlet, meclisler arasinda ortaya ¢ikacak anlas-
mazliklari ¢6zmek icin mekanizmalar kurmustur. Bu tiir mekanizmalar genellikle
hiikiimetin istikrarini saglamayi, kilitlenmeleri 6nlemeyi, birinci meclisin dnceli-
gini ve halkin baslica temsil organini korumayi, ikinci meclisin roliini mutlak veto
yetkisinin disinda gézden gegirmeyi ve inceleme meclisi ile sinirlandirmayi amag-
lamaktadire2. iki meclis arasindaki biyiik bir farklihgin aralarindaki uzlasiyi tesvik
etmeye, yasama kalitesini artirmaya ve daha fazla yasama istikrari saglamaya
yardimci olacagi siklikla savunulmaktadir®s. Federal yapili tlkelerde meclislere
esit yetki verilmesi yoniinde bir egilim olsa da ABD disindaki devletlerde 6rnegi
azdir.

ikinci meclislerin yasama yetkisinin disinda farkli yetkileri bulunmaktadir.
Ornegin ombudsmanlar ve hakimler gibi kilit gérevlilerin atanmasi icin onay
verme, birinci meclisle birlikte devlet baskanini se¢cme, gorevden alinan

78 ince (n 36) 438.
79 Gézler (n 36) 439.
80 Uran (n7) 6.

81 Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal De-
netim Alaninda Ulkemizde Onciiler (2003) 19.

82 Bulmer (n 55) 21.
8  Llanos ve Nolte (n 23) 60; ince (n 36) 437.
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memurlari yargilama ve kotl yonetim iddialarina karsi kamu sorusturmasi bas-
latma bu yetkilerden bazilaridirt*. Kisacasi iki meclis sistemini benimsemis tlke-
lerde ikinci meclislerin sahip oldugu yetkiler farkli olabilmektedir. Kimi tlkelerde
ikinci meclisler birinci meclisler kadar glgliiyken kimi lkelerde higbir nemli yet-
kisi olmadigi icin sistem tek meclis sistemi gibi islemektedir®. ikinci meclisin hal-
kin segimiyle olusturulmadigi tlkelerde, halk tarafindan segilen ilk meclisler daha
onemli bir yere sahip olmuslardir.

ikinci meclislerin birkag istisna disinda birinci meclislere nazaran yetkilerinin
daha az ya da birinci meclise karsi islevsiz kaldigi sOylenebilir. Uluslararasi ant-
lasmalar ve anayasa degisiklikleri konusunda her iki meclis esit yetkilere sahip
olsa da kanunlarin kabulli asamasinda birinci meclislerin daha etkin oldugu go-
rilmektedir. Kanunlarin yapimi asamasinda ikinci meclisler benimsemedigi ka-
nunlarin ¢ikarilmasini engelleme yetkisine sahip olmadig gibi daha cok bir da-
nisma organi islevi gérmektedir. Hilkiimetin ikinci meclislere karsi siyasi sorum-
lulugu genel olarak bulunmamaktadir. Ulkelerin benimsedikleri devlet yapisi ve
hikiimet sekli, bu yapilarin 6ngordiigi sistemden sapmalar ikinci meclislerin go-
rev ve yetki alanlarinin kapsamini belirlemistir.

Birinci ve ikinci meclisler blitce kanunun onaylanmasi, seferberlik ve savas
ilan edilmesi, anayasa degisikligi, silahli kuvvetlerin kullanilmasi gibi konularda
karar verme yetkisini birlesik toplanti yaparak kullanabilmektedirse.

C. ikinci Meclisin Baskanla iliskilerinde Bagimsizhg

Baskanlik sistemlerinde baskan yasama organinin givenine dayanmadigi
icin yasama organi baskanin gbrevini sona erdiremez; baskan da yasama orga-
nini feshedemez. Devlet organlarinin birbirlerini dengelemesi ve frenlemesi esa-
sina gore planlanan baskanlik sisteminde ikinci meclislere has yetkiler taninmis-
tir.

Uygulamada baskanlik sistemleri, tlkeden Ulkeye farklilik gostermektedir.
Bu nedenle ikinci meclislere taninan yetkiler, tlkelerin orijinal baskanlk siste-
mine bagl kalma oranlarina gére farklilasmaktadir. ABD’deki baskanlk siste-
minde Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan gli¢li bir yasama organi vardir.

8 Bulmer (n 55) 24.
8 fba (n 61) 40.
8  Uran (n 7) vd.
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Meksika ve Venezuela baskanlik sistemlerinde ise yasama organi son derece
glicstizdiir®’. ABD uygulamasinda senato, baskanin aday gosterdigi tst diizey go-
revlilerin atanmasini ve uluslararasi antlasmalarin yirirliige girmesini onaylama
yetkisine sahiptir. Senato Temsilciler Meclisi ile beraber 2/3 oy oranina ulasirsa
baskanin veto ettigi yasama islemlerini geri dondirebiliree.

Bazl anayasalar, birinci meclise yiriitme Uzerinde siyasi kontrol uygulayabil-
mesi icin daha fazla ayricalik tanimaktadir. Baskanlik sistemini benimseyen ana-
yasalar denetim yetkilerini (gensoru, soru sorma, yazili bilgi isteme, sorusturma
komisyonlari gibi) her iki meclise de esit sartlarda tanimistir. ABD ve tim Latin
Amerika anayasalarinda meclisler, baskani suclama siirecinde esit yetkiler kulla-
nir. Genel olarak birinci meclis suglama, ikinci meclis yargilama yetkilerine sahip-
tirs.

Baskanlk sisteminde yasamanin yiriitme (izerindeki en dnemli denetim
araglarindan biri “impeachment” (suglama) yéntemidir. Impeachment vatana
ihanet, risvet, zimmete para gecirmek gibi oldukca agir bir sucun varligini gerek-
tirir. Baskanlik sistemleri incelendiginde genellikle suglamanin birinci meclisler
tarafindan yapildigi gértilmektedir. Ancak sonug olarak karar, yine her iki meclis
tarafindan nitelikli ¢cogunlukla alinmaktadir. ABD’de impeachment agilmasina
Temisilciler Meclisi karar vermektedir. Suglamanin kabul edilmesi icin nitelikli co-
gunluk gerekmemektedir. Oylama sonucunda baskan suclandirilirsa Senato ta-
rafindan yargilanir ve Senatonun Ugte iki oy cogunlugu saglanirsa mahkdmiyet
karari verilmesi mimkiindir. Devlet baskaninin sorumluluguna iliskin hiikiimler,
cok sik basvurulan ve basvuruldugunda sonug alinan hiikiimler degildir. Ozellikle
meclis gogunlugunun ayni goriste olmasi impeachment kurumunun isletilme-
sine mani olmaktadire.

IIl. BASKANLIK SISTEMINDE GUC DENGESI ACISINDAN iKi MECLIS

iki meclis sisteminde giic dengesi dnce iki meclis arasinda, ikinci alt baslikta
yasama ile yliritme organlari arasinda ayri ayri incelenmistir.

87 Sabri Sayari ve Hasret Dikici Bilgin, Karsilastirmali Siyaset Temel Konular ve Yaklasimlar (istan-
bul Bilgi Universitesi 2015) 190 vd.

88 Mert Nomer, ABD Baskanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri (On iki Levha 2013) 37.
89 |lanos ve Nolte (n 23) 63.

%0 Tuba Aykanat, Cumhurbaskanhdi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu (Ada-
let 2019) 78 vd; Uran (n 7) 152.
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A. Meclisler Arasinda Gii¢ Dengesi ve Uyum

iki meclis sisteminde meclisler arasindaki kompozisyon énemli élciide fark-
lilagirsa iki meclis ¢atismaya girer. Bu durumda uzun vadede meclisler arasinda
uyumlu bir ¢calisma miimkin olmaz. Anayasa tasarimcilari iki meclisin uyumlu bir
yapida olmasini saglayarak bundan kaginabilire. iki meclis arasindaki giic dengesi
meclislerin yetkilerine gore saglanabilmekte veya bozulabilmektedir.

Birinci ve ikinci meclislerin yetki alanlari Glkeden Ulkeye farkli diizenlenmis-
tir. iki meclis sisteminde, meclisler arasinda cikabilecek gériis ayriliklarini gider-
mek icin bir dizi ydntem ya da anayasal kurallar gelistirilmistir. iki meclisli Glke-
lerde ikinci meclisin kullandig veto yetkisini etkisiz hale getirmek ya da iki mec-
lisin ortak bir noktada bulusmasini saglamak icin bazi yollara basvurulmustur. Bu
yollar birinci meclise Ustlnlik taninmasi, meclislerin ortak oturumda bir araya
gelmesi, ortak kongre olusturmak, yeniden oylama yapmak ve ilk meclise stiin-
Itk tanimak, her iki mecliste mutlak ¢ogunluk aranmasi, her iki meclisin segime
ya da referanduma gitmesi ve mekik (navette) sistemi®? olarak sayilabilir®.

Meclisler arasindaki glic dengesinde veto yetkisi 6nemli bir yere sahiptir.
Gucll iki meclis sistemine sahip Ulkelerde ikinci meclislerin vetosu genellikle so-
run teskil etmemektedir®. Zayif iki meclis sistemine sahip Ulkelerde ise birinci
meclis nitelikli cogunlukla ayni yasayi yeniden goriserek ikinci meclisin vetosunu
gegersiz kilabilmektedir®s. Ornegin irlanda’da birinci meclis tarafindan kabul edi-
lip Senato tarafindan reddedilen ya da birinci meclis tarafindan kabul edilip Se-
nato tarafindan 90 giin icinde kabul edilmeyen yasa tasarilari, Senato’nun tasa-
riyl gériismesi icin taninan siire gectikten sonra 180 giinliik bir siire iginde birinci
meclisin cogunluguyla kabul edilebilmektedir. Bu tir kurallar kilitlenmeleri 6nle-
mekte; ancak iki meclis sistemi mantiginin bir kismini ortadan kaldirabilmekte-
dir. Cinka etkili glicii olmayan bir meclis gereksiz bir masraf olarak gorlebil-
mektedires. Ornegin Hindistan’da bir meclis tarafindan reddedilen yasa tasarisi

%1 Ganghof, Eppner ve Pérschke (n 21) 216.

92 Mekik sistemi iki meclis arasindaki farkhliklarin ¢éziimiinii amaglayan bir sistemdir. Bu sis-
temde bir yasa tasarisi iki meclis uzlagsana kadar meclisler arasinda gidip gelmektedir. Llanos
ve Nolte (n 23) 62.

% Dogan (n 24) 382.
9 ikinci meclis vetolari kesin veto, kismi veto, federal yasalarda veto seklinde ortaya gikabilir.
% Dogan (n 24) 383.
%  Bulmer (n 55) 22.
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icin bagkan, basit cogunlukla karar vermek Gzere iki meclisi ortak oturuma ¢agi-
rabilmektedir. Avustralya’nin Yeni Giliney Galler Eyaleti Anayasasi, iki meclis ara-
sindaki anlasmazliklarin referandum yoluyla ¢6ziilmesini 6nermektedir?’. Ro-
manya Anayasasi’na gore bir meclis tarafindan reddedilen kanun teklifleri esit
Uyelerden olusan karma komisyonda goérisiilir eger komisyon metin Uzerinde
anlasamazsa her iki meclis Gyelerinden olusan birlesik toplantida basit cogun-
lukla kabul edilebilmektedirss.

Bir kisim kanunlarda zayif yetkili bir ikinci meclis, farkli kanunlar Gzerinde genis
yetkilere sahip olabilmektedir. Ornegin, ikinci meclis sistemin anayasal temellerini
korumak amaciyla anayasa degisikliklerini mutlak veto yetkisine ya da dil haklari,
ulusal azinlklarin statlsii ya da alt ulusal bolgesel birimleri ilgilendiren mevzuati
veto yetkisine sahip olabilmektedir. Belgika, Almanya ve Gliney Afrika’da ikinci mec-
lisin olagan mevzuat Uzerinde yetkileri azdir; ancak anayasa degisiklikleri ve alt ulu-
sal birimlerin yetkileri ile ilgili kanunlar gibi konularda daha gticli rold vardir®.

iki meclisin uyumsuz olmasi halinde meclisler, potansiyel olarak bir veto oyun-
cusuna déniisecektir. iki meclis sistemi oyuncu sayisini artiracak ve vetolar yarata-
rak politika yapim siireclerini olumsuz etkileyecektiri®. iki yasama organinin tam
esitligi sadece her ikisinin de dogrudan segilmesini degil, ayni zamanda ikinci mec-
lisin yasama yetkisinde mutlak bir vetoya sahip olmasini da gerektirirtoz,

B. Yasama ve Yiiriitme Arasinda Gii¢ Dengesi ve Uyum

Bagkanlik sisteminde yasama ve yuriitme kuvvetleri ayri ayri segilmekte ve
birbirlerinin varliklarina son verememektedirler. Sert kuvvetler ayriligi sistemi-
nin kati bir sekilde uygulanmasi sistemin kilitlenmesine neden olabilmektedir.
Sistem kilitlenmelerinin 6niine gegmek icin yasama ve yiritme kuvvetleri ara-
sinda uyum ve is birligini saglayacak etkilesim araclar tasarlanmistir. Baskanin
veto yetkisi, st diizey yonetici atamalari, uluslararasi s6zlesmelerin onaylan-
masi ve bitce bu etkilesim araglari arasinda yer almaktadiri®2, Bu baslikta bu et-
kilesim araclari ile iki meclis sistemi iliskisi ele alinacaktir.

97 Bulmer (n 55) 22-23.
% Uran (n 7) 45.

% Bulmer (n 55) 23.
100 Albala (n 74) 737.
101 Ganghof, Eppner ve Pérschke (n 21) 215.

102 Gozler (n 36) 235.
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1. Baskanin Veto Yetkisi Agisindan iki Meclis

Devlet baskaninin ylrarlige girmek tizere gonderilen kanunlari tekrar gora-
stlmek lizere meclise géndermesine veto denir. Veto, kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunun denetim yollarindan da biridir'®, Yiritme organinin yasalar lze-
rinde son sozii sdyledigi mutlak veto yetkisi ingiltere haricinde demokratik sis-
temlerde artik goriilmemektedir. Glinimiz demokrasilerinde devlet baskaninin
yasay! bir siire erteleyebildigi “geciktirici veto” ve devlet baskaninin uygun bul-
mayarak iade ettigi kanunun ilkine oranla nitelikli bir cogunlukla kabul edildigi
“gliclestirici vetodan” bahsedilmektediri®, Veto yetkisi bir anlamda baskanin ya-
sama yetkisine katilmasini da ifade etmektedir. Baskanlik sisteminde baskana
glclestirici nitelikte veto yetkisi verilmistir. Baskanin vetosu lizerine kanun tek-
rar yasama organinda gorusilerek baskanin vetosu asilabilir ancak bunun igin ilk
kabul yeter sayisi agsilmalidir. Genellikle aranan cogunluk ilki salt cogunluksa ikin-
cisi 3/5 cogunluk ya da ilki basit cogunluksa ikincisi nitelikli cogunluk (2/3, 3/4)
seklindediros,

ABD baskanlik sisteminde, Baskanin Kongreye karsi kullanabilecegi dnemli
yetkilerden biri veto yetkisidir. Baskanin veto ettigi yasa tasarisi, her iki meclis
tarafindan da ayri ayri 2/3 ¢ogunlukla kabul edilirse Baskanin vetosu kirilir ve
tasari yasalasiriee, ABD’de baskan, veto yetkisini cok aktif olarak kullanmaktadir.
1789-2021 villari arasinda 1518 olagan vetodan®” Kongre sadece 112 vetoyu
Ugte iki cogunlukla asmayi basarabilmistir. TUm bunlar baskanin veto yetkisinin
etkin oldugunu gostermektedirtes,

ABD uygulamasinda baskanin veto yetkisinin 6niini kesen “yasama vetosu”
(legislative veto) 1930 ile 1980 yillari arasinda siklikla kullaniimistir. Yasama ve-
tosu, ylritme organi tarafindan gerceklestirilen bir kural koyma isleminin veya

103 Sjyasal denetim yolu icin bkz, Levent Génenc, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve
Anayasa Yargisi (TEPAV 2010) 354.

104 Erdogan Tezig, “Cumhurbaskanin Geri Génderme Yetkisi” (2011) 52 (1-4) iUHFD 101, 102; Yiik-
sel Metin, “Cumhurbaskaninin Geri Génderme Yetkisi” (1996) SDU iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 171, 177.

105 Y{jksel Metin, Baskanlik Sistemi (Hukuk Yayinlari 2017) 41; Anayurt, (n 2) 461.
106 Nomer (n 88) 64.

107 ABD’de bagkanlik vetosunun olagan veto ve cep vetosu olmak lizere iki tiirQi bulunmaktadir.
Olagan veto baskanin kanunlari stiresi iginde inceleyip iade etmesi; cep vetosu yasama yilinin
bitimine on giin kala baskanin geri gndermedigi kanunlarin kadik kalmasidir.

108 Eren (n 17) 818.
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eyleminin meclislerden biri tarafindan gecgersiz kiinmasidir. 1983 yilinda Federal
Yiiksek Mahkeme yasama vetosunun meclislerden biri tarafindan kullaniimasini
iptal gerekcesi yapmistir. Yasama vetosunun iki meclis sistemi hikiimlerini ihlal
ettigine ve anayasaya aykiri olduguna karar vermistir. Yasama vetosu, anayasaya
aykiri bulunmasina ragmen halen yasama vetosu niteliginde uygulamalara rast-
lanmaktadirio,

Yasa yapiminin kalitesinin artirilmasinin yollarindan biri de ikinci bir meclistir.
Kanun tekliflerinin ikinci bir meclis tarafindan gorisilmesi kanunlarin kalitesini ar-
tirdigi gibi anayasal diizenin istikrarina da katki sunmaktadir. Kanun tekliflerinin iki
farkli mecliste gorisilmesiyle bir tiir yasa denetimi gerceklesmekte ve anayasaya
uygunluk ihtimali artmaktadir. Bu sayede devlet baskani veto yetkisini daha az kul-
lanacagi gibi Anayasa Mahkemesine basvuru sayisi da azalacaktirio,

2. Ust Diizey Yoneticilerin Atanmasi Bakimindan iki Meclis

Yasama organina taninan dnemli yetkilerden biri de baskan tarafindan ata-
nan Ust diizey bakan, yiksek mahkeme Uyeleri ve elgiler gibi lst diizey kamu
gorevlilerinin atamalarini onaylama yetkisidir. Ylriitme organinca yapilan ata-
malarin onaylanmasi konusunda denge senato lehine bozulmaktadir. Bu durum
senato lehine bir asimetri olarak tanimlanabiliriit,

Yasama ve ylirtitme arasindaki sert kuvvetler ayriligini dengeleyen ve uzla-
siya tesvik eden bir arag olarak st diizey yonetici atamalarinin onayi ikinci mec-
lise verilmistir. Bu diizenleme ile baskanin partizanca hareket etmesinin 6niine
gecildigi gibi baskan liyakate doniik ilimli bir ekip olusturmaya yonlendirilmekte-
dir. Baskan zorunlu olarak yasamanin onayini alacak kisileri secmeye odaklan-
maktadir. ABD’de konsoloslar, yiilksek mahkeme Uyeleri ve st diizey kamu yo-
neticileri senato lyelerinin 2/3’tGnlin onayi ile atanmaktadirii2,

3. Uluslararasi Anlasmalarin Onayi Bakimindan iki Meclis

Baskanlik sisteminde dis politikayi belirleme ve yiriitme yetkisi baskana ait-
tir. Bagskan bu alanda genis yetkilere sahiptir. Uluslararasi anlasma yapma yetkisi

109 Nomer (n 88) 36-37.

110 Yran (n 7) 25; ince (n 36) 407-408; James R. Rogers, “The Impact of Bicameralism on Legislative
Production” (2003) 28 (4) Legislative Studies Quarterly 509, 525.
111 Llanos ve Nolte (n 23) 63.

112 Hayati Hazir, Anayasa Hukuku (Alter 2004) 79; Anayurt (n 2) 462.
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de bunlardan biridir3, Baskan, Senato’nun onayini alarak uluslararasi anlagsma-
lari imzalayabilir. ABD Anayasasinin 2. maddesinin 2. kismina gére uluslararasi
anlasmalarin gecerliligi, Senato’nun 2/3 ¢ogunlukla kabulline baglanmistir.

ABD’de uluslararasi anlasmalarla es degerde olan, “ylriitme anlasmalar”
da vardir. Yurtitme anlasmalari Senato onayi gerektirmeyen, baskan tarafindan
tek basina yapilan ve yirirlige konulan anlasmalardir. Yabanci devletlerle im-
zalanacak anlasmalarin ylritme anlasmasi veya uluslararasi anlagsma bi¢ciminde
olacagini gosteren diizenleme olmadigl igin inisiyatif bagkandadir. Baskanin yi-
ritme anlagmalari ile ABD uluslararasi politikasini sekillendirilmesi elestirilmek-
tedir. Senatorlerin blylk kismi, yliritme anlasmalarinin Senato’yu devre disi bi-
raktigini iddia etmekte ve Senato’nun anayasal yetkisine midahale eden bir yol
olarak gormektedirt,

4. Biitge Yetkisi Bakimindan iki Meclis

Blitce onayi, baskanlik sistemlerinin en tipik denge ve denetleme araglarin-
dan biridir. Bagkanlik sisteminde parlamentonun en biiyik silahlarindan biri bit-
cedir. Kongre baskanin bitcesini onaylamadiginda hikiimet kapanmasi (govern-
ment shut-down) ismi verilen sistem kilitlenmesi yasanabilir. ABD’de ilki 1980
yilinda, sonuncusu 2023 yilinda olmak lizere on kez hiikiimet kapanmasi gercek-
lesmistir.

Biitce krizi federal devletlerde daha yonetilebilirdir; ¢clinkl bu krizden yal-
nizca federal kurumlar etkilenmektedir. Uniter devletlerde bu kriz siyasi hayati
felce ugratmaktadir. Bu tarz kilittlenmelerin 6niine ge¢cmek igin llkeler ¢dzim
yollari gelistirmislerdir. Ornegin Brezilya, biitgenin onaylanmamasi ihtimalinde
yasanacak ekonomik belirsizligin 6nline gegmek igin yeni bltce kabuliine kadar
onceki yil butgesini uygulamaktadir. Tlrkiye de 2017 sonrasinda benzer bir uy-
gulamay ylrirlige koymusturts, Meksika ve Giiney Kore, Baskanin biitgesinin
onaylanmama ihtimaline ¢6zliim getirecek bltce uygulamasina sahiptir!’. Bahsi
gecen sebeplerle biitge Baskanlik sistemi uygulamalari igerisinde farklilik goste-
ren konulardan biri olmustur.

113 Gozler (n 17) 648.

114 Nomer (n 88) 80 vd.

115 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Seckin 2022) 180.
16 Tggel (n 53) 84-116-117.
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Baskanlk sistemlerinde baskan ve kongrenin etki alani, bltcenin teklifi,
olusturulmasi ve onaylanma siireci icinde farklhlasabilmektedir!’’. Genel olarak
birinci meclis bitceyi hazirlamakta ve ikinci meclisin onayi ile bitge kabul edil-
mektedir. Arjantin, Brezilya, Meksika ve Sili’de biitge, ylritme organi tarafindan
hazirlanmaktadir. Blitce onayi, iki meclisli Arjantin, Brezilya, Meksika ve Sili’de
Kongre tarafindan yapilmaktadir; ancak s6z konusu ulkelerin yasama organlari
bitce lizerinde degisen yetkilere sahiptirts,

ABD’de biitce onay prosediriiniin sistemi kilitleyecek diizeyde olmasi, bir
problem olarak degerlendirilmektedir. Sistemi ¢6ziimsuzlik ve ¢ikmaza gotire-
cek bir uygulama yerine, yliriitmeyi mali agidan denetlemeye ve frenlemeye ola-
nak veren bir gecici bitce uygulamasi tercih edilebilir?o,

IV. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE iKi MECLiS TAHAYYULU

iki meclisli yasama organinda her iki meclisin yetkileri ve yiiriitme organi ile
iliskilerinin degerlendiriimesinde devletin yapisinin ve hikimet seklinin ne ol-
dugu 6nemlidir. Federal devletlerde birinci meclisler biitlin federal halki temsil
ederken, ikinci meclisler federe devletleri temsil etmektedir. Uniter devletlerde
iki meclis sistemi tercihe bagli oldugu icin daha ¢ok temel hak ve 6zgirlikleri
glvence altina almak ve devlet kudretini sinirlandirmak amaciyla benimsenmek-
tedir. ikinci meclislerin birincisinden farkli bir tiye kompozisyonuna sahip olmasi,
bahsi gecen amaci gerceklestirmek icin en etkili ydntemlerden biri olarak kabul
edilmektedir!2,

2017 sonrasli bagkanlik sistemi temelinde olusturulan Cumhurbaskanhgi hi-
kiimet sisteminin alti yillik tecrlibesi icinde sistemin bazi yonlerden gelistirilmesi
gerektigine donik elestiriler mevcuttur. Sistemin kuvvetler ayriligini sona erdir-
digi, cumhurbaskanini yasama organi karsisinda asiri gliclendirdigi, fren-denge
sisteminin yetersizligi, meclisin bitce yetkisinin zayifligi, Gst kademe ydneticile-
rinin atamalarinda parlamentonun roliiniin kalmadigi, cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugunu gerektirecek yargilamanin fiilen imkansiz hale geldigi, TBMM’nin
bilgi edinme ve denetim yetkisinin sinirlandirildigi yapilan elestiriler arasinda yer

117 Nebi Mis, Ali Aslan, Hazal Duran ve M. Erkut Ayvaz, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari
(Seta 2016) 34.

118 Mis, Aslan, Duran ve Ayvaz (n 117) 85 vd.

119 Tegel (n 53) 124.

120 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku (Yetkin 2020) 465 vd; Uran (n 7) 39.
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almaktadir. Sayilan sebeplerle meclisin devre disi kaldigi ve islevsizlestirildigi 6ne
strilmektedirt2t, iki meclisli sistem kuvvetler ayriligi ilkesini pekistirmek ve
denge-denetim mekanizmalarini kurmak bakimindan sisteme katki sunabilir. Bu
baslik altinda iki meclisli yapinin Cumhurbagkanhgi hilkiimet sisteminin sorunla-
rina ne derecede etki edecegi tartisiimistir.

A. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Organlarin Bagimsizhigi Agisindan
ikinci Meclis
ikinci meclisler, genellikle birinci meclislerden farkli sekillerde olusturulmak-
tadir. Her ne kadar Venedik Komisyonu ikinci meclisler i¢in dolayh secimleri tav-
siye etse de'? Tirkiye bakimindan bu tercih sisteme yonelik mevcut elestirileri
artiracaktir. Bu sebeple kuvvetler ayriligini destekleyecek sekilde halkin dogru-
dan secimi isabetli bir tercih olarak goériinmektedir.

ikinci meclis tyelerinin secim ydntemi, birinci meclis tyelerinin secim yon-
teminden farkh olmalidir. Bize goére, ikinci meclis Gyelerinin se¢ciminde tek isimli
tek turlu ¢ogunluk sistemi (dar bolgeli cogunluk sistemi) tercih edilmelidir. Dar
bolgeli cogunluk sisteminin uygulanmasiyla birlikte se¢men ile aday arasinda
karsilikli cok daha yakin iliskiler kurulabilecektir. Boylece partiler bolgede sec-
menle daha iyi irtibat kurabilecek adaylari belirlemeye yonelecektir. Bu durum
Turkiye’deki disiplinli, lider odakh parti anlayisini da zayiflatarak segmen iradesi-
nin tecellisine verdigi 6nemi de ortaya koyacaktir. Siyasi Partiler Kanunu’nda
aday belirlenme siirecinde 6n secim usuliiniin zorunlu hale getirilmesi benzer bir
etki doguracaktir. ikinci meclis Gyeleri, dar bélgeli cogunluk sistemi ve én secim
usullinin zorunlu kilinmasi sayesinde kendisini daha giiclii hissedecek ve sec-
menlerin egilimini daha fazla dikkate alacaktir. Keza kati parti disiplini yumusa-
yacak ve lider etkisi azalacaktir.

Tirkiye’nin benimsedigi birlikte se¢im sisteminin klasik baskanlik sisteminin
yapisi ile uyumlu oldugu sdylenemez. Bu se¢im sistemi tercihinde sistemin kriz-
lerini engelleme, siyasi gerilimi azaltma ve se¢im ekonomisini iki kez yasamama

121 Fazil Hiisnli Erdem, “2017 Anayasa Degisiklikleri ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” Tiir-
kiye Tipi Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi Tartismalari, Demokrasiyi Guglendirme Dernegi,
istanbul, 2022, 158 vd; Hasan Tahsin Fendoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Denetimi
(Karsilastirmali)” (2019) iUHF Armaganlar Dizisi (Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in Anisina Arma-
gan) 496; Hayri Keser, “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi Uzerine” (2017) 23 (94) Yeni Tirkiye 433,
438.

122 Gelard (n 57) 11.
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gibi amaclar rol oynamistiri23, ikinci bir meclis bu sisteme dahil oldugunda uye
seciminin diger organlarla birlikte veya ayri yapilmasi hususu giindeme gelecek-
tir. ikinci meclisten beklenen yararin gerceklesmesi icin Uyelerinin farkl za-
manda secilmesi daha uygun gértiinmektedir.

ikinci meclisleri yetki bakimindan degerlendirdigimizde, tiniter devletlerde
ikinci meclislerin daha az yetkiye sahip oldugu gériilmektediri?. ikinci meclisin
yetkilerinin artmasi mesruiyeti ile dogru orantihdir'®, Tirkiye’de olusturulacak
ikinci meclisin dogrudan halk tarafindan segilmesi mesruiyetini artiracaktir. An-
cak ikinci meclisin birinci meclisle benzer siyasi dagilima sahip olmasi tek meclis
gibi bir yapi olusturacaktir. Farkli siyasi dagilima sahip iki meclisin uyumsuz ola-
cag duslintlse de demokratik temsil acisindan daha giicli bir yapi ortaya cika-
caktir. ikinci meclisin yasama alaninda ve yasama disindaki yetkilerini birinci
meclisle paylasimi, yeni tikanikliklara yol agmayacak sekilde tasarlanmalidir.

Yasama organinin yliriitme organi karsisinda gligstizlUgu elestirilerine karsi,
Cumbhurbaskaninin bazi yetkilerinin ikinci meclisin onayina baglanmasi yasamayi
giiclendirebilir. Ust diizey atamalar, uluslararasi anlasmalar ve baskanin veto
yetkisinin geri dondirilmesi konularinda ikinci meclislere baskan karsisinda
yetki taninan oérnekler bulunmaktadirte,

B. Cumhurbaskani ve ikinci Meclis Arasinda Gii¢ Dengesi

Cumhurbaskanligi hikiimet sistemi meclisin denge ve denetim mekanizma-
larini zayiflattig gerekgesiyle ciddi sekilde elestirilmistir. Bu mekanizmalarin glic-
lendirilmesi icin farkh ¢6zimler sunulmakla birlikte, sisteme dahil edilecek ikinci
meclis yoniinden ¢éziimler sunulabilir.

Malamud ve Costanzo’nun ¢alisma verileri; baskanlik sistemi, sert glgler ay-
rihg, gliclt federalizm, parti disiplininin yoklugu, meclislerin strekli farkl cogun-
luklara sahip olmasi hallerinde iki meclis sisteminin daha giigli olabilecegini or-
taya koymustur. Parlamentarizm, kuvvetler birliginin zayifig1 ya da gli¢ yogun-
lugu, Uniter devlet yapisi, disiplinli parti yapisi, meclisin ayni gogunluga sahip ol-
masl ya da yiritme ile ayni ¢izgide olmasi halinde daha zayif iki meclis sistemi

123 Eren (n 17) 924.

124 Anayurt (n 2) 670.
125 Bulmer (n 55) 14.
126 Keser (n 121) 438.
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bilesimini ortaya ¢ikarmaktadir. Karisik bir hiikiimet formu, kuvvetler birliginin
karma sekilde uygulanmasi, ademi merkeziyetgilik ya da zayif federalizm, nispe-
ten disiplinli parti ya da milletvekillerinin partiden ayrisabildikleri, meclislerin
ayni ¢ogunluga sahip ancak yiritmeden farkh olduklari olasiliklarda iki meclis
sistemi orta seviyede bir giicte kalacaktir’,

Ulkemizdeki 2017 6ncesi parlamenter hiikiimet sistemi déneminde Cum-
hurbaskani veto yetkisini siklikla kullanmistiri2, 2017 sonrasinda meclisin kom-
pozisyonu sebebiyle Cumhurbagkani veto yetkisine ihtiyag duymamistir. Ancak
farkli bir meclis aritmetiginde veto yetkisi glic dengesini yliritme lehine bozabi-
lir. Farkli Glkeler ikinci meclislere Cumhurbaskaninin vetosunu geri dondiirme
yetkisi taniyarak bu durumu énlemeye galismislardir.

ABD’de baskanin bakan atama yetkisi, ikinci meclis olan Senato onayi ile
dengelenmistir. Baskan bakan se¢iminde Senato ile uzlasmalidir. Tirkiye’'de
Cumbhurbaskani yasama organi ile uzlasmaya gerek duymadan dogrudan bakan
atama ve goérevden alma yetkisine sahiptir. Ayni zamanda ABD’de Baskanin yuk-
sek hakim atama ve Ust dizey kamu gorevlisi atama yetkileri de Senato onayina
tabidir. Tarkiye’de Cumhurbaskani atamalari bir baska organla uzlasma zorunlu-
luguna tabi olmadan dogrudan yapabilmektedir. Ust kademe ydneticilerinin
atanmasi icin gerekli olan usul ve esaslar da Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmektediri?®. Atamalarda ve atamalarailiskin usul ve esaslarin diizenlen-
mesinde ikinci meclise yetkiler verilerek bir glic dengesi olusturulabilir.

ABD baskanlik sisteminde dis politikay yliritme yetkisi Bagskan’a verilmis; ancak
Baskan’in imzaladig uluslararasi anlagsmalar Senato onayina tabi kiinmistir. Ya-
ritme anlasmalarinda Senato’nun onayinin alinmamasi ise senatorler tarafindan
elestiriimekte, Baskan’in tek basina dis politikayi ydnlendirdigi iddia edilmektedirtz.
Tirk hukukundaki uygulamada uluslararasi anlasmalar mizakere, imza, uygun
bulma ve onay asamalarindan gegmektedir3l. Anayasanin 90. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda diizenlenen ayriksi durumlarda ise TBMM’nin onaylamayi uygun bulma

127 Malamud and Costanzo (n 71) 10-11.
128 Uran (n7) 25.

129 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Ekin 2020) 308; Kemal Gézler, “Cumhurbaskan-
lig1 Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayaca-
g12?” (2017) <https://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm>Erisim Tarihi 15 Ekim 2023.

130 Nomer (n 88) 80 vd.

131 Tyba Aykanat ve Yiiksel Metin, “Bireysel Basvuruda ihlal Edildigi ileri Siiriilen Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Kapsaminin Belirlenmesi” (2023) 13 (1) SDUHFD 3, 15.
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kanununa gerek goriilmemistir. iki meclis sistem tercihinde ikinci meclise uluslara-
rasi anlasmalarla ilgili yetkiler verilebilir. Bu yetkilerin hem Cumhurbaskani hem bi-
rinci meclis yetkileri ile dengeli bir sekilde diizenlenmesi gerekir.

Takayasu, Japon ikinci meclisinin biltceyi veto edebilme yetkisini gensoru
Onergesi tartismalari ile birlestirerek bir glivensizlik oylamasina dénistiirebile-
cegini one sirmektedir. Japon ikinci meclisi 6rnegi bir gosterge kabul edilirse
meclislere ¢ifte yetki verilmesi tartismalidir'32, Anayasa yapicilar iki meclisin se-
¢im sistemlerini kullanarak denge saglayabilir's3,

SONUC

iki meclislilik, tipki baskanlik sisteminin tasarimi gibi, kuvvetler ayrilig teo-
risyenlerinin fikirlerine kadar geri gotirilebilir. Federalistlerin yazilarinda, iki
meclislilik ve baskanlik sistemi, “kuvvetler ayriligl” sisteminin ortak unsurlari ola-
rak ayrilmaz bir sekilde birbirine baglanmistir’3*. Amerikan Anayasasi’nin onay-
lanmasini destekleyen Alexander Hamilton, James Madison ve John Jay tarafin-
dan yazilan ve 85 makaleden olusan, ayni zamanda emsalsiz bir anayasa serhi
olan Federalist Yazilar'da yasama yetkisine sahip organin iki meclise béliinmesi
icin gosterilen ilk neden sudur:3

“Bir senato, yasama organinin ilkinden farkli ve onunla yetkileri béliisen
ikinci kolu olarak, hiikiimette giivenilir bir fren mekanizmasi olur. Tekinde
baskin hale gelmeye baslayacak hirs veya yolsuzluk planlari, baska tiirlii ye-
terli olacakken, bunun icin iki farkli kolun ayni anda onayinin varligini sart
kosarak, halkin iki kat giivenceye sahip olmasini saglar. Bu 6ylesine acik il-
keler tizerine kurulmus bir 6nlemdir ve Amerika Birlesik Devletleri’nde sim-
dilerde o kadar iyi anlasilmistir ki, bu ilkenin uygulama alanini genisletmek
hi¢ de yersiz olmayacaktir. Kétiiciil ittifaklarin olasilidi, iki organdaki zihni-
yetin birbirlerinden ne kadar farkli olduguyla orantili olarak azalacagindan,
bu iki organi birbirlerinden uygun oldugu her élgekte ve cumhuriyetgi yéne-
tim ilkelerine uyumlu oldugu él¢iide birbirlerinden ayirmak akillicadir.”

132 Ganghof, Eppner ve Pérschke (n 21) 217.
133 Ganghof, Eppner ve Pérschke (n 21) 217.

134 steffen Kailitz, “Zwei Seiten der gleichen Medaille? Zum theoretischen und empirischen
Zusammenhang zwischen der Regierungsform und der Ausgestaltung von Zweikammersyste-
men” (2008) 39 (2) Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 387, 389.

135 Alexander Hamilton, James Madison ve John Jay, Federalist Yazilar (Tolga Sirin ve Necdet
Umut Orcan Gev, Runik Kitap 2021) 429-430.

SDUHFD .« Cilt: 13, Sayi: 2, Yil: 2023



946 Prof. Dr. Yiiksel METIN - Ogr. Gor. Tuba AYKANAT

Goruldigu Gzere Amerikan Anayasasinin hazirlanmasinda énemli roller Gstle-
nen kurucu babalara gore iki meclis sistemi, gasp ya da hainlik planlarinda iki ayri
organin mutabakatini gerektirerek halkin glvenligini iki katina ¢cikarmaktadir. Aksi
takdirde birinin hirsi ya da yolsuzlugu halkin daha kolay zarar gérmesine sebep
olmaktadir. Dolayisiyla glicli bir ikinci meclisin bulunmasi gerektigi diistincesinin
temelinde yatan fikir, birinci meclisin yasama faaliyetlerini denetlemektir.

iki meclis sistemi, kararlar icin daha genis bir siyasi cogunluk gerektirmesi
sayesinde “ilimlilik” ve dolayisiyla yasamada niteliksel bir iyilesme saglar. Fede-
ralistlerin ileri stirdigl ¢ogunlugun tiranhigini 6nlemenin en etkili yollarindan bi-
rinin iki meclis sistemi oldugu gorus, glinimiz rasyonel secim teorisyenleri ta-
rafindan da yaygin sekilde kabul edilmektedir.

GUglQ bir iki meclis sistemini savunan federalistlerin dayandigi ikinci temel
argliman, iki meclis sisteminin siyasi istikrarin saglanmasina katki saglamasi ve
degisiklikleri zorlastirmasidir. iki meclisli bir sistemin siyasi istikrari 6nemli 6l-
clide artirdig1 gortsii bugiin hala denge ve denetim sistemlerine iliskin arastir-
malarda dile getirilmektedir. Nesnel bir bakis acisiyla degerlendirildiginde gtclii
bir meclisin giindemi belirleyen siyasi aktorlerin -ki modern demokrasilerde bu
hikiimettir- gliciini sinirladigr séylenebilir. Bu durum reform yapilmasini glicles-
tirebilecegi gibi, toplumu kutuplastiran ya da acik¢ca sagma olan yasalari da en-
gelleyebilir. Glglu bir ikinci meclis, genellikle kanun yapim siirecini yavaslat-
makta; ancak ¢ikarilan kanunlari daha dayanikl hale getirmektedir®se.

Hikimet seklinin secimi ile tek meclisli veya iki meclisli sistem karari ara-
sinda bir baglanti yoktur. Gergekten parlamenter sistemi benimseyen llkelerin
bazilarinda tek meclis bazilarindaysa iki meclis bulunmaktadir. Baskanlik siste-
mini benimseyen Ulkelerde iki meclis sistemi cogunlukla tercih edilmekte; ancak
tek meclis sistemini uygulayan Ulkeler de bulunmaktadir.

Hem iki meclislilik hem de baskanlik sistemi, kuvvetler ayrilig1 geleneginin
“cocuklaridir”. Gergi iki meclisli sistemin sikhigi ile hiikimet sekli arasinda ampirik
bir baglanti yoktur. Ancak iki meclisli sistemin tasarimiile hikiimet sekli arasinda
glcli baglantilar vardir. Baskanlik sisteminin uygulandigi demokrasilerdeki ikinci
meclislerin genellikle parlamenter demokrasilerdeki ikinci meclislerden daha
glcll oldugu gorilmektedir. Ayrica baskanhk sistemlerindeki ikinci meclisler
daha glicli bir demokratik mesruiyete ve bagimsiz bir fonksiyona sahiptirt3’.

136 Kailitz (n 134) 390.
137 Kailitz (n 134) 406.
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iki meclisliligin ve baskanlik sisteminin ortaya ¢ikisinin tarihsel baglami, de-
mokrasi bicimlerinin tasarimi (izerinde hala &nemli bir etkiye sahiptir. ikinci mec-
lisin glicline ve demokratik mesruiyetine bakildiginda, iki meclislilik ile baskanhk
sistemi arasindaki iliskinin, iki meclislilik ile federalizm arasindaki iliskiden ¢ok
daha glicli oldugu gorilmektedir.

Tirkiye’nin 2017 anayasa degisiklikleri ile yeni bir hikiimet sistemine geg-
mesi, pek ¢ok tartismayi ve yeni sisteme yonelik elestirileri beraberinde getir-
mistir. Baskanlik sistemi uzun siire dnce teklif edilmis ve ara ara tartisiimis olsa
da yeni hikiimet sisteminin klasik baskanlik sisteminden farkli yonleri tartisma-
lariartirmistir. Yeni hiikimet sistemine yonelik tartismalar stirdGgi gibi sistemin
alt basliklarina yonelik tartismalar ve teklifler de devam etmektedir.

Tipki baskanlik sistemi gibi uzun siire 6nce teklif edilmis bir kurum da ikinci
meclistir. 1995 yilinda TBMM (ye sayisinin artirilmasina yonelik oneriye iliskin
Bilent Ecevit, milletvekili sayisinin artirilmasi yerine ikinci meclisin kurulmasinin
daha faydali olacagini ve yasa kalitesini artiracagini vurgulamistir®s, Ge¢miste
1876 Kanun-i Esasi ve 1961 Anayasasi donemlerinde Tirkiye'nin tecriibe ettigi
iki meclis sisteminin yeni hikiimet sistemi ile uyumunun degerlendirilmesi ge-
reklidir.

GUnUmuzde hakim ve ¢agdas liberal demokrasiler iktidarin yozlastirici do-
gasindan hareketle, cogunluga dayanan siyasi iktidari sinirlandirma araclari Gret-
mistir. iktidari sinirlandirmak icin {retilen araglardan bir tanesi de iki meclis sis-
temidir. Farkli hikiimet sistemlerinde iki meclis sistemi 6rnekleri vardir.

iki meclis sisteminin farkli uygulamalari, sisteme gecis yapmayi diisiinen l-
keler icin &rnekler barindirmaktadir. ikinci meclisin géreve gelis sekli, gbrevleri,
diger devlet organlari ile iliskileri gibi konularda farkl uygulamalar bulunmakta-
dir. iki meclis arasindaki gérev dagilimi ve ikinci meclisin yasama-yiriitme iliski-
lerindeki yeri uygulamalarda farkli dinamiklere bakilarak belirlenmistir. Tir-
kiye’nin hiikimet sistemi, demokratik anlayis, sosyo-ekonomik yapi ve tarihi bi-
rikim gibi dinamikleri dikkate alinarak iki meclis sisteminin degerlendirilmesi ge-
reklidir.

iki meclis sisteminin hangi sistemle daha uyumlu oldugu tartisilmistir. Si-
metrik iki meclis sisteminin federalizmle birlikte var oldugu ve giglii Gst meclis-
lere sahip Uniter sistemlerin bulunmadig goriisii ge¢misten beri vardir. Ancak

138 TBMM Tutanak Dergisi (1995 dénem 19 cilt 89), 485-486.
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Llanos ve Nolte yaptiklari galismada Uniter yapilarin da benzer 6zellikler tasiya-
bilecegini ortaya koymuslardir. S6z konusu ¢alisma simetrik iki meclis sistemi ile
baskanlik sistemi arasinda parlamentarizmden daha buyik bir yakinhk oldugu
gercegini dogrulamistir. Dolayisiyla iki meclis sisteminin baskanlik hiikiimet sis-
temiyle daha yakin iliskisi oldugunu séylemek mimkindir®. Stefan Kalitz'e
gore, baskanlik sistemi ile iki meclis sistemi arasinda kurumsal acidan teorik bir
baglanti vardir ve bu teorik baglantinin bir sonucu olarak iki meclisli yasama or-
gani tasarimini benimseyen baskanlik sistemleri daha basarili olmuslardir. Ya-
zara gore, gore, hilkiimet sekli ile iki meclislilik arasindaki iliski bazi agilardan fe-
deralizm ile iki meclislilik arasindaki iyi bilinen iliskiden bile daha glgludir.

Temelde baskanlik sistemini model alan ve llkemizde “Cumhurbaskanlig
hikiimet sistemi” olarak adlandirilan sistemin saglikh islemesi icin glicli yetki-
lere sahip yuritme organi karsisindaki yasama organinin giiclendirilmesi gerekli
gorilmektedir. Yasama organinin temsil diizeyinin artirilmasi, halkin tiim kesim-
lerinin temsili, parlamentonun halk karsisinda kabul edilebilirligine katki suna-
caktir. ikinci bir meclise sahip olmak Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin
problemlerine ¢6ziim olabilir mi? Soyut olarak ikinci bir meclisin avantajli olup
olmayacagini séylemek gl oldugu gibi sorunun tek ¢6ziim yolu da bu olmaya-
bilir. Ancak yeni hikiimet sistemine yonelik temel elestirilere ¢6zim olma ihti-
malinin tartisiimasi gereklidir.

Uluslararasi IDEA Anayasa Olusturma Kilavuzu’na gore ikinci bir meclise sa-
hip olmamizi disiindiiren ihtiyag ve 6zel kosullarin iyi analiz edilmesi, buna y6-
nelik bir ¢coziim Uretilmesi gerekir. Kilavuzda ikinci meclise ihtiyac¢ olup olmadigi-
nin tespitini saglayan bir dizi soru hazirlanmistir. Dikkate alinmasi gereken bazi
sorular sunlardir: ikinci meclis tam olarak hangi amaca hizmet etmeyi amacliyor?
Halkin kendi hikimetini kontrol etme giiciini mi gliglendiriyor, yoksa halkin
sectigi liderlerin glicini m hafifletiyor? Yirirlikteki anayasanin eksiklikleri ne-
ler, anayasal diizeni saglamlastirmak ve gliclendirmek icin ne gibi iyilestirmelere
ihtiyag var? Gorevdeki hiikimetlere karsi ilave denge ve denetleme mekanizma-
larina ihtiyag¢ var mi? Mevzuatin teknik kalitesini artirmaya ihtiyac var mi? Top-
lumdaki belirli guruplarin siyasi katiliminin genisletilmesi ihtiyaci var mi? Oncelik
istikrarli, etkili ve sorumlu bir hilkiimet saglamak mi? Eger oyleyse bu durum

139 Llanos ve Nolte (n 23) 75; Michael F. Thies ve Yuki Yanai, “Bicameralism vs. Parliamentarism
Lessons from Japan’s Twisted Diet” (2014) 30 (2) Japanese Journal of Electoral Studies, 60-74.

10 ailitz (n 134) 388.
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diger hedeflerle ¢atisabilir mi? ikinci meclisin yiriitme ile iliskisi nedir? Yiriitme
sadece alt meclise karsi sorumlu olacaksa, bu durum anayasa metninde agikga
yer almis midir? Konuya iliskin istisareler genis kapsamli olmus mudur? ikinci
meclis ilgili tim aktorler tarafindan destekleniyor mu?! Tim bu sorularla bir-
likte ilave bir soru daha sorulmasi gerekebilir. TiUm bu amacglari gerceklestirmek
icin tek care ikinci bir meclis midir ya da diger alternatifler icinde bu secenegin
¢6zim kapasitesi nedir? Sorular cevaplandiktan sonra iki meclis sistemine gecilip
gecilmemesi, gegilirse nasil bir ikinci meclis olusturulmasi gerektigi konulari agik-
liga kavusacaktir.

141 Bulmer (n 55) 9-28.
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