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Serserilik tarih boyunca cesitli toplumlarda “tehlikeli” bulunani ifade etmek iizere kullanilmis; serserilik diizenlemeleri, bu
tehlikenin icerigini doneminin toplumsal yapisina ve ihtiyaglarina gore doldurarak; 6liim cezasi, hapis cezasi, zorla galistirma,
siirgiin gibi yaptirimlarla “tehlikeyi” bertaraf etmek ilizere yiiriirliige konulmug ve uygulanmustir. Serseriligin tarihsel seyrine
bakildiginda onlara yonelik bazen cezalandirma bazen sug islenmesinin 6nlenmesine yonelik tedbirler uygulama bazen de koruma,
yardim etme yoniinde yaklasimlar s6z konusu olmustur. Halihazirda 1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Tiirk
Medeni Kanunu ve cesitli hukuki metinlerde serserilere yonelik diizenlemelere rastlanmaktadir. Yiiriirliikkte bulunan mevzuat
incelendiginde koruma ve sug igslenmesinin 6nlenmesi amaglarinin karma bir sekilde varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Caligmada
tarihsel siirecte serserilik diizenlemeleri toplumsal yasamda meydana gelen degisimler ekseninde incelenirken bu degisimlerin
sosyal bir fenomen olarak serseriligi ve serserileri ne sekilde belirledigine dikkat ¢ekilmistir. Savaslar, salgin hastaliklar, niifus
degisiklikleri ve ekonomik yapida meydana gelen degisimlerin hem serserilerin kapsamina hem onlarin hukuk diizeni karsisindaki
konumlarina ve onlarla miicadelede basvurulacak araclara etkisi ele alinmistir. Tiirk hukukunda da 1963 yilina kadar su¢ olarak
diizenlenen serseriligin elestirel ceza hukuku perspektifinde yeni konumuna dair tespitlere yer verilirken serserilerin sinif alti
kavramuyla iligkisi ortaya konulmustur.

ABSTRACT

Throughout history, vagrancy has been used in various societies to denote someone who is “dangerous”; vagrancy regulations
have been enacted and implemented to eliminate the “danger” with sanctions, such as death penalty, imprisonment, forced
labor, and exile, by determining this danger according to social needs. Historically, there have been approaches to vagrancy,
sometimes punishing them, applying measures to prevent crime, and sometimes protecting and assisting them. Currently, the
1982 Constitution, the European Convention on Human Rights, the Turkish Civil Code, and various texts contain regulations on
vagrancy. Today, the objectives of protection and prevention of crime continue to exist in a mixed manner. The study highlights
how changes in social life determine vagrancy as a social phenomenon. The effects of wars, epidemics, population changes, and
economic structure changes on both the scope of vagrants and their position before legal order and the tools to be used to combat
them are discussed. While the new position of vagrancy, which was regulated as a crime under Turkish law until 1963, in the
perspective of critical criminal law is determined, the relationship of vagrancy with the concept of underclass is revealed.
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EXTENDED ABSTRACT

In historical times, vagrants have been the subjects of aid and punishment from time to time and have been positioned somewhere
between these two extremes according to their social structure and needs. The dynamics that changed the perspective on work
and poverty also affected the perspective on vagrancy, and heavy sanctions, such as death penalties, exile, and forced labor, could
be imposed on vagrants. In times of labor demand, vagrants were sometimes forbidden to leave their settlements, imprisoned in
workhouses, and forced to work in exile. In times of population mobility, when the security of life and property was in danger and
social order was disrupted, sanctions such as death, stigmatization, beatings and, imprisonment were imposed on vagrants.

The first laws punishing vagrancy in the West is the labor laws enacted in England in the 14th century. The vagrancy regulations
enacted in this period were seen as an alternative way of providing cheap labor, which had become expensive due to the death of
almost half of the population because of the Black Death and the loss of some lands. Until the 16th century, vagrancy regulations
aimed at providing cheap labor were transformed to serve the purposes of discipline and social control. By the 19th century,
vagrancy, which had been a status until then, was regulated as a crime by associating it with certain acts, and to provide the
labor force needed by the industry, the conditions of those who received assistance worsened, and work was tried to be made
attractive. In the 20th century, with the outbreak of world wars and the rise of welfare-oriented states, the approaches to vagrancy
and homelessness changed.

In the Ottoman Empire, as in Europe, people who did not work, were lazy, and wandered around were considered “dangerous”
to society, and various ways were sought to eliminate this danger. From the 16th to the 19th centuries, methods such as forced
labor or exile to the countryside were used against vagrants and beggars.

After Tanzimat’s proclamation, the aim of rehabilitation through labor came to the forefront of the fight against vagrancy. The
Law on Vagrants and Wrongdoing-Expected Persons, which entered into force during this period, remained in force until 1963.

Today, vagrancy, which is included as a legitimate reason for limiting the right to liberty and security under the Constitution
and the ECHR, continues to exist in a mixed manner with other legislative regulations, with the aim of protecting vagrants and
preventing crime. Vagrancy is not criminalized under a condition or an act as it was in the past. However, in the changing social life
with developments in the second half of the 20th century, work, poverty, and the position of vagrants have moved to a new place.
Vagrants, whose labor force was utilized in the years following industrialization and who were supported and rehabilitated through
social policies in the years when welfare state policies were effective, began to be addressed through their potential criminality
and marginality.

Today’s vagrants are the equivalent of the social science concept of “underclass”, which is defined as a social class that does
not have employment opportunities in the labor market, is a burden on public welfare in proportion to its number, and is a source
of drug and violent crime.

Nowadays, when the need for the labor force has decreased due to technological developments, globalization, and economic
policies, and full employment cannot be achieved, the criterion of “choosing not to work when one has the opportunity to work”,
which serves to distinguish vagrancy from other poor groups, is no longer valid. On the other hand, the fact that social policies
during the crisis of the welfare state are still being positioned as working and not being able to work due to temporary risks means
that unemployed poor groups are included in the vagrant category as a whole. In such a context, without the need for vagrancy as
a traditional concept, it seems inevitable that groups deprived of their work and social welfare will be subjected to surveillance
and other preventive law enforcement activities with a focus on their dangerousness in terms of social order.

In addition, the transformation of social life has inevitably led to changes in the field of criminal law, and as the critical literature
emphasizes, criminal law has begun to assume a preventive function, emphasizing the aim of preventing possible future violations
rather than past violations. The new trends focusing on risks in crime prevention and combating crime in criminal law, which has
been expanding toward the pre-crime field, show that potentially dangerous vagrants have naturally reappeared on the radar of
criminal law. In this case, vagrants are in the interest of criminal law not as criminals but as potential criminals.

1. GIRiS

Serserilik tarih boyunca ¢esitli toplumlarda “tehlikeli” bulunani ifade etmek iizere kullanilmis; serserilik diizenlemeleri, bu
tehlikenin icerigini doneminin toplumsal yapisina ve ihtiyaglarina gore doldurarak; 6liim cezasi, hapis cezasi, zorla galistirma,
stirgiin gibi yaptirimlarla “tehlikeyi” bertaraf etmek iizere yiiriirliige konulmus ve uygulanmistir. Bu baglamda serseriligin icerigi,
nedenleri ve onunla miicadele konusunda bagvurulan enstriimanlar zaman i¢inde farklilik gostermistir. Serseriligin genel olarak
taniminda calismak imkani varken ¢alismamak bulunurken; tarihsel siire¢ icerisinde go¢cmenlik, aylaklik, dilencilik, evsizlik,
ahlaksizlik, fahiselik ve bekarlik ilgili kavramin kapsami icinde degerlendirilebilmistir. Bugiin ise teknolojik gelismeler, ekonomi
politikalart ve artan go¢ gibi nedenler issizligi farkli iilkelerde farkli diizeylerde ancak hizli sekilde artirmistir. Bu nedenle
tarihin belirli bir doneminden itibaren ¢alismayan ile calisamayan arasinda ayrim yapan ve calisamayanlari sosyal yardimlarin
konusu haline getiren, ¢alismayanlart ise gesitli sekillerde cezalandiran, zorla ¢alistiran, dzgiirliigiinii kisitlayan anlayisin ¢6ziim
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tiretemedigi bir toplumsal grup meydana gelmistir. Ancak toplumun geneli tarafindan sanayilesmenin ilk donemlerinden bu yana
kabul goren calisma etigiyle calismak bir 6dev, ¢calismamak ise tembelligin bir sonucu olarak algilanmaya devam etmektedir.
Bu haliyle sozii edilen yeni toplumsal grup caligmamay irade etse de etmese de serseri kapsaminda degerlendirilmeye aday
goriinmektedir.

Bir zamanlar sosyal yardimlara konu olan zamanla sug¢ haline gelen serserilik, Tiirk hukuk sisteminde de yarim yiizyil 6ncesine
kadar sug olarak varligini siirdiirmiistiir. Mevcut haliyle koruma amaciyla 6zgiirliigiin kisitlanmasi nedenlerinden biri olan serserilik,
tehlikelilik vurgusunu muhafaza etmektedir. Bu perspektifle ¢aligmanin amaci toplumsal dinamiklerin ceza hukuku iizerindeki
doniigtiiriicii etkisini serserilik 6rnegi lizerinden ele almak ve kimi zaman kisa siirelerde kimi zaman da keskin sekilde gerceklesen
degisimlerin carpiciligini ortaya koymaktir. Calismada bu kadim grubun ge¢cmisten giiniimiize konumu, tarih ve sosyoloji yazininin
yardimiyla hukuk metinleri ve toplumsal yasamda meydana gelen degisimler iizerinden yorumlanmaigtir.

Serserilik kavraminin tarihsel anlamindaki degisimler onun muglakli§inin hem bir nedeni hem de sonucu olarak goriilebilir.
Bu muglaklig: anlasilir kilabilmek adina ¢aligmada ncelikle kavramin tarihsel siirecteki degisimine deginilmistir. Serseriligin
bir sug olarak yasalarda yerini almaya baglamasindan bugiine kadarki siiregte gecirdigi degisimi gozler dniine sermek ¢aligmanin
amaglarindan biri oldugundan, dncelikle serserilik yasalarinda oncii kabul edilen ingiltere 6rnegine yer verilmis, devaminda
Osmanli Devleti’nde serserilik diizenlemeleri ele alinmistir. Halihazirda kisi 6zgiirliigiinii ortadan kaldirmak konusunda mesru
bir neden olarak diizenlenen serseriligin bugiinii degerlendirilirken ceza hukukunda yeni egilimleri ele alan elestirel literatiiriin
tespitleriyle serserilerin ceza hukuku kargisindaki yeni konumu belirlenmeye calisilmistir. Bu belirlemede serserilik, hukuki bir
olgudan ziyade sosyolojik bir olgu olarak ele alinmis, bu nedenle ¢ok katmanli ve ayri bir ¢calismanin konusunu olusturabilecek
derinlikte teknik ceza hukuku tartismalarina ¢alisma kapsaminda sinirh diizeyde yer verilmistir.

2. SERSERILIK KAVRAMI
2.1. GENEL OLARAK

Serseri kavrami, Farsca ahmak, akilsiz anlamina gelen sarsar kelimesinden tiiretilmistir.! Kavram Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“Belli bir igi ve yeri olmayan, basibos (kimse), hayta”” , hukuk sozliiklerindeyse “ctede, beride basibos gezen, belli bir is ve yeri
olmayan kimse” olarak tanimlanmustr.

Kavramin hukuki kargil1g1 i¢in mevzuatta dogrudan bir tanim bulunmamakla birlikte, Anayasa’nin 19. maddesinin gerek¢esinde
“Muntazam ve normal geg¢im kaynagindan mahrum ve meskeni bulunmayan kimseleri ifade eder.” tanimma yer verilmistir.*
Miilga 1909 tarihli Serseri ve Mazennei Sui Eshas Hakkinda Kanun’da ise serseri “hicbir vasitai maigeti bulunmadigi ve calisma
kudreti oldugu hdlde ldaakal 2 aydan beri birgiina kir ve kisp veya sanatla mesgul olmayan ve bu miiddet zarfinda is bulmak
icin tesebbiisati lazimede bulundugunu dahi ispat edemeyip surada burada dolasan kimselere serseri itlak olunur. Calismaya
muktedir iken teseiilii vesilei maiset itti hazedenler dahi serseri addolunurlar.” denilerek tanimlanmus, ilgili kanun 1963 yilinda
yiiriirlikten kaldirilmastir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) 5. maddesinde serserilerin yasaya uygun sekilde tutulmasinin 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin ihlali olmayacagi diizenlenmis olmasina karsilik serseriligin tanimina yer verilmemistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
(ATHM) de dogrudan bir tanim yapmamakla birlikte, De Wilde, Ooms And Versyp (‘Vagrancy’®) v. Belgium kararinda (1993
yilinda yiiriirliikten kaldirilan) Belgika Ceza Kanunu m. 347°de sabit bir meskeni, gecim kaynagi ve icra ettigi meslegi veya sanati
bulunmayan kimse olarak yapilan serseri tanimmi ATHS’ye uygun bir tanim olarak degerlendirmistir.’

Yukarida verilen tanimlardan hareketle serseri bugiin i¢in ¢aligmayan ve mesken sahibi olmayan kisileri ifade etmektedir.
Bu haliyle bakilan yere gore ister sonug ister neden olarak degerlendirilsin, serserilik yoksulluktan ayri sekilde ele alinamaz.®

! Bkz. <https://www.etimolojiturkce.com> Erigim Tarihi 28.11.2022.

2 Bkz. <https://sozluk.gov.tr> Erigim Tarihi 28.11.2022.

3 Bkz. Cengiz Yelbagi, Fransizca-Ingilizce-Almanca Karsiliklariyla Ansiklopedik Hukuk Sozliigii (Sim Matbaacilik 2014), 548; Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii (Yetkin Yayinlar1 2006)
604; Benzer tanim i¢in ayrica bkz. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat (Aydin Kitabevi 1970) 1131.

4 Bkz.<https://www.anayasa.gov.tr/media/7465/gerekceli_anayasa_2021.pdf> Erisim Tarihi 11.12.2022.

5 Kanun icin bkz. Diistur, 2. Tertip, Cilt 1, 169 <https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/71> Erisim Tarihi 10.03.2023. Tiirk¢elestirilmis metin i¢in yararlanilan kaynaklar
Biray Tugay, Aydin Vilayeti’nde Siirgiin (Tanzimat'tan Cumhuriyet’e) (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2013) 168 vd.; Cihan Ozgiin, ‘Osmanli
Devleti’nde Serserilik Algisi ve Sorunu Uzerine Tespitler’ Emine Giirsoy Naskali ed, Avare iginde (Kitabevi Yayinlar1 2013)5, 36 vd.

% Vagrancy kavrami Latince dolagmak anlamina gelen vagantem, vagori sozciigiinden tiiretilmistir. Bkz. <https://www.etymonline.com/word/vagrancy> Erigim Tarihi 03.12.2022.

7 De Wilde, Ooms And Versyp (“Vagrancy”) v. Belgium App no 2832/66, 2835/66, 2899/66 (ECHR 18 June 1971) bkz. <https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57606> Erigim Tarihi
01.12.2022.

8 Serserilik ve yoksulluga iliskin diizenlemeler serserileri ihtiyag sahibi diger yoksullardan ayirma cabasi olarak da okunabilir. Ogretide bir goriis tarafindan gegmiste ve giiniimiizde
caligmama kavrami ve yoksulluk iizerinden serserilikle zayif yoksullarin korunmasi ve bakiminin ayriminin yapilmadigi/yapilamamasi elestirilerek yoksulluk ii¢ kategori iizerinden
incelenmistir. Birinci grup calisamayacak kadar hasta veya yash olan yoksullar, ikinci grup calisabilecek yeterlilige ve istege sahip olmasina ragmen is bulamayan yoksullar ve {i¢lincii
grup dilenerek yasayabildigi siirece ¢alismayi reddederek aylak ve ahlaksiz olarak yasam siiren yoksullar. Bunlardan ilki yalnizca korumanin konusunu olusturulmalidur. ikinci gruba dair
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Nitekim tarihsel siirecte serserilik diizenlemelerine, yoksullugu ve caligma yagamini diizenleyen mevzuat arasinda rastlanmaktadir.
Oyleyse ¢alismanin degisen anlami ve yoksullara yonelik yaklasimin ne oldugu serseriligin kapsami ve tanimi acisindan da temel
belirleyicidir.’

o e

2.2. SERSERILIGIN TARIHSEL MUHTELIF VECHELERI

Bir olgunun sosyal gercekligini zamandan ve baglamdan bagimsiz bir sekilde degerlendirebilmek miimkiin degildir. Bir kimlik,
var olma bicimi veya durum olarak serseriligin de arzu edilen veya arzu edilmeyen bir sey olarak siniflandirilmasi baglama ve
zamana gore degiskenlik arz etmistir.

Batida serseriligin cezalandirilmasini 6ngoren yasalarinin temelleri genel olarak 14. yiizyilda Ingiltere’de veba salgminin
popiilasyona etkisiyle iliskilendirilerek aciklanmaktadir.'® Ancak yoksulluk ve genel olarak serserilik veba ile ortaya c¢ikan bir
olgu degildir. Giiniimiize kadar bilinen her toplumun yoksullari olmustur. Ancak onlara yonelik yaklasim ¢esitlilik arz etmisgtir.
Zygmunt Bauman’m ifadesiyle tarihsel siirecte yoksullara karsi bir tarafta korku ve tiksinme, diger tarafta acitma ve merhamet
duygulariyla celisik bir tutum ortaya konulmustur.!' Bu baglamda yoksullar farkli kategorilere ayrilarak degisen oranlarda kimi
zaman yardimlarin kimi zaman cezalarin muhatabi olmuslardir.

Tarihsel siirecte calisma da hayat1 idame ettirme bi¢iminin belirledigi sosyal diizene gore sekillenmistir. Avci toplayici toplum-
larda calisma aralikli ve siireksiz olarak gerceklestirilmis, yasamak icin zorunlu olanin karsilanmasindan bagka iiretim kaygisi
giidiilmemis, arta kalan zamanlar aylaklikla gecirilmistir.'> Topragin islenmeye baglamasiyla birlikte insanlar ihtiyaclarindan
fazlasini Uiretebilir hale gelmis, artik iiriin ortaya ¢ikmistir. Tarim toplumu iiretici ve miilkiyet sahibi siniflar olustururken, ¢calisma
toprak iizerinde calisan iiretici simfa (kolelere) 6zgii bir faaliyet olmustur. '

Ornegin Antik Yunan’da, farkli yerlerinde farkli toplumsal yapilar bulunsa da zenginlik toprak sahipligiyle ilgili olmus, soylu
simif1 (aristokrasi) calismadan kéle istihdamiyla zenginligini siirdiirmiistiir.'* Bu donemde ¢alismaya dair bakis acisini belirleyen
husus koleligin toplumsal ve ekonomik rolii olmustur. Koleler bedensel calisirken, efendiler zihinsel faaliyetlerini siirdiirerek
sanat veya 0grenmeye dayal faaliyetler yiiriitmiis;'®> calismak alt simifa ait bir 6dev, bos vakit ise seckinlerin ayricalig1 olarak
degerlendirilmistir.'® Calismak genel olarak kiiciimsenen bir faaliyet olmus,'” bu baglamda yoksul, siyasi olarak zaman zaman
oy kullanabilmekten fazlasina sahip olmayan, az miktarda topraginda ¢aligmak zorunda olup sehir yasamina vakti olmayanlari
ifade etmistir. Ust sinif tarafindan asagilanan yoksulluk, nadiren liiks yasam ve zenginligin kotiiye kullanilmasi durumlarinda
iyi ve diiriist yasamin 6gretmeni olarak giizellenmistir.'® Ornegin erdemli yasami 6zgiir olmak seklinde degerlendiren ve bu
ozglirligiin de her tiirlii gereksinime bagli olmaktan kurtulmakla miimkiin oldugunu diisiinen Kynikler, 6zgiirlesme yolu olarak
yoksul bir yasam siirdiirmiisler; yoksul yagsamin, ihtiyagsizligin ve kimliksiz olmanin insan1 hazlardan kurtararak 6zgiirlestirdigini
ileri siirmiislerdir.'® Dogaya doniise inanan ve 6zel miilkiyet, evlilik, din gibi toplumsal hayata dair seylerin karsisinda konumlanan
Kynikler Okulu’nun 6nemli temsilcisi Diogenes arzulardan kurtulmanin ahlak ve erdem 6zgiirliigii getirecegini savunmustur. Tiim
gelenekleri reddederek bir kopek gibi yasamaya karar veren Diogenes kimilerine gore bir kiipte kimilerine gore ise ficida yagamini
siirdiirmiistiir.>’ Bunun gibi kisith 6rnekleri diginda Antik Yunan’da igsizlik artis gosterdiginde ortaya ¢ikan sorunlarla, igsizlerin
smir digi edilmesi suretiyle bag edilmistir.”!

problemlerin ¢oziimiiyse devletin sosyal politikalari ile miimkiin olabilir. Serserilik diizenlemeleri esas olarak son gruba iliskin olmalidir. John Lisle, ‘Vagrancy Law: Its Faults and Their
Remedy’ (1914) 4(5) Journal of the American Institute of Criminal Law and Criminology 498, 500 vd. Tarihte istisnai olarak miistehcenlik gibi serserilik diizenlemelerinin orta sinifa
uygulandig1 hakkinda bkz. Alistair Robinson, Vagrancy in the Victorian Age (Cambridge University Press 2022) 13.

9 “Caligmammn insan yagamindaki anlami toplumlarin gegirdikleri evrime kogut olarak degisegelmistir. Genel anlamda ¢aligmak toplumsal yasamin temel ritiielleri arasinda yer alan;
tarihin belirli donemlerinde farkli toplumsal gruplar tarafindan gerceklestirilen; bagsta din olmak iizere farkli kurumlar tarafindan farkly degerler atfedilen sosyal ve ekonomik bir
kavramdir. Calismak tarih boyunca insan yasaminin en merkezi kavramlarindan biri olmakla kalmamus, insanin zaman igerisinde ¢alisma olgusuyla ilgili degisen talepleri toplumlar
sekillendirmis; degisen toplumsal kosullar da ¢aligma iligkilerine yon vermistir.” Tiilay Bozkurt ve Neslihan S. Ercan, ‘Calisma Kavraminin Caligma iliskilerinin Sosyo-Psikolojik
Evrimi’ Tiilay Bozkurt ed, Caligma Iliskilerinin Evrimi iginde (Beta Yaymevi 2011) 3.

10" paul Ocobock, ‘Introduction: Vagrancy and Homelessness in Global and Historical Perspective’ Paul Ocobock ve A. L. Beier ed, Cast Out: Vagrancy and Homelessness in Global
and Historical Perspective i¢inde (Ohio University Press, 2008) 3.

Il Zygmunt Bauman, Caligma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar (Umit Oktem gev, 1. Baski, Sarmal Yaymevi 1999) 126.

12 Sebnem Gokgeoglu Balci, Tutunamayanlar ve Hukuk (Dost Kitabevi Yayinlar1 2007) 34-35.

13" Kenan Oren ve Hasan Yiiksel, ‘Gegmisten Giiniimiize Caligma Hayat” 2012 1(1) HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi 35, 44 vd.

14 Bertrand Russel, Barn Felsefesi Tarihi 1. Cilt Ilkcag Felsefesi (Ahmet Fethi cev, 2. Baski, Alfa Yaynevi 2016) 40.

15 Bozkurt ve Ercan (n 9) 9.

Omer Aytag, ‘Bos Zaman Uzerine Kuramsal Yaklagimlar’ (2002) 12(1) Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 231, 235.

“Antik¢ag filozoflart ozgiir insamin agagilanmast demek olan ¢alismay kiiciimsemeyi ogretiyorlardi.” Paul Lafargue, Tembellik Hakk: (Isik Ergiiden cev, 1. Baski, Sel Yayinevi 2019)
14. Belirtilen donemde aylakligin kutsanmadigina, sadece bedensel ¢calismanin kii¢iimsendigine iliskin ipuclarinin da oldugu hakkinda bkz. Bozkurt ve Ercan (n 9) 9.

18 Arthur Robinson Hands, Charities and Social Aid in Greece and Rome (Cornell University Press 1968) 62-63.

19" Macit Gokberk, Felsefe Tarihi (28. Baski, Remzi Kitabevi 2016) 49.

20 Russel, Bat1 Felsefesi (n 14) 417 vd.

21 Hands (n 18) 65. Zenginlerin hayirseverliginin oldukga kisitli oldugu bu dénemde bu kisiler yoksulluktan kurtulmak i¢in sehir devletlerini terk ederek kolonilere katilmis veya 4.
yiizyilda ¢ok yaygin sekilde parali askerlik yaparak toprak elde etmeye ¢alismistir. Ocobock (n 10) 4.
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Feodal sistemde ¢alisma koleler yerine kolelerden farkli olarak topraga bagl sekilde alinip satilabilen serfler tarafindan gergek-
lestirilmistir.>> Sosyal diizen olarak feodalizm (Bat1 Avrupa igin 500-1500 yillar1 arasindaki zaman), biiyiik toprak sahiplerinden
olusan askeri aristokrat sinifin, sahip oldugu tarim arazilerine bagl sekilde yasamlarini siirdiiren koyliileri yani serfleri kontrol ettigi
bir yonetim bicimi olmug; bu yonetim biciminde diizen toprak sahipleri tarafindan saglanmistir. Ancak savaslar, salgin hastaliklar,
niifus degisiklikleri gibi hususlar sosyal diizende degisikliklere neden olmus, yeni diizenin yarattig1 ekonomik doniisiimlerse kendi
tehlikeli grubunu olusturmustur. Ekonomik arayiglarla sehirlere go¢ eden igsiz gli¢siiz kisiler, diger bir ifadeyle donemin serserileri
toplumsal yasamda tehdit olarak degerlendirilmis, bu kisiler dsneme 6zgii cezalandirma pratiklerinin muhatabi olmustur.??

Sanayi toplumuna gegisle birlikteyse kimsenin aylakliga zamanimin olmadig1 ekonomik bir yapr ortaya ¢ikmistir.’* Sanayi
toplumunun bagtaki en temel sorunu, uzun siireler fabrikalarda caligmay: tercih etmeyen yoksullar nedeniyle isgiicti kitlig1
olmustur. Bu dénemde caligabilecek durumda olmasina ragmen caligmayanlara bagka bir deyisle donemin serserilerine yonelik
zorla calistirma yaptirimlar1 uygulanmaya baglanmustir.>>

Tarihte yoksullara yaklagim, ¢aligmaya verilen anlam ve dolayisiyla serserilige yaklasimi belirleyen 6nemli bilesenlerden biri
de din olmustur. Ornegin Hristiyanlik ile birlikte Roma Imparatorlugu’nun son dénemlerinde, yoksullarin refah1 Gnemsenmeye
baglanmig, Antik Yunan ve Roma doneminde yoksullara yonelik dislayici tavirdan farkli olarak hayirsever bir tutum ortaya
konulmus, zenginligin yoksullarla paylasilmasi: din adamlarinin temel motivasyonlarindan biri olmustur. Yoksullarin korunmasina
yonelik bu anlayis uzun yillar Avrupa toplumunu etkilemistir.”® Modern-oncesi Hristiyan Avrupa icin de yoksulluk tanrisal diizende
kaginilmaz olarak goriilmiis, yoksullara yardimsa giinahlardan arinmanin bir yolu olarak degerlendirilmistir.”” Bu dénemde
yoksullarin varlig1 fedakarlik yapmak ve tévbe etmek icin bir firsat ve dahas1 armagan olarak goriilmiistiir.?®

Caligmaya verilen anlamda paradigma degisikligi Protestanlikla birlikte olmustur. Antik Cag’da ¢alismanin olumsuz anlami
Hristiyanligin ilk donemlerine kadar varligini siirdiirmiistiir. Esasen ¢esitli dinlerde de karsilik bulan cennetten kovulma mitiyle her
seye sahip olan insanin yagsamak icin/yiyecek bulmak icin ter dokmek zorunda kalmasi, ilk giinahin kefareti olarak anlagilmigtir.
Calismanin bu olumsuz anlamini doniistiiren husus ise 16. yilizy1lda Martin Luther’in ortaya koydugu Hristiyanlik yorumu olmustur.
Protestan caligsma ahlakinda caligmak Tanri’ya kars1 bir 6dev ve sevap olarak ele alinarak ilk defa caligmaya olumlu bir anlam
atfedilmis,”® yasamak icin calisan degil calismak icin yasayan Hristiyan iyidir anlayisi hakim olmustur. Calismanin boylesi
kutsanis1 zamanla Protestanlara ait olmaktan ¢ikmus, calisma etigi olarak sanayilesmenin erken dénemlerinde ve modernizme?”
geciste Avrupa’da genel kabul goren anlayis olmugtur. Modern 6ncesi Hristiyan Avrupa’da 6liimden sonraki yasam i¢in bir yatirim
gorevi goren yoksullara yardim da modern donemin c¢alisma mantiina aykirt bir nitelige biirlinmiistiir. Bu donemin hemen
oncesinde ilahi diizenin emrettigi yoksulluklarini kabullenip temel ihtiyaglarinin karsilanmasi karsiliginda sanayi toplumunun
ihtiya¢ duydugu is giiciinii vermeyi reddeden yoksullarla miicadelede Protestan ¢aligsma ahlaki islevsel bulunmus, yoksulluk da
buna paralel sekilde bir sorun, tehdit ve engel olarak goriilmiistiir.>' Modern dénemle birlikte eski Hristiyan hayirseverligi uluslarin
zenginligi igin bir engel olarak goriilmeye baglanmigtir.>?

Islamiyette de galisma yiiceltilen bir eylem olmug ve hatta calismanin zorunluluk olarak ele alindig1 yorumlar dahi ortaya
atilmugtir.>® Bunun yaninda Miisliimanlarin yoksul ve muhta¢ durumda olanlara yardim etmeleri gorev olarak benimsenmistir.
Zenginin malinin belirli bir kismin1 muhtacla paylasmasi 6devi olan zekat, Islam toplumlarinin hayirseverligini karakterize eden

22 QOren ve Yiiksel (n 13) 44 vd.

23 Mitchel P Roth, Géze Gz Sug ve Cezanim Kiiresel Tarihi (Barishan Erdogan ¢ev, Can Yaymevi 2017) 169.

2 Gokgeoglu Balci (n 12) 35. Paul Lafargue 1880 yilinda kaleme aldig1 “Tembellik Hakki’ adli eserinde bireysel ve toplumsal sefaletin nedeninin ¢aligma tutkusu oldugunu iddia etmistir.
Caligma siirelerinin; kiirek mahkiimlarinda 10 saat, Antillerdeki kélelerde 9 saat olmasina karsilik, 1789 devrimini yaparak Insan Haklari’ni ilan eden Fransa’da 16 saati buldugunu
aktarmug; 18. yiizyilda hiimanistler ve ahlak¢ilarin idealinin giinde 12 saat ¢aligma olmasini ve ¢aligma hakkinin devrimci bir ilke olarak benimsenmesini sert bir sekilde elestirmistir.
Ona gore dizginsiz ¢aligma insanin bagina gelen en korkung seydir ve kurallara baglanan azami 3 saati bulan bir caligma yeterlidir. Lafargue (n 17) 18-24-31. Benzeri bir yorum sonraki
yillarda Bertrand Russel tarafindan ortaya konulmustur. Ona gore de “calismanin erdem olduguna inanma yiiziinden biiyiik zararlar dogmaktadir ve mutluluga giden yol, refaha giden yol,
calismamn orgiitlii bir gekilde azaltilmasindan geger.”. Ancak insanin iirettiginden fazlasini tiikketmesi adaletsizdir. Caligma ahlaki bakimindan insan “yedigine ve basim bir ¢ati altina
sokmasina karsilik bir sey saglamalidir. Calismanin ancak bu kadart gorev sayilmalidir.”. Ona gore giinliik 4 saatlik bir calisma “bir insana, yasamak icin gerekli ihtiya¢ maddeleriyle
rahatliklar: saglayabilmesi ve insamin geri kalan zamanin diledigi gibi kullanabilmesi” igin uygun bir siiredir. Bkz. Bertrand Russel, Aylakliga Ovgii (Mete Ergin gev, 7. Baski, Cem
Yaymevi 2021) 11-16-21.

25 Bauman (n 11) 128.

26 Ocobock (n 10) 4.

2T Gokgeoglu Balct (n 12) 35.

“Diinyevi yasamin anlamim éliimden sonraki yasamda arayan bir toplumun, eger hazirda yoksullar olmasaydi, baska bir kurtulus vasitas icat etmek zorunda kalabilecegi bile
soylenilebilir”’. Bauman (n 11) 127.

29 Bozkurt ve Ercan (n 9) 10-11.

30" Farkli gelismislik diizeylerine bagli olarak 15.-16. yiizyl itibariyle ortaya gikmaya baslayan toplumsal yasam ve Grgiitlenme bigimi olarak modernizm, kendisinden onceki geleneksel
diizenin kargitin1 ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Avrupa’da geliserek kiiresel bir olguya doniisen modernizme gegciste sanayilesme, demografik doniisiim, ekonomik iligkilerin
ticarilesmesi, kapitalizmin yiikselisi, is boliimiine dayali toplumsal ve ekonomik uzmanlagma, bilimsel diisiincenin yiikselmesi, akilcilik, kentlesme ve demokratiklesme gibi unsurlar
tizerinde durulmaktadir. Christhopher Pierson, Modern Devlet (Neset Kutlug ve Burcu Erdogan cev, Chiviyazilari Yayimevi 2008) 56-57.

31 Yoksullarin calismayarak bunu tercih ettikleri dolayisiyla calisarak yoksulluklarindan kurtulabilecekleri anlayisim hakim kilmas: baglaminda bkz. Bauman (n 11) 127 vd. Modern
devletin ayirt edici unsurlar arasinda ¢alisma etiginin de yer almasi gerektigi goriisii i¢in bkz. Gokgeoglu Baler (n 12) 36.

32 Bauman (n11)13,127.

33 Bozkurt ve Ercan m9) 11.
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temel hususlardan biri olmustur.** Ayrica karsilikli yardimlagsmak, tasadduk (sadaka vermek), kurban dagitmak gibi yoksullarin
gozetildigi ibadetler/uygulamalarla da sosyal dayanisma 6n plana cikarilmistir.>> Ornegin Osmanli’da dindarlik gostergesi olarak
bagislarla yoksullara yardimi amaglayan kurumlar/vakiflar kurularak finanse edilmis, Avrupa’nin yardim anlayisindaki degisimin
aksine yoksullar 6zelinde serseriler de cogunlukla kamusal ve 6zel yardimlarla desteklenmeye devam etmistir.>

Yakin zamana kadar varligini siirdiiren cezalandirici anlayigin aksine serseriligin arzu edildigi, irade edildigi nadir 6rnekler de s6z
konusudur. Bu konuda en bariz drnekler asketizm felsefesini izleyen 6gretilere aittir. Onemli temsilcilerinden biri yukarida soziinii
ettigimiz Kyniklerdir. Manevi bir ideale veya amaca ulagmak icin arzular1 reddetme felsefesi olarak tanimlanan asketizm,?” bircok
dini 6gretide kendisine karsilik bulsa da popiilerligi veya temeli Hint kokenli dinlere dayandirilmaktadir. Hinduizmde yagsamin son
evresinin (sannyasi), kesis olarak tam inziva seklinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu evrede kesisler tiim malvarliklarini terk
etmekte ve yeme i¢me ihtiyaglarini karsilayabilmek igin gezerek dilencilik yapmaktadir.*® Benzer sekilde Budizmde kesislerin toplu
sekilde yiiriidiikleri ve kaselerine konulan yemeklerle yetindikleri bir cesit dilenme usulii bulunmaktadir.® Islamiyette ise asketik
uygulamalar tasavvuf gelenegini takip eden dervislerde goriilmektedir. Maddi diinyaya ait seylerden biling¢li sekilde uzaklagmay1
amag edinen dervisler, Islam toplumlarinda saygi duyulan, hayranlik beslenen kisiler olarak 6zel bir yere sahiptir.** islamiyette
dilenerek gecimini saglamak kabul edilmemis olsa da 6zellikle ¢alismay1 reddededip tiim yasamini cesitli sekillerde ibadetlere
ayirip sonrasinda gecim sikintisi ¢eken sufilerin dilenmek durumunda kaldig: belirtilmekte, zaman icinde uzun sacli, sakalli, yirtik
ve yamal1 kiyafetlerle halk arasinda dilenen sufilerle “dilenci dervisler” denilen bir kesimin olustugu ifade edilmektedir. Bunun
disinda seyhlerin tasavvuf yoluna girmek isteyenlere odun tagitarak, dilencilik yaptirarak onlarin nefislerini kirmaya calistiklari
uygulamalardan s6z edilmektedir.*!

Iradi veya dini ideallere ulasmak icin serseri yasam siirme kendi topluluklarinda hos karsilanan ve hatta takdir edilen bir yasam
sekli olsa da belirtilen kisith ornekleri haricinde serserilik toplumsal yasami bozan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Ancak
serserilige yaklagimin cezalandirici olmasi veya serseriligin 1slahinin gerekmesi, bu aykir1 yagam siirme halindeki aykiriligin tarifi
ve kapsami toplumsal yagsamu etkileyen sosyal dinamiklerle yakindan ilgilidir. Serseriligin cezalandirilmasi konusunda bir ilk
olmasa da Kara Veba batidaki serserilik algisinin degisimi acisindan dnemli bir dénemeg olarak ele alinip incelenmektedir.

1.2.1. BATIDA iLK SERSERILIK SUCU DUZENLEMELERI: INGILTERE ORNEGI

Batida serserilik diizenlemeleri konusunda ingiltere rnegi oncii kabul edilmektedir.*> S6z konusu diizenlemelerin ilk rnek-
lerinin isglicii piyasalarini kontrol, sucu 6nlemek ve yardim yasalarini diizenlemek amacinda oldugu anlagilmaktadir.

Common Law igin serseriler genel olarak aylaklar, dilenciler ve iizerine diiseni yapmadan dolasan kisileri (igsizleri, goriiniirde
bir gecim kaynagi olmayan kisileri) ifade etmekteyken®?, tarihsel siirecte yasalarin kapsamina cingeneler, falcilar, ruhsatsiz seyyar
saticilar, ailelerini terk eden kocalar, gd¢cmenler gibi ¢ok cesitli kisilerin dahil oldugu goriilmektedir.*

Ogretide serserilik konusunda ilk kapsamli yasal diizenlemenin Ingiltere’de yiiriirliige giren 1349 tarihli Isci Kararnamesi
(The Ordiance of Laborers) ve 1351 tarihli Isci Yasasi (Statue of Laborers) oldugu kabul edilmektedir.*> S6z konusu yasanin,
onciil kabul edilebilecek serserilik diizenlemelerinden oldukga farkli oldugu belirtilmektedir.*® 1349 yilinda yiiriirliige giren ilk

34 Ingrid Matsson, Status-Based Definitions of Need in Early Islamic Zakat and Maintenance Laws’ Michael Bonner, Mine Ener ve Amy Singer ed, Poverty and Charity in Middle
Eastern Contexts iginde (Suny Press 2003) 31.

35 Sozii edilen uygulama ve ibadetlerin ayrintilari igin bkz. Fahri Kayadibi, ‘Islam’da Kalkinmanin Dinamik Giigleri’ (2007) 15 Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 1, 16 vd.
36 Ocobock (n 10) 5. Osmanli Devleti’nde serserilik hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in bkz. 1.2.2. numarali baglik.

37" Tamm igin bkz. <https://www.britannica.com/topic/asceticism> Erigim Tarihi 06.03.2022. Kelimenin kékeni Grekgede “asketikos™ kelimesine dayandiriimaktadir. Etimolojik olarak
bu kelimenin Stoacilar tarafindan erdeme giden yolda arzu ve tutkularin kontrolii anlaminda kullanildigi, ancak esasen antrenman yapmak, egzersiz yapmak gibi anlamlarinin oldugu
hakkinda bkz. <https://www.etymonline.com/word/asceticism# etymonline_v_29116> Erigim Tarihi 07.03.2023.

3% Yasin Giizeldal, ‘Hint Kokenli Dinlerde Manastir Yasami ve Tekke Hayat1’ (2021) 22(43) Tasavvuf flmi ve Akademik Aragtirma Dergisi 55, 61.

39 Giizeldal n (38) 77 vd.

Dervigligin tiirleri ve ayrintilar i¢in bkz. Caner Isik, ‘Dervisler: Diinyadan Gegen ‘Aylaklar” Emine Giirsoy Naskali ed, Avare Kitabi icinde (Kitabevi Yayinevi, 2013) 61, 61.

4l Siileyman Uludag, ‘Dilencilik’ (1994) 9 Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi <https://cdn2.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/9/C09023800.pdf> Erisim Tarihi 07.03.2023.
Avrupa’da yoksulluk ve serserilik uygulamalari cesitli farkliliklarla da olsa biiyiik ol¢lide Ingiltere deneyimine dayal olarak ortaya g¢ikmustir. Yasemin Ozdek, Sirket Egemenligi
Cagt Sosyal Devletten Ceza Devletine (1. Baski, Notabene Yayinlar1 2011) 17. Bunun yaninda Ingiltere, merkezi birligini saglayarak kanunun iistiinliigiinii kabul edip siddeti kendi
tekeline/kontroliine alan ilk ulus devlet olmasi itibariyle modern devletin dogusuyla sug ve cezada meydana gelen doniisiimii gozlemek icin de 6nemli bir 6rnektir. Roth (n 23) 177.

43 Eski bir tanima gore serserilerin geceleri uyanik giindiizleri uyuyan, meyhane, birahane veya yollarda dolanan, nereden geldigi ve nereye gittigi belli olmayan kisiler oldugu aktarim
icin bkz. Gary V. Dubin ve Richard H. Robinson, ‘The Vagrancy Concept Reconsidered: Problems and Abuses of Status Criminality’ (1962) 37(1) New York University Law Review
102, 104.

4 Forrest W. Lacey, ‘Vagrancy and Other Crimes of Personal Condition” (1953) 66(7) Harvard Law Review 1203, 1206-1207. Serserilik diizenlemelerinden yola ¢ikilarak ABD
hukukunda serserilik otuz farkli kategoride ele alinmigtir. Ayrintilar igin bkz. Dubin ve Robinson (n 43) 108 vd.

45 S6z konusu yasa kimilerine gore Ingiliz yoksulluk yasalarinin baglangici olarak kabul edilmektedir. Ingiliz yoksulluk yasalari caligma, iicret, barinma ve yer degistirme kisitlamalarina
yer veren, serserilere iligkin diizenlemeleri de i¢inde barindiran, dogrudan veya dolayli olarak yoksula yardimi yasaklayan, yardima izin veren veya emreden diizenlemeler olarak 1948’e
kadar varligim siirdiirmiistiir. Bu yasalarin Kita Avrupasi deneyiminden farkliliklar1 konusunda ayrica bkz. Kadir Giindiiz ve Ibrahim Kisag, ‘Ingiliz Yoksul Yasalarina Giris: 1349-1531
Dénemi Bir Cocuk Esirgeme Perspektifi’ (2021) 56(2) 3. Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi 781, 784 vd.

46 Ornegin 1274 tarihindeki diizenlemelerde kilise yardimlarina kisitlama getirilmis, gezici kisilerin dini kurumlardan barinma ve gida yardimlar1 alamayacag: hususu diizenlenmistir.
William J. Chambliss, ‘A Sociological Analysis of the Law of Vagrancy’ (1964) 12(1) Social Problems 67, 68. 1349-1547 yillar1 arasindaki serserilik diizenlemelerinin ekonomik sug
olarak kategorizasyonu i¢in bkz. Dubin ve Robinson (n 43) 104 vd.
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serserilik diizenlemelerinde yardim etmek yasaklanmus, serserilerin bu yasakla yasamlarim siirdiirmeleri i¢in ¢alismak zorunda
kalmalar1 amaglanmistir.*” Soz konusu diizenlemede ayrica ister kole ister 6zgiir olsun bedensel yeterliligi olan ve 60 yagini
doldurmamus, ticaretle ve herhangi bir zanaatla ugrasmayan, iizerinde yasadigi kendine ait bir yer veya topragi olmayan kisilerin
zorla ¢alistirilmast, ¢caligmay1 kabul etmeyenlerin zorlama hapsine tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica herhangi birinin hizmetinde
bulunan serfin makul bir nedeni veya izni olmaksizin hizmet i¢in kararlagtirilan siireden once bu hizmetten ayrilmasi halinde hapis
cezasina mahk(im edilecegi diizenleme altina alinmigtir.*

Ingiltere’de bu donemde ortaya cikan serserilik diizenlemeleri veba salginiyla toplumun sosyal yapisinda meydana gelen
degisikliklerin bir neticesi olarak ele alinmistir. Kara Veba (Black Death) ile niifusun neredeyse yarisinin 6lmesi ig giicii kaybina
ve bazi topraklarin sahipsiz kalmasina neden olmustur. Is giicii kaybini telafi etmek isteyen toprak sahipleri tarafindan baska
topraklarda caligan serflerin yiiksek iicretler karsiliginda ¢aligtirilmaya baslanmasi iicretleri artirmig, bu durum serflere iicret
pazarhig1 imkam yaratmistir.** Diger yandan feodalizmin ¢oziilmeye baglamasi topraga bagl serfleri®® 6zgiir birakmigtir.”! Hagh
seferleri ve diger savaglar toprak sahipleri i¢in parasal bir yiik getirmis, bu yiikiin karsilanmasinda serflere 6zgiirliiklerinin satilmas1
olagan bir yol haline gelmistir. Daha fazla ekonomik refah elde etmek isteyip goc eden serflerle 6zgiirlesen isgiicii daha pahali
hale gelmis, toprak sahiplerinin ihtiyact olan iggiiciine ulagsmak daha da zorlagsmistir. Boylesi bir toplumsal degisiklikte serserilik
yasalar1 ucuz ig giiciinii temin edebilmenin alternatif bir yolu olmustur. Bu yasalarla herhangi bir gecim kaynagi olmayan saglikli
kisilerin vebadan onceki iicretler karsiliginda calismasi garantilenmis, ¢alismak imk&nina ragmen calismamasi, dilenmesi ve daha
yiiksek iicretler i¢in topragim terk etmesi yasaklanmistir.>>

16. yiizyila kadar ucuz ig giiciinii temin etmeyi amaclayan serserilik diizenlemeleri bu yiizyilda disiplin ve sosyal kontrol
saglamaya yonelmistir.> 1530 yilinda cikarilan yasayla serserilik ilk kez sugla iliskilendirilerek yaptirima tabi tutulmus, suglar
arasinda ayrim yapilarak kulak kesmeye varan yaptirimlara yer verilmistir. Calisabilecek durumda olup da dilenenler, kazancini
nereden sagladigini ortaya koyamayanlar ve yasadisi oyunlar oynayan aylaklar serseri olarak kabul edilmis ve bu kisiler icin ayr1
ayri agir cezalar dngoriilmiistiir. Aylaklik eden ve gecimini ne sekilde sagladigim ortaya koyamayanlarin cirilgiplak sekilde bir
arabaya baglanmasi ve kirbaclanarak doviilmesi; yasadigt oyun oynayanlarin kirbaglanmasi, tekerriir halindeyse bu kisilerin teshir
diregine baglanmasi ve kulaklarinin kesilmesi yaptirimlarina yer verilmistir.>*

S0z konusu diizenlemeden kisa bir siire sonra yapilan degisiklikte yaptirim olarak o6liim cezas1 6ngoriilmiis; serserilik diizen-
lemelerindeki iscilerin kontrolii amacindan ziyade su¢un kontrolii amacina dogru degisim agikca ortaya konulmugtur. Bu donemde
feodalizmin ¢okiisii ve sanayi ve ticarette yasanan gelismelerle ticaret icin gelen yabanci tiiccarlara yonelik saldirilar ve taginan
degerli esyalarin calinmasinin 6niine gegmek, mal tagtyan tiiccarlart yagmalayan kisileri denetlemek serserilik yasalarinin temel
amaci olmustur. Belirtilen gerekceyle serserilik yasalari ciddi bir sug islememis olsa dahi yagma veya diger suglari isleme potan-
siyeli olan kisilerin tutulmasinit miimkiin héle getirmistir. Bu baglamda yasaya gore herhangi bir zorba yakalandiktan sonra tekrar
basibos sekilde dolasirsa, aylaklik, serserilik ederse yeniden kirbaclanacak ve kulag: kesilecek; tekrar sug iglerse 6liim cezasina
carptirilacaktir.”

Feodal diizenin ¢okiisii en basta tarim iscilerinin issiz kalmasma neden olmus;>® issiz gruba 1530’lu yillarda kapatilan
manastirlarda calisan firinci, bahgivan ve ¢amasircr gibi kigiler de eklenmis, bu kisiler kasaba kasaba gezen serseri gruplara
dahil olmustur.”’ Ayrica 6zel ordular dagitilmus, issiz askerlerin yeniden is bulamayanlar1 yoksullukla bas etmek icin dilencilik

47 Lisle (n 8) 501.

48 Ayrica s6z konusu yasada iscilerin sabit iicretle calistirilmasi hususu da diizenlenmis, 1351°de serflerin kigin hizmet verdigi topragi yazin da galisma imkam varsa terk etmesi
yasaklanmigtir. 1360 yilinda bu davraniglar on bes giinliik hapis cezasini gerektiren bir su¢ haline getirilmigtir. Chambliss (n 46) 68.

49 Giindiiz ve Kisag (n 45) 790.

Serflik ve kolelik arasindaki farklar icin bkz. Bozkurt ve Ercan (n 9) 16.

51 Dubin ve Robinson (n 43) 105.

Chambliss (n 46) 69 vd.; Doran Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii Giig, Zenginlik ve Yoksullugun Kokenleri (Faruk Rasim Velioglu ¢ev, 53. Baski, Dogan Kitap
2020) 97. 1495°de yiiriirliige giren degisikliklerle cezalarda artis ongoriilmiistiir. Buna gore serserilerin ii¢ giin li¢ gece ekmek ve su diginda yiyecek verilmeden tutulmalari, siirenin
sonunda sehri terk etmeleri emredilerek serbest birakilmalari diizenlenmistir. Chambliss (n 46) 70 vd.

53 Ocobock (n 10) 8.

54 Chambliss (n 46) 72.

55 ibid 72.

36 Ozdek, koyliilerin topraklarini ele gegiren biiyiik toprak sahiplerinin neden oldugu issizligi ve Ingiltere’de artan dilenci kitleleri durumunu 1516 yilinda yayinlanan Thomas More’un
Utopya adli eserinden su altinhyla dzetlemistir: “Doyuracak karmlart paralarindan ¢ok fazla olan bu kéyliiler (tarun cok kol isteyen bir istir ¢iinkii) coluk cocuklari, dullart, yetimleri,
ana babalar: ve torunlartyla yollara diiserler. Dogduklart evden, karinlarint doyuran topraktan aglayarak uzaklagir zavallilar ve barinacak yer bulamazlar. O zaman kap kacaklarini,
pilt pirtilarin yok pahasina satarlar. Onlar da bitince ne kalir yapacak: ¢almak ve Tanri buyruguyla asilmak. Yoksulluklarim dilencilikle siirdiirmek isteyenler de ¢ikabilir: Onlart da
serseri diye yakalayip zindana atwverirler. Oysa nedir suglart bu insanlarin? Calismaya can attiklart halde kendilerine is verecek kimseyi bulamamak. Hem hangi ise girebilirler zaten?
Topraktan baska seyden anlamazlar ki. Eskiden yiizlerce kolun ¢alistigi topraklarda koyunlart otlatmaya bir tek ¢oban yeter.”. Thomas More, Utopia (Sabahattin Eyiiboglu ve Vedat
Giinyol ve Mina Urgan cev, 24. Baski, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1 2017) 14-15. Ozdek, Sirket (n 42) 5.

57 Roth (n 23) 207 vd.
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veya hirsizlik yapmaya baglamustir.’® Serflerin tamaminin 1575 yilinda 6zgiir birakilmas1,>® sayis1 artan yoksullarin birlesip yikic

bir giic olmalarindan cekinilmesi ve Protestan ¢alisma ahlakinin benimsenmesi; yoksul ve caligmayanlarin cezalandirilmasina
yonelik politik tutumun olusumunda dnemli gerekceler olarak ele almmustir.?0 Serserilik bu dénemde ekonomik diizene kars
islenen bir su¢ olmaktan ziyade potansiyel suclularin engellenmesine hizmet eden bir yapiya biirlinmiigtiir. Nitekim 1547 yilinda
yiiriirliige giren Kolelik Yasas1 (Slavery Act) ile de serserilik, hirsizlik, yagma ve tiim kotiiliiklerin kokii olarak kabul edilmistir.®!

Yoksullugun diizensizlik olarak degerlendirildigi bu dénemde Avrupa’nin bir¢ok yerine islahevleri ve bakimevleri kurulmaya
baglanmigtir. 1556’da serserileri zorla ¢alistirip 1slah etmeyi, evsizlere de barnak olmay1 amaclayan meshur Bridewell 1slahevi
agllml§t1r.62 Sayist zamanla artan bu 1slahevlerinde; hastalar, bulasici hastalig1 olanlar, yarali askerler, tedavi edilebilir engelliler,
korler, yoksul cocuklar ve yaghilar i¢in barinma, tedavi, bakim ve egitim olanaklar1 sunulmus; serseriler, haydutlar, ahlaksiz
kadinlar, fahiseler, sadakatsiz esler, dilencilerse hapis ve kirbag gibi yaptirimlara tabi tutulmus ve zorla ¢alistirilmistir.®3 Kisaca
bu donemde yoksulluk ve serserilik toplumsal bir sorun oldugundan Bridewell ¢caligmayla ilgili sorunlarin agilmasina hizmet eden
bir yapida hizmet vermistir.°* Benzeri yapidaki hdpital général Fransa’da, spinhuis ve rasphuis ise Amsterdam’da yoksullarin,
evsizlerin, serserilerin hapsedilerek ve calistirilarak 1slahini amaglayan kurumlar olarak ortaya ¢ikmistir,%

Serserilik yasalar1 17. yiizyil itibariyle Ingiltere ve genel olarak Avrupa’nin ekonomik ¢ikarlar1 ve denizasirt somiirgecilik
faaliyetlerinde onemli fonksiyonlar icra etmis, serseriler bu donemde isgiicii sikintis1 cekilen somiirgelere siirgiin edilmisgtir.
Avrupa’nin denizasir1 somiirgelerinde serseriligin rolii Avrupali yoksullarin gotiiriilmesi, sinir dis1 edilmesiyle sinirli kalmamus;
yasalar aym1 zamanda yerli topluluklarin ¢alisma disiplinini ve sosyal diizenini sekillendirmek icin de kullanilmustir. Ayrica
kimi serseriler; askerlik hizmetine alinmis ve zamanla kendileriyle miicadele eden sistemin parcas hiline gelmis,* kimileriyse
toplumsal alandaki hareket kabiliyetleri gozetilerek zaman zaman hafiyelik faaliyetleri i¢in se¢ilmis, sosyal kontrol ve gbzetim
mekanizmalarima dahil olmustur.%”

1824 yilina kadar gecen siiregte genellikle bir statii olarak goriilebilecek serserilik, bu tarihten sonra belirli fiillerin islenmesiyle
iligkilendirilerek sug olarak diizenlenmeye baslanmustir.5® 19. yiizy1l itibariyle serserilik yasalari hizla gelisen sehirler icin is giicii
olabilecek issiz go¢cmen ve yoksullar yerine su¢lulara ve 6zellikle malvarligina karsi sug isleyen kisilere odaklanmig olsa da yoksullar
ve serseriler toplumsal diizen acisindan tehlike olusturan gruplar olarak anlasilmaya devam etmistir.% Nitekim 1824 tarihli
yasada aylaklar, serseriler ve dolandiricilar ile 1slah olmayan serseriler farkli gruplar olarak ele alinmig ve bunlarin kargiliginda
farkli yaptirimlar ongoriilmiistiir. En genis ve muglak sekilde ele alinan ve uygulamayla sinirlar1 iyice esnetilen serseriler ve
dolandiricilara; falcilar, sug islemek icin silahlananlar, yaralarini teshir eden dilenciler, es ve cocuklarini terk eden kocalar,
herhangi bir meskeni ve gecim kaynagi olmayip kamusal alanda konaklayan kisiler de dahil edilmis, yoksul ve gezgin olan herkes
potansiyel suclu olarak degerlendirilmistir.”® Michel Foucault; 18. yiizyilin sonu itibariyle siddet suglarindan ziyade malvarligina
karg1 suglarin 6n plana ¢ikmasina iliskin bu doniisiimii (6nceden fazla 6nemsenmeyen goz yumulabilecek kiigiik suclulugun
[serserilik, dilencilik, yankesicilik, ¢alinti mal saticilig1 gibi] glindeme alinmasini ve malvarlifina karsi islenen suglarda daha kati
diizenlemelere gidilmesini) burjuva sinif adaleti olarak ifade etmis; ekonomik diizendeki degisimin, artan niifusun, zenginligin ve
miilk artiginin kargisinda giivenlik ihtiyacinin da malvarligina yoneldigini belirtmistir.”! Bu dénemde sanayinin ihtiya¢ duydugu

381550 yilinda yalmzca 75.000 niifusa sahip Londra’da 12.000 kisinin farkli yerlerden gelen yoksul gégmenler oldugu konusunda bkz. William G. Hinkle ve Stuart Henry ‘Bridewell
Prison and Workhouse’ Mary Bosworth ed, Encyclopedia of Prisons & Correction Facilities i¢inde (2. Baski, Sage Publication 2005) 82, 82. Bu yillarda yapilan diizenlemelerde engelli,
diigkiin, calisamayacak kadar yagh veya hasta olanlar hari¢ olmak iizere yasayacak yeri olmayan, yol kenarlarinda, kdy, kasaba ve sehirlerde gezen aylaklar, gercek bir igle ii¢ giin boyunca
ilgilenmeyenler (¢aligmay1 reddedenler) ve islerini birakanlar serseri olarak kabul edilmistir. Chambliss (n 46) 73. Ayrica belirtilen dénemlerde serserilerin gogsiine kizgin demirlerle
serseri [V(vagrant)] damgas1 vurulacagi ve bu kisileri ihbar eden kisilerin emrinde iki y1l boyunca kdle olarak ¢alistirilacagi da hiikiim altina alinmigtir. Roth (n 23) 209.

59 Chambliss (n 46) 72.

60 Brian Harvey, ‘A Solution to Homelessness: Part I: Vagrancy Still a Crime’ (1984) 73(289) Studies: An Irish Quarterly Review 1, 1.

61" S6z konusu degisimde igsizlik karsisinda ongériilen yaptirimlarin agirhgmin da etkili oldugu belirtilmistir. Buna gore serseri kategorisindeki kisiler 6liime varan yaptirimlardan
kaginarak sug igleyerek yagsamlarini siirdiirmeyi tercih etmiglerdir. Dubin ve Robinson (n 43) 105. Bu dénemlerde serseriler genel olarak uzun mesafelere tek baglarina ya da kiiciik gruplar
hélinde seyahat eden genc erkeklerden olugsmus, bunlar bolgesel ve mevsimlik gogler yaninda esas olarak uzak mesafeli olarak go¢ etmistir. ingiltere ve Fransa’daki sehirlerde barinma
pahali oldugundan sehre gelen bu yoksullar genelde birahane veya 6zel pansiyonlarda veya kiigiik kiralik odalarda konaklamistir. Dilenerek yasamini idame ettiren bu kisilerin sayica artig
gostermesi ve sosyal yardimlarin yetersiz kalmasi neticesinde toplumsal diizene aykir1 yikict bir gii¢ olusturmalarindan ¢ekinilmesi nedeniyle yaptirimlar zaman iginde agirlastirilmistir.
Ocobock (n 10) 8.

62 ingiltere nin ilk 1slahevi olan Bridewell, modern hapishanelerin 6nciisii olarak kabul edilmektedir. 1523 yilinda kraliyet saray1 olarak insa edilen Londra’da bulunan bina sonrasinda
Londra bagpiskoposunun talebiyle 1slahevine doniistiiriilmiis ve zamanla sayis1 iki yiize varacak sekilde yayginlastirilmigtir. Hinkle ve Henry (n 58) 82.

93 Yoksullukla miicadele kapsaminda Kralige Elizabeth tarafindan 1601 tarihinde yiiriirliige sokulan ve ii¢ yiiz yil yiiriirliikte kalan Yoksul Yasast (An Act for the Relief of the Poor)
saglikli kisileri, engellileri ve ¢ocuklar1 ayirmus, engellilere ve ¢ocuklara parasal yardimlarla, saglikli kisilereyse is vermek suretiyle yardim edilmesini 6ngormiistiir. Bu yasada sosyal
yardim gorme ¢aligma olgusuna baglanmistir. Gokgeoglu Balcr (n 12) 39.

% Hinkle ve Henry (n 58) 83.

%5 Eamonn Carrabine, ‘England and Waller’ Mary Bosworth ed, Encyclopedia of Prisons & Correction Facilities icinde (2. Baski, Sage Publication 2005) 290, 291.

66 Ocobock (n 10) 11 vd.

67 18. yiizyilda Fransa 6rneklenmistir. Cengiz Kirli, ‘Kahvehaneler ve Hafiyeler:19. Yiizyil Ortalarinda Osmanli’da Sosyal Kontrol’ (2000) 83 Toplum ve Bilim 58, 62 vd. “Suglularin
siyasal kullanimi-muhbir, hafiye, tahrik¢i olarak-, XIX. Yiizyildan dnce coktan yerlesik hale gelmistir.” Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu (Mehmet Ali Kiligbay cev, 8. Bask1, Imge
Kitabevi 2019) 405.

%8 Dubin ve Robinson (n 43) 105.

9 Ocobock (n 10) 18-19. 1824 tarihli yasadan on yil kadar sonra gikarilan yoksulluk yasastyla ingiltere’nin dort bir yaninda acimasiz galisma evleri kurulmugtur. Harvey (n 60) 3.

70 Robinson (n 8) 13-14.

71 Foucault (n 67) 128 vd. Ceza hukukunda Klasik Okul’un énemli isimlerinden Cesare Becaria’mn 18. yiizyilda yayinlanan Suclar ve Cezalar Hakkinda yapitinda aylaklar hakkindaki
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ucuz ig giiclinii temin amaciyla topraga baglilik ve yer degistirme yasaklar1 da yiiriirliikten kaldirilmis, 1slahevlerinde kalanlarin
yasam kosullar1 bilingli olarak kétiilestirilmis, yardim gorenlerin durumu is¢iye nazaran dezavantajl hale getirilmistir.”

20. yiizy1la gelindigindeyse diinya savaslari sonrasi refah odakli devletlerin yiikselisiyle birlikte serserilige ve evsizlige yaklasim
degismis, serserilerin zorunlu galigtirilmasindan ve evsizlerin siddet yoluyla bastirilmasindan uzaklagilmistir. Ikinci Diinya Savast
sirasinda askere alma ve savas ekonomisi Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki igsiz niifusu radikal bir sekilde azaltmugtir.
Yine serseriligin yoksullugun bir sonucu oldugu fikrinin gelisim gostermesi de yaklagimi degistiren hususlardan biri olarak ele
alinmugtar.”3

Giincel durumda halen bazi hiikiimleri Ingiltere ve Galler’de yiiriirliikte bulunan 1824 tarihli yasa bu zamana kadar ¢ok sayida
degisiklik gecirmistir. 2022 tarihli The Police, Crime, Sentencing Courts Act ile dilenciler ve acik alanda uyuyan evsiz kisilere
yonelik gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra yasanin yiiriirliikten kaldirilacag: diizenleme altina alinmugtir,”*

Sonug olarak bir kismina yer verdigimiz serserilik yasalari giiniimiize kadar toplumsal yasama paralel sekilde degismistir.
Serseriligin tehlikeli olarak degerlendirilmesi nedenleri, serseriligin kapsami ve uygulanan yaptirimlar degisiklik gostermig olsa
da galismamanin veya dilenmenin yasaklanmasi hepsinde ortaktir.”> S6z konusu gruba uygulanan yaptirimlar da kabaca is giiciine
ihtiya¢ duyulan dénemlerde bunu temin, igsizligin arttig1 donemlerdeyse issizlige bagl ayaklanmalarin 6nlenmesine hizmet edecek
sekilde degisiklik gostermistir.’®

1.2.2. OSMANLI DEVLETI’NDE SERSERILIiK

Yoksullukla miicadelede Avrupa’da 16. yiizyil itibariyle baglayan merkezi, sekiiler ve kat1 politikalar Osmanli’da bulunmasa
da Avrupa’da oldugu gibi Osmanli’da da caligmayan, tembellik ederek basibos gezen kisiler toplum agisindan “tehlikeli” olarak
degerlendirilmis,’® bu tehlikeyi bertaraf etmenin cesitli yollar1 aranmustir. Serserilere yonelik yaklasimin, Bati’daki gelismeleri
takiben ancak farkl 6lciilerde basta cezalandiric1 zaman icinde 1slah edici bir gelisim seyri olmustur.”

77

Calismak imkan1 varken caligmayarak bagibog bir sekilde gezen kisileri ifade eden serserilik, Osmanli’da zaman zaman diizen
bozucu farkli gruplarin dahil oldugu bir iist kimlik olarak goriilmiis; dilenciler, hovardalar, hirsizlar, yankesiciler, eskiyalar, fuhug
yapanlar, asker kagaklari, halki galeyana getirenler,®” esrarkesler, isi olmayan hasta ve sakatlar, kiilhanbeyleri®! ve kabadayilar
serseri kapsaminda degerlendirilebilmistir.®>

Osmanli’nin serserilerle miicadelesinde zaman icinde degisen yaptirimlara yer verilmistir. Istanbul basta olmak iizere diizen
bozucu sz konusu gruplara yonelik sikayetlerin esas olarak 18. yiizyil itibariyle arttig1 belirtilmesine ragmen bu tarihlerden dnce
de serserilere yonelik alternatif yaptirimlara bagvurulmustur. Ornegin serserilerin siklikla ziyaret ettigi meyhanelerin artmas1 ve
buradaki kisilerin kadinlara sarkintilik yapiyor olmalari; 1595 tarihinde meyhanelerin kapatilmasina ve s6z konusu yasaga aykiri

sozleri donemin ruhunu yansitmasi bakimindan carpicidir. “Kim ki, kamunun/toplumun dinginligini/huzurunu bozar, kim ki yasalara, yani insanlarin karsilikl olarak birbirlerini
desteklemeyi ve savunmayi, act ¢ekip birbirlerine katlanmay saglayan kosullara uymaz, o kiginin toplumun disina atilmast, bir baska deyigle siirgiin edilmesi zorunludur. Bu nedenledir
ki, akli baginda yonetimler, is, ticaret ve sanayi yagsami icinde, (sosyal devletin amaciyla ¢elisen) bu tiir siyasal aylakligin issiz gii¢siizliigiin acisini cekmez. Kimi yiizeysel hir¢in soylevciler
ise, onu sanayinin kotardigi zenginliklerin iiriinii olan aylaklikla karigtirirlar. Oysa bu sonuncusu, toplum serpilip genisledikge ve yonetim daralp insanlara daha ¢ok ozgiir alan
biraktik¢a zorunlu ve yararl olan aylakliktir. .. cezalandirilmast gereken aylakligin ne oldugunu yasalar tanimlamak zorundadir. .. ” Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda
(Sami Selguk gev, 6. Baski, Imge Kitabevi 2016) 117-118.

72 S6z konusu degisiklikler sanayi burjuvasi ile toprak aristokrasisi arasindaki ¢ekismenin iiriinii olarak nitelendirilmistir. isgiicii ihtiyact olan sanayi igin sosyal yardimlar 6nemli bir
engel olusturmus, toprak aristokrasisinin devami ise yer degistirmeye engel olan yasalarla geleneksel kirsal diizenlerini korumanin bir yolu olarak degerlendirilmistir. Gok¢eoglu Balc1
(n 12) 39.

73 Ocobock (n 10) 25.

74 Bkz. <https://www.gov.uk/government/publications/police-crime-sentencing-and-courts-bill-202 1 -factsheets/ repeal -of-the-vagrancy-act-1824-police-crime-sentencing-and-courts-
act-2022-factsheet> Erigim Tarihi 28.03.2023.

75 Chambliss (n 46) 75.

76 Kapatilmayla ilgili olarak bkz. Hakan Karakehya ve Hande Ozger, Modern Toplumda Hapishanenin Yaygin ve Yerlegik Konuma Geligi (Nobel Kitabevi 2022) 63.

77 Osmanl Devleti dilenen ve gezici yoksullara kars: kriz donemleri haricinde ¢ok fazla tedbir almamustir. Ocobock (n 10) 11. Selanik kad: sicillerine bakilarak yapilan bir calismaya
gore yalnizca bireysel dini bagislarla yoksullara ulagilmaya ¢alisilmasi ve bu bagislarin daha ziyade dini kurumlarda ¢alisan dindar yoksullara yonelik olmasi neticesinde tiim yoksullarin
ihtiyaglarina cevap verilebilmesi miimkiin olmamus; herhangi bir yardimdan faydalanamayan yoksullarinsa seyyar saticilik, go¢, din degistirme, sug isleme, fahigelik, cocuklarin (besleme)
bagka evlerde caligtirilmasi gibi yontemlere bagvurdugu belirtilmistir. Bkz. Eyal Ginio, ‘Living on the Margins of Charity Coping with Poverty in an Ottoman Provincial City’ Michael
Bonner, Mine Ener ve Amy Singer ed, Poverty and Charity in Middle Eastern Contexts icinde (SUNY Press 2003) 164, 177.

7818, yiizyilda aylaklara karg1 tutumun erken modern donem Avrupasi’ndan farkli oldugu yoniinde bkz. Ginio (n 77) 172 vd.

7 Nadir Ozbek, ‘II. Mesrutiyet Istanbul’unda Dilenciler ve Serseriler’ (1999) 11(64) Toplumsal Tarih 34, 36. Ozellikle klasik donem Osmanli’da serserilerin zorla galistirilarak 1slahinin
Avrupa orneklerine paralel sekilde gerceklestigi ancak buna yonelik ¢aligma ve kaynaklarin kisitli oldugu konusunda bkz. ibid 37.

80 Osmanli’da ¢esitli zamanlarda halkin galeyana gelmesiyle toplumsal bir harekete doniisen tepkileri ortaya koyanlar veya siyasi diisiinceleri dolayisiyla siyasi suglu olarak kabul edilen
kisiler serseri kapsaminda degerlendirilmistir. Ornekleri igin bkz. Ozgiin (n 5) 12-13.

8l Kiilhanbeyleri; barmacak yeri olmayip hamamlarin ates ocaklarinda (kiilhanlarinda) yatip kalktiklari igin bu isimle anilan, Istanbul’un Osmanli hakimiyetine gegmesinden itibaren
ortaya ¢ikan bir gruptur. Bunlar, ilk dénemlerinde lonca gibi bir tegkilata sahip olup kismen itibara sahip bir ziimre olsalar da sonrasinda daha ¢ok sorumsuz ve vurdumduymaz sekilde
hayat yasayip toplumu tehdit eden bir grup eskiya olarak goriilmiisler, gesitli tedbirlere muhatap olusturmuslardir. Mehmet Demirtas, ‘XVIII. Yiizyilda Osmanli’da Bir Ziimrenin Alt
Kiiltiir Grubuna Doniismesi: Kiilhanbeyleri’ (2006) 7(1) Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 113, 113 vd.

82 Ozgiin (n 5) 5 vd. Farkli gruplarin aym gati altinda degerlendirilmis olmasinin gesitli nedenleri ileri siiriilmiistiir. Buna gore s6z konusu gruplar neredeyse vergi vermiyor olmalari,
sanat sahibi olmamalari, yersiz, yurtsuz ve issiz olmalar1 yoniiyle benzesmis, hepsi bir yoniiyle toplumsal yasami ekonomik, sosyal veya siyasal yonden tehdit etmistir. ibid 17-18.
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hareket eden meyhanecilerin kiirek cezasina carptirilmasina neden olmustur.®® Benzer sekilde kahvehanelerin serserilerin ilgi
gosterdigi, kumar oynanan, hirsizlik, 6ldiirme gibi fiillerin islendigi, padisah aleyhine davraniglarin sergilendigi mekanlar haline
gelmesiyle®* bunlar da kapatilmis ve hatta yiktirilmigtir.3>

16. yiizyildan 19. yiizyila kadar serseriler ve dilenciler hakkinda koylii veya sanatkarlarin yanina is¢i olarak gonderme, cesitli
islerde zorla calistirma veya merkezden tasraya siirgiin etme seklinde yontemlere basvurulmustur.®® Sozii edilen dénemlerde
Avrupa 6rneklerine benzer sekilde serserilerle miicadelede Istanbul’a tasradan gelisler yasaklanmis, sonradan Istanbul’a gelen
kisiler geldikleri yerlere geri gonderilmis,®” gelenlerin ancak kefalete bagh olarak sehirde kalabilmelerine imkan verilmistir.®®
Bu baglamda serserilerin kaldiklar1 bekar evi, han ve hamam gibi yerlerde zaman zaman sayimlar yapilmis,®® Istanbul’dan
gonderilmelerine ragmen kacak olarak tekrar gelenler hakkinda devlet islerinde zorla calistirma,®® hapis, siirgiin kalebentlik®' ve
hatta idam®? yaptirimlar1 uygulanmis, gesitli nlemler alinmistir.”

Tanzimat’in ilanindan sonra serserilerle miicadelede caligtirarak 1slah etme amac1 6n plana ¢ikmig, bu doniisiimde Osmanli’nin
Bati’ya uyum cabalarinin etkili oldugu belirtilmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Zaptiye Nezareti’nin bir tezkeresinde Avrupa
orneklerinde oldugu gibi belediyeler tarafindan fukarahaneler gibi kurumlarin inga edilmesinin serserilik sorununu ¢6zmede kalici
etkileri olacagindan so6z edilmis,”* sonrasinda bu yonde atilan 6nemli bir adim olarak Dariilaceze kurulmustur. Bu yap1 onciilii
1slahhanelerden farkli olarak bir ¢aligma evi (dariissay) olarak tasarlanmus, serserilik ve dilencilikle miicadelede 6nemli bir yer
edinmistir.”> Ancak Osmanli Devleti’nin ekonomik imkanlarinin kisitl hile geldigi bir donemde boylesi kurumlari yayginlastirmak
miimkiin olmadigindan serserilere zorla calistirma ve geldikleri yere geri gonderme gibi yaptirimlar uygulanmaya devam etmistir.”®

Imparatorlugun ¢okiis donemine gelindiginde 6zellikle 20. yiizy1lin bagindan itibaren Fransa’da yapilan reformlarin bircogunu
takip eden Osmanli; yaptig1 diizenlemelerde serserilik kapsamini belirlemek icin cesitli kategoriler benimsemis, hapis, siirgiin ve
bedensel cezalara yer vermistir.”’ S6z konusu mevzuat serserilik ve su¢ arasinda kurulan iliskiye de isaret edecek sekilde formiile
edilmigtir.

Diizenlemelerden ilki 17 Nisan 1890 tarihli Tese’iiliin Menine Dair Nizamname’dir. Burada hasta ve sakat dilenciler hakkinda bir
hafta hapis cezasini takiben Istanbullu olanlarinin acezhaneye, tasralilarininsa memleketlerine gonderilmesi hiikiim altina alinmus,
calisabilecek durumda olmasina ragmen dilenenler icinse ii¢ aya kadar hapis cezas1 6ngériilmiistiir.”® Hemen sonrasinda 18 Eyliil
1890 tarihli® Serseri Mazannai Su’ Olan Eshsas Hakkinda Nizamname '%° yiiriirliige girmis, Nizamname’de suglular ve serseriler
ayr kategoriler olarak diizenlenmis, bunlar hakkinda farkli yaptirimlara yer verilmistir. Herhangi bir gecim kaynagi, belirli ve
daimi bir ikameti olmayan ve gecimini mesru yollarla kazandigin1 ispat edemeyip surada burada gezen Kkisilerin serseri oldugu
kabul edilmis; cinayet, hirsizlik, yankesicilik, dolandiricilik gibi suclardan bir veya birden fazla kez hiikiim giyip zaptiye nezareti

83 Bkz. Demirtas, Kiilhanbeyleri (n 81) 125-126.

84 Jurnal ad1 verilen raporlara bakilarak hafiyelerin de bilgi almak icin siklikla kahvehanelere konuslandigi hakkinda bkz. Kirli (n 67) 60.

85 Demirtas, Kiilhanbeyleri (n 81) 121-122. Yiktirilma tedbiri sug, fuhus ve hastalik yayan mekanlar olarak gériilen bekar odalar1 hakkinda da zaman zaman uygulanmustir. Bkz. Mehmet
Demirtag, ‘XIX. Yiizyilin ilk Yarisinda Istanbul’da Kamu Diizenini Bozan Gruplara Kars1 Yiiriitiilen Miicadele’ (2009) 81 (291) Belleten 481, 491. S6z konusu bakis acisinin bir sonucu
olarak bekar evlerinin denetimi 6nemsenmis, bekar evlerinde kalanlar hakkinda kayit altina alma, kefil isteme ve sehirden gonderme gibi tedbirler uygulanmustir. Kente digsardan gelen
bekarlar veya ailesini getirmeyen go¢cmenler sehrin kayikei, hamal ve benzer esnaf gruplarini olusturmus, bunlar bekar odalari, han ve diikkanlarin iist katlarinda barinmugtir. Isil Cokugras,
‘Osmanli Istanbul’unda Bekar Odalar” (2013) 47 Mimar.ist Dergisi 29, 30. Ancak bekar odalarinda kalanlarin toplumsal diizen agisindan tehdit olarak goriilmesi, bu kisilerin diisiik
iicretlere calisarak sehrin ekonomik belkemigini olusturmasi dolayisiyla modernlesme siirecinde degisiklige ugramistir. Bkz. Layra Mete, Controlling The Bachelors of Istanbul During
The Ottoman Modernization Period and The Regulations on Vagabonds (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sabanci Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2020) 4.

86 Ozbek (n 79) 36-37.

87 16 yiizyildan 6nce de uygulanan eski bir yontem oldugu konusunda bkz. Ozgiin (n 5) 27.

88 Kefalet uygulamasi Istanbul’a niifus hareketlerini kontrol altina almak iizere geligtirilmis, tasradan gelenler igin zorunlu tutulmustur. Ozbek (n 79) 36. Uygulamaya gore kefiller kefil
olduklar1 kisinin mahkemeye gelmesini ve borcunu &demesini garanti etmiglerdir. Cokugras (n 85) 30; Mete (n 85) 23. Ancak Istanbul’a kefil bulmaksizin gelenler konakladiklari hanlar
ve bekar odalari sahiplerini riigvet karsilig1 kefil gostermis, kefalet kurumu siklikla istismar edilmistir. Demirtag, Kamu Diizenini Bozan Gruplar (n 85) 506.

89 Demirtas, Kamu Diizenini Bozan Gruplar (n 85) 482.

%0 En yaygin 6rnekleri yol yapiminda, kanal agmada veya madenlerde zorla ¢alistirmadir. Ozgiin (n 5) 24.

91 Kalebentlik, 17. yiizyilin sonlari itibariyle uygulanmaya baslanan, sug isleyen kisilerin kale surlari icinde ikamet ettirildigi ve hisardan disar1 ¢ikmalarinin yasaklandigi bir kapatma
pratigidir. 1688-1750 yillar1 arasinda Limni kalebentlerine dair bir calismada sarhosluk, meczupluk, divanelik, Istanbul’da kefilsiz oturmak veya izinsiz Istanbul’a gelmek gibi serserilik
kapsaminda kalan fiillerden mahkdm edilenlerin kalebent edildigi belirtilmistir. Bkz. Omer Isbilir, ‘XVIIL Yiizyilin Ik Yarisinda Osmanli Devletinde Limni Kalebentleri” Emine
Giirsoy-Naskali ve Hilal Oytun Altun ed, Zindanlar ve Mahkumlar i¢inde (Babil Yayinevi 2006) 48, 50 vd.

92 II. Mahmut'un 1816°da Ankara ve Cankir1 sancagina gonderdigi bir fermanda “kapisiz deliller”den serseri sekilde dolasip halka zuliim edenlerin te’dip ve idam edilerek sonucun
bildirilmesini istedigi hakkinda bkz. Musa Cadirci, ‘Tanzimat'in {lam Siralarinda Anadolu’da I¢ Giivenlik® (1980) 12 Tarih Arastirmalari Dergisi 45, 46. Benzer sekilde bazi asker
ocaklarinin lagvedilmesiyle issiz kalip serserilik eden askerlerin idami1 hakkinda bkz. Demirtas, Kiilhanbeyleri (n 81) 127. Genel olarak eskiyalarin siyaseten katli baglaminda ayrintili
aciklamalar icin bkz. Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl (Phoenix Yaymevi 2017) 115 vd.

93 Ozgiin (n 5) 24.

9% Ozgiin (n 5) 27.

95 Ozbek (n 79) 37; Ozgiin (n 5) 28-29.

9 (zbek (n 79) 34. istanbul’da bulunan serseri ve dilencilerle miicadelede kestirme bir yol olarak Anadolu’ya siirgiin etme uygulamasi, serseriler ve dilencilerle yasanan sorunlarin
Anadolu’ya yayilmasina neden olmustur. Ozgiin (n 5) 46.

97 Ocobock (n 10) 24-25.

% Ozbek (n 79) 37.

9 Hicri takvime gore 3 Sefer 1308 tarihinin miladi takvime ¢evrilmesinde <https://www.ttk.gov.tr/tarih-cevirme-kilavuzu> adresinden yararlanilmistir. Erisim Tarihi 10.03.2023.

100 Nizamname icin Diistur, 1. Tertip, Cilt 6, s. 748 bkz. <https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/67> Erisim Tarihi 10.03.2023.
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altinda olanlarinsa'®! mazannai su’'°% oldugu diizenlenmistir. Bu kisiler hakkinda hapis ve duruma gére uygun bir yere génderme
yaptirimlaria yer verilmis; 14 yagindan kiiciiklerinse hapis cezasi yerine 20 yasina kadar zaptiye nezareti altinda bulunmakla
cezalandirilip is veya sanat 6grenmek iizere aile veya akrabalarina teslim olunacaklar1 veya memleketlerine gonderilecekleri hiikiim
altina alinmigtir. Nizamname’de ayrica bu kisilerin ¢esitli igne, ¢aki, kilit agmaya yarayan malzemeyle yakalanmalarina daha agir
hapis cezas1 ongoriilmiistiir.

Kisa sayilabilecek bir siire sonra Dariilaceze’nin Dahili Nizamnamesi ile birlikte 28 Ocak 1896 tarihli'® yeni Tese’iiliin Menine
Dair Nizamname'%* hazirlanmig ve yiiriirliige girmistir.'®> Yoksulluk ile serserilik arasinda ayrim yaratma ve cezalandirma
amacindan 1slah amacina yonelme bu mevzuatta agikca ortaya konulmustur. Bu baglamda 1890 tarihli diizenlemeden farkli olarak
dilenciler hakkinda hapis cezas1 uygulamasindan vazgegilmistir. S6z konusu Nizamname’de gecimini saglamaya engel hastalik veya
sakatlig1 bulunanlarin ve gecimini saglamakla miikellef kimsesi olmayanlarin veya kendilerini gecindirmekten aciz olan kisilerin
bakmakla miikellef olduklar1 kimselerin bakimlarinin Dariilaceze tarafindan yapilacagi diizenlenmigtir. Bu durumda bulunmasina
ragmen Dariilaceze’ye miiracaat etmeyip dilenenlerin Istanbullu ise Dariilaceze’ye degilse memleketlerine gonderilecekleri hiikiim
altina alinirken, halki rahatsiz etmeyenler ve bir sanat icra ederek dilencilik yapanlar hari¢ tutulmustur. Is giic sahibi olabilecekken
dilencilik yapan Istanbullularin kefaletle serbest birakilacaklari, miikerrir Istanbullularin tasraya siirgiin edilecegi, tagralilarin
memleketlerine iade edilecekleri; 1slahhanesi ve sanayisi olan yerlerden gelen tasralilarinsa Dariilaceze’ye konulmayip belirlenen
yerlerde barindirilacag1 diizenleme altina alinmigtir. '%°

10 Mayis 1909 tarihli Serseri ve Mazanne-i Su Eshas Hakkinda Kanun’da'?” 1890 tarihli Serseri Nizamnamesi’nde oldugu gibi
serseri ve mazanne-i su kisiler arasinda ayrim yapilarak farkli yaptirimlara yer verilmistir. Nizamname’den ayri1 olarak serseri kabul
edilebilmek icin en az iki ay boyunca'%® gegimini saglayacak bir isle mesgul olmama kosulu 6ngériilmiis, 15 yasindan kiiiiklerin
serseri sayllmayaca8i diizenlenmistir. Bunun yaninda serseriler hakkinda hapis cezasi yerine iki aydan dort aya kadar istihdam
zorunlulugu 6ngoriilmiis, bdyle bir istihdamin miimkiin olmadig1 hallerdeyse serserilerin memleketleri veya is bulabilecekleri
yerlere gonderilecekleri hiikiim altina alinmistir. Mazanne-i su olanlaraysa hapis veya siirgiin cezalarindan birinin uygulanacagi
ve bunlarin cezay1 takiben bir siire zaptiye nezareti altinda bulundurulacaklari diizenlenmistir. Kanun’da Nizamname’den farkli
olarak caki, bicak, igne veya kilit agmaya yarayan esya ile yakalanan serseri ve mazanne-i su hakkinda darp ve siirgiin cezasi
ongoriilmiistiir. '

19. yiizy1l sonu itibariyle baglayan serserilik mevzuatinin tarihsel arka planinda bilhassa Istanbul’da yasanan demografik degisim
ve onun yarattigi tedirginlige dikkat c¢ekilmistir. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte siirgiinden donen, hapishanelerden saliverilen
mahk{imlarin ve tagradan Istanbul’a is bulmak amaciyla gelen yoksullarin neden oldugu endise Meclis’te serserilik diizenlemeleri
goriismelerine de yansimistir. 1909 tarihli Kanun’un goriismelerinde serserilere uygulanacak cezalarin agir olmasi, duruma gore
idam cezasmin uygulanmasi gerektigi yoniinde goriislere yer verilmis,'!” kamu diizenini saglama konusunda fiziksel cezalarin
Amerika ve Ingiltere uygulamalarindaki basarisina isaret edilmistir.'!!

Istanbul’a tasradan gelinmesi yoneticiler tarafindan diizensizlik olarak goriildiigiinden, serserilik diizenlemeleri daha ziyade
toplumsal diizenin saglanmas1 amacina yonelmis 1909 tarihli Kanun ise ayrica ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesine odaklan-
mustir.''? Bu baglamda Kanun’un yiiriirlik amacinda toplumun huzur ve giivenligi icin serserilerin ¢alistirilarak 1slahma yer
verilmistir.!'3 Serserilik ve dilencilik karsisinda hapis cezas1 ongoriilmemis olmasi, serseri kabul edilmek i¢in makul bir siire

101 Zaptiye nezareti altinda bulundurulmak bazi suglari isleyen kisilerin cezalarini takiben veya tali sekilde uygulanan bir cezadir. Ikamet edilmesi yasaklanan yerlere yerlesememek,
yasakl1 yerler digindaki yerlere ikamet veya seyahat etmek iizere yola ¢cikmadan 6nce yol tezkeresi almak, gidilen yerde miilki amire haber vermek gibi kisitlamalar icermektedir. Ayrintili
aciklamalar icin bkz. Ahmet Gokcen, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlart ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii 1987) 70-71.

102" Kendisinden ancak fenalik beklenen kimse anlamina gelmektedir. Bkz. Devellioglu (n 3) 703.

Hicri takvime gore 13 Saban 1313 tarihinin miladi takvime cevrilmesinde https://www.ttk.gov.tr/tarih-cevirme-kilavuzu/ adresinden yararlanilmigtir. Erigim Tarihi 10.03.2023.
Bkz. <https://www.mevzuat.gov.tr> Erisim Tarihi 10.03.2023.

105" Ozgiin (n 5) 31.

106 Osmanlr’da tarihsel olarak dilencileri kontrol konusunda farkl: yontemlerin uygulandig1 belirtilmistir. Ornegin dilenciler loncaya bagli esnaf olarak kabul edilmis, kimlerin dilenci
olabilecegi, hangi dilencilerin nerede dilencilik yapabilecegi onceden belirlenmistir. Mesela gayrimiislim dilencilerin yalmzca kilise kapilarinda dilenmesine miisaade edilmistir.
Osmanli’da ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta karigiklik oldugu dénemlerde dilencilerin sayist artmis, zamanla bu kisilerle miicadelede hapis, kiirek, memleketlerine geri génderme
gibi alternatif yaptirimlara bagvurulmustur. Ozgiin (n 5) 8.

107" Kanun igin Diistur, 2. Tertip, Cilt 1, s. 169 bkz. <https:/acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/71> Erigim Tarihi 10.03.2023. Tiirkgelestirilmis metin icin yararlanilan kaynaklar
Tugay (n 5) 168; Ozgiin (n 5) 36 vd.

108 Nizamname'de acik bir siire Sngdriilmemis, serserilik hakkinda karar verilmeden 6nce tayin olunacak siire zarfinda gecimini saglayacak is bulmalar1, bulunduklar: yeri terk etmemeleri
ve zabitaya haber vermeleri konusunda bildirim yapilacag: diizenlenmistir. Bkz. Diistur, 1. Tertip, Cilt 6, s. 748 bkz. <https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/67> Erigim
Tarihi 10.03.2023.

109 Tugay (n 5) 168 vd.

110" Ozgiin (n 5) 32-33.

1T Kanun’un meclis goriismeleri hakkinda ayrintili aciklamalar icin bkz. Mete (n 85) 60-61.

12 ibid 12-45-67. Serserilik Kanunu’nda yer alan bogaz tokluguna veya miistehak oldugu iicretin yarisimin verilmesi suretiyle muayyen miiddet nafia ve belediye iglerinde ¢calistirilmak
cezasinin cezai mahiyette olup olmadig1 hususunun goriisiildiigii Yargitay kararinda s6z konusu yaptirimin, 765 sayili Ceza Kanunu’nda sayilan cezalardan biri olmadig1 ve toplumsal ve
ekonomik nitelikte bir tedbir oldugu kabul edilmistir. Bkz. Yargitay ictihadi Birlestirme Ceza Genel Kurulu, 28/11, 26.03.1941.

113 Ozgiin (n 5) 41.
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igsizlik ongoriilmiis olmas: gibi degisiklikler serserilerin 1slah1 amacini ortaya koymus olsa da kurumsal olarak 1slaha yonelik
tekniklerin yayginlastirilmasit Osmanli’nin icinde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle ¢ok miimkiin olamamus, diizenlemelere
ragmen klasik dénem Osmanli uygulamalar1 bu donemde de devam etmistir.!'#

1909 tarihli Kanun 20.07.1963 tarihinde vyiiriirliikten kaldirilmustir.'!> Yiiriirliikten kaldirmaya dair kanun tasaris1 gerekgesi ve
hakkindaki Anayasa ve Adalet Komisyonu raporlarinda Kanun’da yer verilen darp cezasinin kisi giivenligi ve kisi dokunulmazlig1
kapsaminda Anayasa’ya aykirt oldugu belirtilmis, ayrica Cumhuriyet’in ilanindan sonra Kanun’un tatbik edilmedigi vurgulan-
mugtar. 1

3. MEVZU HUKUKTA SERSERILIK DUZENLEMELERI
3.1. ANAYASA

1961 Anayasasi’nda serserilik hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamigken; 1982 Anayasasi’nda serserilik kisi hiir-
riyetinden yoksun birakilma konusunda anayasal bir neden olarak sayilmigtir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin diizenlendigi
m. 19°da “Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; . . . toplum icin tehlike
teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir miiessesede
tedavi. . . halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.” hilkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikmiin gerekgesi, serseriligin suga temayiil ve tehlikeliligine yapilan vurgusu nedeniyle 6nemlidir. Buna gore “bir
akil hastasi, uyusturucu madde tutkunu yahut alkoligin veya yukarida ifade edildigi anlamda bir serserinin sug isleme ihtimali,
diger kisilerin gosterdigi riskten daha yiiksektir. Bunlar kendi hallerine birakildiklar takdirde toplum icin devamli bir tehlike
ve tehdit teskil edeceklerdir. Kendilerinin bir adim daha atarak su¢ alanina girmelerine engel olmak icin kendileri konusunda
“Onleyici giivenlik tedbirleri” yahut, diger bir deyimle, “Toplumsal savunma tedbirleri” alinmaktadir. Bu tedbirlerin neler oldugu,
uygulama sartlar: ve benzeri hususlar, bugiin pek cok iilkede kabul edilmis bulunan “Toplumsal Savunma Kanunlart” tarafindan
diizenlenecektir. Bu tiir tedbirlerin bazilarinin (miiessesede egitim) uygulanmasi, “Tehlikeli hal” gosteren kisinin su veya bu
sekilde kisitlanmasini zorunlu kilar. Izahina ¢alisilan hiikiim bu ihtiyact karsilamaktadir.”.

3.2. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) m. 5°de serserilerin yasaya uygun sekilde tutulmasinin 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin ihlali olmayacag: diizenlenmistir.!!” Sézlesmede serseri kavrami tanimlanmamistir. Bunun yaninda Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi’nin serserilik konusundaki igtihatlar1 da sinirlidir. Mahkeme dogrudan bir tanim yapmamakla birlikte, De Wilde,
Ooms And Versyp (“Vagrancy"!'®) v. Belgium kararinda (1993 yilinda yiiriirliikten kaldirilan) Belgika Ceza Kanunu m. 347°de
sabit bir meskeni, gecim kaynag1 ve icra ettigi meslegi veya sanati bulunmayan kimse olarak yapilan serseri tanimimi ATHS ye
uygun bulmustur. '

Sozlesmenin hazirlik caligmalarina dair tutanaklara gore serserilik istisnasi; diizenlemenin, alkol ve uyusturucu madde bagim-
lil1g1 ve serserilikle miicadele konusunda alinacak tedbirleri dislamamasi gerektigi yoniindeki itirazlar neticesinde sonradan madde
metnine eklenmistir. '’

Sozlesmede bulasici hastalik yayanlarin, akli melekeleri yerinde olmayanlarin, alkoliklerin, uyusturucu bagimlilarinin ve
serserilerin ayn1 madde kapsaminda diizenlenmesinde “tiim bu kisiler arasinda, tbbi tedavi uygulanmasi ya da gerek tibbi,
gerek sosyal gerekgelere dayall olarak, sosyal politika tarafindan gerekli kilinan hususlar nedeniyle ozgiirliiklerinden mahrum
birakilabilecek olmalart acisindan baglant” olmasi gerekce gosterilmistir.'>! Ogretide de serserilik ve akil hastalig1 bakimindan

14 Gzbek, 1909 tarihli Serseri Kanunu’nun 1909-1910 yillar arasindaki uygulamalarinda istanbul’da istihdam edilen serseriye rastlanmadigim, serserilerin ¢ok biiyiik bir kisminin
istihdam edilemeyerek Izmit {izerinden memleketlerine gonderildigini belirtmistir. Osmanli’da s6z konusu uygulamaya 16. yiizyildan itibaren basvuruldugu hakkinda bkz. Ozbek (n 79)
38-40. Ozgiin, resmi yazismalara dayanarak serserilerin istihdamu icin gonderildikleri vilayetlerin temsilcilerinin serserileri kabul ve istihdam konusunda isteksiz oldugunu aktarmistir.
Bkz. Ozgiin (n 5) 44.

115 Bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr> Erigim Tarihi 11.04.2023.

116" Cumhuriyet Senatosu 184 Numarali Komisyon Raporu igin bkz. <https:/www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__/t02/c013/cs__020130915s0184.pdf> Erigim Tarihi
11.04.2023.

17 ATHS m. 5: “I. Herkes ézgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller diginda ve yasamn éngordiigii usule uygun olmadan hi¢ kimse dzgiirliigiinden yoksun
birakilamaz:. . . e) Bulagici hastaliklarin yayilmasin engellemek amactyla, hastaligi yayabilecek kisilerin, akil hastalarimin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarimin veya serserilerin
yasaya uygun olarak tutulmasu. .. ”.

118 Kavram igin bkz. <https://www.etymonline.com/word/vagrancy> Erigim Tarihi 03.12.2022.

119" De Wilde, Ooms And Versyp (“Vagrancy”) v. Belgium App no 2832/66, 2835/66, 2899/66 (ECHR 18 June 1971) bkz. <https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57606> Erigim Tarihi
01.12.2022.

120 Bk, <https://www.echr.coe.int/LibraryDocs/Travaux/ECHRTravaux-ART5-DH(56) 10-EN1674958.pdf> Erisim Tarihi 04.05.2023.

121 Bkz. <https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_5_tur.pdf> Erisim Tarihi 04.05.2023.
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ongoriilen 6zgiirliigii kisitlayic1 6nlemlerin ayni nedenlere dayandig1 belirtilmekte,'?” hastalik veya davranis bozuklugu olarak

ikisinin de rehabilite edilmesi'?? gerekliliginden s6z edilmektedir.

3.3. TURK MEDENIi KANUNU

Koruma amaciyla dzgiirliigiin kisitlanmasim kapsaminda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'?* m. 432°de “Akil hastaligi, akil
zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike arzeden bulasict hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle
toplum icin tehlike olusturan her ergin kisi, kigisel korunmasiin bagka sekilde saglanamamas: hdlinde, tedavisi, egitimi veya
islaht icin elverigli bir kuruma yerlegtirilir veya alikonulabilir. Gorevlerini yaparlarken bu sebeplerden birinin varligini 6grenen
kamu gérevlileri, bu durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar. Bu konuda kisinin cevresine getirdigi
kiilfet de goz oniinde tutulur. Ilgili kisi durumu elverir elvermez kurumdan ¢ikariir.” hiikmiine yer verilmis, madde devaminda
ozgiirligiin kisitlanmasina iligkin yetki, itiraz ve usul konular1 diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras
Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Tiiziik m 14°de “sadece kendi sosyal ve ekonomik durumuyla uyumiu olmayan ya da saglhigm
tehlikeye sokan bir yasanti siirme gibi serserilik sebeplerinden biriyle toplum icin tehlike olusturan, kisith olsun veya olmasin
her ergin kisi, bu durumdan kurtarimasinin ve kisisel korunmasuun baska sekilde saglanamamast halinde, tedavisi, egitimi veya
islaht icin elverigli bir kuruma yerlestirilir veya bu kurumlarda alikonulabilir.” denilerek kanunda olmayan serserilik nedenleri
tadadi sekilde sayilmagtir.

Ogretide Medeni Kanun kapsaminda serserilerin yalnizca egitim veya 1slah kapsaminda ozgiirliigiinden alikonulabilecegi,
bu nedenle 1slah veya egitime iligskin bir kurum yoksa diger kosullar bulunsa dahi 6zgiirliigiin kisitlanmasinin miimkiin olma-
mas1 gerektigi ileri siiriilmektedir.'> Serserilik nedeniyle 6zgiirliigiin kisitlanabilmesi icin herhangi bir saglik kurulu raporu
gerekmediginden serserilik her tiirlii delille ispatlanabilir.'

3.4. POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU VE DIGER MEVZUAT

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)'?” m. 13 hiikmiinde serseriler hakkinda uygulanabilecek 6nleyici polislik faaliyetlerine
yer verilmistir: “Polis, ... F) Bir kurumda tedavi, egitim ve islahi icin kanunlarla ve bu Kanunun uygulanmasini gosteren
Cumhurbagkanminca ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amactyla, toplum
icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri, . . .
eylemin veya durumun niteligine gére; koruma altina alir, uzaklagtirir ya da yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.”.

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Yonetmeligi’'nin'?® 5. maddesinde serserilerin yakalanmast; “ Kolluk gorevlileri, . .. h) Bir
kurumda tedavi, egitim ve 1slahi icin kanunlarla belirtilen esaslara uygun olarak, alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla
toplum icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu ve uyarici madde veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik bulagtirabilecek
kisileri,. . . yakalayabilir.” hiikkmiiyle diizenlemistir.

Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi'?’ m. 2 hiikmiinde “D) Polis, surada burada serseri gibi dolagan ve kimsesiz olduklart

tahakkuk eden cocuklari ve calismaga kudreti olmayan dcizleri C fikrasinda yazili yerlere sevk ve teslim eder.” denilerek serserilerin
oncelikle kanuni temsilcilerine, kanuni temsilcileri yoksa mahalli sosyal yardim birimlerine veya belediyelere teslim edilecegi
diizenlenmigtir. Ayrica Nizamname’nin 5. maddesinde yetkililer tarafindan gerek goriilmesi halinde serserilerin parmak izi ve
fotograflarinin alinacag: diizenlenmistir.

2017 yilinda vyiiriirliikten kaldirilan Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi,'3? Jandarma’min gorevleri arasinda m.
42’de “Eski hiikiimliilerin, sabikalr ya da siipheli ve serserilerin, ig ve iliskilerini aragtirir. Belirli zaman araliklariyla cevrelerinde
gizlice sorusturur ve elde ettigi bilgileri kayitlara gecirerek; toplumun emniyet ve asayisi yoniinden, gerekli onlemleri alir. Bu
gibilerin sug islemesini onler.” hiikkmiine yer vermekteydi. S6z konusu hiikiim serserilik ve su¢ arasindaki ilgiyi acikca ortaya

122 Bkz. A. Seref Géziibiiyiik ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamast Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi (9. Baski, Turhan
Kitabevi 2011) 234.

123 Dilaver Nisanci, ‘AIHM Kararlant Isiginda Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (AIHS m. 5) ve Bu Hakkin ifade Ozgiirliigii (AIHS m. 10) ile Amacta Saptirma Yasagi (AIHS m. 18)
Agisindan Irdelenmesi’ (2021) 26(44) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 37, 50 vd.

124 Tiirk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/24607.

125 Elif Ozdemir Aydin, ‘19.12.2008 Tarihli Isvigre Medeni Kanunu Degisikligi ile Karsilagtirmali Olarak Tiirk Medeni Kanunu’nda Koruma Amaciyla Ozgiirliigiin Kisitlanmast
Diizenlemesi’ (2013) 15(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 171, 191.

126 ibid 184-204.

127 Ppolis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Kanun Numarasi: 2559, Kabul Tarihi: 04.07.1934, RG 14.07.1934/2751.

128 Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Yonetmeligi, RG 01.06.2005/25832.

129 polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi, RG 25.04.1938/3890.

130" Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (Miilga), RG 17.12.1983/18254.
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koyan son diizenlemeydi. Yiiriirliikte olan Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’ndeyse'?! serserilikle ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir.

4. SERSERILIGIN BUGUNU VE ELESTIiREL CEZA HUKUKU PERSPEKTIFINDE YENi KONUMU
4.1. GENEL OLARAK

Gecmigte serserilere yonelik bazen cezalandirma bazen sug islenmesinin énlenmesine yonelik tedbirler uygulama bazen de
koruma, yardim etme yoniinde yaklasimlarin 6n plana ¢ikt1g1 goriilmektedir. Bugiin yiiriirliikte bulunan mevzuat incelendigindeyse
koruma ve sug islenmesinin 6nlenmesi amaclarimnin karma bir sekilde varligini siirdiirdiigii anlasilmaktadir. '3

Modern ceza hukuku yaklagimlari ele alindiginda en azindan yiiriirliikten kaldirildig1 bigimiyle ¢aligmak imkani varken ¢aligsma-
mak veya genel manada bir yagam bigimi olarak serseriligin yeniden sug olarak diizenlemesi imkani1 da bulunmamaktadir. Bir fiilin
sug olarak diizenlenmesi hususu kanun koyucunun yetkisi dahilindedir. Ancak bu yetki sinirsiz bir yetki olmayip en basta Anayasa
ve ceza hukuku ilkeleri/degerleriyle simirlanmugtir.'>3 Bu anlamda ilk dayanagimiz eyleme dayali kusur ilkesidir. Modern ceza
hukukunda kusurun dayanag1 eylem olarak kabul edilmekte, yasam tarzina dayali kusur saptamas esas1 kabul edilmemektedir.'*
Demokratik hukuk devletinin bir geregi olarak insanlarin yagamlarini istedikleri bi¢cimde siirdiirme 6zgiirliikleri bulunduguna,
bir yasam tarzi olarak kabul edildiginde serseriligin de fail ceza hukukunu yasaklayan bir hukuk devletinde kusurun konusu
olamayacagina siiphe yoktur. Diger yandan kanun koyucunun ve ceza hukukunun sinirlarinin belirlenmesi hususunda bugiin genel
olarak hukuksal deger dgretisine bagvurulmakta, buna gore ceza sorumlulugunun esasi bir hukuksal degerin zarar veya tehlike
anlaminda ihlaline dayandirilmakta, salt 6deve/yiikiimliiliige aykirilik ceza sorumlulugu bakimindan yeterli kabul edilmemek-
tedir.'3> Anayasa m. 49 hiikmii geregince caligma yalmizca bir hak olarak degil aym: zamanda bir 6dev olarak diizenlenmistir.
Bu baglamda ¢aligmay1 devlet tarafindan desteklenen bir toplumsal davranis normu olarak ele alip ¢caligmama hususunda 6deve
aykirilik saptamasinda bulunsak bile herhangi bir hukuksal degeri ihlal etmeden calismamanin/serseriligin suc olarak diizen-
lenebilmesi miimkiin degildir. Calismamak fiiliyle serserilikte bir bagkas1 tarafindan ihlal edilen kisisel bir hukuki degerden sz
edilemez. Bu anlamda devletin ekonomik idaresi veya kamu diizeni gibi bireysel olmayan hukuksal degerlerden bahsedilebilirse
de Oncelikle asagida ayrintil1 sekilde ele alinacag iizere bugiiniin sosyal ger¢ekliginde kimsenin calismamayi tercih ederek boylesi
hukuksal degerleri ihlal etmesi imkan1 bulunmamaktadir. Bugiin her tiirlii hak ve hukukun kaynag: ve merkezine bireyi oturtan,
bireye hak ve menfaatlerin korunmasi yoniinde talep hakki verirken, devlete de bu konuda ddevler yiikleyen liberal hukuk an-
lay1sinda, hukuksal degerler de bireyin 6zgiirce gelisimi, 6zerkligi i¢in ihtiya¢ duyulan konulara iliskin olarak kavranmakta ve birey
hukuksal degerlerin merkezine oturtulmaktadir. Bu anlamda hukuksal degerler, bireyin dzgiirce gelisimine hizmet eden konularla
siirlt olarak anlagilmakta, devletin, ekonomik hukuksal diizenin faaliyet ve araglart da bu gelisimin kosullarini sagladig1 icin
korunmaktadir.'3¢ Bireysel olmayan bir hukuksal deger bakimindan belirtilen baglamda bir mesruluk degerlendirmesi yapilacak
olursa da maddi ve manevi varligimn gelistirmekle ilgili tercihte bulunan 6zerk bir varlik olarak bireyin ¢alismamasinin ceza
hukukuyla yasaklanmasinin onun geligsimine ne sekilde hizmet edecegini belirlemek imkani1 bulunmamaktadir. Kald1 ki boylesi bir
hukuksal degerden soz edilse dahi bunun ceza hukuksal degeri olarak kabul edilebilmesi, diger bir deyisle serseriligin ¢alismamak
tizerinden sug¢ héline getirilebilmesi icin cezaya liyakat ve ihtiyac Olciitlerine gore de bir degerlendirme yapilmasi1 gerekmekte-
dir. Cezaya layik hukuksal deger ihlalinin belirlenmesindeyse genel gecer kriterlerden ziyade toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
kosullarm etkili oldugu belirtilmektedir.!>’ Asagida ele almacag iizere mevcut toplumsal kosullar ¢alismamanin cezaya layik

131 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, RG 21.01.2017/29995.

132 Serserilik diizenlemeleri yoksullugun ve is giiciiniin kontrolii amaglariyla ortaya ¢ikmusg, 20. yiizyilin son donemleri itibariyle gecerliligini yitirmis olsa da 6zellikle sug islenmesinin
onlenmesine hizmet edecek sekilde hilen varligini siirdiirmektedir. Lacey (n 44) 1217; Ocobock (n 10) 27.

133 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1-75 (6. Baski, Beta Yayinevi 2016) 44; “Kanun koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken toplumda hangi eylemlerin
sug sayllacagi, bunun hangi tiir ve olgiideki ceza yaptirumu ile karsilanacagi, nelerin agirlagtirict veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi konusunda takdir yetkisine sahip
bulunmaktadir. .. Ceza hukukunun, toplumun kiiltiir ve uygarlik diizeyi, sosyal ve ekonomik yasantisiyla ilgili bulunmast nedeniyle sug ve suglulukla miicadele amactyla ceza ve ceza
muhakemesi alaninda sistem tercihinde bulunulmast devletin ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda hukuk devletinde, ceza hukukuna iligkin diizenlemeler bakimindan kanun koyucu
Anayasa’min temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarina bagl kalmak kosuluyla, toplumda belli eylemlerin sug sayilip sayimamasi, su¢ sayildiklar takdirde hangi gesit
ve olgiilerdeki ceza yaptinnmlariyla karsilanmalart gerektigi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirict ya da hafifletici ége olarak kabul edilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahip
bulunmaktadir.” Anayasa Mahkemesi, 122/123, 30.12.2015. Sug siyasetinin normatif temelleri ve anayasal denetiminde ¢esitli ol¢iitlere bagvurulmaktadir. Bunlar hukuk devletinin
uzantist olan dlgiiliiliik ve esitliktir. Olgiiliiliik, elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkelerini ihtiva eder. Hilal Diizenli, “Yasa Koyucunun Sug ve Ceza Siyasetini Belirleme Yetkisinin
Anayasal Denetimi’ (2020) 5(1) Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1191, 1224 vd. Sug siyasetinde riayet edilmesi gereken ilkeler; hukuk devleti, kusur ilkesi, hiimanite
ilkesi, gereklilik ve amaca uygunluk, yaptirimlarda iki izliliktir. Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Cilt:1 (1. Baski, Beta Yaymevi 1991) 30. Sug siyasetinin ilkeleri hukuk
devleti, kusur ilkesi ve imanizmdir. Mehmet Emin Artuk, ‘Ceza Kanunu’nun Sug Siyaseti Bilimi Ag¢isindan Degerlendirilmesi’ (2006) 1(2) Ceza Hukuku Dergisi 3, 5. Bir fiilin sug
olarak belirlenmesinde sug siyasetinin ana ilkeleri hukuk devlet, esitlik, orantililik, insancillik ve kusur ilkesidir. Zafer (n 133) 44.

134 Serkan Merakl, Ceza Hukukunda Kusur (2. Baski, Seckin Yaymevi 2020) 77 vd.

135 Yener Unver, Ceza Hukukunda Korunmas Amaglanan Hukuksal Deger (Segkin Yayinevi 2003) 456. Ceza yaptirimi uygulamak konusunda zorunlulugu belirleyecek olan tek seyin
kanun oldugunu, bunun digindaki hukuki yiiriirliik veya mesruluk tartismalariin hukuk felsefesi alanina dahil oldugu goriisii hakkinda bkz. Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku Cilt I (14. Baski, Der Yayinlar1 2016) 151.

136 Unver (n 135) 576.

137 Unver (n 135) 673 vd.
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goriilmesinin uzagindadir. Bu nedenlerle teknik ceza hukuku boyutuyla ¢alismamak iizerinden serserilerin cezalandirilmasina
imkan bulunmamaktadir.

Serserilerin cezalandirilmasindan vazgegilmesi ve onlarin hukuk karsisindaki mevcut durumunun nedenlerini toplumsal yagamda
aramak gerekmektedir. Ceza hukuku ve sug siyaseti sosyal kosullarla ilgilidir. Toplumsal yagami belirleyen hususlar, ceza hukukunu
sekillendirdigi gibi'3® sug siyasetine de yon verir.!>® Bu baglamda serserilerin ceza hukukunun alanma girmesi ve serseriligin
bir su¢ olarak diizenlenmesi toplumsal yasamda meydana gelen ¢esitli doniigiimlerin neticesinde olmustur. Benzer sekilde serser-
ilere yardim edilmesi veya sug¢ islenmesini onlemeye yonelik tedbirler uygulanmasi da ayni doniisiimlerin iiriiniidiir. Bugiinii
anlayabilmek i¢in de bugiiniin kosullarina yakindan bakmak gerekmektedir.

4.2. FOUCAULT’NUN DISIPLINSEL IKTIDARI VE SERSERILER

Aydinlanma Cagi olarak nitelendirilen 18. yiizyil itibariyle ceza hukukunda 6nemli bir doniisiim gerceklegsmis; Avrupa’da suga
bakis acis1 ve cezalandirma pratikleri degismis, modern 6ncesi doneme ait bedensel ceza ve teshir uygulamalari tedricen azalmus,
hapishaneler yavas yavas yayginlagmaya baglamistir.'*” Bu asamadan sonra cezalar yogun sekilde gozetime ve 1slaha dayali
sekilde uygulanmaya baslasa da serserilerin kapatilmasi modern kapatilma pratiklerinden &ncelere rastlamistir.'*! Hapishane
mimarisinin yaygin cezalandirma bi¢imi olarak var olmasindan once dilencilerin, gen¢ suclularin ve serserilerin kapatildig:
mekanlar yayginlagmstir. Foucault’a gore bu mekanlarin “devlet icin masrafli olan sucglu takiplerinin sayisini azaltmak; korulari
serseriler tarafindan tahrip edilen miilk sahiplerine artik vergi iadesi yapmak zorunda kalmamak; “rekabet yoluyla emek giiciinii
azaltmaya katkida bulunmak uzere ¢ok sayida yeni is¢i yetistirmek; son olarak da, fakirlerin gerekli yardimlardan, bunlarla
paylasmadan yararlanmalarim saglamak” gibi avantajlar1 olmustur.'*? S6z konusu donemde yoksulluk ve onun sebep oldugu
toplumsal sorunlarla bas etmede kendi masraflarin1 karsilayan bir kurum olarak ¢aligma-islah evleriyle calismanin 1slah ediciligi
ve endiistriyel caligma ahlaki astlanmaya calisilms,'*? yoksullugu ortadan kaldiracak politikalar yerine kitlesel kapatmalara
bagvurulmustur.'+

Ogretide aylaklik ve issizligin biiyiik tehlike olarak goriildiigii ve iiretken diizene aykirilik tegkil eden farkli gruplarin kapatildig:
bu doneminin goriiniimiiyle giiniimiiz arasinda benzerlikler bulundugu ileri siiriilmiistiir. Ancak bu goriise gére o donemden
farkli olarak calisma diizeninin digindaki kesimlerin calisma etigine uygun héile getirilerek disipline edilmesinin yerini, yararsiz
ve tehlikeli bulunan gruplarin 1slah edilmesinden vazgecildigi dislayict ve islevsizlestirici bir pratik almistir. Bu baglamda hapis-
hanelere kapatmaktansa yiginlastirarak uzaklastirmaya, tehlikeli olanlar ile olmayanlarin diinyalarim1 ayirmaya yonelik uygula-
malarin gelisiminin daha muhtemel olacag vurgulanmigtir. '+

Kanaatimizce serserilerin mevcut konumunun anlasilmasinda Foucault tarafindan ortaya konulan disiplinsel iktidar mekaniz-
masi hala iglevseldir. 18. yiizyilda ceza adaleti sisteminde yasanan doniisiimii ele alan Foucault bunu iktidar bigimlerinde yasanan
degisimle izah etmistir. Ona gore doniisiim yalnizca Hiimanizm ve felsefe hareketleriyle aciklanamaz. Nitekim klasik donem ceza-
landirma pratiklerine yonelen elestiriler esas olarak onun ekonomisine yonelen elestirilerdir. Bu baglamda ceza hukuku islahati
da “cezalandirma iktidaruvun, onu daha diizenli, daha etkili, daha sabit ve etkileri itibariyle daha ayrintili hale getiren tarzlara
gore yeniden diizenlenmesi konusundaki bir strateji olarak okunmalidir. . . kisacast etkilerini artirtrken, ekonomik maliyetini. . .
ve siyasal maliyetini. . . diigiirme stratejisi olarak okunmalidir.”.'*® Ona gére klasik dsnemden modern déneme gelindiginde ik-
tidar bigimleri de degismis, disiplinsel iktidara gegis yapilmustir. Disiplinsel iktidar; gozetleme (hiyerarsik, siirekli ve islevsel)!'*,
kontrol ve zorlamaya dayali, cezalarin kefaret ve bastirmay1 amaglamadigi; bireysel eylemlerin, performanslarin, hal ve gidislerin
degerlendirildigi, bireylerin kiyaslandig: ve farklilagtirildigi, kapasite ve diizeylerine gore hiyerarsik hale getirildigi ve farkliliklar

133 Dgnmezer ve Erman (n 135) 47.

139 Diizenli (n 133) 1195.

140" Roth (n 23) 176-177.

141 Bkz. Karakehya ve Ozger (n 76) 60. “Hapsetme modellerinden biri oncii kabul edilmektedir. En eskisi genel olarak dilenci ve geng suclularin kapatilip zorunlu olarak ¢caligtirildig ve
karsihiginda iicret aldiklart 1596 tarihli Amsterdam Rasphuis’idir. Bu ekonomik ihtiyaglara gore kurulan diizenin temel nedeni olarak aylakligin suglarin genel nedeni olarak goriilmesi,
sug isleyenlerin dilenen tembeller olmast gosterilmistir. Calisma semasi 18 yiizyildaki hapishane modellerinde de mevcuttur.”. Foucault (n 67) 189 vd. Bu 1slahevleri/calisma evleri
ilk hapishane 6rnekleridir. Bkz. M. Emin Artuk ve M. Emin Alsahin ‘Hapis Cezalarinin ve Cezaevlerinin Tarihi Gelisimi® (2016) 21(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi 145, 153.

142 Eoucault (n 67) 191.

143 Roth (n 23) 212.

144 Ingiltere’de 1834 yili sonrasindaki kati disiplin uygulamalariyla ¢aligma evi-hapishane, yoksul ve mahkam ayirt edilemez hle gelmistir. Ozdek, Sirket (n 42) 4-13. Sanayi toplumunda
yoksulluk igsizlikle birlikte tanimlanmus, ¢6ziimii de ¢alismada, ¢alismaya zorlamada bulunmustur. Bir zamanlar Tanr1’nin liitfu olarak goriilen ve yardimlara muhatap olan yoksullar bu
donemde yedek sanayi ordusu gorevini ifa etmigtir. Bauman (n 11) 128.

145 Alev Ozkazang, ‘Orgiitlii Modernligin Coziilmesi Siirecinde Sugun Yeniden Siyasallasmasi® Yasemin Ozdek ed, Yoksulluk Siddet ve insan Haklari iginde (Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, 2002) 381, 381 vd.

146 Eoucault (n 67) 135

47 ibid 256 vd.
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icinde normalin-anormalin sinirinin belirlendigi bir iktidar bigimidir.'*® Foucault disiplinsel toplumu ve onun isleyisini Jeremy
Bentham’1in panaptikon'#’ projesiyle ortaya koymustur. Ona gére “Bu mekanizma “uygulamsi itibariyle bircok goreve sahiptir;
mahpuslart cezalandirmaya, ama aym zamanda hastalar tedavi etmeye, 6grencileri egitmeye, delileri muhafaza etmeye, iscileri
gozlemeye, dilencileri ve aylaklar: ¢calistirmaya yaramaktadur.” >° Yeni disiplin mekanizmasi normun disinda olanin tespiti, nor-
mun telkini ve dayatilmasini igerirken; yukaridan agagiya hiyerarsik bir disipline etme yerine bireylerin kendi kendilerini disipline
ettii bir yap: ortaya koymaktadir. Serserilerin kapatilmasindan vazgecilmesini de esasen yine bu baglamda degerlendirirsek
onlarin yasanin-normun diginda olmasinda bir farklilagsma s6z konusu degildir. Degisime iligkin goriiniiste bircok neden elbette
siralanabilir. Kusur ilkesi, insan onuru, hiimanizm vs. Ancak Foucault perspektifinden bir degerlendirme yapilacak olursa disiplin
toplumu serserileri daha iyi bir ceza/iktidar ekonomisiyle baska bir disiplin kurumuyla disiplinize etmenin yolunu bulmusg gibidir.
Herkes gibi serseriler de hapishane-islahevi gibi kapali kurumsal mekanlar yerine gelisen teknolojinin yardimiyla her yerde her
zaman gozetlenebilmektedir.'!

4.3. BUGUNUN SERSERILERI: SINIF ALTI

Bugiiniin serserileri 20. yiizyilin ikinci yarisinda sosyal bilimlerde ortaya atilan sinif alti (underclass) kavraminin karsiligini
olusturmaktadir. Stif alt1, i giicili piyasasinda istihdam olanagi bulunmayan, halkin refahi acisindan yiik olusturan, uyusturucu
ve siddet suclarinin kaynagi bir sosyal sinif olarak tanimlanmigtir. Bunun yaninda sinif altinin mensubu olan haydutlar, dilenciler,
serseriler, yoksullar, cahiller ve sokak suclularinin her donem bulundugu, bu nedenle sinif altinin yeni bir sosyal sinif olmadig:
ifade edilmistir.'>?

Simif alt1 kavrami ilk kez 1963 yilinda ortaya atildiginda,'>? ise ihtiyaci olmasina ragmen ig bulamayan ve giderek biiyiiyen bir

niifusa isaret edilmis, sinif altinin dislanmighigina dikkat ¢ekilmigtir. Burada issiz olanlarin yetersizligi ve kusurlulugu yerine tam
istihdamin saglanamamasinin sonucu olarak sunulan kavram zamanla bu kisilerin tehlikeliliklerini vurgulamaya baslamigtir,'>*

Bugiiniin serserileri sinif altinin, sosyal bilimlerde ortaya atildigi zamandan bu zamana carpici sekilde degisen vurgusunu
anlamaya yardimci olabilecek iki onemli donemecten soz edilebilir. Bu donemeclerden ilki refah devleti anlayisinin ortaya
cikigidir.

20. yiizy1lda ortaya cikan refah devleti anlayis1 yoksullukla miicadelede paradigma degisimine neden olmustur. 1929 tarihli
ekonomik krizin (Biiyiik Buhran) astlmasinda John Maynard Keynes'>’in ekonominin ancak tam istihdam kosullariyla dengede
olabilecegi, tam istihdamin piyasa kosullar1 yerine devlet miidahaleleriyle saglanabilecegi goriisleri, 1930 itibariyle ABD’de 2.
Diinya Savagst’n1 takiben de Avrupa’da kabul gérmiistiir. Onun 6nerdigi politikalarla tam istihdama yakin kosullar ortaya ¢ikmus,
hizli bir ekonomik biiylime saglanmig, biiyiimeyle ortaya c¢ikan refah, sosyal devlet politikalari i¢in kaynak olusturmustur. Yok-
sullara yardim, bu doneme kadar bir dizi kogula baglanip baz1 haklardan (se¢me ve se¢ilme hakki gibi) yoksunluga neden olurken
sosyal devlette bir hak niteligi kazanmustir.° Belirtilen sosyal politikalar: ortaya ¢ikaran dinamiklere uygun olarak ¢oziimler de
daha ziyade calisma olgusuna baglanmus; hastalik, sakatlik, yagllik, igsizlik gibi haller gecici riskler olarak anlagilmig ve bu kisiler
sosyal politikalarla desteklenmistir. Serserilerin korunmasi amaciyla 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi anlayis1 da esas olarak
bu dénemin iriinii olarak ortaya ¢ikmig; yoksullugun sug, issizligin aylaklik oldugu anlayis1 terk edilmis, serserilerin kapatildigi
ve galistirldig1 mekanlar yerlesik yasam diizeni olmayan kisilerin barindirildig1 yerlere doniigmiistiir.'>’ Refah devletinde ceza
hukuku alaninda da sugun sebeplerini anlamaya yonelen, suglunun cezalandirilmasi kadar 1slahini da devletin sorumlulugu olarak

148 ibid 272.

149 Panaptikon, 1790’1arda Jeremy Bentham’in Londra’da bir hapishane insa etmek iizere gelistirdigi projedir. Panaptikon merkezdeki denetim kulesi ¢evresinde hiicrelerin dizildigi
dairesel bir binadir. Bu plan 1803 yilinda hiikiimet tarafindan reddedilmistir. Philip Schofield ‘Bentham, Jeremy 1748-1832” William Darity ed, International Encyclopedia of the Social
Sciences icinde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 285, 285.

150" Foucault (n 67) 303.

151 Burada gozetim sosyolojik agidan ele alinmakta, hem Kisilerin dogrudan izlenmesi hem de haklarindaki verilerin depolanmasi suretiyle gozetim ifade edilmektedir. Konuyla ilgili
aciklamalar icin bkz. Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet (Cumhur Atay ¢ev, Kalkedon Yayinlar1 2008) 24 vd.

152 Ken Auletta tarafindan 1980°de yapilan bu tanim ve kavramla ilgili diger aciklamalar i¢in bkz. Samuel L. Myers Jr, ‘Underclass’ William Darity ed, International Encyclopedia of
the Social Sciences i¢inde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 485, 485-486. Bauman ise bu sinifi “. . . siniflarin otesinde ve hiyerarsinin disinda, ne yeniden iceri alinma sanst
ne de zorunlulugu olan insanlardan olusan bir sumif goriintiisiinii ¢agristrir; diger insanlarin yasamlarina hi¢bir faydali katkist olmayan ve genel olarak islah edilemez, herhangi bir
rolii olmayan insanlar.” olarak tanimlamistir. Bkz. Bauman (n 11) 97-98.

153 Gunnar Myrdal tarafindan 1963 yilinda kullanilmistir. Bauman (n 11) 100.

154 Is bulamayan diglanan kisiler listesine zamanla okula devam etmeyenler, geng yasta sug isleyenler, devletten yardim alan anneler, bekar anneler, yagmacilar, uyusturucu saticlari ve
dilenciler dahil olmus, bunlar kétii tercihler yapmalari dolayisiyla tehlikeliliklerine vurgu yapilan bir gruba doniismiistiir. Bauman (n 11) 100 vd.

155 {kinci Diinya savagindan 1970’lerin ortalarina kadar Bati ekonomisine hakim olan iktisat teorisinin sahibidir. 1929 Biiyiik Buhran sonras1 ortaya atilmus, klasik iktisat teorisi aksine
ekonomide devlet miidahalesi gerekliligini ortaya koymustur. Vincent Barnett, ‘Keynes, John Maynard 1883-1946" William Darity ed, International Encyclopedia of the Social Sciences
icinde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 259, 259.

156 Ozdek, Sirket (n 42) 30 vd.

157 Ozdek, Sirket (n 42) 28.
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on plana ¢ikaran, sosyal reformlart ve refahin genellestirilmesini dogal bir sucun 6nlenmesi aract olarak gdren anlayis hakim
olmustur. '8

Sinif alt1 i¢in 6nemli dénemeglerden digeriyse 1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve sonras1 gelismelerdir. Ogretide sz konusu
ekonomik krizin ardindan Keynesyen refah devleti uygulamalar1 ve diger ulusal kalkinmaci devlet politikalarina alternatif olarak
ozellikle 1980 sonrasinda etki alam genisleyen liberal politikalarin/neoliberalizmin;'>® 6zetle sermaye birikiminin 6niindeki
toplumsal, idari ve hukuki her tiirlii kisitlamalarin kaldirilmasina ve tasfiye edilmesine hizmet edecek tiim toplumsal iligki, yap1
ve kurumlarda déniisiimii beraberinde getirdigi belirtilmistir. lgili politikalarin serbest piyasanin miimkiin olan tiim toplumsal
yasam alanlarina yayilmasi gerektigi goriisiine dayandigi, bu nedenle de s6z konusu politikalarla devlet-piyasa karsitligi {izerinden
devletin kiigiilmesinin, sosyal alanlardan cekilmesinin amagclandig1 ifade edilmistir.'® Bu ideolojinin kaginilmaz olarak sundugu
kiiresellesme'®! politikalar1 ve teknolojik gelismelerin de ekonomik, toplumsal ve siyasal iligkileri etkiledigi ileri siiriilmiistiir.

Ileri derecede sanayilesme ve iiretimde bilgisayar ve otomasyon teknolojilerinin kullanilmastyla verimlilik artarken is giiciine
duyulan ihtiya¢ azalmis; refah devletinin igsizligi gegici bir risk olarak gordiigii ve ¢alisma olgusuna bagladig1 ¢oziimler de
bugiin icin yetersiz kalmustir.'®> Sanayi devrimi sonrasinda gecerli olan yoksullugun issizlikle iliskilendirilmesi ve yoksullugun
caligmayla ¢oziilecegi diisiincesi o donem igin endiistriyel ekonominin devamina hizmet etmis, bugiinse kitlesel is giiciine ihtiyac
kalmadigindan yoksullarin ¢alismasi iizerinden bir sdyleme gerek kalmamigtir.'63

Bugiin issizlik'®* diinyanin farkl yerlerinde siirekli artis gosteren Gnemli bir sorun olmaya devam etmekte ve ¢ok sayida sosyal
sorunu da beraberinde getirmektedir: yoksulluk, gog, sug, sosyal dislanma, egitimsizlik.'®> Yakin gelecekte calisabilir niifusun
yalmzca yiizde yirmisinin tiim isleri tek basina yiiriitebilecegi yoniinde gercekci beklentilere'® karsilik toplumsal yasamda
igsizligin algilanma bicimi degismemistir. Igsizligin toplumda cabalamama, tembellik etme veya is begenmeme gibi kisisel bir
sorun olarak anlagilmasi, igsizligin sonucu olan adaletsizlik ve ayrimcilig1 mesrulastirmakta, dahasi “bagkasinin sirtindan geginen”,
“tembel”, “potansiyel su¢lu” yakistirmalartyla issizlige yol agan toplumsal nedenlerin géz ard1 edilmesine yol agmakta, toplumda
“caligana ig var” bakis agis1 siirdiiriilmektedir.'%” Bauman bu durumu caligma etiginin yeni fonksiyonu olarak nitelendirmektedir.
Ona gore calisma etigi is giiciine ihtiya¢ duyulan zamanlarda ig giiciine ulagmaya, is giiciine ihtiya¢ kalmayan bugiinlerde ise
toplumun disina itilen yoksullarla ilgili duyarsizliga hizmet etmektedir.'®® Ona gére yoksullarin norm disilig: halihazirda devam
ederken degisen sey onlarin istenmemesi, onlara ihtiya¢ duyulmamasidir. Yoksullarin yeri sanayi toplumunda fabrikalarken yeni
donemde (postmodern donem)'®® bunlar toplumun geri kalanmin goriis alaninm digina itilmistir. Yoksullarin toplum nezdinde
yalnizca ahlaksiz, giinahkar, tehlikeli ve toplumsal diizeni bozan olaylarda olagan siipheli olarak anilmasi, onlarin toplumun
digina itilmesinde/marjinallestirilmesinde, goriiniir alandan siirgiin edilmesinde vicdani bir rahatsizlik hissedilmemesinin de temel
gerekgesidir. Yoksulluk artik yalnizca diizen meselesi olarak anlagilmakta, kanuna aykiriligi konusunu olusturmaktadr.!7°

Yeni kosullarda serserileri diger yoksullardan ayirt etmeye yarayan “caligmak imkani varken ¢aligmama” kriterinin pratik bir
degeri ve 6nemi kalmamistir. Nitekim tam istihdami garanti edemeyen bir sistemde calismamak sadece kigisel se¢imlerle ilgili
degildir. Ancak artan igsizlik ve yetersiz sosyal politikalar nedeniyle genisleyen yoksul kesim geleneksel adiyla serseri, sosyal
bilimlerdeki karsilifiyla sinif alti, toplum nezdindeyse issiz gligsiiz potansiyel suclular olarak goriilmeye aday goriinmektedir.
Bu tehlikeyi bertaraf edebilmenin dahasi artan yoksullukla miicadele etmenin hala en gercekci ve gegerli yolu yeni kosullara
uygun sosyal politikalar geligtirmektir. Diger yandan yoksullugun oOnleyici polislik faaliyetleriyle cezalandirilmas: tehlikesi

158 David Garland, The Culture of Control Crime and Social Order in Contemporary Society (The University of Chicago Press 2001), 38-39. “Iyi bir sosyal politika en miikemmel bir
sug politikasidir.” alintist igin bkz. Onder (n 133) 29.

159" Neoliberalizm 20. yiizyilin son geyreginde hegemonik hale gelen politik ve ekonomik Ggretiyi ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Kavram, neoliberalizm savunuculart tarafindan
ortaya konulmusg, zamanla bir dizi politikanin elestirisi baglaminda kullanilmaya baglanmistir. Bkz. Antina von Schnitzler, ‘Neoliberalism’ William Darity ed, International Encyclopedia
of the Social Sciences i¢inde (2. Baski, Macmillan Reference USA 2008) 473.

160 Selime Giizelsar, Kiiresel Kapitalizm ve Devletin Déniigiimii Tiirkiye'de Mali Idarede Yeniden Yapilanma (Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayinlari 2008) 31 vd.

161 “Diinya kapitalizminin giiniimiizdeki yonelimlerini ve yeni kapitalist iliskileri tammlamaya doniik olarak yayginlasan “kiiresellesme”, sermaye akiskanhigi, yatirumlarin, mallarin,
hizmetlerin ve paranin kiiresel hareketliligi, ekonomilerin biitiinlesmesi, kitlesel iiretimden parca-bagu iiretime ve teknoloji yogun iiretime gegis, iletisim ve bilisim sistem aglarinin varligi,
bilginin kiiresellesmesi, ulus-devletin soniimlenmesi, uluslararas: kurumlarin ya da ¢okuluslu sirketlerin kiiresel etkinliklerinin artmasi, kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikisi, kiiresel kimlik
ve kiiltiiriin dogusu gibi bir ¢cok gelismeyi ifade etmek icin kullanilabilmektedir.” Giizelsar1 (n 160) 23-24. Ulusétesi giicler ve kiiresellesmenin modern devlet yapilanmasinda yasattig
doniisiim hakkinda ayrica bkz. Pierson (n 30) 286 vd. Tiirkiye’de devletin doniisiimii hakkinda bkz. Giizelsar1 (n 160) 95 vd.

162 Tam istihdamu garanti edemeyen bir sistemde caligmamanin tek nedeni tembellik degildir. Ortaya ¢ikan genis igsiz kitleler ve buna baglh artan yoksullukla miicadelede sosyal politika
alaminda giivenceli asgari gelir gibi yeni ¢dziimler ortaya atilmigsa da pratige gecilmemistir Konuyla ilgili ayrintih agiklamalar i¢in bkz. Gokgeoglu Balcr (n 12) 77 vd.

163 Bauman (n 11) 136.

164 fgsizlik iradi, gayri iradi, yapisal, gegici, konjonktiirel, teknolojik, mevsimlik olmak iizere farkli tiirler iizerinden tasnif edilmektedir. Bkz. Nebi Siimer, Nevin Solak ve Mehmet
Harma, fgsiz Yagam Igssizligin ve I Giivencesizliginin Birey ve Aile Uzerindeki Etkileri (Kog Universitesi Yayinlari 2013) 24.

165 ibid 20 vd.

166 zkazang (n 145) 385.

167 Siimer, Solak ve Harma (n 165) 55.

168 Bauman (n 11) 100 vd.

16920, yiizy1lin sonu itibariyle modernizmin 6tesinde yeni bir doneme ge¢ildigini ileri siiren goriiglerce bu dsnem postmodern dénem olarak adlandirilmistir. Bu donemde modernizme
gecisi belirleyen bilhassa kiiltiirel ve endiistriyel devrimler iizerinden bir kopus yasandig1 iddias1 ortaya atilmistir. Abel Jeanniere, Modernite Nedir-Modernite Versus Postmodernite
(Nilgiin Tutal ve Mehmet Kiigiik ¢ev, Vadi Yayinlar1 1994) 16-22.

170 Bauman (n 11) 100 vd.-136.
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kargisinda genigleyen yoksul gruplarin tamamuni tehlikeli olarak etiketleme riski barindiran, igerigi ve anlami muglak olan
serserilik kavraminin hukuk metinlerinden ¢ikarilmasinin 6nem arz ettigi kanaatindeyiz.

4.4. ELESTIREL CEZA HUKUKU PERSPEKTIFINDE SERSERILERIN BUGUNU VE GELECEGI UZERINE

Toplumsal yasami doniistiiren, serserilere yonelik anlayis degisikligine sebep olan dinamiklerin ceza adaleti sisteminde de
yansimalari olmustur. Meydana gelen degisikliklerin nedenleri'”! konusunda bir uzlas1 olmasa da ceza yasalarimin niteliginden
sucun ele alinig bicimine, ceza yaptirimi roliinden polislik faaliyetlerinin durumuna kadar doniisiime isaret eden elestirel bir
literatiir ortaya ¢ikmistir.'’?> S6z konusu elestirel literatiiriin bastan sona ele alinmasi1 bu ¢alismanin kapsamini asmakla birlikte
serserilik 6zelinde ele alinabilecek kimi egilimler dikkate degerdir.

Refah devletinin yasadig1 kriz ve derinlesen yoksulluk karsisinda ceza adaletinde yoksullarin kontroliiniin 6nem kazandig: bir
ceza reformu siirecinin ortaya ¢iktigi ileri siirlilmiistiir. Kiiresellesme politikalarinin degistirdigi ekonomik, toplumsal ve siyasal
iligkilere yanit veren cezalandirma sisteminde, ceza karlilik iizerinden yeniden yapilandirilmistir. Bu baglamda cezalarin in-
sanilestirilmesi veya 1slah gibi amaclar yerine cezanin etkinligini artirmak, ekonomik-siyasi maliyetini diisiirmek ve cezadan ¢ikar
saglamak gibi amaglar 6n plana ¢ikmigtir. S6zii edilen amaclarsa toplumun digina itilen kisilerin hapishaneler yoluyla toplumdan
uzaklastirtlmasi ve cezanin topluma yayginlastirtlarak olaganlagtirilmasindan maksimum fayda saglanmasina yonelmis, yeni bir
cezalandirma donemine girilmistir.!”> Refah devletinin sosyal reformlarla sucu 6nlenme ve sucluyu 1slah etme anlayis1'7#, devletin
sosyal niteliginin gerilemesiyle terk edilmis ve siddet 6n plana ¢ikmistir. Toplumun potansiyel suclu olarak degerlendirilmesi
kargisinda gozetime dayal 6nleyici polislik faaliyetleri artmus, ceza hukuku baskici bir nitelige biiriinmiistiir.!”> Giiniimiiz ceza
hukukunda sucu 6nlemek esas mesele hiline gelmis,'’® sucun nedenleriyle ilgilenmek yerine su¢ korkusunun ve giivensizligin
azaltilmasi, ceza adaleti harcamalarinin sinirlanmasi, daha etkili onleyici tedbirlere yer verilmesi gibi politikalar 6n plana ¢ik-
mugtir.'”7 Maddi ceza hukukunda sug alanimin genislemesi, yaptirim hukuku alaninda tehlikeli potansiyel suclular kategorilerinin
yaratilmasi ve heniiz sug islemeyen veya sug isledigi heniiz tespit edilemeyen kisilerin damgalanmasini sonuglayacak diizenlemeler
yapilmasi,'’® ceza muhakemesi alanindaysa heniiz islenmemis suglarin 6nlenmesi icin ceza muhakemesi tedbirlerinin sug¢ oncesi
alana dahil edilmesi yoniinde bir egilim ortaya cikmus, ceza hukuku daha ziyade dnleyici gorevler iistlenmeye baglamustir.!”® Yeni
durumda su¢lunun artik potansiyel risk tagiyan gruplarin iiyeleri, su¢un 6ngoriilebilir giindelik bir olgu, cezanin ise siirekli gdzetim
ve tecrit enstriimant oldugu ileri siiriilmiis; stratejininse ge¢mis ihlallerin cezalandirilmasindan ¢ok gelecekteki olasi ihlallerin
onlenmesine kaydig1 belirtilmistir. '3

Serserilere yonelik anlay1s degisikligi ve ceza hukuku alaninda yasanan bu degisimler, serserileri ceza hukuku karsisinda yeni
bir konuma tagiyor gibi goriinmektedir. Bu baglamda kiiresellesmenin meydana getirdigi genis ¢apta yoksullarin yarattig1 tehlike
ve onlarla miicadelede modern hapishaneleri ortaya ¢ikaran toplumsal dinamiklerin tekrarlandig1, ekonomik politikalar ekseninde
artis gosteren yoksullarla miicadelede yoksullarin potansiyel su¢luluguna vurgunun arttig1 ileri siiriilmiistiir.'*' S6z konusu degisik-
lik yoksullukla miicadelenin yoksulun cezalandirilmasi seklinde gerceklestigi 20. yiizyil oncesi devlet politikalarina doniis olarak
nitelendirilmis, bugiin baskic1 politikalarin mesru gerekcesinin sugla miicadele oldugu ifade edilmistir.'®> Bir bagka goriise gore
devlet, artan esitsizlik ve marjinalligin nedenleri konusunda liberal, refah devletinin korumasina sahip olmayan yoksullarin goze-
time tabi tutulmasi konusundaysa cezalandirict bir nitelige biiriinmiistiir. Neoliberal politikalarin benimsenmesi sonucunda artan
igsizlik ve sosyal giivencelerin ortadan kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan kargasanin kontrol altina alinmasinda kolluk giicleri ve ceza
kurumlarina daha cok bel baglanmaya baglanmistir.'33 Bu gériiste yoksullarla miicadelede Kita Avrupasi ve ABD uygulamalarinin

171 Ornegin Garland’a gore ekonomide iiretim dinamikleri ve buna bagh teknoloji, ulagim ve iletisimdeki gelismeler, aile yagaminin yeniden yapilanmast, sehirlerin sosyal ekolojisindeki
degisiklikler, elektronik kitle iletisim araclarinin yiikselisi gibi nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanda yaganan doniisiimlerdir. Garland (n 158)

71.
172

173

Ortaya atilan goriigler ve literatiir konusunda ayrintili agiklamalar igin bkz. Ozkan Agtas, Ceza ve Adalet (1. Baski, Metis Yaymevi, 2013) 258 vd.

Yasemin Ozdek, ‘Kiiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarinda Doniisiimler” (2000) 33(4) Amme Idaresi Dergisi 21, 46.

174 Garland (n 158) 38, 39.

175 Ozdek, Sirket (n 42) 84.

176 Ozan Ercan Tagkin ‘Son Care (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku’ (2016) 1 T.C. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, 63.

177" Garland (n 158) 109-121.

178 fslenen bir sucun neticesi olarak uygulanan giivenlik tedbirlerinin, kesin hiikme varilmanus kisilere de uygulanabilir érneklerinin ortaya cikmastyla giivenlik tedbirlerinin 6nleyici
nitelik kazandig1 ve bunun bir cesit ceza muhakemesi tedbirleri ile giivenlik tedbirleri arasinda éne alinmis ceza yaptirimi oldugu belirtilmistir. Tiirk hukuku bakimindan TCK m. 171/3
kapsaminda kullanmak icin uyusturucu madde satin alma, kabul etme, bulundurma veya kullanma sugunda tedaviye tabi tutulma tedbiri 6rnek gosterilmistir. Diger tilke 6rnekleri igin
bkz. Dénmezer ve Erman (n 135) 134 vd.

179 Dgnmezer ve Erman (n 135) 132 vd.

180 Agtas (n 173) 261.

181 Mahkiimlarin 19. yiizyilin serserilerine uygulanan ucuz is giiciiniin temini usuliine doniisiine dikkat ¢ekilmistir. Bkz. Ozdek, ‘Kiiresellesme’ (n 174) 37. Refah devletinin krizinde
ortaya ¢ikan genis ¢apta yoksullarla 19. yiizy1l sanayi iscilerinin sefaletinin benzerligi goriisleri icin bkz. Gokgeoglu Balc1 (n 12) 54.

182 Ozdek, Sirket (n 42) 4, 85.

183 Loic Wacquant, “Yoksullugun Cezalandirilis1 ve Neoliberalizmin Yiikselisi” Belirtilmemis cev, (2022) Cogito 105-106 Yap: Kredi Yayinlar: 67, 68 vd.
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farkliliklarina da dikkat ¢ekilmig, ABD’nin dogrudan yoksullarin kapatilmasi yoniinde bir pratik gelistirmesi karsisinda Avrupa
uygulamasinin daha ziyade toplumsal dislanmaya maruz kalan yoksul kesimlerin gozetimine dayandig1 belirtilmistir.'3*

Mevcut kosullarda serserilik dogrudan ceza hukukuyla yasaklanmamigtir. Esasen dogrudan yasaklanmasina teknik ceza hukuku
bakimindan imkan bulunmamakla birlikte, mevcut toplumsal gerceklik geregince ihtiya¢ da kalmamistir. Ancak potansiyel tehlike-
lilikleri vurgusuyla onleyici polislik faaliyetlerine siklikla muhatap olmalari, teknolojik gelismelerin sayesinde yogun sekilde
gbzetime tabi tutulmalan kaginilmaz goriinmektedir. Sugu 6nleme ve sugla miicadele konusunda risklere odaklanan egilimler
(sugun &ngoriilebilir olmasi diisiincesi ve heniiz meydana gelmeden 6nlenebilecek olmasi arzusuyla), yeniden potansiyel suglu'®>
olarak etiketlenen serserilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale tegkil eden uygulamalara diizenli olarak tabi tutulmasini
sonuclayabilir. S6z konusu egilimler, serserilerin bu defa serserilik sugu diizenlemesine ihtiya¢c duyulmaksizin, su¢ 6ncesi alana
dogru genisleme egilimi gosteren ceza hukukunun radarina dogal olarak girdigini gostermektedir. Ancak yeni haliyle serseriler
artik suclu olarak degil, potansiyel suglu olarak ceza hukukunun ilgisindedir.

5. SONUC

Caligsmada tarihsel siirecte serserilik diizenlemelerini toplumsal yasamda meydana gelen degisimler ekseninde incelerken bu
degisimlerin sosyal bir fenomen olarak serseriligi ve serserileri ne sekilde belirledigine dikkat ¢ekilmistir. S6z konusu belirleme
hem serserilerin kapsamina hem onlarin hukuk diizeni karsisindaki konumlarina ve onlarla miicadelede bagvurulacak araclara
iligkin olmustur.

Halihazirda serserilik yasalar1 veya esasen tanimlarina artik yer verilmiyor olsa da serserilikle miicadele devam etmektedir.
Serseri, toplumsal diizen agisindan “tehlikeli” kisileri ifade eden bir iist kimlik olarak hukuk metinlerinde sug olarak tanimlanmiyor
veya serseri kavramiyla ifade edilmiyor olsa da “tehlikeli” kisilerle miicadele kapsaminda serserilik yalnizca bi¢im degistirmektedir.
“Tehlike” arz eden hususlarsa donemin kosullarina gore degismekte, bu kisiler iizerinde denetim siirmektedir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan gelismelerle ¢caligmak, yoksulluk ve dolayisiyla serserilerin konumu yeni bir yere tagin-
migtir. Sanayilesmeyi takip eden yillarda is giiciinden faydalanilan, refah devleti politikalarinin etkin oldugu yillardaysa sosyal
politikalarla desteklenen ve bu sekillerde 1slah edilen serseriler, refah devletinin yasadigi krizin sonrasinda potansiyel sucluluklari
ve marjinallikleri lizerinden ele alinmaya baglanmigtir.

Mevcut kosullarda serserilik dogrudan ceza hukukuyla yasaklanmamustir. Esasen dogrudan yasaklanmasina teknik ceza hukuku
bakimindan imkan bulunmamakla birlikte, mevcut toplumsal gerceklik geregince ihtiya¢ da kalmamigtir. Teknolojik gelismeler,
kiiresellesme ve uygulanan ekonomi politikalar1 gibi nedenlerle isgiiciine duyulan ihtiyacin azaldig1 ve tam istthdamin saglana-
madig1 bugiinlerde serseriligin diger yoksullardan ayrilmasina hizmet eden “caligmak imkan1 varken ¢calismamak” Kriterinin bir
gecerliligi kalmamistir. Nitekim tam istihdami garanti edemeyen bir sistemde ¢alismamak sadece segimlerle ilgili degildir. Buna
karsilik artan igsizlik ve yetersiz sosyal politikalar nedeniyle genigleyen yoksul kesim geleneksel adiyla serseri, sosyal bilim-
lerdeki karsiligiyla sinif alt1, toplum nezdindeyse issiz giicsiiz potansiyel su¢lular olarak goriilmeye aday goriinmektedir. Toplum
nezdinde de sanayilesmenin ilk donemlerinden bu yana kabul goren calismamay1 tembellik etmekle es deger goren bakis acisinin
stirdiiriilmesi ¢aligmayan yoksullarin sosyal yardimlara konu olmaktansa suca egilimleri ve tehlikeliliklerine odaklanilmasin ko-
laylagtirmaktadir. Boyle bir iklimde geleneksel bir kavram olarak serserilige ihtiya¢ duyulmaksizin is ve barinma imkanlarindan
yoksun gruplarin toplumsal diizen ag¢isindan tehlikelilikleri odaginda gézetime ve diger onleyici kolluk faaliyetlerine muhatap
olmalar1 kacinilmaz goriinmektedir. Bunun yaninda toplumsal yasamin degisimi ceza hukuku alaninda da kagiilmaz olarak
degisime neden olmus, elestirel literatiiriin vurguladig1 sekliyle suc oncesi alana dogru genisleme gosteren ceza hukukunda sucu
onleme ve su¢la miicadele konusunda risklere odaklanan yeni egilimler, potansiyel tehlikeli serserilerin dogal olarak yeniden ceza

184 Yazar sosyal hizmet biirokrasisinin de dahil edildigi bu gézetimi sosyal panoptisizm olarak adlandirmistir. Bkz. ibid 73-74.

185 Serseriligin ortak vurgusu olarak ig sahibi olmamanin suglulukla kurulan iliskisi yukarida deginilen gelismeler goz oniinde bulunduruldugunda yeni degildir. Ancak sug bilimi
olarak kriminolojinin gelisimiyle birlikte suclulugun ¢esitli perspektiflerden bilimsel olarak agiklamasina girisilmesi nispeten yenidir. Kriminolojik olarak ekonomik yap1 ve sugluluk
arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarda igsizlik, yoksulluk, iicretler, enflasyon degerleri, piyasa kosullar1 gibi etkenlerin su¢ davranisi tizerindeki etkilerine odaklanmistir. Ahmet Yilmaz
Ata, ‘Ucretler, Tgsizlik ve Sug Arasindaki liski: Yatay Kesit Analizi’ (2011) 4 Calisma ve Toplum 113, 115. Igsizlik sug arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik galigmalarin bazilarinda
malvarligina karsi islenen suglar ve issizlik arasinda pozitif yonde korelasyona yer verildigi aktarilirken, bazi ¢alismalarda issizligin siddet suclari ile arasinda anlamli bir iligki olmadig1
yoniinde bulgular ortaya konuldugu belirtilmektedir. Bkz. ibid 117. 2007-2016 yillar1 arasinda issizlik ve sug iliskilerini inceleyen suglarin derlemesi igin bkz. C. Yenal Kesbic ve Ozlem
Diindar, ‘Igsizlik ve Sug Arasindaki Tliskiye Teorik Bir Bakig’ (2017) 24/2 Yonetim ve Ekonomi 327, 340 vd. Tespitle ilgili ayrica bkz. M. Emin Artuk ve M. Emin Alsahin, Kriminoloji
(Adalet Yaynevi 2017) 28; Kars. Sulhi Dénmezer, Kriminoloji (9. Baski, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi 2020) 355. Buna karsilik igsizlik ve sug arasinda negatif yonde veya
zayif diizeyde bir iliski oldugunu ortaya koyan caligmalar da bulunmaktadir. issizlik, yoksulluk ve sucluluk arasindaki iliskiyi inceleyen bu ¢alismalardaki farkliliklar, belirtilen olgularin
kompleks yapilarindan kaynaklanmaktadir. Zahir Kizmaz, ‘Ekonomik Yapi ve Sug: Bazi Aragtirma Bulgulari Uzerine Genel Bir Degerlendirme’ (2003) 13(2) Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 279, 297 vd. Bunun yaninda istatistiki olarak yoksullugun ve ekonomik kosullarin tespiti metodolojik zorluklara sahiptir. Farkli sosyal siniflarin ceza adaleti siireclerinde
sahip olduklari imkanlar birbirinden farklidir. Yoksullugun digsallig1 olarak istedigi hukuki yardimi alamayan kisilerin mahkam edilme olasilig1 artmaktadir. Buna karsilik beyaz yaka
suclulugunun sugta siyah say1 olarak kalmasi ve istatistiklere yansimamasi da bu belirlemelerin sinirliliklarindan bir digeridir. Dénmezer (n 177) 349. Nihayetinde bir¢ok bilesene sahip
su¢ olgusunun tek bir kaynaktan agiklanabilmesi miimkiin degildir. Boylesi calismalarda issizlik ve yoksulluga neden olan dinamikler yaninda issizlik ve yoksullugun sonucu olan
dinamiklerin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. Tiim bunlarla birlikte kisilik 6zellikleri, cinsiyet, egitim gibi sucun bireysel nedenleri de gz ardi edilmemelidir. Yoksulluk ve igsizlikle
birlikte ele alinabilecek nedenler konusunda bkz. Kizmaz (n 177) 297 vd.
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hukukunun radarma girdigini gostermektedir. Serserilik sugu diizenlemesine ihtiya¢ duyulmadan tehlikeli/riskli serseriler bu defa
dogrudan suclu olarak degil, potansiyel suclu olarak ceza hukukunun ilgisindedir.

Yoksullugun cezalandirilmasi tehlikesini bertaraf edebilmenin, dahasi artan yoksullukla miicadele etmenin hala en gercekgi
ve gecerli yolu yeni kosullara uygun sosyal politikalar gelistirmektir. Diger yandan yoksullugun onleyici polislik faaliyetleriyle
cezalandirilmas: tehlikesi karsisinda genisleyen yoksul gruplarin tamamini tehlikeli olarak etiketleme riski barindiran, icerigi ve
anlami muglak olan serserilik kavraminin hukuk metinlerinden ¢ikarilmasinin énem arz ettigi kanaatindeyiz.
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