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Ozet: Calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu énderlerinden olan Dr. Ibrahim Refik Saydam’in Saglik Bakani
olarak Cumbhuriyetin modern saglk sistemini kurmak ve donemin salgin hastaliklar1 gibi yaygin saglik
sorunlarini ¢6zmek i¢in yaptig1 calismalarin giiniimiize 151k tutmasi amaciyla degerlendirilmesi amaglanmistir.
Calismada tarih arastirmalarinda kullanilan genel metod izlenmistir. Bu kapsamda arsiv belgeleri, resmi
yayinlar, Dr. Refik Saydam ve modern Tiirk saglk sisteminin kurulusuna dair kitap ve makaleler taranmis ve
kaynak olarak kullanilmistir. Calismada, Dr. Refik Saydam’in yasamina dair kisa biyografik bilgileri verilmistir.
Dr. Refik Saydam’in, Merkez ve Tasra Tiirk Saglik Sistemini kurmasindaki ¢alismalari, bulasic1 hastaliklarla ve
saglik sistemi icine Halk Sagligi calismalarini entegre etmesi ile ilgili miicadeleleri lizerinde durulmustur.
Anahtar Sozciikler: Dr. Refik Saydam, Saglik Hizmetleri, Tiirkiye Cumhuriyeti

Abstract: : In this study, it is aimed to evaluate the work of Dr. Ibrahim Refik Saydam, one of the founding leaders
of the Republic of Turkey, as the Minister of Health to establish the modern health system of the Republic and
to solve common health problems such as epidemics of the period in order to shed light on the present day.In
the study the general method used in historical research was followed. In this context, archival documents,
official publications, books and articles about Dr. Refik Saydam and the establishment of the modern Turkish
health system were scanned and used as sources. In the study, brief biographical information about Dr. Refik
Saydam's life is given. Dr. Refik Saydam's work in establishing the central and provincial Turkish Health System,
his struggles with infectious diseases and integrating Public Health studies into the health system are
emphasized.
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DR. REFiK SAYDAM

1. Giris
Ulkemizin yetistirdigi onemli devlet
adamlarindan biri olan,

Cumbhuriyetimizin kurucularindan, Tirk
saglik sisteminin kurucu 6nderi, Dahiliye
Vekilligi ve Basvekillik yapmis olan Dr.
Ibrahim Refik Saydam, 1882 (Rumi 1298)
yilinda Istanbul’da dogmustur (1). Niifus
Muddrliigii kayitlarinda da dogum tarihi 1
Temmuz 1882 olarak kayit edilmistir (2).
Ibrahim Refik, Fatih Askeri Riistiyesi,
Cengelkdy Askeri Idadisi ve Askeri
Tibbiye (Tibbiye-i Miilkiye)'de askeri ve
tibbi egitimini tamamlayarak ve 22 Ekim
1905’de ylizbasi riitbesi ile askeri hekim
olarak mezun olmustur (3).

Hekim Yiizbasi [brahim Refik, Manastir'da
ve  Istanbul’da  Maltepe  Askeri
Hastanesi’'nde bir siire askeri hekim
olarak gorev yaptiktan sonra 4 Agustos
1910°’da bilgi ve gorglsiinii arttirmak
lizere Almanya'ya gonderilmistir (4).
Almanya’da 6nce Kaiser Wilhem Askeri
Tip Akademisi'nde ardindan diinyanin en
koklii ve 6nemli tip merkezlerinden olan
Berlin Charité Askeri Hastanesi'nde
yuksek ihtisas calismalar ile egitimini
stirdiirmiistiir (5). 1 Mart 1911’de kidemli
yiizbasiliga terfi eden Dr. Ibrahim Refik,
Birinci Balkan Savasinda “Sark Ordusu”
biinyesinde Hadimkéy'de konuslanmis
askeri sihhiye tesisleri ve bagh oldugu
seyyar hastanede askeri hekim olarak
savas milddetince gorev yapmistir (3, 6).
Birinci Diinya Savasi i¢in seferberligin
ilan1 iizerine Dr. Ibrahim Refik, 20
Temmuz 1914’de Karargdh-1 Umumiye
Sahra  Sihhiye  Genel  Miifettisligi
Yardimciligina atanmis burada 1 Haziran
1915 tarihinde binbasiliga terfi etmistir.
Mondros Miitarekesi'nin imzalanmasina
kadar Galicya Cephesinde gorev yapmistir
(3). Dr. Ibrahim Refik, Mondros
Miitarekesi'nin imzalanmasinin ardindan
28 Nisan 1919’da Izmit Askeri Kumas
Fabrikas1 hekimligine atanmistir. Bundan
on bir giin sonra da bizzat Mustafa Kemal
Pasa tarafindan 9. Ordu Miifettislik
Karargdh Heyetine Sihhiye Baskan
Yardimcisi unvani ile dahil edilmistir. Dr.
Refik Bey, 19 Mayis 1919°da Mustafa
Kemal Pasa ile Samsun’a ¢ikanlar
arasinda bulunmaktadir (5). Mustafa
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Kemal Pasa ile ne zaman tamstiklar ile
ilgili kesin bir tarih bilinmemektedir.
Ancak, Dr. Refik Bey tarihimizin bu
onemli donim aninda Mustafa Kemal
Pasa’'nin ekibine bir kez dahil olmus, bir
daha da bu ekipten Oliimiine kadar
ayrilmadig bilinmektedir (3, 5).

Dr. Refik Bey, Milli Miicadele’ye biiyiik bir
inangla ve aktif olarak katilmistir.
Erzurum ve Sivas Kongreleri sirasinda
Mustafa Kemal Pasa’'nin yanindadir.
Milletimizin geleceginin belirlendigi en
kritik anlarda ve en hayati donemeclerde
en Onemli kararlarin alindig
toplantilarda bulunmustur. Milli
Miicadele’nin basariya ulasmasinda pay
sahibidir. 23 Nisan 1920'de agilan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)'ne
Beyazit (Agr1) mebusu olarak dahil
olmustur (6).

Dr. Refik Bey (Saydam), 10 Mart 1921 -
20 Aralik 1921 tarihleri arasinda Birinci
TBMM  biinyesindeki icra Vekilleri
Heyeti'nde Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekilligi yapmustir. Dr. Refik
Bey, Cumhuriyet'in ilaninin ertesi giini,
30 Ekim 1923 tarihinde kurulan ismet
Pasa Icra Vekilleri Heyeti icinde yeniden
Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekili
olmustur. Bu ikinci vekillik gorevi,
Bagvekil Ismet Pagsa'min gérevinden 21
Kasim 1924 tarihinde istifasi ile son
bulmustur (7).

Dr. Refik Bey, 21 Kasim 1924 tarihinde
kurulan ve 4 Mart 1925 tarihine degin,
kisa bir siire gorev yapan Fethi Bey
Hiikiimetinde gorev almamistir. Bu
donemde s6z konusu vekillik gérevini Dr.
Mazhar German ylriitmistir. Dr. Refik
Bey, 4 Mart 1925'te, ismet Paga’nin tekrar
Bagvekil olmasi ile olusturdugu icra
Vekilleri Heyeti'nde ticiincii defa Sihhiye
ve Muavenet-i I¢timaiye Vekili olmus ve
bu tarihten itibaren Ekim 1937’ye kadar,
kesintisiz 12 y1l 7 ay Vekil olarak gorev
yapt.

Saglik Bakani Dr. Refik Saydam, Mayis
1929’da davet iizerine Vekalet Saghk
Isleri Genel Miidiirii Dr. Asim Arar ile
birlikte saglik hizmetleri konusunda
incelemelerde bulunmak tizere ii¢ aylk
bir arastirma kapsaminda Amerika
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Birlesik Devletleri’'ni ziyaret etmistir (5).
Burada edindigi izlenimler dogrultusunda
Tirkiye'de insa etmekte oldugu saglik
teskilatini yeni ve daha modern bir saglik
anlayisi yoniinde gelismeye ve
calismalarim1  sekillendirmeye  tesvik
etmistir. Dr. Refik Bey, ayrica 11 Kasim
1938 - 25 Ocak 1939 tarihleri arasinda
Celal Bayar Hiikiimeti'nde icisleri Bakam
olarak gorev yapmistir. Atatiirk’iin 10
Kasim 1938'de o6limi {izerine TBMM
tarafindan cumhurbaskani secilen ismet
Inénii, bagvekillik gérevini 25 Ocak 1939
tarihinde Dr. Refik Saydam’a vermistir (8,
9). Basvekil olarak hiikiimetini 27 Ocak
1939 tarihinde kuran Dr. Refik Saydam
Ikinci Diinya Savas’nin dogurdugu biiyiik
bunalimlarla miicadele ile gecen yaklasik

¢ yillik basvekilligi gorevini
sirdiirmiistir. Gorevi basinda (8
Temmuz 1942) gecirdigi kalp krizi

sonucu kurtarilamayarak yasama veda
etmistir.

Yasami boyunca Dr. Refik Bey, ciddi ve
ilkeli bir durusa sahip, iyi bir teknisyen ve
aksiyon adamidir. Bir politikact tavr

takinmamis olmasi gézden
kagmamaktadir. Zeki ve gercekei ve
caliskandir, caliskanlig sebebiyle

gorevine tim benligi ile sarilmistir.
Nezaket Kisilik o6zelliklerinden biridir,
nezaketini idareciligine de yansitmistir.
Bunlarla birlikte kendisinden personeli
ya da hizmet sunuculardan bilimin
1518inda, azimle yilmadan bir calisma
performansi bekler.

2. Doktor Refik Saydam’in
Modern Tiirk Saghk Sistemini
Kurmasi

Cumhuriyet kuruldugunda saghk

teskilati, merkezde 3 daire (Saglik Dairesi,
Sicil Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi),
tasra da saglhik midiirliikleri, hiikiimet,
belediye ve karantina tabiplikleri ile
kii¢iik sithhiye memurluklarindan ibaretti
(10).

Dr. Refik Saydam, 4 Mart 1925 tarihinde
Ismet Pasa’nin yeniden basvekil olarak
gorevlendirilmesi iizerine tclincii kez
atandig1 Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye
Vekilligi gorevine baslar baslamaz, daha
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once hiikiimet degisiklikleri nedeniyle ele
alamadig saglik hizmetlerini, biiytik bir
heyecan icinde, koklii ve planli bir sekilde
ele aldi. O giinlerde kendi el yazisi ile
Bakanlik g¢alisma programinin ana
hatlarini séyle tespit etti: (11, 12)

1. Devletin saglik teskilatin1 kurmak,

2. Fazla sayida hekim yetistirmek,

3. Numune hastaneleri agmak,

4. Ebe ve saglik memuru
yetistirmek,

5. Dogum ve c¢ocuk bakimevleri
acmak,

6. Verem sanatoryumu a¢gmak,

7. Sitma, frengi, trahom ve diger
sosyal hastaliklarla miicadele
etmek,

8. Saglik ve Sosyal yardim tegkilatini
koylere kadar gotliirmek,

9. Saglik ve sosyal yardimla ilgili
kanunlari ¢ikarmak,

10. Merkez Hifzissihha Miiessesesini
ve Hifzissithha Okulunu kurmak

Dr. Refik Bey Cumhuriyetin kurucu ve
insa edici kadrosu mensubu olarak iilke
ve milletin kaderini degistirme c¢abasi
icinde olmustur. Kendi deyisi ile;
“yillardir devam eden savaslarin verdigi
biiylik zarara ragmen son biiyiik Kurtulus
Savasl i¢in varini yogunu ortaya koyan bu
millet icin ayni fedakarlikla ¢alisilmalidir.
”Yine bizzat kendi ifadesi ile “cumhuriyeti
ve inkilaplar1 saglikli nesillere emanet
etmek gerekmektedir” tarzindaki
gorislerini her zaman tekrarlamistir (3-
6).

2.1. Saghk Hizmetleri ile Ilgili
Kanunlastirma Hareketi
Osmanli Devleti doéneminde saghk

mevzuatiyla ilgili kapsamli bir calisma
olmadigl icin Dr. Refik Saydam’in Saglik
Bakani olarak gorev yaptig1 1923 - 1937
yillar1  arasinda “Saghk Mevzuat1”
calismalari 6nemli bir yer tutmaktadir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra var olan
devlet sistemi ve anlayisi ¢agdas ilkeler
1s518inda hizla doniistiirilir ve yeniden
yapilandiriirken  Saghik Bakanhigi'nin
gorev alani ve orgiiti de bu gelismelere
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paralel olarak cagdas gereksinimler ve
ilkelerin 1s181nda yeniden belirlenmis ve
genisletilmistir.

Saghik hizmetlerine dair kanunlastirma
calismalari su ii¢ sahada gerceklesmistir:
(10)

a) Sitma, Frengi ve Trahom gibi bulasici
hastaliklarla miicadele, 6nleyici tedbirler
alma,

b) Eczacilar/eczaneler ve tibbi techizat
organizasyonu,

c) Sinirlardaki ve Dogu illerindeki devlet
sihhiyeciligi kadrolarini genisletme.

Dr. Refik Bey’'in 4 Mart 1924 tarihinde
tclincli kez, ama istikrarli olarak gorev
yaptig1 Saglik Bakanligi doneminde, 13 yil
icinde, 47 kanun ve 18 tliziik Bakanlik

tarafindan  hazirlanmis ve TBMM
tarafindan onaylanarak  yirturlige
konmustur. Cikarillan kanunlarin 38

tanesi amaca hizmet eden temel kanunlar
olup, dokuzu bunlara ek niteligindedir
(5). Ek niteligindeki dokuz kanunu
disarida tutarak, Dr. Refik Saydam
doneminde  modern  Tiirk  saghk
sisteminin kurulusu i¢in ¢ikarilan temel
kanunlar su sekilde siralanabilir:

Kanunlar

1. 90 Sayih ve 1921 Tarihli
Frenginin Kaldirilmasi ve
llerlemesinin Yayilmasina Dair
Kanun.

2. 369 Sayili 1923 Tarihli
Hekimlerin Zorunlu Hizmetleri
Hakkinda Kanun.

3. 500 Say1 ve 1924 Tarihli Riisumu
Sihhiye Kanunu.

4. 531 Say1 ve 1924 Tarihli Sivil
Hekimlerin Zorunlu Hizmetleri ve
Hekim, Eczaci ve Dis Hekimlerin
Stajlar1 Hakkinda Kanunlara Ek
Kanun.

5. 690 Say1ve 1925 Tarihli Hekimlik
ve Sanayide Kullanilan Bazi Ecza
ve Maddelerin Ithallerinin Serbest
Olduguna Dair Kanun.

6. 767 Sayr ve 1926 Tarihli Tirk
Kodeksi Hakkinda Kanun.

7. 796 Say1 ve 1926 Tarihli Saghk
Isleriyle Ilgili Biitceler Ile Biitiin
Saglik Personeliyle Ilgili Kanun.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

826 Say1 ve 1926 Tarihli
Hekimlerin Sitma Enstitiilerinde
Staj Zorunluluklar1 Hakkinda
Kanun.

831 Say1 ve 1926 Tarihli Sular
Hakkinda Kanun.

839 Say1 ve 1926 Tarihli Sitma
Miicadele Kanunu.

964 Say1ve 1927 Tarihli Eczacilar
ve Eczaneler Hakkinda Kanun.
984 Say1 ve 1927 Tarihli Zehirli ve
Etkili Kimyevi Maddelerin Satis
Yerleriyle ilgili Kanun.

992 Say1 ve 1927 Tarihli Seriri ve

Gidai Arastirma Yapilan
Bakteriyoloji ve Kimya
laboratuvarlar1 Kanunu.

1927 Tarihli Maden Sularn
Hakkinda Kanun.

1219 Say1ve 1928 Tarihli Tababet
ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
Icrasina Dair Kanun.

1262 Say1 ve 1928 Tarihli
Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanun.

1593 Say1 ve 1930 Tarihli Umumi
Hifzissithha Kanunu.

3959 Say1 ve 1930 Tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha
Miiessesesi Hakkinda Kanun.
2000 Sayr1 ve 1932 Tarihli Tip
Ogrencilerinin Tabi Olacaklar
Yiikiimluliikler Hakkinda Kanun.
2312 Say1 ve 1933 Tarihli
Uyusturucular Hakkinda Kanun.
2219 Say1 ve 1933 Tarihli Ozel
Hastaneler Kanunu.

2313 Say1 ve 1933 Tarihli
Uyusturucu Maddelerin Kontrolii
Hakkinda Kanun.

2108 Say1 ve 1933 Tarihli Lahey
ve Cenevre Afyon Sozlesmeleri ve
Protokollerinin Tasdikine Dair
Kanun.

2399 Say1 ve 1934 Tarihli Zehirli
Gazlarin Ulkeye Sokulmasinin
Yasaklanmasi Hakkinda Kanun.
2755 Say1 ve 1935 Tarihli Merkez

Hifzissihha Miiessesesinde
Kullanilacak Yabanci Personel
Hakkinda Kanun.

2767 Say1 ve 1935 Tarihli Sitma
ve Frengi ilaglar I¢in Kanun.
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27. Iskan Islerinin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligina Devri
Kanunu.

28. Tirk Kadin Hekimlerin 10 Yil
Siireyle Zorunlu Hizmete Tabii
Olmamalarina Dair Kanun.

29.3017 Say1 ve 1936 Tarihli
Bakanlik Teskilat ve Memurin
Kanunu.

30. 3039 Say1 ve 1936 Tarihli Celtik
Ekim Kanunu.

31. 3153 Say1 ve 1937 Tarihli
Radyoloji, Radyum ve Elektrikle

Tedavi ve diger Fizyoterapi
Miiesseseleri Kanunu.

32.1937 Tarihli Ankara’da Tip
Fakiiltesi  Kurulmasina  Dair
Kanun.

33. Gezici ve Kiigiik Saglik
Memurlarina Yem Bedeli

Odenmesi Hakkinda Kanun.

34. Kimya Savasindan Korunmaya
Mahsus Kanun.

35. Devlet Kinin Doner Sermayesi

Hakkinda Kanun.

36. Kinin Tedarik ve Satis1 Hakkinda
Kanun.

37. Hava Trafigine Mahsus

Uluslararas1 Saglik Antlasmasina
Katilmamiz Hakkinda Kanun.

38. Yalova Kaplicalarinin
Isletilmesine Dair Kanun.

Tiiziikler
1. Tabip Odalar Tuzugi.

2. Kinin Tedarikine Dair Kanununun
Uygulanmasi Hakkinda Tiiztik.

3. Zithrevi  Hastaliklarla  Savas
Tiuzigu.

4. Hekimlik ve Ihtisas Belgeleri
Hakkinda Tiziik ve Eki.

5. Sular Hakkinda Tiiziik.

6. Gemilerde Yolculuk Giivenligi
Hakkinda Tiziik.

7. Ozel Hastaneler Tiiziigii.

8. Evlenme Muayenesi
Tiiziik.

9. Mezbaha Yap1 Tiizigi.

10. Teftis Kurulu Tuzigu.

11. Radyoloji, Radyum ve Elektrikle
Tedavi Miiesseseleri Hakkinda
Tizik.

Hakkinda
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12. Hayriye Miiessesesi
Tizigii.

13. Cicek Asis1 Tiizlugi.

14. Olii Defin Tiiziigi.

15. 11 Saghk Idaresi Tiiziigii.

16. Eregli Komiir Havzast Maden
Ocaklarinda Calisan Iscilerin Sihhi
Ihtiyaglarimin ~ Teminine  Dair
Tlzik.

17. Hashas Ekilmesine ve Afyon Siitii
Toplanmasina Miisaade Edilecek
Bolgelerin tespitine ve Kontrol
Sekillerine Dair Tiiziik.

Saghk

Yukarida konu edilen kanunlar arasindan,
Dr. Refik Saydam’in ozellikle bizzat
hazirladigr ve istiinde durdugu dort
tanesi modern bakanlik tegkilatinin
yapilandirilmasinda ve hizmet anlayisinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Bunlar,
1219 sayili “Tababet ve Suuabaati
Sanatlarinin ~ Tarz1  Icrasina  Dair
Kanun”1593 sayili “Umumi Hifzissihha
Kanunu”, 3017 sayili “Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi Teskilat ve Memurin
Kanunu” ve “3959 Say1 ve 1930 Tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha
Miiessesesi Hakkinda Kanun” dur (13,
14).

Hem genel anlamda saglk alanindaki
kanunlastirma calismalar1 hem de énceki
paragrafta bahsi gecen dort oOnemli
kanun, Dr. Refik Saydam'in 21 inci
yluzyillin basi itibariyle saghk alaninda
dinyanin en  ileri  ilkelerindeki
gelismeleri ve paradigma degisikliklerini

yakindan takip ettigini bize
gostermektedir.
2.2. Saghk  Teskilatinin  Ulke

Capinda Yayginlastirilmasi ve
Personel Yetistirilmesi

Dr. Refik Saydam’'in c¢alismalarina ve
uygulamalarina  bakildiginda, saghk
teskilatlanmasinin  ve  hizmetlerinin
sadece kentlerde degil, iilkenin en iicra
koselerine dahi ulastirilmaya calisildigi
goriilir. Bu amac gercgeklestirebilmek

icin Onemli sayida nitelikli saglk
personeli yetistirilmesi ve egitimli
personelin  iilke c¢apinda  dengeli

dagitilmas1 O'nun ¢ok 6nem verdigi bir
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konu olmustur. Saydam’a gore saglk
hizmeti en Ulcra koylerdeki Cumhuriyet
vatandaslarina ulastirabilmesi modern
bir devletin yapmasi gerekendir. Bunun
basarilmasi vatandas ile gen¢ cumhuriyet
rejimi  arasinda  yeni  koprilerin
kurulmasini saglayacaktir (13).

1923 yilinda Tiirkiye’de, 69 hastabakici
ve hemsire, 560 saghk memuru, 554
hekim, 136 ebe, 4 eczaci, 86 hastane ve
6437 hasta yatagi bulunmaktaydi (15). Bu
rakamlarin 1927 yilina kadar 1059 hekim
(13.000 kisiye bir hekim), 139 hemsire,
347 diplomali ebe ve 1036 saghk
memuruna ulastifl bilinmektedir (16).
Dort yil icinde ulasilan sonug¢ Dr. Refik
Saydam’in ne denli yogun bir insan giicli
yetistirme programi uyguladigini
gostermektedir. Nitekim 1927 yilinda
hiikiimetin biitcesi 42 milyon lira, saglik
harcamasi 2,9 milyon (tiim biitgenin
ylzde 6,9'u) lira oldugu diisiiniildiigiinde
(17), 1920'li wyillarin Tiirkiye’sinde
devletin saglik islerine kisith biitgesinden
bu denli ciddi bir miktar1 ayirabilmesi
cumhuriyeti kuran kadronun “Halkeilik”
ilkesine verdigi Onemin, ama ayni
zamanda Dr. Refik Bey'in oldukg¢a giiclii
bir bakan oldugunun kaniti olarak kabul
edilebilir.

Dr. Refik Saydam, 1923 yilinda kirsal
bolgelerde ¢alisan hekim  sayisini
arttirmak amaci ile zorunlu hizmet
yasasinin ¢ikarilmasini saglamistir. 1924
yilinda ise tip 68renimini 6zendirmek ve
maddi olanaklar1 yetersiz yetenekli
genglere firsat yaratmak icin “Yatih Tip
Ogrenci Yurdu” agilmistir (18).

Mesleki kariyerinde Saglik Bakanligi yani
sira Milli Egitim Bakan vekili gorevinde de
bulunan Dr. Refik Saydam mevcut
birikimi ve edindigi tecriibeleri egitim ve
saglik personeli yetistirme hususlarinda
da tatbik etmis, ozellikle Alman kokenli
bilim adamlarinin getirtilmesi ve bunlarin
tip egitiminde gorev almalarn igin
calismalar yapmistir (5). Bu c¢alismalar
kapsaminda énemli bir gelisme Istanbul
Tip  Fakiiltesi  bilinyesinde  Hijyen
Enstitilisii kurularak basina ¢ok 6nemli bir
bilim adami olan Prof. Dr. Julius Hirsch’in
getirilmesidir. Bu bilim insaninin iilkemiz
sosyal tip hizmetlerine ve bu konudaki
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egitime katkis1 cok 6nemli goriilmektedir

(5)-

Hekim yetistirilmesi disinda saghk
memuru yetistirmek amaciyla biri
Istanbul’da “Nehari” (yatih olmayan

giindliiz mektebi), digeri ise Corum’da
“Leyli” (yatili, gece mektebi) olmak lizere
iki “Sithhat Memuru Mektebi” acilmistir.
Bu iki mektebin yetistirdigi ve 6zellikle
koylerde oOnemli yardimci hizmetler
gerceklestiren  sthhat memurlarinin
sayisi, 1942’ye gelindiginde 1.500'u
gecmistir (19). Ebe yetistirmek amaciyla
1924’de Tip Fakiiltesine bagli bir Ebe
Okulu ve Istanbul Sisli Cocuk Hastanesi
biinyesinde Ebe Ogrenci Yurdu, 1937’de
Balikesir, 1938'de Konya Koy Ebe
Okullart agilmistir (20). Bu okullar
bitiren ebeler zorunlu hizmete tabi olarak
kent belediyelerine dagitilmistir.

2.3. Hastaneler ve Diger Saghk
Merkezlerinin
Yayginlastirilmasi

Dr. Refik Saydam’in iilkenin doért bir
yaninda modern saglik kurumlarinin bir
an once imkanlar dahilinde acilmasi ve
bunlarin  halka hizmete baslamasi
gerektigi kanaatinde oldugunu biliyoruz.
Bu baglamda, once TBMM ve
hiikiimetlerini ikna ederek ayrica temel
esaslarini belirleyerek ve diizenleyerek
yayinlanmalarinda rol oynadigi “1930
tarihli 1593 sayii Umumi Hifzissihha
Kanunu” ve “1936 tarihli Sihhiye Ve
Muaveneti Ictimaiye Vekaleti Teskilat ve
Memurin Kanunu” ile iilkede yeni ve
modern saglhk kurumlarinin faaliyete
gecirilmesi calismalarini baslatmistir. Bu

kanunlar ile Dr. Saydam’in
sorumlulugundaki vekalet ihtiyag
duyulan yerlerde hastaneler,
sanatoryumlar, dogum ve c¢ocuk

bakimevleri, ruh ve sinir hastaliklar
hastaneleri, kuduz tedavi miiesseseleri
gibi tedavi kurumlar1 kurmakla gérevli ve
sorumlu hale getirilmistir (13, 14).

Dr. Refik Saydam, ilgili kanunlar ile
vekalete baglanan il 6zel idarelerince il
merkezlerinde  kurulmus olan ve
yonetilen “Gurebda Hastanesi” veya
“Memleket Hastanesi” olarak anilan
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hastanelerin hizmet kosullarinin
iyilestirilmesi icin diizenlemeler
yapmistir.

2.3.1. Numune Hastaneleri Calismalar

Geng¢ Tirkiye Cumhuriyetinin saghk
kuruluslar eksik ve yetersizdir. Dr. Refik
Saydam, hastane hizmetleri ve
isletmeciligi konusunda tlke ¢apinda bir
model yaratmak ve bunlarin érnek teskil
etmesi amaciyla “Numune Hastaneleri”
olarak adlandirilan 6rnek hastanelerin ve
tedavi merkezlerinin kurulmasi yoluna
gitmistir (18). Yatak kapasitesi 150 - 500
aras1 olan ve hekimligin tiim uzmanlik
alanlarini icinde toplayan bu hastaneler,
yatili - ayakta - poliklinik mesaisi olarak
tedavi eden tam tesekkiillii, uzman
kadrolu, modern donanimli kurumlariydi.
Numune Hastaneleri 1924 yilinda Ankara,
Diyarbakir, Erzurum ve Sivas'ta 1936’da
da Istanbul Haydarpasa’da hizmete
baslamistir (19).

2.3.2. Etimesgut I¢timai Hifzissihha
Numune Dispanseri

Geng  Cumhuriyetin  halk  saghg
calismalarin1 da kapsayan saglik hizmeti
anlayisinin  somutlasacagr ilk kurum
Ankara Etimesgut'ta acgilacak “Etimesgut
Ictimai Hifzissthha Numune Dispanseri”
olmustur. Dispanserin insasina 1929
yilinda baslanmis ve kurum 1930 yilinda
hizmete girmistir. Bu 6rnek kurulus diger
muayene ve tedavi evlerinden farkh
olarak Etimesgut Bucak merkezi ve
koylerine halk saghg (koruyucu -
Onleyici) ve tedavi edici saghk
hizmetlerini bir arada sunmak tuzere

planlanmistir (19).
Dispanserde, salgin  ve bulasici
hastalilarla miicadele edildigi kadar,

cevre koylerde  yasayanlara  bu
hastaliklara dair aydinlatici ve koruyucu
bilgiler verilmistir. Dispanser
yonetmeligine gore dispanserde gorevli
hekimler, yapmak zorunda oldugu saglik
taramalarinda o6gretmenlere ve halka
cevre kosullary, umumi hifzissihha tiiziik
ve yonetmelikleri ile ilgili aydinlatici bilgi
vermek zorundadir (20).
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Kuruldugu bélgede anne ve ¢ocuk sagligi
lizerine calismalar yapmak da
Dispanserin en énemli gérevlerinden biri
olarak belirlenmistir. Bolgedeki gebe
kadinlar takip edilmis ve dogumlari
Dispanserde yaptirilmistir, problemli
durumlarda hasta Ankara Dogum Evi'ne
gonderilmistir. Fakir ailelerin bebekleri
icin licretsiz mama temin edilmistir.
Calismalarin  bir diizen ve disiplin
ortaminda yuriitiilmesine biliyiik 6nem
verilmis; yatan, tedavi goren, dogum
yapan hastalara uygulanan tedavi
yontemleri ve kullanilan ilag ve malzeme
icin istatistik cetvelleri tutulmustur.
Dispanserde calisanlar i¢in konaklama ve
lojman imkanlari da saglanmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk, 29 Kasim 1937’de saglik
merkezini ziyaret edip, faaliyetlerini
inceleyerek, takdirlerini bildirmistir (4).

2.4. TasraSaghk Hizmeti
Orgiitlenmesi
Tiirkiye Cumbhuriyeti halkeilik ilkesi

cercevesinde kurulmus bir devlet olup,
halka hizmet etmeyi esas almistir. Devlet
hastaneleri, Numune Hastaneleri ve diger
mevcut hastaneler il merkezlerinde
bulunmaktadir veya insa edilmektedir.
Bununla birlikte Turkiye
Cumbhuriyeti'nde yasayan halkin biiytik
kismi kirsal kesimde yasamini
surdiirmektedir. Bunlarin il merkezine ve
oradaki saglik merkezlerine ulasarak
saglik hizmeti almasi miimkin olsa da bu
kirsal bolgelerde yasayan halk i¢in biiytik
sikintilara  yol  agmaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin o doénemdeki
imkanlar1 dahilinde saglik hizmetini halka
ozellikle kirsal bolgelerde yasayan biiyiik
halk kitlelerine ¢ok acil olarak gotiirmek
ve kirsal bolgelerde yasayan halka
ulastirmak gerekmektedir.

Dr. Refik Saydam’in bu konuda buldugu
pratik bir ¢6ziim yolu kirsal bolgelerde
kiciik capli ama temel saghk
hizmetlerinin verilebildigi, “Muayene ve
Tedavi Evi” adi1 altinda saglik kurumlar
acmak olmustur. Anadolu'nun cografi
yapisl ve niifusun dagilist
distinildiigliinde bu yeterli
goriilmemistir. Bu nedenle iilkenin en
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licra yerinde yasayan insanlara saglk
hizmeti ulastirabilmek igin “seyyar
tabiplik” denilen bir uygulama da bu
doénemde gelistirilmistir (19).

Dr. Refik Saydam’in bu amaca bagli olarak
kirsal alanda  uyguladifi  yontem,
gliniimiizde “yatay orgiitlenme” adi da
verilen tedavi edici ve koruyucu genel
saglik hizmetlerinin birlikte sunuldugu
bir sistemdir (4).

Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakani olarak,
miilki sivil yonetime paralel olarak kirsal
bolgelerde  Osmanli  Devleti saglik
sisteminden devraldig1 saghk orgiitiine
baktigimizda, ilcelerde saglik islerinin
uygulanmasinda sorumlu en iist diizey
miilki amirligin Kaymakamlik makami
oldugunu gormekteyiz. Ayrica,
Kaymakam’in saglik danismani olan
“Hiikiimet Tabibi” de saglik islerinden
sorumlu durumdadir (21). Vekalete bagh
saghk orgiitlenmesinin kilit noktasinda
Saglik Bakanhgr'nin kirsal boélgelerdeki
temsilcisi durumunda olan hiikiimet
tabipleri bulunmaktadir (4). Ancak ne
yazik ki Osmanhi Devleti déneminde
hicbir zaman her ilcede bir “Hiikiimet
Tabibi” gorevlendirmek miimkiin
olmamistir. Bu sistem tlkenin saghk
islerini bir bakanlik diizeyinde hicbir
zaman ele almamis olan Osmanli Devleti
doéneminde kurulmustur ve siiphesiz
yeterli degildir.

Hiikiimet tabibinin pek c¢ok gorevi
bulunmaktadir. Bu gorevler doért ana
baslik cercevesinde toplanabilir. Bunlar:
(11)

Koruyucu hekimlik gérevleri,
Iyilestirici hekimlik gorevleri,
Adli hekimlik gorevleri,

Saglik yoneticiligi, gorevleridir.

B W

Vekaletin 1923 yilinda ¢ikmasina 6n ayak
oldugu “Hekimlerin Zorunlu Hizmetleri
Hakkinda Kanun” sayesinde kisa siirede
bu atamalar gerceklesmistir. Ancak
hiikiimet tabipligi yine de doénemin
imkanlar1 nedeniyle wuzak kdylerin
hizmete ulasmasinda aksakliklar ve
yetersizlik s6z konusu olmustur. Bu
nedenle yeni bir anlayis ile hekimin
dogrudan dogruya wuzak ve Tcra
yerlerdeki kdylere ulasmasini saglayacak
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bir diizenleme ve organizasyon uygun bir
¢6zlim olabilirdi. Bahsi gecen uygulama
cok gecmeden Dr. Refik Saydam’in ve
birlikte  ¢alistigt  ekibin  zihninde
sekillenmis ve “Seyyar Tabiplik” olarak
adlandirilan bir ¢6ziim ile sorunun
tizerine gidilmistir (20).

Seyyar tabiplik, finansmani il 06zel
idareleri tarafindan saglanmak tizere
devlet tarafindan tayin edilen hekimlerle
uygulanmis bir c¢alismaydi. Seyyar
tabipler her aymm 20 gini koy
ziyaretlerinde bulunurlardi. O dénemin
ulasim olanaklar1 ¢ercevesinde bu gorev
¢cogu zaman at sirtinda olacagl icin goreve
atanacak olan hekimlerin saglik raporu
almalar1 gerekmekteydi. Bu uygulamada
gorev alan hekimler ugradiklar1 kdylerde
ayaktan tedavi ile halk saghgi ve cevre
saghigt konularinda hizmet yaparlar;
koyliiye saglhk ve saghgin korunmasi
egitimi verirlerdi. Koyliiye yapilan
muayeneler ve verilen ilaclardan para
alinmazdi. Her aym sonunda yapilan
calismalarin sonuglar1 bakanlia rapor
halinde iletiliyordu. Dr. Refik Saydam,
seyyar tabiplik aracihigi ile saglk
hizmetlerini en iicra koylere kadar
ulastirmay1 amaglamis ve biiyiik oranda
da hedeflerine ulasmay1 basarmistir (4).
Devlet, kapsamli saglik hizmetlerini
tilkenin her kosesine gotiirmek niyetinde
oldugu ve ancak bunu kisa siire iginde
basarmasi imkani olmadig1 i¢in, ara
coziimler diyebilecegimiz uygulamalara
gidilmistir. Bu ¢oziimlerden biri de
hastanesi bulunmayan yerlerin ihtiyacini
bir o6lgiide karsilayabilmek amaciyla
“Muayene ve Tedavi Evi” ad1 altinda saglik
hizmeti merkezlerinin kurulmasi
calismasidir. Bu amagla 1924 yilinda Dr.
Refik Saydam tarafindan tim ilge
merkezlerinde muayene ve tedavi evleri
kurulmasi talimati vermistir. Bu talimatin
hizla yerine getirilmesi ile ayni y1l icinde
150 ilce merkezinde muayene ve tedavi
evi kurulmasi gerceklesmistir (20, 22).
Muayene ve tedavi evleri 5 - 10 yataklidur.
Bes yatakli olanda hiikiimet tabipleri 10
yatakl olanlarda ise hiikiimet tabibine ek
olarak ayr1 bir hekim gorevlendirilmistir.
Muayene ve tedavi evlerinde hasta
muayenesi Ucretsizdir. Yoksul hastalarin
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ilaclar1 da parasiz verilir. Bu evlerde
yatiritlan hastalar yalniz bir geceligine
olmak tlizere muayene olduktan sonra
ayni giin koyline donemeyecek olanlar,
kalacak yeri olmayan fakir hastalar ve
hastaneye sevk edilecek olanlardir (23).
Vekaletce kurulan muayene ve tedavi
evlerinin sayis1 1936’da 180'i, 1942’'de
200’0 bulmustur (4).

3. Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele

Bulasici hastaliklarla miicadele hem
koruyucu hem de tedavi edici saglik
hizmetlerine dahildir. Ancak ddnemin
kosullar1 dikkate alindiginda bulasici
hastaliklar oncelikli bir saglik sorunu
olarak saglik sistemi yiikiiniin 6nemli bir
kismini isgal etmektedir dolayisiyla ayri
bir baslik altinda ele alinmistir. Sitma,
Verem, Frengi, Trahom, Tifo, Dizanteri,
Ciizzam basta olmak tizere 1920°li yillarin
baslarinda pek c¢ok bulasict hastalik
yaygin haldedir ve bunlarin sonucu olarak
cocukluk donemine iliskin olanlar basta

gelmek iizere oOlim hizlart oldukga
yuksektir (24).
Cumhuriyetin ilan edildigi donemde

Tirkiye’de ¢ok sayida bulasici hastalik
yaygin salginlara neden oluyordu. Uzun
yillar siiren savaslar, biiyiik gocler ve
niifus hareketleri salginlarin gesitliliginin
ve yayllma hizlarinin artmasina yol
acmistir (5).

Dr. Refik Bey (Saydam) idaresinde Sihhat
ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti,
toplumda agir bir yikima yol acan bulasici
hastaliklara karsi yeni kurulan devletin
tlim imkanlarini seferber ederek ciddi ve
basarili bir miicadele sergilemistir (25).
Bulasici hastalik goriilen mahallerde
tetkikat yapmak ve gerekli miicadeleyi
saglamak amaciyla 1928 yilinin sonlarina
dogru ii¢ salgin hastalik uzmani tabip ve
sekiz seyyar miicadele sithhiye
memurundan olusan “Seyyar Emrazi
Sariye Miicadele Teskilati” kurulmustur
(26). Salgin hastaliklara karsi teskilath
miicadele Dr. Refik Bey'in vekaleti
doneminde devletin imkanlar1 arttik¢a
gelistirilerek  daha  kapsamli  hale
getirilmistir. Bilimsel ilkeler
cercevesinde, planli ve kapsaml bir
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miicadele ile salgin hastaliklara karsi iilke
capinda biiyiik ve zorlayici bir miicadele
verilmistir. Bu konuda elde edilen basari
biiyliktiir. Gen¢ Cumhuriyet'in salgin
hastaliklara karsi baslattigi miicadele ve
bu alanda gosterilen basarinin gézlerden
kagmamasi gereken bir durumdur.

Dr. Refik Saydam, oncelikle bu miicadele
icin gerekli oOrgiitlenmeyi planlamis,
mevzuatin hazirlanmasi izerinde durmus
ve acilan yeni saglik okullarinda yetisen
personel agirlikli ve siirekli olarak bu
miicadeleye yonlendirilmistir. Umumi
Hifzissihha Kanunu, salgin hastalilara

karsi yuriitiilecek miicadelenin
yollarindan  kapsamli  bir  sekilde
bahsetmektedir.

Ulkemizin de yer aldigi Akdeniz

cevresinde sitma hastaligl, c¢ok eski
zamanlardan beri biiyiik bir afet olarak
hiikiim siirmiis, savas, sosyal karisikliklar,
ekonomik c¢okiintiiller gibi olumsuz
faktorlerin hikim stirdiigiic donemlerde
alevlenerek toplumlara biiyiikk zarar
vermistir (20). Saglhik miidiirliiklerinden
alinan raporlara gére 1917 ile 1925 yillar
arasinda, muayene edilenler arasinda
sitmali orani, Denizli ve Antalya’da
%86’yla, Malatya ve Trakya bolgelerinde
%2 -30 arasinda degismektedir (20).

TBMM’nin kurulusundan hemen sonra
olusturulan  Birinci  Icra  Vekilleri
Heyeti'nin programinda tlkedeki sitma
salginlarina iliskin kaygilar dile getirilmis
ve ¢oziimu icin biiylik caba ve gereken bu
onemli sorunun lizerine vakit
kaybetmeden gidilmesi gerektigi
belirtilmistir (27). Mustafa Kemal Pasa,

01.11.1924  tarihli TBMM’ni  agis
konusmasinda, yukarida kisaca
yayginligina degindigimiz sitma

konusunun 6nemini vurgulamak geregini
duymustur: (28)

“Bu husus sitmaya karsi, bash basina bir
miicadele devresine girilmesi Meclisi
Ali'nin  derpis edecegi muamelattan
addolunsa yeri vardir. Muhakkak ki, bizim
icin niifusun vikaye ve tezyidini ve
calismalarin kuvvet ve zindeligini temin
eden tedabirin basinda sitma miicadelesi
bulunmalidir...”
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Dr. Refik Saydam’in baskanlhiginda 1924
yilinda sitma ile ilgili bir komisyon
olusturulmustur  (20). Yine sitma
hastaligina kars1 yiiriitiilecek miicadele
kapsaminda 2 Eylil 1925 tarihinde Dr.
Refik Saydam oOnciiliiglinde Ankara’da
toplanan  Birinci Milli Tirk Tip
Kongresi'nin ana giindem maddesini de,
sitma  hastaligina  karsi  miicadele
olusturmustur (30). Sitmaya karsi
yuriitiilecek miicadelenin nasil yapilacagi
ilk defa 1926’da kabul edilen 839 sayili
“Sitma ile Miicadele Kanunu”
belirlenmistir. Bu kanunla sitma ile
miicadele edecek 6rgiit kurulmustur (31).
Dr. Refik Saydam’in bakanlig1 déneminde
sitma miicadelesi, 6rnegi az goriilecek cok
biiylik boyutlara ulagsmistir. Bu dénemde
17 milyon insan sitma taramalarina
alindi, 5 milyonu tedavi edildi. Bu amagla
7 ton parasiz ila¢ -Kinin- dagitildi. Yine
aynit déonemde hastaliga karsi miicadele

calismalar1  kapsaminda 1.000 km
uzunlugunda su drenaj kanali agilmis ve
350 kilometrekare bataklik alan

kurutulmustur (32).

Cok eski yillardan beri bilinen ve korliige
neden olan trahom hastaligi,
Cumhuriyetin kuruldugu yilarda
tilkemizin en 6nemli saglik sorunlarindan
biri olarak goze carpmaktadir (33).
Ulkede trahomlu sayisimin ve buna bagh
olarak korliikk oranlarinin yiiksekligi
nedeniyle, Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekili Dr. Refik Saydam, 1924 yilinda Dr.
Vefik Hiisni Bey'i trahomun en yaygin
oldugu giineydogu boélgemize arastirma
ve inceleme amaciyla gondermistir (34).
Dr. Vefik Hisni Bey'in konuya dair
raporu 1927 yilinda toplanan “ikinci Milli
Tip Kongresi” nde ele alinmistir. Ayni
kongrede sunulan Prof. Dr. Niyazi Bey’in
kendi calismasi olan “Trahom Hastalig1 ve

Tedavisi” isimli rapor da
degerlendirilmistir. Salgina dair
raporlarda, ozellikle Glineydogu

Anadolu’da, trahomun halkin sagliginda
biiyiik tahribat yarattigt belirtilmistir
(35). Bolgede yasayan halkin hemen
hemen yarisinin bu hastaliga yakalandigi
belirtilmis, kongre kiirsiisiinde konusma
yapan bazi uzmanlar bolgedeki sehir ve
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kasabalarin adeta korler memleketi
haline geldigini belirtmislerdir (36).
Glineydogu Anadolu Bolgesinde bir
“Trahomla Miicadele” kampanyasinin
baslatilmasina karar verilmistir (34).
Adiyaman ve Malatya’da 1925 yilinda
birer “Trahom Hastanesi” agilmistir (33).
Miicadele kapsaminda Urfa, Maras ve
Siverek’te kalici; Gaziantep, Siverek ve
Besni'de gezici Trahom Hastaneleri
kurulmustur (34). Eldeki verilere gore,
1920 yilinda tedavi edilen trahomlu olgu
sayis1 2.950 iken bu say1 1940’da
120.700’e  ulasmis, yogun tedavi
cabalariyla da yeni vaka orani muayene
edilenler arasinda %70’den %20,2’ye
disiirilmustir (20).

Sosyal ve ziihrevi hastaliklarin en
onemlilerinden olan frengi (sifiliz),
Avrupa tlkeleri ile olan iliskilerimizin
siklastigr 19. ylizyilin ilk yarisinda, énce
Istanbul’da teshis edilmeye baslanmis,
ardindan Rus limanlan ile iligkili olan
Karadeniz kiyillarinda da goriilmeye
baslanan frengi, yavas yavas yurt icine
yayilmistir (19). Frengiye karsi ilk gercek
miicadeleye Milli Miicadele siirerken
1921 yilinda TBMM’nin ¢ikardig1 90 sayil
kanunla baslanmistir (37). Bir “Frengi
Talimatnamesi” 1925 yilinda
cikarilmistir. Ayni yil igerisinde kurulan
0zel frengi tarama ekipleri ve miicadele
kurullar ile hastaligin yogun bulundugu
bolgelerde hastalikla miicadele
faaliyetlerine girisilmistir. Frengi
hastalig1 ile miicadele kapsaminda 1927
yilinda Ankara ve Izmirde “Deri ve
Tenasiil Hastaliklar1 Tedavi Evi” ismi
altinda birer dispanser ac¢ilmistir (19).
Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda, ziihrevi
hastaliklarin ~ saghk  kuruluslarinda
parasiz tedavi edilmesi, Bakanlikca
kurulan Frengi Savas Ekiplerinin yapacagi
tarama muayenelerine halkin gelmesi ve
her frengili sahsin kendisini ve
cocuklarini tedavi ettirmesi zorunlulugu
ilkelerini kapsamaktir (20). Frengi Savas
Kurullarinca (Tokat, Giresun, Samsun,
Karadeniz Ereglisi, Usak ve Corum’da)
1926 yilindan 1947 yih sonuna kadar
yaklasik 2 milyon 250 bin kisi muayene
edilmis ve bunlarin 86 bini (%3,8) frengili
bulunmustur (20). Dr. Refik Saydam'in,
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17 Ekim 1938 tarihinde diizenlenen
Yedinci Milli Tirk Tip Kurultay'inda
yaptig1 su konusma ¢ok dikkat gekicidir
(19):

“.. Biitiin milletler ve hiikiimetler
nesillerinin tekdamiil ve tesviyesi ugrunda
maddi ve manevi biiyiik gayretler sarf
etmekte ve ¢ok calismaktadirlar. Biitiin bu
mesainin gayesi, yiiksek kalitede niifus
yetistirmek ve bu niifusu bedeni ve ruhi
bakimdan en miitekdmil bir dereceye
ulastirmaktir. Cumhuriyet Hiikiimetleri de

milletimizin hifzissithhasina biiyiik
ehemmiyet vermekte ve saglkli nesiller
yetistirmeyi temel gorevlerden
saymaktadir...”

Ulkemizde ci¢ek hastaligi ile geleneksel
korunma yo6ntemleri 18. yiizyildan beri
biliniyordu. ilk modern ¢icek asis1 liretim
merkezi (Telkihhane) ise Istanbul’da
1892 yilinda kurulmustur (20). Kurtulus
savasl sirasinda cicek asisi ihtiyaci hem
Istanbul’daki Telkihhaneden hem de satin
alinmak suretiyle Italya’dan
karsilanmistir. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra ¢icek hastaligina karsi asi liretimi
Ankara Merkez Hifzissihha Enstitiisi
biinyesinde ve Sivas'ta kurulan bir asi
liretim istasyonunda yapilmistir (19).
Cicek asisi ile asillanma zorunlulugu da
1930 yilinda gelmis, her dogan ¢ocuk ile
okul ve kuruluslara giren her birey cicek
asisi ile asilanmakla yiikiimli kilinmistir
(38). iran, Irak ve Suriye’den gelen
miilteciler arasinda 1929 ve 1930
yillarinda  gortlen cicek  vakalan
yurdumuzun bazi bolgelerinde salginlara
sebep olmustur. Salginlarin  hizla
yaylmasi iizerine ¢icek hastaligina karsi
biiylik bir miicadele baslatilmistir. Sinir
kapilarinin denetim altina alinmasi bunun
yaninda yiriitilen yogun asilama ve
tedavi c¢alismalari neticesinde ¢icek
hastalignt 1934 yihi itibariyle tamamen
kontrol altina alinmistir (26).

Cumbhuriyet doéneminde, kolera
salginlari, Saghk Bakanligi'nin c¢ikarmis
oldugu kanun ve yonetmeliklere harfiyen
uyulmasi, sinir ve sahillerimizin kolera
bakterilerinin bulunabilecegi yerlerden
gelen tasit ve yolcularin siki denetimi ve
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kontrolii  sayesinde biiyiik olciide
o6nlenmistir. Bunun yaninda 1927 yilinda
[rak’ta biiylik bir kolera salgini baslamis,
Irak limanlarindan gelen gemilerin ve
sinirlardan gegen yolcularin siki kontrole
tabi tutulmasi, yapilmakta olan sebze -
meyve ithalinin derhal durdurulmasi
sayesinde bu salginin yurdumuza
yayllmasit basariyla onlenmistir (20).
Komsu tilkelerde 1931 yilinda bir salginin
daha baslamasi iizerine siir kapilar
kapatilmis ve Nusaybin civarinda bir
saglik istasyonu acilarak gerekli tedbirler
alinmis, bolgedeki illerin sinira yakin
koylerinde yasayanlara Kkolera asisi
uygulamasi  yapilmistir (33). Uzak
Dogu’da 1939 yilinda bir kolera salgin
cikmasi lizerine, Cin’e Merkez Hifzissthha
Enstitlisii laboratuvarlarinda iiretilen 1
milyon doz kolera asis1 gonderilmigstir
(20).

Kurtulus Savasi sirasinda, Anadolu’da
kuduz hastaligina kars1 asilama ve tedavi
calismalarinda giicliiklerle
karsilasimistir. Bu sikintili  duruma
¢6ziim lretmek icin Dr. Refik Saydam’in
talimatiyla Kurtulus Savasi sirasinda
onceden bu miiessesede ¢alismis olan Dr.
Esref Bey Ankara’dan Istanbul'a
gonderilmistir. Dr. Esref Bey,
Istanbul’daki Tedavihane sorumlusu Dr.
Hayim Naum Bey’den gizlice tedarik ettigi
viriisli. bir tavsani, tavsandan tavsana
pasajlar yaparak ve Ingiliz polisinin
takibinden kacirarak Ankara’ya getirmis
ve kuduzla ilgili bir miiessesenin
Ankara’da ilk kez kurulmasini saglamistir

(12).

Cumhuriyetin ilanindan sonra Saghk
Bakani Dr. Refik Saydam, kuduz
salginlarinin  yarattigt tehdide karsi

Istanbul’daki kuduz ile ilgili miiesseseyi
yeniden diizenleme ¢alismalarini
baslatmis ve ¢agin gereklerine uygun bir
hale getirmistir. Yine Dr. Refik Saydam’in
bizzat c¢abalar1 ile 1925’te Sivas ve
Erzurum, 1926’da Diyarbakir, 1927’de
Konya ve 1930’da da izmir’de birer Kuduz
Tedavi Dispanseri a¢ilmis ve 1933
yilindan itibaren de Merkez Hifzissihha
Miessesesi'nde kuduz viriisiine karsi
asilarin etkinligini arttirma c¢alismalar
yogunlastirilmistir (5). “Umumi
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Hifzissthha Kanunu” kuduzu bildirimi
zorunlu hastaliklardan saymistir.
Kanunun 75. ve 96. maddeleriyle kuduz
olan veya oldugundan stliphe edilen
hayvanlar tarafindan isirilmis olanlarin
zaman kaybetmeden en yakin kuduz
tedavi  miiessesesine  gotiiriilmeleri
zorunlu  kilinmis, bunlardan fakir
olanlarin yol masraflarinin kdy, belediye
ve 0zel idare blitcelerinden 6denmesi ve
bunlarin devlete ait tasit aracglarindan
parasiz olarak faydalanmasi saglamistir
(38). Yine 1930 yilinda kuduz olan veya

oldugundan siiphelenilen  hayvanlar
tarafindan 1sirilanlarin zaman
kaybetmeden  asilanabilmeleri  igin

yurdun 26 ayri bolgesinde “Kuduz Asisi
Istasyonlan” agilmistir (20).

Verem hastaligy ile miicadeleye biiyiik
onem veren Dr. Refik Saydam bu
hastalikla miicadele etmek amaciyla genis
kapsamli bir program hazirlatmistir (20).
Bu programa gore ulkenin uygun
yerlerinde Verem Savas Sanatoryumlari
acilacaktl. Ancak bu sanatoryumlarin ¢ok
masrafli olmasi ve biiyiik bir maddi gii¢

gerektirmesi  nedeniyle = Heybeliada
Sanatoryumu disinda hi¢ biri hayata
gecirilememistir. Heybeliada

Sanatoryumu 50 yatakhidir ve Bakanligin
gayretleri ile 1924 yilinda faaliyete
baslamistir (39). Istanbul’da 1927 yilinda

“Verem Miicadelesi Cemiyeti”
kurulmustur. Bu cemiyet Prof. Dr. Tevfik
Saglam ve Dr. Tevfik Ismail Gokce

tarafindan basariyla yonetilmistir (40).
Ankara ve Bursa'da 1930 yilinda birer
Verem Savas Dispanseri a¢ilmis, 1942’ye
gelindiginde verem tedavi hizmeti 250
yatak kapasitesine yiikseltilmistir (19).

4. Halk Saghg (Koruyucu - Onleyici
Tip) Calismalarinin Tiirk Saghk
Sistemine Entegre Edilmesi

Tirkiye  Cumhuriyetinin ~ kuruldugu
giinlerde tilke sinirlari igerisinde yasayan
Tiirk milleti diinyadaki gelismis herhangi
bir toplumun yasam ve saglik
standartlarina sahip olmaktan cok uzak
bir durumda olup, ivedilikle ¢6ziilmesi
gereken saglik problemleri ve koruyucu
saghk hizmetleri acisindan yetkilileri
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zorlu  bir donem  beklemekteydi.
Toplumun genel saglik durumu ile ilgili
meseleler biiylik bir problem olarak
sorumlu yoneticilerin karsisindaydi ve
aciliyet arz etmekteydi (41).

Dr. Refik Bey'in ¢esitli vesileler nedeniyle
yaptig1 konusmalarda dikkat ceken husus,
Dr. Refik Saydam'in 6zellikle glintimtzde
biiyiik bir 6nem kazanan koruyucu tip ve
halk saghg bilim dallarina ve bunlar
sayesinde elde edilen bilgi birikiminin
Tiirk hekimlerine kazandirilmasina ve
bunlarin sahada uygulanmasina vermis
oldugu 6nemdir.

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti ve onun
halkinin saglik sorunlarini ve ¢dziimlerini
tartismak lzere, Birinci Milli Tip
Kongresi, 1 - 3 Eylil 1925 tarihleri
arasinda TBMM'de toplanmis ve
calismalarini gerceklestirmistir (22). Dr.
Refik Bey, Birinci Milli Tip Kongresinde
yaptig1 konusmada; 6ncelikle tip alaninin
her subesinden meslektaslarini
karsisinda gérmekten duydugu
memnuniyeti dile getirmis ardindan tip
camias1 olarak iilke ve Millete Kkarsi
yapmalari gereken ¢alismalarin
aciliyetinden ve 6neminden bahsetmisgtir.
Burada Dr. Refik Bey 6zellikle hekimlerin
mesleklerini icra ederken saglik alaninda
milletin layik oldugu dilizeye getirme
hedefine ulagsmalarini kolaylastiracak ti¢
temel prensibe gore hareket etmelerini
istemistir (42).

Saghk Bakami Dr. Refik Bey'in Tirk
hekimlerinden ilk istegi, hem 0Ozel
yasamlarinda hem meslek yasamlarinda
medeni bir insan olmanin biitiin
gerekliliklerini yerine getirmeleri ve bu
hali glnlik hayatin tiim alanlarinda
istisnasiz uygulayarak cevrelerindeki
herkese 6rnek olmalaridir.

Dr. Refik Bey’in Tiirk hekimlerinden ikinci
istegi, lilkenin neresinde gorev yaparlarsa
yapsinlar gerek tedavi amaciyla gerekse
sosyal iligkiler c¢ercevesinde temas
ettikleri halk Kkitlelerine “Saghgin nasil
korunacagina dair en modern ve ileri
diizeydeki  bilgilerin ve  alinacak
tedbirlerin biiytik bir azim ve inangla
anlatilmasi”dir. Dr. Refik Bey, Tirk
hekiminin bu konuda gosterecegi
cabanin, milletin saghk konusunda
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ylikselmesi amacina ulasmay1
kolaylastiracak ¢ok 6nemli bir hizmet
olacagina inanci tam olmustur (42).

Dr. Refik Bey'in Tirk hekimlerinden
ticlincti istegi, mesleklerini kirsal kesimde
icra etmeyi tercih etmeleridir. Bu
gorevlerini icra ederken 6zellikle koylii ile
dogrudan temasa gecip onlari medeni
yasamin kurallari hakkinda
bilgilendirmelerini ve bunlara bagh
olarak sagligin korunmasi - hastaliklarin
onlenmesi ile ilgili en ileri gelismeler,
teknikler ile aydinlatmalaridir (42).

Dr. Refik Bey, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hifzissthha  Miiessesesi  biinyesinde
acllmas1 planlanan Merkez Hifzissihha
Okulu'nun 1936 yilinda agilis1 sirasinda
da bir konusma yapmistir (43, 44). Bu
konusmada sdylediklerine baktigimizda,
Tirk  hekimlerinden beklentisinin,
“hastaliklarin ~ 6nlenmesi  konusunda
calismalar yapmak ve bunu saglamak i¢in
gerekli tedbirleri almak, eger hastalik
vukua geldiyse hastaligi tedavi etmektir
dedigini gormekteyiz. Ancak bunun
yaninda Dr. Refik Bey sozlerinin
devaminda, “bir hekimin vazifesinin,
yalniz mevcut hastalarin  tedavisi
acisindan degil, hastaliklarin baslamadan
bertaraf edilmesi ac¢isindan adeta bir
savasql gibi distiniilmesi gerektigini” de
belirtmistir. Dr. Refik Bey'e
gore hekimler, saglik konularinda gorev
yaptiklar1 bolgelerde ailelerin adeta bir
ferdi durumunda olmalidir. Hekim
hastalarin tedavi edilmesinde oynadigi
rolden ziyade saghgin muhafazasi
konusunda ¢aba sarf etmeli, koruyucu tip
ve saghgin korunmasi hususlarinda
calismalidir. Tiirk hekimi meslegine bu
gozle bakar ve bu anlayisla gorev yapar
ise iste ancak o zaman Tirk
devletinin, Tiirkiye Cumhuriyeti halkinin
hayat1i ve saghg ile ilgili kanun ve
diizenlemelerinin geregini yerine
getirmis  olur. Umumi  Hifzissihha
Kanununun 1-4 inci Maddeleri ve 3017
sayili, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
Teskilat ve Memurin Kanunu'nun 1linci
Maddesi Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanlig’ nin dogrudan dogruya biitiin
tilkede yapacagi saglik hizmetlerini, gorev
ve yetkilerini gostermektedir (33).
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Umumi Hifzissthha Kanunu’'nun 1-4 inci
maddeleri asagidadir (13):

Madde 1 - Memleketin saglk sartlarini
diizeltmek ve milletin sagligina zarar
veren biitlin hastaliklar ve diger zararh
etkenlerle miicadele etmek ve gelecek
neslin saglikli olarak yetismesini temin ve

halki tibbi ve sosyal yardimdan
faydalandirmak genel devlet
hizmetlerindendir.

Madde 2 - Genel saglik ve sosyal yardim
hizmetlerine ait devlet gorevleri Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan yerine
getirilir ve 6zel idarelerle belediyelere ve
diger mahalli idarelere  birakilan
hizmetlerin yapilmasi denetlenir. Milli
Savunma orgiitiine ait saghk isleri ayr
olmak tizere bitin saglik ve sosyal
yardim islerinin sorumlusu ve
denetleyicisi bu bakanlktir.

Madde 3 - Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti biitceleriyle muayyen hadler
dahilinde olarak asagida yazili hizmetleri
dogrudan dogruya ifa eder:

1. Dogumu arttirmak ve ¢ocuk
Oliimlerine engel olmak,

2. Annelerin dogumdan evvel ve
sonra sagliklarin1 korumak,

3. Memlekete bulasici ve salgin
hastaliklarin girmesine engel olmak,

4. Yurt icinde her cesit bulasic1 ve

salgin hastaliklarla veya c¢ok sayida
olimlere neden olan diger =zararh
etkenlerle savasmak,

5. Hekimlik ve hekimlikle ilgili
mesleklerin uygulanisini gozetmek,
6. Gidalarla ilaglar ve biitiin zehirli

etkili ve uyusturucu maddelerle yalniz
hayvanlar icin kullanilan asilar ve
serumlar hari¢ olmak tizere, her ¢esit as1
ve serumlari denetlemek,

7. Cocukluk ve genclik sagligina
iliskin islerle, cocuk saglik ve biinyesinin
korunmasi ve gelisimine ait kuruluslari
denetlemek,

8. Okul saghig hizmetlerini
yuritmek,
9. Calisma ve meslek saghg ile ilgili

hizmetleri ytriitmek,
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10. Maden sular1 ve diger sifali sularin
saglik yoniinden denetimlerini yapmak,

11. Hifzissihha  miiesseseleri  ve
bakteriyoloji laboratuarlar1 ile genel
olarak hayati muayene ve tahlillere ait
miiesseselerin acilis ve idareleri ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek,

12. Mesleki egitim kuruluslari agmak,
idare etmek ve dengi kuruluslar:
denetlemek,

13. Akl hastalar1 ile diger ruh

hastaliklarina ait tedavileri, sakathgl
olanlari kabul edecek yurt ve miiesseseler
kurmak ve idare etmek,

14. Gocmenlerin, cezaevlerinin ve
ulastirma hizmetlerinin saghlkla ilgili
hizmetlerini ytiriitmek,

15. Saglikla ilgili, yayin, propaganda
hizmetleri ile tibbi istatistiklerin
diizenlenmesi islerini ytlritmek.

Madde 4 - Sehir kasaba ve koylerdeki
saghk ve sosyal yardim hizmetleri
belediyeler, 6zel idareler ve diger mahalli
idarelerce yiiriitiiliir. Bakanlik 6zellikle
bu idarelere rehber olmak {izere bazi
mahallerde numune kuruluslar acar.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig Tegkilat
ve Memurin Kanunu'nun (1936 tarihli)
linci maddesi soyledir: (14)

“Madde 1 - Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti, Icra Vekilleri Heyetine dahil bir
vekilin emir ve idaresi altinda olup devlet
hizmetleri arasinda, memleketin sihhi
sartlarint ve milletin ferdi ve igtimai,
sthhatine zarar veren amillerle miicadele
ve gelecek nesillerin sihhatli olarak
yetismesini temin ve halki sthhi ve ictimai
muavenete ulastirmak ve iskdn islerini
gormek icin, kanunlarla kendisine verilen
vazifeleri yapmakla miikelleftir.

Vekilin, bu vazifeleri yapmak icin kendi
blitcesi ile Hudut ve Sahiller Umum
Miidiirliigii ve Iskdn Umum Miidiirliigii
biitceleri icinde ve hususi idarelerle
belediye ve Evkaf Umum Miidiirliigii
blitcelerinin tayin edilen hadleri ddhilinde
olmak iizere liizum gdriilecek yerlerde
tibbi, sihhi, ictimai tegkiller ve miiesseseler
yapar ve bunlara lazim olan tababet ve
suabati mensuplarini, eczaci ve
kimyagerlerive diger memurlari tayin eder
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ve liizum gériiliirse ecnebi tabip, hemsire,
kimyager ve teknisyenler kullanir.”

Goruldigi tlizere “Umumi Hifzissihha
Kanunu”’nun Saglik Bakanligina verdigi
15 gorevden yalniz biri (madde 13) tedavi
hizmetleri ile ilgilidir. Diger 14 madde
koruyucu hekimlik hizmetleri ile ilgilidir.
Yine saglik teskilatlanmamizin
temellerini teskil eden “Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanligi Teskilat ve Memurin
Kanunu”nun birinci maddesi dogrudan
koruyucu ve 6nleyici hekimlik hizmetleri
ve halk saglig1 uygulamalan ile ilgilidir.
Bu tutum yasanin ¢iktifit donem dikkate
alindiginda kapsaml ve biiyiik bir ileri
gorislulugii ifade eder (11).

4.1. Merkez Hifzissihha Enstitiisii
Cumhuriyetin  ilk  yillarinda, baz
hastaliklara karsi, asi ve serum Uretimi
yapan c¢ok az sayida kurum disinda
tilkemizde toplum saghgini  biitliin
yonleriyle kapsayacak bir miiessese
olmamasi mijim bir eksikliktir. Halbuki
Bat1 iilkelerinde, aymi yillarda bu tir
miiesseseler “Hijyen Enstitiisii” ismi
altinda kurulmustu ya da kurulmakta idi
(5). Ozellikle o yillarda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’de yerlesik “Rockfeller
Vakfi” biitlin  diinyada hifzissihha
okullarinin kurulmasini desteklemistir.
Londra'daki School of Tropical Hygien'in
kurulmasi, Zagrep'te Hijyen Okulu
kurulmasi biitiiniiyle bu vakif tarafindan
saglanmistir (33).

Dr. Refik Saydam, hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde genis bir ufka sahip
olmasi ve evrensel gozlem yetenegi
sayesinde, uluslararasi  gelismeleri
dikkatle takip etmekte, tilke
gereksinimleri  degerlendirmekte ve
tilkesi igin adaptasyon c¢alismalari
yapmakta idi. Ona gore Avrupa'da
kurulmus olan Hijyen Enstitiileri, degisen
saglik politikalarinin bir geregi idi, bu
gereksinim Tirkiye icin de dnemliydi ve
kurulmaliydi. Hijyen Enstitiileri benzeri
kurumlar hem halk saglig1 icin gerekli asi,
serum ve hatta bazi ilaclari tiretmek, hem
hastaliklar icin gerekli laboratuvar
tetkikleri yapmak, hem de saglik
ekiplerinin egitim ¢alismalarini yapmakla
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gorevliydiler. Bakan Dr. Refik Saydam,
hizla benzer bir kurumun Tiirkiye icin de
kazanilmasi ¢abasina girerek Rockefeller
Vakfi'ndan destek istemis ve ilgili vakiftan
toplam 280.000 ABD Dolar1 tutarinda
maddi destegi Hifzissthha Enstitiisii ve
Okulu icin elde etmeyi basarmistir (17).
Dr. Refik Saydam, 26 Subat 1927'de
yaptif1 bir konusmada konu edilen bu
kurumla ilgili o tarihte varilan gelismeyi
soyle aciklamaktadir: (5)

“Ankara’da  biiyiik  bir  Hifzissthha
Mitiessesesi agilacak. Insaatina
baslayacagiz, béylece biitiin bu tegkilati
viicuda  getirdikten = sonra  tekmil
memlekette mevcut hekimleri sirayla
Hifzissihha Miiessesesinde sosyal egitime
tabi tutarak halka hayat ve sagligi
hakkinda, bilhassa insanlarin
hastalanmamasi icin lazim gelen egitimi
kendilerine vermeye ¢alisacagiz.” demistir.

Dr. Refik Saydam’in bakanlik déneminin
en oOnemli eserlerinden biri olan ve
kuskusuz Cumhuriyet'in de en onemli
eserlerinden biri sayilmasi gereken
“Merkez Hifzissithha Enstitiisii”, 17

Mayis 1928 tarihinde, 1267 sayil
Kanunla, [stanbul ve Sivas’taki
Bakteriyolojihaneler ile  Ankara’daki

Kimyahanenin birlesmesiyle Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti'ne baglh olarak
kurulmustur (45). Enstitii, daha sonra
kurulacak olan ayni adh okulla birlikte
“Merkez Hifzissihha Miiessesesi” olarak
da anilmistir (43).

Merkez Hifzissthha miiessese binalarinin
insaati, 1928 yilinda baglamis ve 1933
yilinda tamamlanmistir. Kurulus plan ve
proje islemlerini, Dr. Refik Saydam’in
Amerika Birlesik Devletleri'nden bularak
getirttigi konunun uzmani Mimar Robert
Orley yapmistir. e Kimyahane ve
Bakteriyolojihanenin ingaati 1928 yih
icinde, Serum Boliimii, Hifzissthha Okulu
ve Lojman {nitelerinin insaat1 ise 1928 -
1932 yillarinda tamamlanmistir (46).
Ulkemizde koruyucu saglik hizmetleri
anlayisinin yerlesmesinde c¢ok biyiik
katkis1 olacak olan Merkez Hifzissihha
Enstitlisii, kurulus yillarinda Kimya,
Bakteriyoloji, Immiinobiyoloji ve
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Farmakodinami subeleri olmak iizere 4
sube ile bunlara bagh olarak g¢alisan 14
uzman ve 40 yardimci personelden
olusmaktaydi (5). Personelinin uzman
diizeyindeki onemli bir kismi yabanci
uyruklu idi, 6zel hiikiimet izni ile takdir
edilen maas karsiigt calisiyorlard.
Enstitii mudiirliigiinii Dr. Edvard Scheller
yuriitmekte idi (47).

Hifzissihha Enstitlisi'niin  ¢alismalari
sonucu Uretilen maddeler, tilke ihtiyacini
karsiladign gibi yurt disina da ihrag
edilmistir. Ornegin, o yillarda bile
Yunanistan, Suriye, Irak gibi {lkelere
tetanos ve difteri serumlari, 1940 yilinda
Cin’deki Kolera salginina da Kolera asisi
gonderilmistir. Gonderilen bu triinlerin
diger tlkelerdeki benzerlerinden daha
kaliteli oldugu belgelenmistir (5).

Merkez Hifzissithha Enstitiisiiniin gérev ve
sorumluluklar1 hizmet gelisimine paralel
olarak, 1942 yilinda kabul edilen 3959
sayih “Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Hifzissihha Miiessesesi Tegkiline Dair
Kanun” ile yeniden belirlenmistir. Bu
Kanuna gore Enstitiniin yeniden
diizenlenen goérev ve sorumluluklar
sunlardir: (46)

Halk saghgini ilgilendiren her tirlu
mikrobiyolojik (viriis ve bakteri vs. tani
ve tedavi metotlar1 ile asilarin
gelistirilmesi) , serolojik (enfeksiyon ve
antikor  calismalar1), parazitolojik,
hematolojik (kan tahlili), toksikolojik
(zehirli maddeler, hayvan zehirlerine
kars1 serum iretimi), fiziksel ve
kimyasal muayene, analiz ve
incelemeleri yapmak,

Yerli yabanci tiim ilag ve miistahzarlarin
her tirlii muayene, analiz, inceleme ve
kalite kontrollerini yapmak,

Gida maddeleri ve sularin laboratuvar
kontrollerini yapmak, bunlarin
normlarini saptamak,

Saglik Bakanliginca tiirleri ve nitelikleri
saptanarak as1 ve serumlar ile biyolojik
ve kimyasal preparatlari tiretmek,
Kontrol, deney, arastirma ve lretim icin
uygun nitelikte deney ve {retim
hayvanlari yetistirmek,

Kendi calisma konularinda uzman ve
teknik personel yetistirmek,
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7. Hizmet kapsamindaki konularla ilgili
yerli ve yabanci kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, bilgi iletisiminde
bulunmak, yayin yapmak, toplantilar
diizenlemek,

Gerekli goriilen yerlerde enstitiiniin
subelerini agmak.

Dr. Refik Saydam’in adeta riiyasi ve en
biiylik eseri olan Merkez Hifzissihha
Enstitlisi’'niin ismi, Dr. Refik Saydam’in
6limiinden sonra 14.8.1942 tarih ve 4288
Sayili Kanun’la “Tiirkiye Cumhuriyeti
Refik Saydam  Merkez Hifzissihha
Enstitiisi” olarak degistirilmistir.

Sonuglar

Dr. Refik Bey, yaklasik 13 y1l 7 ay boyunca
saglik bakanlig1 goérevi sirasinda biiyiik
sikintilar  icindeki milletinin  saghk
sorunlarina c¢are bulmaya calismistir,
once vekalet teskilatlanmasini tlke
capinda yaymaya ¢alisirken ayni zamanda
hekim, saglik memuru, hemsire ve diger
saghk gorevlilerinin yetistirilmesi igin
tedbirler alma yoluna gitmistir. Saglik
hizmetini tlkenin kirsal kesimlerindeki
en TUcra koy ve kasabalara kadar
ulastirmak i¢cin ¢abalamistir.

Dr. Refik Saydam’in bakanligi siiresince
saglik alani ile ilgili 51 kanun ve 18 tiiziik
¢ikarilmistir.  Bu  donemde  kamu
sektoriinde calisacak saglik personelinin
atama, terfi ve cezalandirma isleri bir elde
toplanmakta, saglik surasi kurulmasiyla
da yoOnetim ve esgidim icin Saghk
Vekaleti fiili olarak tlkede saghk
hizmetlerini yiriiten tek kurum haline
getirilmistir. Yine ilk kez bu doénemde
6zgiin bir maas politikasi olusturulmus ve
islenmistir. Butin bu gelismeler, hig
kuskusuz, Dr. Refik Saydam’in bilgi, gorgii
ve ufku ile olmaktadir. Biitiin bu stirecin
ayni zamanda iyi bir teskilatgilik yetenegi
gerektirdigi de aciktir.

Dr. Refik Saydam’in saglik politikasi ve
tlim saghk hizmeti teskilatlanmasi, esas
olarak saglik hizmetlerinin biitiin tlkeye
yayilabilmesi amacl cercevesinde
sekillenmistir. Dr. Refik Saydam’in bu
amaca bagh olarak uyguladigi yontem,
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giiniimiizde halen gecerli olan ve “yatay
orgitlenme” ad1 da verilen koruyucu ve
tedavi edici genel saglik hizmetlerinin
birlikte sunuldugu sistemdir. Dr. Refik
Saydam, “toplum saghigi” kavramini ¢ok
iyi algilamis ve gereklerini biitiin yonleri
ile uygulamaya koymustur. Bu amacla bir
yandan bulasici hastaliklarla yogun ve
basarili bir miicadele gotiiriiliirken, bir
yandan bu miicadele “sitma savasi”,
“verem savas1”, “trahom savas1” adlari ile
kurumsallastirilarak ~ yapilmistir.  Bu
kurumsallasmanin en st ve modern
yapilart olan ve tim toplum saghg
hizmetlerini kapsayacak olan Umumi
Hifzissihha Kanunu, Hifzissihha Enstitiisi
ve Hifzissihha Okulu dogrudan Dr. Refik
Saydam tarafindan olusturulan bas
eserlerdir.

Dr. Refik Saydam, Saglik Bakani ve zaman
zaman Milli Egitim Bakani vekili olarak,
ozellikle Hitler Almanya’sindan kacan
bilim adamlarinin tlkemiz
Universitelerinde istihdam edilmesinde
onemli bir rol oynamistir. Dr. Refik
Saydam’in gayretleri ile Tiirkiye'ye saghk
ve hekimlik - hekimlik egitimi konusunda
uzman pek ¢ok bilim adami getirilmigtir.
Bu kisiler yeni kurulan iiniversite, fakiilte
ve Merkez  Hifzissthha  Enstitisi
biinyesinde istihdam edilmislerdir. Bu
bilim insanlarinin iilkemizde bilimsel
gelismeye katkilar1 da kuskusuz biiyiik
olmustur.

Dr. Refik Bey, vekillik gorevinde ilerleyen
yillarda uygar tlkelerde uygulanan saglik
sistemlerinin bir benzeri olmaktan oOte;
ozellikle, koruyucu ve onleyici saghk

uygulamalari, modern bir hifzissihha
kanunu hazirlanip uygulanmasi ve
modern hifzissihha kurumunun

olusturulmasi vb. calismalarla, genel halk
sagliginin korunmasi konusunda ¢aginin
oldukca otesinde eserler vermistir. Saghk
teskilatinin ve hizmetleri neredeyse hi¢
yoktan insa ve organize edilmistir. Dr.
Refik Saydam doéneminde kurulan bu

saglik teskilatinin temel yapis1 ve
mevzuati glnimiizde halen kismen
kullanilmaktadir.



DR.REFiK SAYDAM

KAYNAKLAR

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

TBMM’ye 2. Secim Déneminde Uye Secilenlere Ait
Durum Belgesi (45/111), “Hiiviyet”, TBMM Arsivi,
1923, Ankara.

Ibrahim Refik Saydam, Niifus Kayit Ornegi, T.C.
Niifus ve Kayit Isleri Genel Miidiirliigii Arsivi.
Ankara.

Ibrahim Refik Saydam, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Miidafaa-i Milliye Vekaleti (Milli Savunma
Bakanlig1) Zat Islemleri Dairesi Emeklilik Subesi
293 Numara 28, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Arsivi, Ankara.

Aydm E. Tiirkiye’de Saglik Teskilatlanmas: Tarihi.
Ankara: Naturel Yayinlar, 2002.

Dr. Refik Saydam 1881 - 1942, Oliimiiniin 40. Y1l
Anisma. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
Yayinlari, Ankara: TBMM Basimevi, 1982
Ozdemir H. Salgin Hastaliklardan Oliimler (1914 —
1918). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2005.
Dagli N, Aktiirk B. Hiikiimetler ve Programlar1 1920
—1960. Ankara: TBMM Basimevi, 1998.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre 5, Cilt 29, Ankara:
TBMM Matbaasi, 1940.

Ulus Gazetesi. 26.1.1939.

Frik F. Cumhuriyet Devri Saglik Hareketleri (1923
—1963). Istanbul: Yazarm Kendi Yayini, 1964.
Eren N, Tanritanir N. Cumbhuriyet ve Saglik.
Ankara: Tiirk Tabipleri Birligi Yaymi, 1998.

Soyer A. Tiirkiye’nin Iktisadi ve Sosyal Tarihi
Baglaminda Baslangicindan 1960°a Kadar Saglik
Hizmetleri ve Saglik Bakanligi. Toplum ve Hekim
2001; 16 (6).

Umumi Hifzissthha Kanunu, Ankara: T.C.
Bagvekalet Miidevvenat Miidiirliigii Nesriyat Subesi
Yaymi, 1930.

Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair
Kanun. Ankara: T.C. 3. Mintika Etibba Odasi
Nesriyati, 1930.

Ozdilek S. Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlig
Tarihgesi. Dirim 1950; 61(7).

Bager A. - Sahin H. Atatiirk’ten Gilinimiize Tip
Egitimi. Tip Egitimi Diinyas1 Dergisi 2017; 16(48).
Fisek N. H. Saglik Hizmetlerinde Refik Saydam.
Toplum ve Hekim 1987; 6(45).

Bertan M, Giiler C. Halk Sagligi Temel Bilgiler.
Ankara: Giines Kitapevi, 1997.

Ozden N. Dr. Refik Saydam’m Tiirk Saghk
Politikalarina Etkisi (1923-1937). 2005; Ankara: 38.
Uluslararas: Tip Tarihi Kongresi Bildiri Kitabi.
Yaym Kurulu. Saghk Hizmetlerinde 50 Yil
Ankara: Saglik ve Sosyal Bakanlig1 Yaymlari, 1973.
Sakar A.Y. Tirkiye’de Saglik Hizmetleri ve Saglik
Harcamalari. Istanbul: Tiirkiye Saglik Iscileri
Sendikasi Yayni, 1999.

Salep M. Salgin Hastaliklarla Miicadele Siirecinde
Birinci Milli Tip Kongresi’nin Toplanmasi. Tarih
Okulu Dergisi 2022; 60(10).

Saltik A. Cumhuriyet Dénemi Saglik Hizmetlerinin
Tarihgesi. Bilim ve Utopya 1988; 44.

Aydemir $S. Tek Adam Cilt 2. 8. Baski, istanbul:
Remzi Yaymevi, 1981.

39

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45.

46.

47.

Turan S. Atatiirk’te Konular Ansiklopedisi. Istanbul:
Yapi1 Kredi Yayinlart, 1995.

Tekir S. Erken Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’de
Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele (1923 — 1930).
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi 2019; 65.
TBMM Zabit Ceridesi. Devre 1, Cilt 1, Ankara:
TBMM Basimevi, 1940.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre 2, Cilt 10, Ankara:
TBMM Basimevi, 1975.

Atatiirk’in S6ylev ve Demegleri Cilt 1. Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1997.

Ozaydm Z. Biiyiik Onder Atatiirk’iin Himayelerinde
Yapilan Birinci Milli Tip Kongresi. Tip Tarihi
Aragtirmalar1 Dergisi, 1998; 7.

Aydm, E. Tirkiye’de Sitma Miicadelesi. III. Tiirk
Tip Tarihi Kongresi (20-23 Eylil 1993), Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999.

Yaym Kurulu. Tiirk Tibbinin Kahramanlari.
Istanbul: Organon ilag A.S. Esin Ofset, 2002.
Tunca Y. Saglik Caligmalarinda 40 Y1l (1922-1962).
Ankara: Ongun Kardesler Matbaasi, 1964.

Hot I. Ulkemizde Trahom ile Miicadele. Tiirkiye
Klinikleri Tip Etigi — Hukuku — Tarihi Dergisi 2003;
11(2).

Ozer S. Tiirkiye’de Trahomla Miicadele (1925-
1945). Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Atatiirk Yolu Dergisi 2014; 54.

Yaymn  Kurulu. Ic¢timai  Hifzissthha-Trahom
Miicadelesi. Tiirkiye Hilal-i Ahmer Mecmuasi 1927;
7(76).

TBMM Zabit Ceridesi. Devre 1, Cilt 8, Ankara:
TBMM Basimevi, 1945.

TBMM Zabit Ceridesi. Devre 3, Cilt 18, Ankara:
TBMM Basimevi, 1945.

Bengisarp S.P. Tiirkiye’de Sanatoryum ve GOgiis
Hastaliklar1 Hastanelerinin Tarihine Bir Bakis. IV.
Tirk Tip Tarihi Kongresi (18-20 Eyliil 1996)
Ankara: TTK Basimevi, 2003.

Hatemi H. - Altinras A. Tiirk Tip Egitiminin Onemli
Adimlari.  Istanbul: Biofarma, CSA Global
Publishing, 2005.

Acun, F. Osmanli’'nin Torunlar1 Cumhuriyet’in
Cocuklari: Osmanlidan Cumhuriyet’e Degisme ve
Siireklilik. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi 2007; 15.

Dr. Refik Saydam’in Ankara’da 1 Eyliil 1925°te
toplanan Birinci Tip Kongresi”nde Kongre Reisi
Sifatiyla Soyledigi Nutuk. Tiirk Hijyen ve Deneysel
Biyoloji Dergisi 1982; 19(1).

Dedeoglu N. Hifzissthha Okulu: Tarihgesi, Onemi.
Toplum ve Hekim 2001; 16(6).

Ulus Gazetesi. 3.11.1936.

T.B.M.M. Kavanin Mecmuast. Devre VI, ictima 2,
Cilt 22. 1 Tesrinisani 1941

Turan A. Hifzissthha Albiimii. Ankara: Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Yayini, 2004.
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bagsvekalet
Kararlar Midirligi, 4-12,1933,
030.18.01.02.41.85.17.



DR.REFiK SAYDAM

Etik Bilgiler

Etik Bilgiler Etik Kurul Onayi: Bu makale bir derleme
yazisi oldugu i¢in Etik Kurul Onay1 alinmasina gerek yoktur.
Telif Hakki Devir Formu: Yazar tarafindan Telif Hakk:
Devir Formu imzalanmistir.

Hakem Degerlendirmesi: Hakem degerlendirmesinden
gecmistir.

Yazar Katki Oranlari: Cerrahi ve Tibbi Uygulamalar: AA.
Konsept: AA. Tasarim: AA. Veri Toplama veya isleme: AA.
Analiz veya Yorum: AA. Literatiir Taramasi: AA. Yazma: AA
Cikar Catismas1 Bildirimi: Yazar ¢kar c¢atismasi
olmadigini beyan etmistir

Destek ve Tesekkiir Beyani: Bu derlemeyi yazarken, ¢ok
biiyiik oranda Sayin Dr. Giilay Satarin doktora tezinden
yararlandim. Bu degerli bilim insaninin daha iyi taninmasini
saglayacak bu degerli tezi hazirladigi igin ve benim
yararlanmama olanak sagladig1 i¢in kendisine yiirekten
tesekkiir ederim.

©Copyright 2023 by Osmangazi Tip Dergisi - Available online at tip.ogu.edu.tr ©Telif Hakki 2023 ESOGU Tip Fakiiltesi - Makale metnine dergipark.org.tr/otd web sayfasindan
ulasilabilir.

40


http://www.cocukenfeksiyon.org/
http://www.cocukenfeksiyon.org/

