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OZET:

Insanlarin diger insanlar {izerindeki etkisi gibi toplumlarin da diger toplumlar {izerinde etkileri vardir. Bu etkilerin
pozitif olanlar1 son 20 yildir yumusak gii¢c kavramu ile incelenir ve agiklanir olmugtur. Soziinii ettigimiz etkideki
en basat unsurlar kuskusuz cografya, tarih, kiiltiir, dil, inan¢ ve ortak ge¢mise dayali giinliik yasant: ile ilgili
degerlerdir. Balkanlar ve Anadolu cografyasi ti¢ kitada alt1 asir hitkkiim siirmiis bir imparatorluk olan Osmanli i¢in
adeta iki kanat gibiydi. Hatta kimi tarih¢iler Balkanlar’in Anadolu’dan daha fazla Osmanli oldugunu ve o
cografyada daha fazla Osmanli eseri oldugunu belirterek 6ne siirerler. Bunda kuskusuz imparatorlugun yonetim
merkezi Istanbul’un konumu da etkili olmustur. Nitekim bugiin Tiirkiye cumhuriyeti simirlar icinde yer alan pek
cok kentin Istanbul’a olan mesafesinin Balkan sehirlerinden daha uzakta olmasi bu durumu net sekilde izah eder.
Velhasil, Balkanlarin Tiirkiye ve Tiirkler i¢ci 6nemi yadsinamaz bir gercekliktir. Tiirkiye soguk savag doneminin
kisitlayiciligi ve Sovyet tehdidi nedeniyle bdlgeye olan ilgisini azaltmis olsa da donemin sona ermesi ve yeni
olusan sartlar Tirkiye’yi acilen bolge ile yeniden ilgilenme ve etkili olmaya itmistir. Bu bir se¢cim degil
mecburiyettir. Iste 21 yy ile birlikte olusan bu yeni dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin artan kiiresel etkisinin en
basta olustugu cografya kuskusuz Balkanlardir.

Biz bu ¢alismada Balkanlar cografyast ve orada yer alan devletler ile Tiirkiye’ nin resmi iligkileri diginda kamu
diplomasisinin kapsamina giren faaliyetlerini iki kurumla (TIKA ve YTB) incelemek istedik. Bunu yaparken bu
kurumlarin faaliyetlerini ve faaliyet alanlarini analiz edip etkilerini sonuglar1 ile ortaya koymaya calistik.

Calismamizin birinci béliimiinde yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi gibi teknik kavramlara kisaca yer verilmis ve
Balkan cografyasimin tanimi ve kapsami da agiklanmistir. Ikinci bélimde YTB ve TIKA’nin kisaca kurumsal
yapisina yer verilmis bilahare her iki kurumun boélgedeki faaliyetleri anlatilarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Kamu Diplomasisi Kurumlari, YTB, TIKA, Yumusak Giic, Etki Sahas1
Jel kodu: F 50, F 52, F 59

BALKAN ACTIVITIES & OPERATIONS OF PRESIDENCY FOR TURKS ABROAD
AND RELATED COMMUNITIES (YTB) AND TURKISH COOPERATION AND
COORDINATION AGENCY (TIKA) AS TURKISH PUBLIC DIPLOMACY
AGENCIES, AND THEIR EFFECTS ON TURKEY’S SOFT POWER AND
INFLUENCE ON THE REGION

ABSTRACT:

Just like how people influence other people, societies and communities affect other the same way. Positive effects
have been termed and accounted for as “soft power” for 20 years. The most dominant elements in the said effect
are undoubtedly those values regarding geography, history, culture, language, faith and daily lives built on a
common and shared past. The Balkans and Anatolian territory were almost like two wings for the Ottoman Empire
which reigned three continents for six centuries. What’s more, some historians argue that Balkan Peninsula was
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more Ottoman than Anatolia peninsula was, underlining the fact that there are more Ottoman works and
monuments in Balkans. There is no doubt that this influence was partly due to the fact that Istanbul was the
administrative centre of the Empire. As a matter of fact, this is simply justified by the fact that the distance of
many cities in modern Turkish Republic to Istanbul is farther than its distance to Balkan cities. To sum it up, it is
an undeniable truth that Balkans really matter for Turkish people and Turkish Republic. Turkey might have been
less interested in the region in recent past due to the constraints of the Cold War and the Soviet threat; however,
the fact that the Cold War era is now over and new emerging conditions and circumstances have driven Turkey to
take urgent steps to pay attention to and have an influence on the region. This is an imperative necessity, not an
option. In this new era that has emerged in the 21% century, the major geography on which Turkish Republic has
the biggest global influence is undoubtedly Balkan countries.

In this paper, we wanted to go over works and activities of public diplomacy other than official relations between
Turkey and Balkan states in that geography over the efforts of two agencies (YTB and TIKA). While doing so, we
tried to analyse their operations, activities, areas of interest and to reveal and lay down the effects and consequences
of such operations.

The first chapter in our study briefly discusses technical concepts such as soft power and public diplomacy,
defining Balkan geography and explaining the scope. The second chapter briefly describes organizational
structures of YTB and TIKA with a subsequent analysis on them at the backdrop of their activities in the region.
There is no doubt that the best and most concise analysis of Turkey’s soft power over the region may be achieved
by extending this study to all public diplomacy agencies and institutions and we hope that we will certainly do this
in any other study.

Key Words: Balkans, Public Diplomacy Institutions, YTB (Presidency for Turks abroad and related
communities), TICA (Turkish Cooperation and Coordination Agency), Soft Power, Domain

Jel Codes: F 50, F 52, F 59

Giris

Balkanlar her donemde Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan bir bolge olmustur. Stratejik 6nemi ve jeopolitik konumu yam
sira tarihi, etnik, demografik ve kiiltiirel alanlardaki etkenler bolgenin 6nemli gériilmesini saglamis ve bu durum
soguk savasin ertesinde daha da artmustir. Kuskusuz bunda gii¢ dengelerinin degisimi kadar Tiirkiye’nin artan
giicline bagli olarak aldig1 sorumluluklarin da etkisi olmustur.

Yunanistan ve Bulgaristan gibi uzun siire giivenlik tehdidi olarak algilanmis olan iilkeleri de barindiran bolge,
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasinda bir kaosa siiriiklenmis ve adeta bolge kan gdliine donmiistiir. Ozellikle
bolgede yasayan Tiirklerin ve Miisliimanlarin dogrudan hedef haline gelmesi Tiirkiye’nin olanlara ilgisiz kalmasini
engellemigtir. Tirkiye bu donemde bdlge barisinin tesisi i¢in dnemli adimlar atmistir. Barisin saglanmasi
sonrasinda yaralarin sarilmasina ve barisin devamina yonelik cabalari devam etmektedir. Tiirkiye’nin bdlge
iilkeleri ve halklari ile iliskilerini gelistirmesini saglayacak ciddi bir potansiyeli bulunmaktadir. Bolgede tarihi,
etnik, dini nedenlerle zaten yakinlik kurabilecegi Miisliiman ve Tiirk unsurlar bulunmaktadir. Ancak hem tarihi
olarak Tiirkiye’yi tehdit olarak goren hatta milli kimliklerinin olusumunda Tiirk karsitligini kurucu unsur olarak
kullanan ilkeler de bulunmaktadir. Bu iilkelerin Tiirkiye’nin bolgedeki her faaliyetini kendilerine karsi
algilamamasini saglamak ve bunlarla da iyi iliskiler kurmak gerekmektedir. Sovyet sonras1 uluslararasi sistemin
degisen yapisi ve bir kismi yeni bir kismi ise yenilenmis olan uluslararasi iligkiler araglart Tiirkiye’ye bu yonde
ciddi firsatlar sunmaktadir. Nitekim, Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlar1 bunlardandir. Bu kavramlar
icerdikleri yenilikler kadar, eski kavramlara yeni bir bakig agis1 getirmeleriyle de glindeme gelmislerdir.
Diplomasi, propaganda, kamuoyu, yardimlar, sanat ve egitim kavramlar1 uluslararasi iligkiler ve dig politika
literatiirtinde uzun siiredir olan seylerdir, ancak yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi bunlara hem yeni anlam ve
alanlar yiliklemis hem de tabiri caiz ise imaj1 bozulanlar1 yeniden parlatmistir.

“Diaspora bir dis politika araci olabilir mi?” sorusu daha ¢ok glindeme gelmistir. Diaspora diplomasisi, kamu
diplomasisinin bir alt dali olarak belirmistir. Diaspora teriminin klasik kullanimi ve anlami da degismis,
geniglemistir. Yahudilerin siirgiinii ve diinyaya dagilmalarini ifade eden bir kavramken, dnce istenmeyen bir
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sebeple ana vatanlarindan giden veya siiriilen halklar i¢in kullanilmis, daha sonra ise neredeyse her ne sebeple
olursa olsun ana iilkesi disinda yasayanlarin olusturduklari topluluklara bu ad verilir olmustur.

Tirkiye, diaspora potansiyeli oldukca yiiksek olan bir tilkedir. Soydas ve akraba gruplar1 da kapsayan genisgletilmis
diaspora kavrami bu potansiyeli daha da arttirmaktadir. AK Parti dsneminde bu partinin yoneticilerinin séylemleri
ve kurumsal uygulamalar dikkate alindiginda vatandaslik veya etnik bir bag olmaksizin Islam faktériiniin 6ne
cikarilmasi ile her Miisliiman toplumun bir sekilde bu diasporanin parcasi olarak algilandig: ileri siiriilebilir.

Calismamizda yumusak giic ve kamu diplomasisi kisaca tamimlanacaktir. Kavramlarin ardindan kurumlara
gecilecek, Tiirk dis politikasinda bu konu ile ilgili olarak 6ne ¢ikan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 ve TIKA iizerinde durulacaktir. Bu kurumlarmn yapisi ve mevzuati incelenecek ve dogal olarak bu iki
kurumun makalemizin ana konusu olan Balkanlar tizerindeki ¢aligsmalar1 degerlendirilecektir.

1. Kavramlar

1.1 Yumusak Gii¢

1990’11 yillarda Amerikali iinlii siyaset bilimci Joseph Nye tarafindan tanimlanan ve literatiire giren “yumusak
gii¢” kavrami birgok akademisyenin ve dis politika yapicisinin dikkatini ¢ekmistir. Nye, yumusak giicii, “bir
tilkenin diinya siyasetinde istegi sonuglara, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, refah seviyesine ve
firsatlarina 6zenen iilkelerin kendisini izlemesiyle ulagsmasi” olarak tanimlamaktadir (Nye, 2005: 14). Aym
zamanda fiili miidahaleyle ve zorla degil rizaya dayanarak isbirligine gidis olup, giindemin belirlenmesinde
aktorlerin Onceliklerinin dikkate alinmasi ve iknadan daha Gteye aktorlerin etkilenmek suretiyle sunulan
seceneklere ¢ekilmesi anlamina da gelir.

Nye’in kavrammi ele alip inceleyen, elestiren ve gelistirenler olmustur. Bu teorisyenlerden biri de Geun
Lee(2009) dir. Nye’den farkli olarak Lee, giiclin dogasini onun kaynaklar ile iligkilendirmis boylece neyin “sert”
neyin “yumusak” gii¢ oldugunun belirlenmesi problemini ¢ozmeye c¢aligmistir (Vasilevskyté, 2013). Joseph
Nye’in, yumusak giiclin cezp etme, isbirligine dayanma ve harekete gegirme unsurlarini 6ne ¢ikartirken Lee,
kaynaklar1 6ne ¢ikartmig ve Nye ile 6nemli fark olan yumusak giiciin zorlayici ve sert giiciin isbirligine dayali
olabilecegini savunmustur (Cavus, 2012: 26). Lee’ye gore, Nye, gii¢c kaynaklarimi giice doniistiirecek mekanizmayi
anlatacak anlamli bir teorik gergeveye koyamamistir (Lee, 2009). Lee, elde edilecek politik hedefler dogrultusunda
bes farkli yumusak giic kategorisi belirlemistir (Lee, 2009: 207- 8): Ilk olarak bir iilkenin baris¢il ve cekici
goriintiilerini yansitarak dis giivenlik ortamini iyilestirmesi icin yumusak giic. Tkincisi; bir iilkenin dis ve giivenlik
politikalarini desteklemesi i¢in diger iilkeleri harekete gegirmesi ig¢in yumusak giig; liglinciisii, bagka iilkelerinin
diistinceleri ve tercihlerinin manipiile edilmesi i¢in kullanilan yumusak gii¢, dordiinciisii; Bir toplulugun veya
iilkelerin toplulugunun birligini saglamak i¢in yumusak gii¢, besincisi ise tilkenin liderinin veya hiikiimetin i¢
desteginin saglanmasi i¢in yumusak gii¢. Lee’ye gore biitiin bu yumusak gii¢c kategorileri, askeri veya ekonomik
gibi sert kaynaklart degil, diisiinceler, ilkenin imaji, teoriler, sdylemler, egitim, kiiltiir, gelenekler, ulusal veya
kiiresel semboller gibi yumusak kaynaklari kullanir (Lee, 2009: 209). Lee’ye gore yumusak gii¢ elde etmede “sert
kaynaklar”a yer yoktur (Apaydin 2010: 21).

Alexander Vuving’in “yumusak gii¢’” kavraminin literatiirde genellikle iki farkli sekilde anlamlandirildigim
sOyler. Bu cergevede, dar anlamiyla yumusak gii¢ kiiltiirel etkiyle benzer bir kullanima sahiptir. Genis anlamiyla
ise, kiiltiirel ve ekonomik giicii de icerecek sekilde askeri olmayan gii¢ ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir (Vuving,
2009: 3). Vuving, Nye (2002: 9)’nin “isteklerimizi bagkalarinin da istemesini saglamak™ olan ifadesine “kabul
etmek” kelimesini de ekleyerek “istediklerimizin baskalarinca da istenmesi ve yahut kabul edilmesidir” seklinde
yeniden tammlamustir (Muving, 2009: 5-6). Vuving teorisini, sevecenlik (benignity), gérkem (brilliance) ve
giizellik (beauty) olmak iizere 3 tane kriterden yola ¢ikarak olusturmustur. Sevecenlik (Benignity) kriteri iilkelerin
cift tarafli yardimseverligine, igbirligine vurgu yapmaktadir (Vuving, 2009: 8). Gérkem ( Briliiance) iilkenin giiglii,
muhtesem askeri kaynaklari, zengin ekonomisi, koklii kiiltiirii ve tarihi veya barisci ve nitelikli halki gibi {ilkenin,
kendisini cezp edici olarak 6ne ¢ikaracak unsurlara sahip olmasidir (Vuving, 2009: 8). Giizellik ( Beauty) ise,
baskalarinin da paylastigi, degerlere, amaglara, fikirlere ve vizyonlara sahip olabilmenin altini ¢izer. Baskalarina
samimiyet ve giiven verir, davranislarini benzetme, takip etme durumunu saglar(Vuving, 2009: 9). Bu giici
kullanabilen iilkeler veya liderleri karizmatik goriiniimliidiir (Vuving, 2009: 12). ilgingtir artan kamu diplomasisi
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faaliyetleri Balkanlarda Tiirkiye’nin giicli kadar liderlerinin de etkisini artirmistir. Cumhurbaskani Erdogan’in
Bosna Hersek’te ve Kosova’daki popiilaritesinin Tiirkiye’deki oranin {istiinde olmasi bunu kanitlar gibidir.

Kiiresellesme ile birlikte degisen diinya sartlarinda s6z sahibi olmak isteyen yeni aktorler belirmistir. Devlet ve
devlet-iistii kuruluglarin disinda ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum 6rgiitlerinin de 6nem kazandigini gérmekteyiz.
Yeni diinya sartlarinda kamu diplomasisi iligkiler kurmay:1 hedeflemeli, bunun ic¢in 6nce diger iilkelerin
ihtiyac¢lariny, kiiltiirlerini ve halklarini iyi anlayip bilahare birlikte hareket edilecek miisterek sahalar1 tespit etmeye
calismalidir (Demir, 2013: 20). Yumusgak giiciin baglica kaynaklar1 kiiltlir, siyasi degerler ve dis politikadir
(Akgadag, 2013: 59).

1.2 Kamu Diplomasisi

Diplomasi, devletler arasinda yiiriitillen miizakereleri gergeklestirme sanati olarak tanimlanabilir (Signitzer ve
Wamser, 2006: 435). Uluslararasi sistemin iletigim sistemi olarak goriilebilir (Berridge ve James, 2001: 63).
Diplomasi, giicii olusturan 6gelerden biri olarak gériilmiistiir. Diplomasinin kalitesi giicii arttirir. Diplomasi giiciin
unsurlarini barig zamaninda kullanabilme kapasitesi olarak tanimlanabilir (Ar1, 1987: 38- 39). Diplomasi kavrami
zaman igerisinde hem anlami hem de yiriitilmesi agisindan degisimlere ugramustir. Tek tarafli ad hoc
diplomasiden, karsilikli siirekli diplomat bulundurmaya, gizli diplomasiden agik diplomasiye kadar bir¢ok degisim
gecirmistir (siirecin bir 6zeti i¢in bkz Tuncer, 1982).

Kamu diplomasisi iizerinde ¢ok konusulan bir kavramdir. Klasik diplomasi, resmi kanallarla yiiriitiilen, daha ¢ok
diplomatlarin ve devlet adamlarinin faaliyetlerini i¢eren bir dis politika araci iken kamu diplomasisi bunun Stesine
geemekte, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel kurumlarin birbirleri ile iligkileri, yabanci kamuoyu olusturma
cabalart, kiiltiirel etkilesim vb. bir¢ok alani kapsamaktadir. Hans Tuch (1990: 3)’in tanimiyla “kamu diplomasisi,
kendi ulusunun diisiincelerini ve ideallerini, kendi kurumlarint ve kiiltiiriinii ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve
giincel politikalarint yabanci halklara anlatma amaci tasiyan bir hiikiimetin iletisim siirecidir.” Bu tanima
baktigimizda propaganda ile benzerligi dikkat ¢ekecektir. Zaten kamu diplomasisi kavramimin soguk savas
sirasinda olumsuz bir anlam kazanan propagandanin yerine giindeme getirildigini s6yleyenler mevcuttur. Kamu
diplomasisi agik ve dogru bilgi yaymasi ve bilginin kaynaginin belli olmasiyla propagandadan ayrilmaktadir. inan
(2012: 65), kamu diplomasisinin hedeflerini diger iilkelerin ihtiyaglarim, kiiltiirlerini, insanlarin1 anlamak, bakis
acilarini paylasmak, yanlis algilamalar1 diizeltmek ortak paydalar bulmak olarak belirtmektedir. Riggins’in (1998:
4) “bir hiikiimetin acgik¢a yabanci kamuoyu olusturma, ulusal hedeflere, ¢ikarlara ve amaclara ulagmak icin
yapilandirilmis dogru bilgiyi yayma girisimi” tanimi bu 6zellikleri igermektedir. Riggins metinde agiklik ve dogru
bilgiye terimlerin altini ¢izerek 6zel vurgu yapmaktadir.

1.3 Balkanlar

Balkan Yarimadasi, Giiney Avrupa’daki ii¢ yarimadadan birisidir. Bolge; Eski Yugoslav cumhuriyetleri olan
Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Makedonya, Kosova, Karadag, ile Arnavutluk Yunanistan,
Romanya ve Bulgaristan’dan olugmaktadir. Tiirkiye Trakya’daki topraklari nedeniyle bir Balkan iilkesi olarak
kabul edilmektedir. Fiziki cografya olarak Balkanlar, kuzeyde Kita Avrupasi, batida Adriyatik Denizi ve Iyon
Denizi; giineyde Akdeniz; giineydoguda Ege Denizi, Marmara Denizi; doguda Karadeniz ile gevrili bir
yarimadadir. Bu sinirlar varsayilarak hesaplandiginda yiizolgimii yaklagik 666.700 kilometrekaredir. Dogu
Avrupa'daki 15 tilkeden 9'u Balkan iilkesidir. Toplamda ise Tiirkiye dahil 12 {ilke kismen veya tamamen Balkan
iilkesi olarak kabul edilir. Baslangigta Tiirkler tarafindan Tiirkge bir kelime ile bugiinkii Balkanlarin sadece daglik
kisimlar1 Balkanlar olarak adlandirilmisken bugiin alani biitiin yarimadayr kapsamaktadir. Oysa Osmanli
terminolojisinde Tuna nehrine kadar olan kistm Rumeli olarak adlandirilir, bunun kuzeyinde kalan kisim i¢in
Balkanlar denirdi. Bu anlamda bugiinkii Arnavutluk, Makedonya ve Bulgaristan’in eskiden Dogu Rumeli olarak
adlandirilan kismi ve Bati1 Trakya Rumeli olan bolgenin icinde kabul edilirdi. Bosna Hersek, Sirbistan daglik
olmalar1 nedeniyle ise Balkanlar olarak adlandirilirdi.

Balkanlar tarihsel ve kiiltiirel agisindan en az Anadolu kadar Osmanlidir ve Balkan harbinin yol ac¢tig1 katliam ve
siirgiinlere kadar da ciddi oranda Tiirk’tiir. Oylesine ki Rusya’min yardim ve destegiyle bagimsizligini alan
Bulgaristan’in ilk dénemindeki en biiyiik sorunu niifusun ¢ogunlugunu olugturan Tiirk ve Miisliimanlar olmustur.
Bu donemde Tuna boylari, Dobruca yarimadasi, Karadeniz kiyisindaki yerlesimler ve Dogu Rumeli olarak
adlandirilan giiney kisimda Tiirkler ezici cogunlugu olusturmaktadirlar. Bu yiizden Bulgar hiikiimetleri bolgedeki
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Tiirkleri sistematik bir yildirma ve goce tesvik politikasi izlemistir. Benzer bir durum Makedonya igin hala devam
etmektedir ve Miisliiman Arnavutlar, Tiirk kokenliler Miisliiman Makedonlar (Torbesler), Bognaklar ve Miisliiman
Cingeneler gbglere ragmen hala niifusun yarisina yakmim olusturmaktalar. Ilgingtir bugiin etnik grup olarak
saydigimiz bu Miisliiman halklar Osmanli déneminde tek millet olarak kabul edilmekte ve benzer adet ve
aligskanliklarla bolgede kaynagmis olarak yasamaktaydilar. Dolayist ile cografi ve kiiltiirel olarak bu kadar yakin
bir cografyanin giiniimiizde Tiirk dis politikasinda dncelikli olmamas: diisiiniilemez. Ozgiin bir kamu diplomasisi
kurumu olan YTB’nin kiiresel faaliyetlerinin analizinde Balkanlara 6ncelik vermek bu baglamda gerekli ve uygun
gorilmiistiir.

Tarihi boyunca ¢ogu zaman i¢ karigikliklar ve ¢atismalar i¢inde olan Balkanlar, reel Sosyalizmin ¢okiisii ile birlikte
biliyilk olclide kanli bir cografya haline gelmistir. Literatiire Balkanizasyon diye gecen bu karisikliklarin,
giiniimiizde giderek azalacagi umulmaktadir. Tiirkiye’nin Balkanlarla tarihi, kiiltiirel, dini, etnik, ticari, glivenlik
vs. bir¢ok bagi bulunmaktadir. Balkanlar Tiirkiye i¢in her agidan 6nem arz etmektedir. Trakya bolgesinden Otiirii
ayni zamanda cografi agidan zaten bir Balkan iilkesi olarak sayilmasi da bolgeyle ilgilenmesi i¢in bir sebep teskil
etmektedir. Balkanlar, Tiirkiye i¢in aym1 zamanda Avrupa’ya agilan kapir gibidir (Keskin, 2013: 32). Baskin
Oran’a gore Balkanlar Tiirkiye'nin hedefi olan Bati'ya maddi ve manevi olarak tek agilim yoludur. Oran,
Karayollarini maddi a¢ilim yolu olarak goriirken manevi agilim yolunu ise Tiirkiye’nin baris igcindeki Balkanlarda
s0z sahibi oldugu 6l¢iide Avrupali sayilacagi olarak belirtmektedir (Oran, 2014: 273).

Tirkiye nin Balkan politikasin etkileyen en 6nemli unsurlardan biri de Balkanlarda yasayan Tiirk ve Miisliiman
azinliklardir. Bu baglamda Tiirk etnik kokenlilerin yanisira, Bosnak ve Arnavutlar Balkanlarda Tiirkiye’nin etki
sahasindaki onemli halklardir. Ayrica sayica Bosnak ve Arnavutlar kadar biiyiiklilk kesp etmeyen Pomaklari,
Torbesleri ve Miisliiman Cingeneleri de saymak gerekir. Bu halklardan birgcogunun Tiirk¢eyi biliyor ve konusuyor
olmalar1 da Kamu diplomasisi acisindan dikkate sayan bir bagka husustur. Tiirklerle ortak tarih ve kiiltiir
degerlerini paylasan ve kuzeyde Moldova’dan, giineyde Yunanistan’a kadar biitiin Balkan {ilkelerinde yasayan
Tiirk azinliklar oldugu gibi, Miisliman diinyasinda sadece Tiirkiye’ye ilgi ve baglilik duyan yukarida saydigimiz
Balkanli Miislimanlar da, Balkanlarin Tiirkiye igin tasidigi 6nemin bir baska boyutunu simgelemektedir
(Ozkiirkeii, 1998: 12). Kuskusuz bu duygusal bagin ana sebebi Osmanli Millet sisteminin bu halklar1 Tiirklerle
ayni sosyal yapi icerisinde gormiis olmasi ve yilizyillar boyu siiren karsilikli kiiltiirel etkilesimdir. Tiirk kdkenlilerin
Balkan Miisliimanlari ile yapmis olduklari yiizyillar boyu siiren evliliklerin dogurdugu akrabalik, bu bag1 daha da
per¢inlemektedir. Kriz ve sikint1 zamanlarinda burada huzuru kaganlarin gozii Tiirkiye’ye goge yonelmektedir.
Eski Yugoslavya ve Bulgaristan agirlikli olmak iizere Yunanistan ve Romanya da dahil olmak iizere bolge
iilkelerinden Tiirkiye’ye yapilan bireysel ve kitlesel gogler buna drnektir. Bu donemlerinde hem devlet hem de
kamuoyu seviyesinde Tiirkiye’nin de bu bdlgelere ve insanlara olan ilgisi daha da artmaktadir(Uzgel, 2010: 175).

Biz bolgedeki kamu diplomasisi faaliyetlerini iki kurumumuz (YTB ve TIKA) iizerinden irdelemek ve incelemek
i¢in bu galigmay1 yapmuis bulunuyoruz ve bu iki kurumu faaliyetlerini baz alarak performanslarini ortaya koyarak
Tiirkiye nin yumusak gii¢ etkisini inceleyecegiz.

2. YTB

Tiirk milli devletinin disinda kalan Tiirkler ile ilgilenmek uzun siire Tiirkiye i¢in etkin bir secenek olmamustir.
Cesitli vesilelerle yurt disinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile iliskiler diplomatik temsilcilikler
tarafindan klasik usullerle saglanmigtir. Bunlar disinda kalanlarla ilgilenmek tehlikeli goriilmistiir. Milli devlet
smirlar1 disindakilerle siyasi acidan birlik diisiincesini savunmanin Pan- Islamizm ve Pan- Tiirkizm olarak
degerlendirilecegi ve tehlikeli olacagi diisiiniilmiistiir. Atatiirk doneminde bu yaklagimlara alternatif olarak
yirtitiilen kiiltiir birligi diisincesine yonelik politikalar da zaman iginde terk edilmistir (Atatiirk’iin D1s Tirkler
politikasi i¢in bkz. Saray, 1995; Karakog, 2002; Doster, 2004). Aslinda Atatiirk’iin izledigi Gagavuzya politikas1
gliniimiizde tartigsilan yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi agisindan iyi bir erken 6rnek sayilabilir (bkz. Dagistan,
2002). Atatiirk sonrasinda “Dis Tiirkler’den bahsetmek maceracilik ve asirilik olarak goriilmiistiir. Ismet
Indnii’niin Tiirkgiilere yonelik meshur 19 May1s nutku ile dis Tiirklerle ilgilenmek devlet seviyesinde yasak bir
hale gelmistir. Yeniden devlet seviyesinde ele alinmasi igin Soguk Savasin bitip, Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi
beklenecektir. Aslinda tabir bekleme eyleminin dinamizmini icerse de Tirkiye soguk savas donemi sonrasina
maalesef olduk¢a hazirliksiz yakalanmistir. Bagimsizliklarindan hemen sonra Tiirk cumhuriyetlerindeki biitiin
avantajlara ragmen sahadaki kayiplara sebep olarak bu akademik siyasi ve idari hazirligin olmamasi gosterilebilir.
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Tiirkiye nin giindemine yurt disindaki Tiirklerin gelmesi biiyiik 6l¢iide yurt disina giden is¢i gocii ile olmustur.
“Gurbetciler” olarak adlandirilabilecek olan bu is¢iler, Avrupa’nin is giicli eksigini kapatmak i¢in gegcici olarak
istenmis; ancak gittikleri yerlerde kalict olmuglardir. Bu isgilerle ilgili caligmalar yapilmistir. Disisleri Bakanlig,
Diyanet sleri Baskanlig1 gibi kurumlarin bu gégmenlerle ilgili gesitli faaliyetleri bulunmaktadir. Bu “gurbetgiler”
stirec icerisinde Orgiitlenmis, cesitli sivil toplum kuruluslar1 kurmuslardir. Yurtdisindaki Tiirkler icin “diaspora”nin
kullanilmasi hemen olmamistir. Devlet bu gd¢men iscileri yalmizca disardaki Tiirkler veya argo tabirle
“gurbetgiler” olarak gormiistiir (Unver, 2013: 183).

Tirkiye 6nemli bir diaspora potansiyeline sahiptir. Bu diaspora araciligiyla etkili bir lobi faaliyeti yapabilir.
Tiirkiye diginda, diinyanin 192 iilkesinde yasayan ve sayis1 5 milyonu agan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin yan
sira yaklasik 200 milyon oldugu tahmin edilen soydas ve akraba topluluklarin sorun ve ihtiyaclarmin takibi ve
¢cOziimiine, iletisim ve iliskilerinin gelistirilmesine yonelik kurumsal bir yapiya ihtiya¢c bulunmaktaydi(Cardak,
2012: 117). 2008 yilinda “Yurtdisinda Yasayan Vatandaslara Sunulan Hizmetlere Yo6nelik Strateji Belgesi”nin
hazirlanmasi bu potansiyel ile ilgili olarak farkindalik yaratilmasi agisindan 6nemli bir adimdir. 2009 yilinda
yurtdiginda yasayan Tiirk ve soydaslarimiza yonelik bir kurumun kurulmasi i¢in kanun ¢aligmalarma baglanilmis,
2010 yilinda diizenlenen “Tiirk Soydas ve Akraba Topluluklar1 Bulusmasi” ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanliginin kurulusu ile kurumsallasma gergeklesmistir (Kog, 2012: 19).

Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Basbakanliga bagl miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu
olarak 2010 yilinda kurulmustur. Bagkanlik, kurulus vesilesini “(...) Bdylece diinyanin farkli bdlge ve iilkelerinde
yasayan vatandaslarimizin yani sira ortak tarih ve kiiltiirel mirasa sahip oldugumuz soydas ve 112 akraba
topluluklarimiz ile siirdiiriilmekte olan iliskiler kurumsal bir hiiviyete kavusmustur” seklinde ilan etmektedir.

Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, genisletilmis bir diaspora tanimi araciligiyla, Tiirkiye’nin
kamu diplomasisine bagli bagina kurumsal bir kimlik kazandirmak amaciyla kurulmustur. Genisgletilmis diaspora
kavramiyla anlatilmak istenen, ilgi alaninin yalnizca yurtdisinda yasayan Tiirkiye vatandaslariyla siirlt olmayip
Tiirkiye’ nin siyasi ve beseri cografyasiyla bir sekilde tarihsel bir iliski iginde bulunan her kesimin bu ilgiye mazhar
olmasidir (Ulutag, 2014). Ahmet Davutoglu, Disisleri Bakaniyken, Latin Amerika agilimi vesilesiyle yaptig1 bir
konusmada "Sadece Tiirkler degil, bu topraklardan gd¢ eden herkes bizim i¢in diasporadir" diyerek, Ermeni,
Yahudi, Rum, ve hatta Latin Amerika'daki Los Turcos® ad1 verilen Osmanli dSneminde bolgeye gd¢ edenleri de
katmistir. Tlgingtir Brezilya ve Arjantin'deki Arapca konusan Ortadogu kékenli Hristiyan Araplar: bile dahil ederek
Osmanli Devletinin bugiinkii Ortadogu’daki vilayetlerinden ve Anadolu'dan giden herkesle temasa gegilecegini
belirtmistir. Diplomatik temsilcilere bu “diaspora”larin Milli Giinlerde resepsiyonlara cagirilmast talimati
verilmistir (Gazete Vatan, 2012). Genisletilmis diaspora kavrami AK Parti’nin siyasi sdyleminde yer alan “gdniil
cografyas1” terimi ile iliskili olarak diisiiniilebilir. Partiye gére esas 6nemli olan, simirlar ve smirlarla ayrilan
topraklara resmi aidiyetler degil, goniil olarak Tiirkiye’nin nerede ve hangi halklarla birlikte hissettigidir. Bu
birliktelik hissini veren ise din, dil, tarih, kiiltiir, sanat, medeniyet, ekonomi ve siyaset gibi ortak degerlerdir
(Cankurtaran, 2015: 109). Burada net bir evrensellik ve kapsayicilik goriilmektedir ki bu da modern ¢agin
kavramlarina uygundur ve Tirkiye’nin ve Kamu diplomasisi uygulayan kurumlarimin kiiresel mesruiyetini
artirmaktadir.

“Nerede bir vatandasimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa; biz oradayiz” sloganina sahip Baskanlik, aslinda sadece
yurtdiginda yasayan Tiirkiye vatandaglarina ve onlarin yasadiklari iilkelere yonelik bir kurum olmadigimi
belirtmektedir. ‘Soydas’ kelimesiyle Tiirk soylu iilke ve topluluklara; ‘Akraba’ kelimesiyle de soy bagi
bulunmayip tarihsel ve kiiltiirel bir birliktelik ve yakin iligki i¢inde bulunulan iilke ve topluluklara yonelik
faaliyetler gerceklestirildigi izah edilmektedir. Ancak Latin Amerika gibi cografyalar i¢in ¢esitli eylem ve planlar
diizenlemesi, Baskanligin aslinda tiim diinyay1 kapsayan bir faaliyet alaninin oldugunu gostermektedir (Ulutas,
2014: 117).

YTB, Tiirkiye nin yurtdiginda yasayan vatandaglarina ve soydas-akraba topluluklarina yonelik ilgili ve yetkili
kurum ve kuruluslarca yapilacak galismalarin koordinasyonunun bir plan dahilinde yapilmasini saglamak, bu

! [spanyolca Tiirkler anlamina gelen ve Latin Amerika cografyasinda yasayan, Osmanli pasaportu ile bolgeye
verlesenlerin soyundan gelenler. Bunlar Tirkler olarak adlandiriimalarina ragmen agirlikli Arapga konusan
Hristiyan Osmanli tebasina mensuptular ve bugiin bile hala Tirkler (Los Turcos) olarak adlandirilmaktadirlar.
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alanlara yonelik belirlenmis hedeflere hangi stratejilerle ulagilacagini tespit etmek ve bagariya ulasmasini saglamak
amacini  giitmektedir. Merkezi Ankara’da bulunan YTB’nin Izmir ve Edirne’de Koordinasyon ofisleri
bulunmaktadir. Bagbakanliga bagli olan Baskanlik, ¢alismalarini; Yurtdisi Vatandaslar, Soydas ve Akraba
Topluluklar, Uluslararas1 Ogrenciler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 olmak iizere dort temel alanda yiiriitmektedir.

Yurt dist vatandaglara yonelik olarak, vatandaglik haklari, ayrimcilikla miicadele, aktif yurttaslik ve esit katilim ve
hukuk caligmalar1 yapilmaktadir. Vatandaslik haklar1 ¢ercevesinde yurtdisinda bulunan vatandaglarin Tiirkiye
secimlerinde oy kullanmalarini saglama, askerlik, ehliyet, pasaport gibi islemlerinde yardim saglanmaktadir.
“Mavi Kart” uygulamasi ile ¢ifte vatandaglik hakki olmayan Tiirklerin, tilkede islemlerini Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 gibi yapabilmelerini saglayan bir sistem saglanmustir.

Her ne kadar, gé¢menlerin temel hak ve ozgiirliikleri uluslararasi hukuk kurallari ve insan haklar1 evrensel
degerleri kapsaminda koruma altina alinmis olsa da gogmenlere yonelik hak ihlalleri azimsanamayacak 6l¢iide
coktur. YTB, Yurtdisinda yasayan T.C. Vatandaslari, ayrimeilik, rk¢ilik, Islam diigmanligi gibi insan haklar
ihlalleri ile karsilagsmaktadirlar. YTB, yurtdisinda yasayan vatandaslarin yasal hak ve yiikiimliliikler hakkinda
bilgilendirilmelerini saglamak ve vatandaslarin siklikla maruz kaldiklar1 hukuki sorunlarin ¢dziimiine yonelik
calismalar yiiriitmektedir (YTB Hukuk calismalart).

YTB, Balkanlar, Orta Asya, Afrika ve Orta Dogu’dan 6grencilere yonelik kiiltiirel degisim ve egitim programlari
ile konferans, panel, sempozyum vb. etkinlikler diizenlemektedir. Kafkasya, Orta Asya ve Balkanlar’da kiiltiirel
ve tarihi baglarin giiglenmesine yonelik olarak kiiltiir giinleri, kiitiiphanelerin desteklenmesi gibi ¢aligmalarda
bulunulmaktadir.

Baskanlik, Tiirkiye Staji programu ile 2016 yilinda yurtdigindaki Tiirk genglerine Tiirkiye’deki kamu sektorii ve
sivil toplum kuruluslarindaki is alanlarini daha yakindan tanimalari, Tiirkiye ile olan baglarinin giiglendirilmesi ve
Tiirkce bilgilerinin artirilmasi amaciyla 1 aylik staj imkan1 sunmustur (2016 Idare Faaliyet Raporu: 29).

Yurt disinda yasayan gengler ve gocuklara yonelik Evliya Celebi Genglik Kopriileri programi diizenlenmistir. 2014
yilinda karar1 alinan program 2016 yili itibari ile uygulanmaya baslamistir. 49 proje gelmis, bunun sonucunda
destek saglanan projeler kapsaminda yurtdiginda yasayan yaklasik 700 Tiirk genci iilkeye gelerek, anavatanlarinin
tarihi ve kiiltiirel zenginliklerini yakindan tanima firsat1 elde etmislerdir (2016 Idare Faaliyet Raporu: 30).

Amerika Birlesik Devletleri’nde yagayan Tiirk genglerine yonelik “Liderlik Akademisi” diizenlenmistir.

Kurumun Balkanlara yonelik faaliyetleri soydas ve akraba topluluklara ydnelik faaliyetler cercevesinde
gergeklestirilmektedir. Kurumun yayi organi olan +90 (veya Art1 90)? incelendiginde Balkanlarla ilgili yazilarin
oraninin (%18) Bat1 Avrupa’dan (%50) sonra ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir (Oktem, 2014: 14).

Balkanlar Burs Programi kapsaminda lisans adaylarina yonelik pilot uygulama olarak Akademik Yetkinlik Sinavi
177 adayin katilimiyla Makedonya Uskiip’te, Yunanistan uyruklu 261 adayin katilimiyla da Edirne’de 24 Haziran
2016 tarihinde gergeklestirilmistir (2016 Idare Faaliyet Raporu: 38).

YTB, iilke yillar1 uygulamas1 baslatmis, bu baglamda 2016 yili Kosova Yil1 ilan edilmistir. Kosova Yili igerisinde
Tiirkiye’de ve daha ziyade Kosova’da bir¢cok proje ve program gergeklestirilmektedir (2016 Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu: 21).

Balkan genglerine yonelik olarak YTB’nin destegiyle 8 Balkan iilkesinde 2016 yilinda "Balkan Genglik Okulu"
projesi bagslatilmistir. Projenin dniimiizdeki donemde de devam ettirilmesi planlanmaktadir (2016 Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu: 21).

Tirkiye’ nin tarihi kiiltiirel yakinligi bulunan ilkelerle siyasal, kiiltiirel ve sosyal baglarin gii¢lendirilmesini
amacglayan YTB, 2015 yilinda Akademi Programlar1 organize etmistir. Bu programun ilki olarak yapilan Biirokrasi
Akademisi programina Balkanlar, Dogu Avrupa, Rusya, Orta Asya, Kafkasya, Orta Dogu ve Afrika bdlgelerinde
go¢ ve diaspora konularinda caligmalar yliriitmekte olan 18 iilkenin biirokratlar1 ve STK temsilcileri katilim
saglamistir (2015 Faaliyet Raporu: 38).

2 https://www.ytb.gov.tr/arti 90.php
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Sivil Toplum Kuruluslari hem kamu diplomasisinin hem de diaspora diplomasisinin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadirlar. YTB, 12 Haziran 2015 tarihinde ilk kez gerceklestirilen, soydas ve akraba topluluklarda
bulunan diistince kuruluslar: ile Tiirkiye’deki diistince kuruluslarini bir araya getiren organizasyon Ankara’da
diizenlenmistir. YTB destegiyle SETA, Balkanlar’da bulunan diisiince kuruluslariyla aym1 masa etrafinda
bulusmustur. Arnavutluk, Sirbistan, Yunanistan, Bosna Hersek, Makedonya, Kosova, Hirvatistan gibi pek ¢cok
Balkan {ilkesinde bulunan diisiince kuruluglarinin temsilcisi Ankara’ya gelmistir (2015 Faaliyet Raporu: 38). YTB,
Diistince Kurulularinin faaliyetlerine de énem vermis, bunlarla isbirligi yapmistir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1 (YTB), Kosova’nmin Baskenti Pristine’de 11 Ulkeden 45 Diisiince Kurulusu temsilcisini bir
araya getirdi. 2 giin siirecek Balkan Diisiince Kuruluslari ¢aligtayinda pek ¢ok konu ele alinmistir (Balkan Diisiince
Kuruluslar1 Kosova'da Bulustu)

YTB, Mevlana Kiiltiirel Etkilesim Programi ile Baskanligin gorev alani iginde bulunan Afrika, Balkanlar, Dogu
Avrupa, Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu ve Uzak Asya ile sosyal, kiiltiirel, akademik, mesleki ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi i¢in farkl iilke ve topluluklardan benzer alanlarda faaliyet gdsteren kurum, kurulus ve
kisilerin iletisim, isbirligi ve kapasitelerinin artirilmasi ile 40 bu alanlara iliskin arastirma ve yaymlarin
desteklenmesi amaglanmustir (2015 Faaliyet Raporu: 39- 40).

2015 yilinda ikincisi diizenlenen Tiirkge at6lyesi programi ile Yunanistan’dan 6, Bulgaristan’dan 40, Kosova’dan
14, Moldova’dan 18, Makedonya’dan 6 olmak iizere toplam 84 Ggretmen bir araya gelmistir (2015 Faaliyet
Raporu: 41).

16-25 Agustos 2015 tarihleri arasinda Balkanlarda Fikir Sanat Atélyesi Faaliyetleri (Akademi Rumeli 3) adli
programa 9 iilkeden 150 geng katilim saglamustir. Tirkiye, Kosova, Makedonya, Romanya, Bulgaristan, Gagavuz
yeri, Kirim ve Bosna Hersek’ten gelen katilimcilar; edebiyat, giizel sanatlar, tiyatro, miizik ve tarih-kdltiir
alanlarinda egitim almiglardir. Projeyle; 17- 25 yas arasi genglerin Tiirk dilini aktif kullanmalari, kurulacak fikir
sanat atOlyeleri vasitasiyla kigisel vizyonlarinin gelistirilmesi, sanat araciligiyla isbirligi ve dayanigma zemini
olusturularak sosyal ve kiiltiirel gelisimlerinin desteklenmesi amaglanmigtir. Program kapsaminda egitimlerini
tamamlayan 6grenciler Edirne ve Canakkale’nin tarihi mekanlarini ziyaret etmislerdir (2015 Faaliyet Raporu: 41).

Balkan Romanlar1 Birligi (BAROM) tarafindan diizenlenen ve Baskanlik tarafindan desteklenen “Balkanlarin
Geng Romanlart Gelecek i¢in Bir Araya Geliyor" projesi Ekim ayinda 42 Edirne’de gerceklestirilmigstir. Trakya
Universitesi Roman Dili ve Kiiltiirii Enstitiisii’nde ac1lis1 gerceklesen proje kapsaminda Balkan iilkelerinden gelen
Roman gengler, "Liderlik ve Proje hazirlama" egitimleri alarak; sehir, tarih, kiiltiir seminerlerine katilmig ve Tiirk
akademisyenler, STK temsilcileri ve genglerle tanigma imkan1 bulmuslardir (2015 Faaliyet Raporu: 42).

YTB, farkli kurumlarca diizenlenen alani ile ilgili organizasyonlara katilmaktadir. 16- 18 Mayis 2013 tarihinde
diizenlenen “Balkan Ulkeleri Genglik Forumu” desteklenmistir (2013 Faaliyet Raporu: 37).

7-10 Mart 2013 tarihleri arasinda Tirkiye’de 6grenim goren yaklasik 420 Balkanli 6grencinin ve 160 STK
temsilcisinin  katildigi “6. Balkanli Ogrenciler Kampr” gerceklestirilmis ve YTB organizasyona destek
saglanmustir (2013 Faaliyet Raporu: 37).

YTB, diplomatlarla da iliski icerisindedir. Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi Programi kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen Kosovali diplomatlar Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) mi ziyaret
etmislerdir (Kosovali Diplomatlar YTB’yi Ziyaret Etti).

Genel olarak 6rnek birkag faaliyet 6rnegini verdigimiz YTB, Balkan iilkelerine yonelik olarak 6grenci ve genglik
programlari, STK ve Diisiince Kuruluslari ile istisareler, egitim programlari, kiiltlir programlari diizenlemektedir.
Bolge ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel, tarihi, dilsel yakinligin giiglenerek siirmesi igin ¢aligmalar yapilmaktadir.

3.TIKA

Tiirkiye isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) basta Tiirk dilinin konusuldugu iilkeler ve Tiirkiye’ye komsu iilkeler
olmak lizere, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu iilkelerle; ekonomik, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel, egitim alanlarinda isbirligini projeler ve programlar aracilig ile gelistirmek amactyla 1992 yilinda
kurulmustur (Adiyaman, 2011). Uygulamadaki ilk temsilcilikler Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizligini
kazanms Tiirkge konusan cumhuriyetlerde acilmustir. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, Tiirk dis
politikasinin daha aktif hale gelmesi amacina sahip, basta ortak degerlere sahip olunan iilkeler olmak {izere birgok
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farkli iilkede Tiirk dis politikasnin  uygulayicist  konumunda olan kurumdur (TIKA, 2016,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649). TIKA, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sahip oldugu degerleri, dis
politikay:1 daha etkin hale getirmek amaciyla kullanmakta ve bu yonde ¢aba gdstermektedir.

TIKA, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile karsilastig1 yeni dénemde Kamu Diplomasisi kapsaminda
hayata gegirdigi ilk kurum olarak ele almabilir. TIKA nin kurulus amaglarinda stratejik olarak Sovyetler
Birligi’nin yikilmasiyla ortaya ¢ikan Tiirki Cumhuriyetlere dis yardimda bulunmak vardir (Akgay, 2012: 64). Yitik
kardesleri ile kucaklasma coskusu ve biraz da disaridan kendisine bigilen “model {ilke” rolii bu tiir bir olusumu
gerekli kilmistir. Tiirkiye, bagimsizligin1 kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinin alt yapilarinin olusturulmasinda, insan
giicli temininde ve piyasa ekonomisine gegiste ilk yardim yapan iilke olmugtur (Kabasakal, 2002: 12- 18). Akcay
(2012). Bu yaklagim TIKA’nin faaliyetlerini dncelleyen itici giiciin etnik kdken oldugunu dogrular bir nitelik
tasimaktadir. 1k dis yardimlarin, Tiirk diinyasina yonelik olmasi ve daha sonra bu yardimlarin devam etmesi salt
rkeilik diizeyinde bir milliyetcilikten kaynaklanmamaktadir (Dag, 2016: 50). Faaliyetlerin ilk basladig1 bolge olan
Orta Asya’da bir Orta Asya iilkesi olan ama Tiirk dilli olmayan Tacikistan’daki faaliyetler bunu dogrular
niteliktedir. Ote yandan kurumun faaliyetlerinin agirlik merkezinin giiniimiizde Afrika kitasina kaymis olmasi
buna baska bir net drnek olarak karsimiza ¢ikar. Balkanlardaki faaliyetler agisindan da bu durum gegerli olmus,
onceligi balkan cografyasinin Tiirk ve Miisliiman halklart almis olsa da yardimlar konusunda ayrim yapilmamis,
insani boyut ve ihtiyag ilkesi dne ¢ikarilmigtir. Tiirk ve Miisliiman halklarin gérece ihtiyaglarinin fazla olmasi ve
Tiirkiye’ye olan goniil baglari bu kitleyi kuskusuz yardimlardan aslan payimi alir hale getirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasindaki dénemde Tiirk Cumbhuriyetlerinin yeniden yapilanmalarina katkida
bulunmak amaciyla kurulan TIKA, 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 21124 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile birlikte faaliyetlerine baglamistir. ilk kuruldugu dénemde TIKA, Disisleri Bakanligina
bagli olan ve ulus asir1 yardim teskilati niteligine sahip bir kurum niteligi tagimaktadir. 28 Mayis 1999 tarihinde
TIKA, Bagbakanhiga baglanmistir. O giinden bugiine gelene dek TIKA’nmin faaliyetleri Bagbakanlik altinda
gergeklesmektedir. TIKA kurumunun sorumlulugu ise Bagbakan Yardimciligi’nadir (Ulutan, 2012: 11).

TIKA ile ilgili arastirma yapilirken deginilmesi gereken hususlarin basinda kurumla ilgili yasal diizenlemelerdir.
Buna gore 28103 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TIKA
teskilatlandirilmistir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname 2011 yilinin Kasim ayinda yiiriirliige girmistir. TIKA’nmn
gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler de yine 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte
gerceklesmistir. Ifade edilen Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yaninda 2004, 2007, 2010 ve 2012 yillarinda
Bakanlar Kurulu Karari ile TIKA’ya ydnelik Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin oldugu bilinmektedir (Keskin,
2016: 14).

TIKA nin gérevleri basta Tiirk dilinin konusuldugu iilkelerle olmak iizere, gelismekte olan iilkelerle ekonomik,
mali, ticari, egitim, sosyal ve kiiltiirel alanlarda is birligi yapmak ve s6z konusu iilkelere teknik yardimda
bulunmaktir. 656 sayili KHK kuruma yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlararasi 6n yargilarin giderilmesine ve medeniyetler arasi diyalogun giiclendirilmesine
yonelik sosyal, kiiltiirel ¢alismalart uygulamak gorevi de verilmistir. Bu kapsamda birgok eserin restorasyonu
yapilmustir. Bu eserler biiyiik 6l¢iide Tiirk tarih ve kiiltiiriintin yurtdisindaki yadigarlart olmasi hasebiyle mali ve
siyasi Oncelikler acisindan terk edilmislikleri de sona ermistir. Hatta bu eserlerin onarilip agilist Osmanlinin
yeniden doniisii olarak da gériilmiistiir. Ozellikle Balkanlardaki Miisliiman topluluklar i¢in bu oldukga sevindirici
bir etki de yapmistir (akademikperspektif.com). Kurum, ayrica Tiirkiye’nin tanitimi, Tiirkgenin kullaniminin
yayginlastirilmasi amaciyla gelismekte olan iilkelere teknik ve kalkinma yardimlar1 konusunda bilgi ve teknik
destek saglamay1 kendisine amag olarak belirlemistir (Y1lmaz ve Kilicoglu, 2015: 195).

TIKA ¢alismalarini, bolgesel, iilkesel ve 6zel projeler bazinda yiiriitmektedir. Proje iiretimi ve uygulama
asamalarinda, koordinasyon ve isbirligi énemli bir rol oynamaktadir. isbirligi yapilmasi hedeflenen iilke ya da
topluluklardan gelen talepler, kurum ve kuruluglarinin ve STK’larinin goriisline sunulmakta, bunlardan gelen
katkilar dikkate alinarak proje hazirlanmaktadir (Erdag, 2015: 248). Bu kars1 tarafin goriislerine verilen énem,
yumusak gii¢c ve kamu diplomasisinin ruhuna uygun bir yaklasimdir.

Kurulusundan bugiine kadar olan siirede dénemlere gore inceleme yapilmak istenirse TIKA iki donem 6zelinde
ele almabilir. Kurulusu olan 1992°den 2002 yilina kadar olan dénem TIKA’nin tecriibe kazandigi donem olarak
nitelendirilebilir (Kardas ve Erdag, 2012: 171). Boyle adlandirilmig olmasi kurumun kurulus dénemi olmasi
itibariyle son derece olagan karsilanmalidir. 2002 yilindan bugiine kadar olan dénem ise TIKA’nin faaliyetlerini
hizlandirdig1 dénemdir. Tiirkiye’nin dis politikasindaki degisikliklerin yasandigi donem olan ikinci dénemin
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TIKA’nin faaliyetlerinin hizlanmasindaki temel etken oldugunun yinelenmesinde fayda vardir (Keskin, 2016: 15-
16). ikinci dénemin AK Parti iktidarina denk gelmesi ve degisimdeki siyasi etkinin de tamamiyla s6z konusu
partiye ve onun hiikiimetlerine ait oldugu kuskusuz yadsinamaz bir gergekliktir.

1992- 1999 arasindaki faaliyetlerine baktigimizda Bosna Hersek haricinde acilan tiim Koordinasyon Ofisleri Eski
SSCB iilkeleri olmugtur. Bu donemde temel islev yardim faaliyetleridir. Ancak burada ekonomik ve ticari bir getiri
hesaplanmamus, belirli bir stratejiden yoksun yardimlar yapilmigtir. Temel amag etnik, dini, ve dil yakinlig:
bulunan iilkeleri Rus niifuzundan miimkiin oldugunca uzaklagtirmak yoniinde olmustur. Bu dénemde kurumun
kisitlt yapisi ve diigiik biitcesi istenilen faydanin alinmasini engellemistir.

Ayrica i¢ politikada koalisyon hiikiimetlerinin varlif1 nedeniyle kurumlar arasi rekabet ve ¢ekismeden olumsuz
etkilenen TIKA, 2000’li yillarin basina kadar duragan bir ¢izgide faaliyet yiiriitmiistiir (Karagiil, 2013: 88). Her
seye ragmen TIKA faaliyetleri ile iilkenin taninmasina katkida bulunmus, yakinlasilmak ve iliski kurulmak istenen
iilkelere Tiirkiye’nin uzanan eli, agik kapist olmustur.

1999 yilinda Kurum Bagbakanliga baglanmistir. 2000°1i yillar itibari ile Tirkiye’nin dis politikada izledigi agilim
ve degisim politikalar1 TIKA’ya ve faaliyetlerine de sirayet etmis, 2002- 2011 yilar1 arasinda bu déneme kadar
olan faaliyetlerini 4 katina ¢ikarmay1 bagsarmistir. 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete ’de yer alan
656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi” adi altinda
yeniden yapilandirilmistir. TIKA’nin kurulmasiyla beraber, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki, yeni
bagimsiz devletler odak noktasi iken, bu egilim yakin donemde, kalkinma ortakligimin Ortadogu, Afrika ve
Asya’daki iilkeleri de igeren, daha genis bir cografyayi kapsamasiyla hizli bir doniisiim yasamustir (Cavus, 2012).
TIKA’nin Balkanlar ve Dogu Avrupa’da 12 koordinatérliigii vardir.®

AK Parti hiikiimetleri ile yumusak giic kullanimi elle tutulur hale gelmistir. Davutoglu’nun AK Parti Genel
Baskan: secildigi genel kongrede g¢ercevesini ¢izdigi medeniyet kavrami s6z konusu farkina varilan yumusak
giiciin itici giicii olarak degerlendirilebilir. Cizilen gergevenin dis politikadaki uygulama alanlar1 TIKA’nin faaliyet
alanlar1 ile nerdeyse Ortiismektedir.

Balkanlarda Bognaklar ve Arnavutlar, Osmanli déneminde oldugu gibi, Tiirk dis yardim politikasinin stratejik
bilesenlerini olusturmaktadir. Tiirkiye ile yardim ve isbirligi konusunda her iki toplumda var olan yiiksek kabul
duygusu, Tiirk dis politikasi i¢in ciddi bir avantaj teskil etmektedir. Balkanlarin girift yapisi iginde Karadag ve
Sirbistan’in durumu da kritik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda TIKA’nin Sirbistan’da bir PKO a¢mis olmasi
anlamli bir stratejik adimdir. Bu iki iilke tarihi Bosna Hersek’in 7. Sancagi olan ve bugiin Sancak olarak anilan
bolgeyi ellerinde bulundurmaktadirlar. Tarihi sancak bolgesini Balkan savasglarindan alinca paylasmislardir.
Nitekim bolgenin batist Karadag’da kalmis dogusu Sirbistan’da kalmistir. Goglere ve baski politikalarina ragmen
her iki bolgede ciddi bir Miisliiman niifus barindirmaktadir. Dogal olarak bu bolgelerdeki Osmanli eserleri ve
onlarin onarimi TIKA’ya faaliyet alan1 agmistir ve bu durum hala siirmektedir.

Ortak etnik mensubiyetten sonra, 1990’lardan 2000°lere gegiste Tiirkiye’nin tecriibe ettigi siyasal doniisiim ortak
dini mensubiyetin oldugu cografyalarda da TIKA’nimn faaliyet yiiriitmesinde etkin rol oynamustir. Siyasal ve
ekonomik istikrarin goreceli olarak saglandigi AK Parti hiikiimetleri doneminde hem partinin muhafazakar
demokrat kimligi hem de yasanilan ekonomik biiylime ve pro-aktif dig politikanin bir sonucu olarak bolge
iilkeleriyle etkilesimden dolay1, kullanilan medeniyet kavrami daha alt1 doldurulabilir bir kavram haline gelmistir.
Etnik koken ve ortak dini mensubiyetin Tiirkiye’yi siiriikledigi alanlar genisledikge, tarihi referanslara dayali
otomatik bir refleks gelistirilmis ve yeni Osmanlicilik kavrami ortaya atilmigtir (Dag, 2016: 51). Balkanlar
cografyast pek ¢ok agidan bu diisiincenin yansimalarinin goriilebilecegi bir yerdir. Ancak TIKA nin faaliyetlerinin
sadece Miisliimanlara yonelik olmadigini, bélgedeki tiim devletler ve halklara kucak agtigini belirtmek gerekir.

Tablo 1. TIKA Ana Hizmet Birimlerinin Toplam Harcamalar icerisindeki Oranlar

Orta Dogu ve Afrika Dairesi Baskanhg: 964451
Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanhg %11,04
Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanhg %9,92

3 Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Macaristan, Makedonya, Moldova, Romanya,
Sirbistan, Ukrayna (Kiev, Kirim)
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; %
Dis Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanhg 68,95

%2,4
Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkanhgi 62,43

Kaynak: TIKA (2016). 2016 idare Faaliyet Raporu

TIKA’nin, Balkanlardaki faaliyetlerinin, kapsayic1 bir yaklasimla yiiriitiildiigiiniin gostergelerinden biri de kiigiik
bir azinlik olarak bulunduklar tilkelerde Hristiyan niifusa ait ibadethanelerin de imar ve restorasyon projelerine
imza atmasidir. Bu g¢ercevede Makedonya’da Kumanovo sehri yakinlarinda bulunan Aziz George Kilisesi’nin
Olciim ve arazi ¢aligmalar1 Makedonya Cumhuriyeti Milli Konservasyon Merkezi uzmanlarinin talebi {izerine,
TIKA tarafindan gérevlendirilen restorasyon firmasi tarafindan gergeklestirilmistir (Muhasilovig, 2016).

TIKA yine Bosna Hersek’te, Fojnica Fransisken Manastiri’na alarm, kamera, yangin alarnm ve miidahale sistemleri
kurmus, Bosna-Hersek’teki Ortodoks cemaatin Noel ve Paskalya ayinlerine ev sahipligi yapan Azize Meryem
Kutlu Dogum Katedrali Kilisesi’nin ¢evre diizenlemesi ¢aligmalarini tamamlamistir (Muhasilovig, 2016).

TIKA nin yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin, 6zellikle yeniden yapilanma siirecinde Tiirk dis politikasinin etkinlik
kazanmasinda tesiri olmustur. Buna gore TIKA’nin projeleri ve faaliyetleri ile birlikte Tiirkiye’nin sahip oldugu
tarihi ve kiiltiirel miras da kullanilarak Tirk toplumunun ve degerlerinin hatirlatilmasina katkida bulunuldugu
sOylenebilir (Karagiil, 2013: 98).

TIKA’nin ne ortak etnik kdken, ne ortak dini mensubiyet ne de ortak tarihi, kiiltiirel ve cografyay1 paylasmadig1
alanlarda gosterdigi faaliyetler hinterlant disi faaliyetler olarak Sniimiizde durmaktadir. Bu durumun AK Parti
hiikiimetlerinin uygulamaya ¢alistig1 medeniyet kavraminda nereye oturdugu ayr1 bir galisma gerektirmektedir. i1k
bakista medeniyet kavraminin bilesenlerinden olan dinin yardimda bulunma konusundaki tavsiyesinin diistur
alindig1 akla gelebilir veya orta 6lgekli bir devlet olma gabalarinin bir yansimasi da olabilir (Dag, 2016: 53). Biz
bu tanimlamay1 orta élgekli ama etkin ve kiiresel bir devlet olma seklinde diizeltmeyi de uygun gordiigiimiizii ve
bunun mevcut fotografi daha iyi yansittigini da belirtmeyi gerekli gormekteyiz.

TIKA, genel olarak kalkinma yardimlari yapmaktadir. Balkanlarda da bu devam etmistir. Ancak saglik, egitim,
kiiltir gibi alanlarda da caligmalari bulunmaktadir. 2016 faaliyetlerine baktigimizda Arnavutluk Disisleri
Bakanligi’nin teknik alt yapisinin yenilenmesi gibi dogrudan bir devlet faaliyetine destekten, Arnavutluk Isitme
Engelli Cocuklar Enstitiisii’ne, Macaristan’da Munkacs Mihaly Okulu Sanat Sinifi Tadilat ve Donanim Projesine,
Makedonya Debre Belediyesi Lisesine yeni bina projesine, Sirbistan’da Ilkokul Cat1 Kat1 Tadilat1 ve Donanimi
projesi gibi egitim alamindaki desteklere, Sancak Bolgesinde Gen¢ Aricilarin Yetistirilmesi, Kosova Gilan
Belediyesi Ciftgilerine Tarim Makineleri Destegi gibi projelerle ekonomik destege, Sirbistan’da Vrbas Dostluk
Parki Projesi, Karadag Savnik Belediyesi’nin Sehir Meydaninin Yenilenmesi Projesi gibi toplumsal desteklere,
Bosna-Hersek’te Fizik, Kimya ve Biyoloji Laboratuvarina Donanim Saglanmasi, Kosova Stime Belediyesi Aile
Hekimligi Ana Merkezine Tibbi Cihaz ve Donanim Destegi gibi saglik desteklerine genis bir perspektifle
karsilasmaktayiz (2016 Idari Faaliyet Raporu).

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik olarak 1992 yilinda baslatilan “Uluslararasi Geng Diplomatlar Egitim
Programi” zaman igerisinde dis politikamizin 6ncelikleri ve ¢esitli {ilkelerin artan talepleri ger¢evesinde Balkanlar,
Orta Dogu, Dogu ve Glineydogu Asya, Afrika ve Latin Amerika {ilkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

TIKA'nin organize ettigi Liderlik Okulu Programi, TUBITAK ve TUSSIDE isbirliginde 2013 yilinda
baslatilmistir. Programda Orta Asya, Balkanlar ve Afrika {ilkelerinde kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
orta ve list kademedeki yoneticilerin yonetsel yetkinliklerinin gelistirilmesi amaciyla egitim programlar1 organize
edilmektedir. Kosova ve Bosna- Hersek Liderlik Programlarina sirasiyla 78 ve 35 kisi katilmustir (2015 Faaliyet
raporu, 63).

TIKA, tiim diinyada ecdat yadigari olarak tanimladigi Tiirk- islam eserlerini restore etmekte, koruma altina
almakta ve tanitimina yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Bu projeler sayesinde, tahrip olmus birgok eser diinya kiiltiir
mirasina yeniden kazandirilmaktadir. Kiiltiirel isbirligi alaninda projeler gelistirilmesi halklarin dostlugu ve ortak
gelecegin ingast agisindan da olduk¢a onemlidir. Restore edilen bu eserler barisa ve iliskilerin giliglenmesine
katkida bulunmaktadir. Balkanlar genelinde 7 farkli iilkede toplam 28 eser restore edilerek hizmete agilmis ve 30°a
yakin eserin projelendirilmesine iligkin fizibilite calismalari ise tamamlanmistir (2015 Faaliyet Raporu, 164).

TIKA, Afrika, Asya, Tiirk Cumhuriyetleri, Dogu Avrupa, Ortadogu iilkelerine oldugu gibi Balkan iilkelerinin
medya kuruluslari ¢alisanlari i¢in de Antalya’da TRT ile isbirligi yaparak Televizyon, Sosyal Medya, Habercilik,
Internet Yayinciligi, Dijital Cagda Radyo Yaymciligi ve Bilgi Teknolojileri konularinda egitim vermektedir.
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Projenin yurtdiginda Tiirkiye ile ilgili daha dogru ve etkin haberler yapilmasina, s6z konusu iilkelerdeki TIKA
faaliyetlerinin daha yakindan takip edilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir.

TIKA, 2007 yilindan bu yana Tiirkiye ile giivenlik isbirligi icerisinde olan dost ve kardes iilkelerin emniyet
tegkilatlar1 arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi, 6zellikle polis egitim kurumlar1 arasinda esgiidiim ve isbirliginin
saglanmasi amactyla “Uluslararasi Polis Egitimi Isbirligi Projesi” yiiriitmektedir. TIKA’nin Genel Kurmay
Baskanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii ile isbirligi halinde yiiriittiigli ¢aligmalar, genel itibariyla sadece giivenlik
odakl1 olmayip, ikili sosyo-kiiltiirel iliskiler boyutunu da icermektedir. Tiirkiye’nin giivenlik alanindaki isbirligi
ve hizmetleri, Mehmetcige ve emniyet mensuplarimiza uluslararas: 6lgekte bir gliven duygusunun tezahiiriidiir
(Akgay, 2012: 155). Bu baglamda TIKA ve Emniyet Genel Miidiirliigii is birligince yapilan Uluslararas1 Polis
Egitimi Isbirligi Projesi kapsaminda Kosova’da egitim programi diizenlenmistir (Anadolu Ajansi, 2017). Emniyet
Genel Midiirliigii yetkilileri tarafindan Fikri Miilkiyet Suglar1 ve Miicadele konulu egitimi basariyla tamamlayan
16 Kosova Emniyet Teskilat1 personeline sertifikalar1 Kosova Polisi Zorunlu Egitimler Miidiirii ve Kosova Kamu
Giivenlik Akademisi yetkililerinin bulundugu térenle takdim edilmistir. TIKA ile T.C. Emniyet Genel Miidiirliigii
is birliginde, son 9 yilda Arnavutluk'tan Kirgizistan'a, Mogolistan'dan Filistin'e yaklasik 30 iilkenin giivenlik
giiclerine yonelik terdrle miicadele, radikallesme siireci ve 6nleme yontemleri, polis liderligi, toplumsal olaylarda
miizakere, zirve giivenligi ile uyusturucu arama teknikleri konularinda egitim programlari diizenlenmistir.

Genelkurmay Baskanlig1 koordinesi ile “Arnavutluk’taki Pasalimani Deniz Askeri Ussii, Vlora’daki Deniz Harp
Okulu ve Kucova Askeri Hava Ussii’niin tamirat ve insaatlari, Tiran Komando ve Ozel Kuvvetleri’nin
yapilandirma, egitim ve techizati, Tiran’daki Tiirk Askeri Koordinasyon Heyeti’nin (Limaj, 2007:147) varligy,
Tiirkiye ile Arnavutluk arasindaki askeri isbirligi diizeyinin 6nemli gostergeleridir. Tiirk bayraginin 6zellikle eski
Osmanli cografyasinda dalgalanmasi gergekten 6zel anlamlar icermektedir.

13-18 Mayis 2014 tarihleri arasinda Bosna-Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Romanya ve Slovakya’da 86 kisinin
6liimiine neden olan bir sel felaketi yagsanmistir. Balkanlarda gerceklesen son 120 yilin en bilyiik sel felaketi olarak
kayitlara gegmistir. Sirbistan, sel felaketinde en biiyiik tahribati yasayan iilke olmustur. Seller sebebiyle 51 kisi
hayatin1 kaybetmis, 30.000 kisi evlerinden tahliye edilmistir. Bu felakette Razanj Belediyesi Bragin koyiinde
Jovanovacka nehri {izerinde bulunan ve selden zarar goren kopriiniin yerine TIKA, selden dolay1 zarar goren
altyapilarin yeniden olugturulmasina destek kapsaminda yeni bir kdprii yapilmistir.

TIKA, Ramazan ayinda iftar programlari diizenleyerek Balkan Miisliimanlar1 insanlar1 ile iliskileri gelistirmeye
caligmaktadir. Kiiltiirel ve bilimsel ¢aligmalara destek vermekte, bir ¢ok sempozyum, konferans vb. bilimsel
toplantinin diizenlenmesine katkida bulunmaktadir.

2014’te Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya yapilan yardimlardan en ¢ok faydalanan ilkeler —Bosna-Hersek,
Makedonya, Kosova ve Arnavutluk olmustur. 2014 yilinda Balkanlar ve Dogu Avrupa’ya  yapilan  yardim
miktart % 21,25°1ik bir pay ile 39,40 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Balkan iilkelerinin aldiklar1 TIKA yardimlarmin yardim biitgesindeki paylar1 ve hangi alanlarda yogunlastigini
incelemek dnemlidir. Arnavutluk’un TIKA biitcesinden aldig1 pay 2009°da %1.45, 2010 %1.25, 2011 %0.75, 2012
%1.20, 2013 %1.81, 2014 %2.3 olmustur. Arnavutluk’a yapilan harcamalarin % 55.23’1 egitime, %18.19’u idari
ve sivil altyapiya, %14,12’si diger diger sosyal altyapi ve tesislere, %0.5°1 liretim sektorlerine, %10. 81’1 sagliga,
%0.05’1 ekonomik altyap1 ve hizmetlere, %1.45°1 diger ¢oklu sektdrlere yapilmistir.

Bosna Hersek’in yillara gore biitceden aldigt pay (%) 2009°da 6,54, 2010°da 2,10, 2011°de 1,34, 2012°de 2,60,
2013’de 4,10, 2014°de 7,34 olmustur. Bosna- Hersek’e yapilan harcamalarin sektdrel dagilim yiizdeleri egitim
%8,07, saglik%5,45, ekonomik altyap1 ve hizmetler %1,14, idari ve sivil altyapilar %3,56, diger sosyal altyap1 ve
hizmetler %78,23, iiretim sektorleri %1,61, diger 1.93 olarak goriilmektedir.

Karadag harcamalarinin sektdrel dagilimi (%) egitim %53,09, idari ve sivil altyapilar %17,53, diger sosyal altyap1
ve hizmetler %23,95, iiretim sektorleri %0,63, saglik %2,32, su ve sanitasyon 1,85, diger %0,63 olarak
gerceklesmistir. Karadag’in yillara gore biitgeden aldigi pay (%) 2009 1,37, 2010 5,74, 2011 1,30, 2012 0,90, 2013
3,56,2014 1,32 olmustur.

Kosova harcamalarinin sektorel dagilimi (%) ekonomik altyap1 ve hizmetler %0,53, acil yardim %1,84 diger
%2,28, idari ve sivil altyapilar %4,57 diger sosyal altyap1 ve hizmetler, %64,64 iiretim sektorleri 1,26, egitim
%17,72, saglik %7,17 seklinde olmustur. Kosova’nin yillara gore biitceden aldig1 pay (%) 2009°da 3,19, 2010°da
2,10,2011°da 2,33, 2012°de1,00, 2013°de 0,83, 2014°te 2,31 olmustur.
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Makedonya harcamalarinin sektdrel dagilimi (%) saglik %0,42, idari ve sivil altyapilar %10,26, diger sosyal
altyap1 ve hizmetler %47,31, iiretim sektorleri %3,39, ekonomik altyap1 ve hizmetler %2,12, diger %3,41, egitim
9%33,09 olmustur. Makedonya’nin Yillara Gore Biitceden Aldig1 Pay (%) 2009°da 2,33, 2010°da 15,00, 2011°de
2,15,2012°de 3,51, 2013°de 2,30, 2014°de 3,46 olmustur.

Sirbistan harcamalarinin sektorel dagilimi (%) saglik %4,26, idari ve sivil altyapilar %0,07; diger sosyal altyap:
ve hizmetler %16,66; iiretim sektdrleri %9,00; egitim %50,49; ekonomik altyap: ve hizmetler %15,88, diger
%0,05, acil yardim %3,59 seklindedir. Sirbistan’in yillara gore biitceden aldig1 pay (%) 2009°da 1,62; 2010°da
1,23; 2011°de 2,04; 2012°de 2,77, 2013°de 1,10; 2014’te 1,28 olmustur.

Tiirkiye’nin 2015 yilinda gerceklestirdigi iki tarafli resmi kalkinma yardimlarina baktigimizda Arnavutluk’un 85,
73 milyon dolar, Bosna Hersek’in 25,96 milyon dolar, Makedonya’nin 25,55 milyon dolar, Kosova'nin 9,86;
Karadag’in 3,36; Sirbistan’in 4,11 milyon dolar aldigin1 gérmekteyiz.

TIKA nin faaliyetleri bolge iilkelerinin fiziki altyapilarina, tarihi eserlerine oldugu kadar halkin egitim, istihdam,
saglik ve iktisadi sorunlarina da ¢6ziim bulmaya yoneliktir. Bu faaliyetleri ile hem komsularinin istikrarina katki
sunmakta hem de Tiirkiye’ye ilgi duyan, yakinlik hisseden bir kitle olusturmaktadir.

Sonuc¢

Sayis1 milyonlarla ifade edilen yurt disinda yasayan Tiirkiye vatandasi ve yine milyonlarca soydas ve akraba
toplum mensuplar1 Tiirkiye’ye ciddi bir kamu diplomasisi alan1 agmaktadir. Kuskusuz, Balkanlarin bu konuda
6zellikli bir yeri vardir. Balkan iilkelerinde gesitli vesilelerle bulunan vatandaslarimiz yani sira Osmanl bakiyesi
olarak goriilebilecek etnik, dini, dilsel yakinligimiz bulunan genis bir ¢evre mevcuttur ve bu gruplarin tamami
Osmanli déoneminin millet tanimlamasina gore Tiirk etnik kdkeninden gelenlerle ayni kategoride yer almaktaydi.
Go6z ard1 edilmemesi gereken bir diger husus da Tiirkiye’de bulunan Balkan gdgmenleridir. Sayisi tam olarak
bilinmemekle birlikte iilkemizde bolgeyle ilgili kurum ve derneklerce ifade edilen 15-20 milyon civarinda Balkan
kokenli niifus bulundugu tahmin edilmektedir. Dolayistyla, hem hala Balkan cografyasinda yasayanlar hem de
kokeni oradan olup Turkiye’de yasayanlar dikkate alindiginda Tiirkiye’nin dis politikalarinda Balkanlarin birinci
sirada yer almasi hig sasirtict olmayacaktir.

Bu calismada bélgedeki faaliyetlerini inceledigimiz YTB ve TIKA Balkanlar cografyasinda yer alan devletlerde
bu gruplarla iligkili olarak faaliyetlerine agirlik vermislerdir ama bu tanimlamaya dahil olmayan gruplar da ihtiyag
ve talep oldugunda her iki kamu diplomasisi kurumuzun faaliyetlerinden faydalanmislardir. Bu durum emperyal
ge¢misi olan bir iilkenin bolgedeki faaliyetleri igin oldukg¢a saglikli bir tutumdur. Zira aksi durum diglanan
gruplarda Tiirkiye i¢in antipati dogurabilme riskini tagir. Yine de Tiirk kamu diplomasisi kurumlarinin 6nceligini
Tiirk ve Miisliman kdkenlilere vermesi de donemin sartlarina uygundur. Uzun yillar bu gruplar ihmal edilmis ve
kiiltiirel haklarini yeterince kullanma ortami bulamamislardir. O yiizden bu 6ncelikli tavri bir pozitif ayrimcilik
olarak gormeliyiz.

Kurumlarin bélgede sartlara ve ihtiyaglara gore degisik faaliyetler yiiriittiigiinii gézlemek de ilging bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, YTB, her ne kadar diasporaya yonelik bir orgiit olsa da tiim faaliyetlerini
sadece bu agidan degerlendirmek miimkiin degildir. Diasporanin mahiyetini en genis sekilde alsak bile bunu asan
calismalar1 vardir. Ozellikle Tiirkiye burslart kurumun en 6nemli faaliyet alanidir. Tiirkiye’ye gelecek olan
ogrenciler i¢in bir ilk kargilama yeri olarak onemli bir rol oynamaktadir. Kurum, bu organizasyonun
sorumlulugunu uhdesine aldigindan beri daha 6nce ki 6grenci degisim programlarinda yasanan olumsuzluklarin
tekrarlanmamasi igin titiz bir ¢aligma igerisindedir.

YTB’nin yurt disinda yasayan Tiirkiye cumhuriyeti vatandaglari ile ilgili sorunlarla ilgilenmenin yan1 sira soydas
ve akraba topluluklar1 kapsaminda yaptig1 ¢caligmalar bulunmaktadir. Bu alanda Balkanlarda yapilan faaliyetler
o6nemli bir yer tutmaktadir. Balkanlara yonelik faaliyetlerin diger bdlgelere oraninin belirlenmesi bu ¢aligmanin
kapsami disindadir ancak genel olarak baktigimizda oldukg¢a dnemli bir pay aldig1 sdylenebilir.

Balkanlara yonelik faaliyetleri olan tek kurum tabii ki bu ¢alismaya konu olan YTB ve TIKA degildir. Yani sira,
Yunus Emre Enstitiileri, KDK, dogal olarak Disisleri Bakanlig1 gibi kurumlar da bolgeyle ilgilenmektedir. YTB
ve TIKA bu kurumlarla da isbirligi icerisindedir. Bolge iizerinde etkisi olan bir baska 6nemli kurum da kuskusuz
TRT ve yaptig1 yaymnlardir. Ama gerek TRT gerekse diger Tiirk kanallarinin ve onlarin yaptig1 Tiirk dizlerinin
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etkisi baska bir ¢alismanin konusu olmalidir. O yiizden burada ayrintiya girmeyip, sadece bdlgedeki pozitif
etkilerinin oldukga yiiksek oldugunu vurgulamaliyiz.

YTB, Balkan iilkelerine yonelik olarak 6grenci ve genclik programlari, STK ve Diislince Kuruluslari ile istisareler,
egitim programlari, kiiltiir programlar1 da diizenlemektedir. Bolge ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel, tarihi, dilsel
yakinhi@in giiclenerek siirmesi igin ¢aligmalar yapilmaktadir. Yapilan programlar sadece Tiirkiye’de
olmamaktadir. Bolge iilkeleri ziyaret edilmekte, karsilikli kaynagma saglanmaya ¢alisilmaktadir.

TIKA’nin Balkanlardaki mevcudiyeti ve buradaki faaliyetlerine baktigimizda da bolgeye 6zgii farklilasmalar
dikkati ceker. Balkanlardaki zengin Osmanli miras1 ve eserleri TIKA’nin énceligini bu eserlerin restorasyonuna
agirlik vermeye itmistir. Bu durum kurumun kiiresel faaliyetleri gdze alindiginda ciddi bir farkliliktir. Kurumun
restorasyon ¢aligmalar1 digindaki ikinci faaliyet alan1 bolgede hedef kitleye dahil olan gruplara verilen meslek
edindirme kurslaridir. Buradan TIKA’ min istihdam yaratici faaliyetler i¢inde oldugu gozlenir.

Genel olarak, Balkanlardaki Tiirk kamu diplomasisi faaliyetlerine ve bunlarin olumlu etkilerine baktigimizda da
iilkeler arasinda esit bir dagilim gérmiiyoruz. Calisma konumuz olan iki kurum ve diger bagka kurumlarin bolgede
en fazla faaliyet yiriittiigh tilkeler Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova ve Arnavutluk’tur. Bu durumun sebebi
bolgede Tiirkiye’nin goniil bagi olan halklarin niifusga agirligi, onlarin ihtiyag ve talepleri ve bu iilkelerin
faaliyetlere yaklasimlarindaki pozitif duruglaridir. Bir diger ilging durum ise faaliyetlerin bdlgesellesmesidir. Bu
anlamda Sirbistan’a bagli Sancak bdlgesi ve Moldova’ya bagli Gagavuz Ozerk bélgesi dikkati ¢ekmektedir.
Ilkinde Miisliiman Bosnaklar ikincisinde ise Ortodoks Hristiyan Gagavuz Tiirkleri yasamaktadir ve yine kurumsal
tercihteki pozitif ayrimcilik ve tarihsel, kiiltiirel yakinlik faktorleri burada belirleyici olmaktadir. Yunanistan’in
faaliyet yiiriitiilen iilkeler arasinda en alt sirada almasi da baska bir dikkati ¢eken husustur. Ustelik bu baglamda
Yunanistan ve Bulgaristan’in Tiirkiye’nin bolgedeki kamu diplomasisi ¢aligmalarindan rahatsizlik duydugu ve
rekabet duygusu igerisinde oldugu sdylenebilir.
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