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Devleti vergilendirme  yetkisinin  kullanilmasi
bakimindan sinirlandiran hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
kurallart kurulurken hukuki istikrari ve belirliligi ortadan
kaldiracak diizeyde sik sik degisiklikler yapilmasi, geriye
hiikiim tesis eden kurallarin kazanilmig haklara karsi
bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina
alinmasinin saglamasi bakimmdan 6nemi tartigilmayacak
diizeydedir. Devlet vergilendirme yetkisi kullanirken
Anayasa tarafindan sinirlandirilarak, bireylerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin korunabilmesi, ¢esitli karisikliklarin
ortadan kaldirilmasi, yurttaglarin gelecege yonelik
adimlarin1 saglam ve belirsizlikten uzak bir sekilde
atabilmeleri i¢in gerekli olan hukuk diizenin korunmasi
hukuki giivenlik ilkesi i¢in temel prensip olmustur.
Yirtirliikte olan kanun hiikmiiniin neleri kapsadigini ve

bireylerin gelecege yonelik ekonomik ve mali
planlamalarin1  yapabilmeleri i¢in  belirsizligi  ve
kanunlarin  uygulanmasi  bakimindan karmasikligi

onleyen bir ilke olmasi sebebiyle dnem arz etmektedir.
Bu sayede bireyler, herhangi bir yasa hiikmiinii, bu
yasanin doguracagi sonuglari, yasanin getirmis oldugu
¢esitli hak ve 6devleri dnceden bilerek, hukuk normlarina
kars1 6ngoriilii bir sekilde hareket etme ve hayatini buna
gore diizenleme imkant bulmus olacaktir. Hukuki
giivenlik ilkesinin tesis edilmesiyle birlikte hem yasa
koyucu hem de yasa hiitkmiine uyan vatandaslarin hukuk
kurallarma kars1 hak ve yiikiimliiliikleri korunarak, birey
devlet iligkisinin giiclenmesi saglanmis ve toplum
icerisinde devlete giiven insa edilmis olacaktir.
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ABSTRACT

The principle of legal security, which means the
limitation of the State in terms of the exercise of its
taxation power, is of indisputable importance in terms
of ensuring that the fundamental rights and freedoms
of individuals are secured against frequent changes
that would eliminate legal stability. The protection of
the legal order, which is necessary for the protection
of the rights and obligations of individuals, the
elimination of various confusions, and the ability of
citizens to take steps towards the future in a sound and
uncertain manner, has been the basic principle for the
principle of legal security by being limited by the
Constitution and laws while the state is exercising its
taxation authority. It is important because it is a
principle that prevents uncertainty and complexity in
terms of the application of laws in order to determine
what the legal provision covers and to enable
individuals to make economic and financial planning
for the future. In this way, individuals will have the
opportunity to act in a foresighted manner against the
legal norms and organise their lives accordingly,
knowing in advance the provisions of any law, the
consequences of this law, the various rights and
duties brought by the law. With the establishment of
the principle of legal security, the rights and
obligations of both the legislator and the citizens who
comply with the provisions of the law will be
protected against the rules established, the
relationship between the individual and the state will
be strengthened and trust in the state will be built
within the society.
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Giris

Devletin egemenlik giicii araciligiyla vergi toplama konusunda sahip oldugu fiili, hukuki
ve ekonomik giicii vergilendirme yetkisi olarak tanimlanmaktadir (Cagan, 1982: 4).
Vergilendirme yetkisi devletin ekonomik alanda elinde bulundurdugu ve vazgegmesinin
miimkiin olmadig1 egemenliginin igerdigi en 6nemli yetkilerden biridir. Bu sayede devlet, kamu
kesiminin ihtiya¢ duydugu hizmetler i¢cin vergilendirme yetkisi araciligiyla Anayasanin

kendisine tanimis oldugu yetkisini kullanarak kamu kesiminin ihtiya¢ duymus oldugu mali

kaynaklar1 karsilama giicline sahip olmaktadir.

Devletin vergilendirme yetkisine paralel olarak vergi 6devi dogrudan 1982 Anayasast m.
73’te belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nin “Vergi Odevi” baslikl1 73. maddesinin 1 ve 2. fikrasina
gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore vergi Odemekle
yiikiimliidiir. Vergi yilikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir’
seklinde belirtilerek, vergilendirmenin dogrudan anayasal olarak taninan bir yetki sonucu vuku
buldugu ve yurttas olan her bireyin bu 6devini yerine getirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
Devletin elinde bulundurdugu egemenlik giicliniin devamliliginin saglanabilmesi icin siirekli
olarak bir mali kaynaga ihtiyact bulunmaktadir. Devletin vergilendirme yetkisini kullanarak
kamu giderlerinin finansmani i¢in yurttaglarindan almak zorunda oldugu bu degerler dogrudan
kisilerin miilkiyet haklarina yonelik oldugu i¢in kamu diizeninin korunmasi ve hukuk devleti

geregi iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken konu olmustur.

Bireylerin uymak zorunda olduklar1 hukuk kurallarinin neler oldugunu bilerek, tutum ve
eylemlerini buna gore planlama hakkina ve bu dogrultuda hareket edebilme serbestisine sahip
olmalar1 anlamima gelen hukuki giivenlik ilkesi hangi olaylarin hangi hukuksal yaptirima
karsilik geleceginin belirlenerek idarenin kendi yetkisinin sinirlarini bilmesi ve bu hususta
higbir belirsizlige yer vermemesi bakimindan onem arz etmektedir (Kaya, 2016: 26). Bu
kosulun saglanmasiyla bireyler hukuk kurallarina kars1 hareket etme siniriin nerede baslayip,
nerede bittiginin farkinda olacak ve devletin koymus oldugu hukuk kurallarima karsi giiven
igerisinde tutum ve davraniglar sergileyecektir. Bunun neticesinde birey devlet arasinda

karsilikl giiven iligkisi de tesis edilmesine de olanak saglanmis olacaktir.
1. Vergilendirme ilkeleri

Devletin vergilendirme yetkisinin temel dayanagini yiiriirliikkte olan 1982 Anayasasi’nin
73. maddesi olusturmaktadir. Devletin bu vergilendirme yetkisi birtakim nedenlerle
sinirlandirilmaktadir. Anayasa’nin genelinden ve birtakim hiikiimlerinden anlasilabilecegi
tizere hukuk devleti ilkesi, hukuki giivenlik, sosyal devlet, vergi ylikiinlin dengeli ve adaletli

bir sekilde dagilimi, mali glice gore vergilendirme, kanunilik ve esitlik ilkeleri gibi ilkelerle
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sinirlandirilabilmektedir (Gerek ve Aydin, 2005: 49). Vergilendirme yetkisini elinde
bulunduran devlet, kamu kesiminin ihtiya¢ duydugu sinirsiz taleplerini sinirli kaynaklarla
yerine getirmeye c¢alisirken yasada belirtilen sekil ve hususlarda sinirlandirilarak birey ve devlet

ekseninde hukuk diizeni i¢erisinde hareket edilmesi saglanmaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak
kanunla konulacagi, kanunla degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegini ifade etmektedir. Bu
hiikiim ile vergilerin yasalligini 6n plana ¢ikarmakta ve tanimdan anlagilacagi tizere vergilerin
ancak kanunlarla konulacagi veya kaldirilacagi hususu yasal zemine dayandirilmig olmaktadir.
Hukukun iistlinliigiiniin egemen oldugu ve lilkede yasayan bireylerin hukuki giivenlige sahip
oldugu bir devlet olarak tanimlanabilen hukuk devleti ilkesi belirli birtakim nitelikleri
kapsamaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa ile giivence altina alinmasi, kazanilmig
haklara saygi, yasalar dniinde esitlik ve yasalarin genelligi, yasalarin Anayasaya uygunlugunun
denetimi, idari is ve eylemlerinin yarg1 eliyle denetimi ve devletin mali alandaki sorumlulugu
gibi nitelikler sayilabilmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1985: 46). Hukuk devleti
olmasimin bir geregi olarak hukuki giivenlik ¢ercevesinde islemler tesis edilerek temel hak ve
Ozgurliikleri 6nceleyen bir diizen saglanmasi anayasal diizenin korunmast bakimindan 6nem

arz etmektedir.

Kanunilik ilkesi yasama organinin vergi koyma, kaldirma, degistirme yetkisine sahip
olmas1 anlamma gelmektedir. Baska bir ifadeyle, devletin vergilendirme alanina iliskin
kullandig1 yetkisinin genel, objektif ve soyut anlamda esasli unsurlarina yer veren ve anayasal
teamiillere uygun olarak ¢ikartilan kanunlar araciligiyla kullanilmasidir (Karakog, 2013). Bu
sayede idare tarafindan meydana gelebilecek keyfiyete ve takdire dayali is ve eylemlere kars1
kisilerin korunmasit hedeflenerek hukuk diizeni korunmus olmaktadir. Bununla birlikte mali
yliktimliiliiklerin  kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmas1 yalniz basina
vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar meydana getirmesini
engelleyemeyeceginden kanunilik ilkesinin yaninda diizenlemelerin idare ve kisiler yoniinden
duraksamaya yol agmayacak sekilde belirlilik igermesi, Ongoriilebilir olmasi ve hukuki

giivenlik ilkesini icermesi gerekmektedir?.

Olgiiliilik ilkesi temel olarak vergisel politikalar kapsaminda hayata gegirilen
diizenlemeler ile buna kars1 alinan tedbirlerle baslangicta hedeflenen amaglar arasinda anlaml
ve makul bir baglam iligskisinin bulunmasmi ifade etmektedir. Kisilerin anayasal

giivencelerinden yoksun kalmamalar1 i¢in vergi oranlariin, vergi giivenlik onlemlerinin ve

2 Anayasa Mahkemesi Karari, KT. 19.09.2019 tarihli ve 2019/53 E., 2019/75 K. sayili karan
https://www.lexpera.com.tr.


https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2019-53-k-2019-75-t-19-9-2019
https://www.lexpera.com.tr/
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denetim yollarinin 6lgiiliiliik ilkesine uygun ve aykirilik teskil etmeyecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Hukuk kurallar1 amag¢ ve hedef noktasinda anlamli oldugu 6l¢iide bu ilkeyi
karsilayacak ve bireyler tarafindan kabul gorecektir. Aksi durumda bireyler maddi bir hataya
diismeleri durumunda bunun sonucunda nasil bir hukuk kurali ile karsilasacaklarini bilemez ve

Olctliiliik tasimayan vergi giivenlik 6nlemleri karsisinda zor duruma diisebileceklerdir.

Vergi adaleti ilkesi dogrudan ve agik bir ifadeyle vergi yiikiinlin adaletli bir sekilde
dagitilmasi anlamina gelmektedir. Vergi yiikiiniin adaletle dagitilabilmesi Anayasa m. 73/1 ile
dogrudan ilgilidir. Sosyal bir devlet olunmas1 geregi mali giice gore vergilendirme diizenlemesi
vergi adaleti ilkesinin bir geregidir. Vatandaslarin kisisel ve ekonomik durumlarinin goz
oniinde bulundurularak vergilendirilmesi sayesinde vatandasa yiiklenen vergi ve vergi yiikiiniin
dengeli ve adil bir bigimde dagilimi saglanabilmektedir (Oncel vd., 1985: 60). Genel bir
ibareyle bireylerin elde ettikleri kazancglar1 ve bu kazanclariyla dogru orantili bir sekilde mali
giiclerine gore vergilendirilmeleri, diisiik gelir elde eden ile yiiksek gelir elde eden bireylerin
farkli seviyelerde vergilendirilmeleriyle saglanmaktadir. Bu kapsamda vergi adaletinin
saglanmast adina ihdas edilen hukuk kurallari, hiikiim ve cesitli uygulamalar sayesinde
bireylerin mali durumlar1 géz oniinde bulundurularak kademeli vergilendirmeleri seklinde

sonuglara ulasilabilmektedir.
2. Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi hukukun tiim alanlarina hakim oldugu gibi, vergi hukuku ile de
dogrudan ve temel haklarda korunan ortak bir degerdir (Altundis, 2008: 61). Hukuki giivenlik
ilkesi, yurttaglarin tabi olduklar1 hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve davranislarini
belirtilmis olan bu kurallara gore diizenlemesidir. Hukuki 6ngoriilebilirlik hukuki normlarin
ongortilebilirligidir ve hukuki belirlilik ile gilivenilirlige baglidir (Mercimek, 2019: 181).
Hukuki giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinin &n kosullarindan birisidir®. Yargitay tarafindan
hiikmedilen bir kararda; hukuki gilivenlik ilkesinin hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz
kosulu oldugu, Anayasa’nin biitiiniine egemen olan temel bir ilke oldugu ve vatandaslarin
hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagl
oldugu bir sistem olarak tanimlanmistir*. Bu giivenligin saglanabilmesi de her seyden evvel,
devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasiyla dogrudan iliski
icerisindedir. Devletler koyduklart kurallara oncelikle kendileri uymast hukuki gilivenligin
saglanmas1 noktasinda bireyleri motive edici bir unsur olarak kullanmasi gerekmektedir

(Bozdogan ve Ilk, 2016: 29). Kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amagclayan hukuki

3Anayasa Mahkemesi Karar1, KT. 07.08.2008, 2005/38 E., 2008/53 K., RG.08/04/2008-26841.
4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 04.07.2018 tarihli ve 2018/7 E., 2018/1323 K. sayil karart.
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giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini ve ayrica kamu otoritelerinin keyfi

uygulamalarina kars1 koruyucu dnlem icermesini de kapsamaktadir.’

Bireylerin davranig ve tutumlarini diizenleyen hukuk kurallar1 kendilerine giivenli bir
alan saglamalidir. Konulmus olan hukuk kurallarinin 6nceden bilinmemesi durumunda
bireylere kendilerini emniyet ve giivende hissedemez ve dolayisiyla kaygi ortami hakim olmaya
baslar. Bu emniyet ve giivenin saglanabilmesinin yolu yasa koyucunun kendi koymus oldugu
hukuk normlarina kendisinin de uyarak devletin de yasal diizenlemelerde ve uygulanmasinda
bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasimi gerekli kilmaktadir®. Kanunda
bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi1 bakimindan da zorunludur. Zira
bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kagmmasini gerekli kilmaktadir 7. Ancak bu sekilde bir hukuk diizeninden soz
edilebilecektir. Hem genel hukuk baglaminda hem de vergi hukuku baglaminda fazlaca 6nem
atfedilen hukuki giivenlik ilkesi, kavram olarak Anayasa’da dogrudan acik bir sekilde hiikiim
altina alinmamistir. Ancak yliksek yargi mercilerince bu kavram siklikla kullanilmakta ve

hukuk devleti olmasi geregi ihlal edildigi gerekgesiyle hukuki konu olma degeri bulunmaktadir.
3. Vergilemede Hukuki Giivenlik Tlkesi

Hukuki giivenlik ilkesi devletin koymus oldugu kurallara kendisinin uymamasi
dolayisiyla, bireylerin hak ve ozgiirliiklerine en ¢ok miidahalede bulunabilecegi alan olan
vergilendirme alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin vergilendirme yetkisini kullanirken
basta miilkiyet hakki olmak {izere dogrudan bireylerin ekonomik alanlarmna bir miidahalede
bulunmasi s6z konusudur. Bu sebeple devletin koymus oldugu hukuk normlarina kars
bireylerin haklarinin korunabilmesi, davranis ve tutumlarini, is ve eylemlerini kendi istedikleri
sekilde belirleyebilecekleri bir alanin varligi ihtiyact dogmaktadir. Buna goére Anayasa
Mahkemesi’nin de kararlarinda siklikla ifade ettigi iizere; temel hak ve Ozgiirliikleri ve
miilkiyet hakkini sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmasi yeterli
olmay1p yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir

diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekmektedir®.

Vergilerin gelisen fonksiyonlar1 ve mali amaci disindaki amaclarla alinmaya
baslanmasiyla birlikte devlet miidahaleciliginin en fazla kendisini gosterdigi alan olmasi

dolayistyla korunmasi gereken alan olarak karsimiza cikmaktadir (Tekbas, 2010: 34).

>Anayasa Mahkemesi Karar1, KT. 16.01.2014 tarihli ve 2013/110 E., 2014/8 K. say1l1 karar1.

¢ Danistay 12. Daire, 23.02.2021 tarihli ve 2020/5430 E., 2021/892 K. say1l1 karari.

"Anayasa Mahkemesi Karar1, KT. 30.11.2023 tarihli ve 2023/105 E., 2023/208 K. say1l1 karar1.
8 Anayasa Mahkemesi Karar1, KT. 13.09.2023 tarihli ve 2022/81 E., 2023/153 K. say1l1 karari.


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/genel-kurul-e-2013-110-k-2014-8-t-16-1-2014
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/12-d-e-2020-5430-k-2021-892-t-23-2-2021
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2023-105-k-2023-208-t-30-11-2023
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Vergilemede hukuki gilivenlik ilkesi devletin giivenilirlik diizeyinin miikellef tarafindan
onaylanmasini ifade etmektedir (Ekeryilmaz, 2019: 9). Bu ilke araciligiyla hukuki giivenligi
korunacak olan Anayasa ile temel hak ve 6zgiirliikleri ve bagimsizliklar1 koruma altina alinmig
olan bireyler olmaktadir. Bu sayede vergilemeye iliskin uygulamalarda keyfiligin oniine
gecilmesi saglanmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi aym1 zamanda, hukuki istikrar ve hukuki

belirlilik ilkeleriyle de 6zii itibariyla bir biitiinliik arz etmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesine tam manasiyla uygun hareket edilebilmesi i¢in belirlilik ilkesi,
kiyas yasag ilkesi, yapilan diizenlemelerin gegmise yiiriitiilmemesi ilkelerinin benimsenmesi
ve bireyleri mali yiikiimliiliik altina sokmayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir
(Karakog, 2013: 1290). Hukuki gilivenlik hukukun belirliligi, giivenilirligi ve
ongorilebilirligidir (Mercimek, 2019: 180). Agik-net anlasilabilir ve uygulanabilir kanunlarin
olmasi, kazanilmis haklara dokunulmamasi, aleyhe yapilan diizenlemelerin ge¢mise
yiriitiilmeyerek yeni mali yiikiimliiliikkler getirilmemesi, su¢ ve ceza ihdas edilmemesi,
konulmus kurallara uygun bir sekilde diizenlemelerin yapilmasi ve kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalaria kars1 koruyucu nlemlerin gozetilmesi® vergilemede hukuki giivenlik ilkesinin
en temel gerekliliklerindendir. Bu ilkeleri karsilayan hukuk kurallar1 bireylerin temel hak ve

ozgiirliiklerini koruyucu nitelikte olacaktir.

4. Hukuki Giivenlik ilkesinin Unsurlar

4.1. Belirlilik ilkesi

Vergilendirme yetkisinin demokrasi ile iligkisi, miikellefler agisindan bu yiikiimliiliigiin
belirli olmas1 gerektigine ve bu asamalara kolektif bir katiliminin 6nem arz etmesine
dayanmaktadir (Hatipoglu ve Bayrakli, 2019: 340). Hukuki giivenlik ilkesinin temelinde
belirlilik ilkesi bulunmaktadir. Vergilendirme islemleri yapilirken belirliligin saglanabilmesi,
vergiye iligkin esasli unsurlarin ilgili diizenleyici islem aracilifiyla gosterilmesi hususunu
zorunlu kilmaktadir. Buna gore belirlilik ilkesi vergilemeye iliskin bir diizenleyici islem ihdas
edilirken belirlenen vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil donemlerinin ne zaman olacaginin,
O0deme bicimlerinin hem idarenin hem de bireyler yoniinden belirli ve kesin ifadelerle ortaya
konulmasi anlamina gelmektedir (Oncel vd., 1985: 53). Geleneksel anlamda vergilendirmede
belirlilik ilkesi, kisilerin hangi hak ve 6devlere sahip oldugunun bilinmesidir. Bireylerin hukuk
sistemine giiven duyulabilmesi icin ilk sart hukuk kurallarinin belirli olmas1 gerekliligidir
(Ekeryilmaz, 2019: 26). Acik ve anlasilabilir olmayan hukuk kurallarimin idrak edilmesi
zorlagarak vergileme ile ilgili hedeflenen amaclara uyulmasi noktasinda zorluklar

yasatabilecektir. Ornek olarak; vergilemeye iliskin bir gérevin yerine getirilmemesi durumunda

 Anayasa Mahkemesi Karari, KT. 30.11.2023 tarihli ve 2023/105 E., 2023/208 K. sayili Kkarari;
Anayasa Mahkemesi Karar1, KT. 04.05.2017 tarihli ve 2015/41 E., 2017/98 K. say1l1 karar.


https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2023-105-k-2023-208-t-30-11-2023
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2015-41-k-2017-98-t-4-5-2017
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2015-41-k-2017-98-t-4-5-2017
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bu fiilin hukuki ve cezai sorumlulugunun belirlenmis olmasi ve bu fiili ile hangi vergi cezasina
muhatap olunacaginin agik bir sekilde hiikiim altina alinmis olmasi gerekmektedir.
Vergilendirmeye iliskin kurallar ve islemler belirsizlikten uzak bir sekilde agik ve anlasilabilir
oldugu o6l¢iide uygulamada keyfiligin Oniine gecilerek hukuki giivenlik ilkesinin en temel

gereklilikleri saglanmis olmaktadir.

Hukuki giivenligin saglanmasinda tamamlayici unsur olan belirlilik ilkesi, bireyleri mali
sorumluluk altina sokan vergiyi doguran olaylarin, devletin dogrudan bireylerin mali
kaynaklarina miidahalede bulundugu vergi oran ve kalemlerinin, tarh ve tahsil zamanlarinin net
olmasini, vergi yiikiimliiliigiiniin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini,
kanun metinlerinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde dngoérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini
gerektirmektedir '°. Yasa koyucu tanimlama ve agiklamalar yaparken birden fazla anlam
icerebilecek, karisikliga sebebiyet verecek, anlam bakimindan igerikce zayif terimler

kullanmamalidir.

Belirlilik ilkesi bireylerin hukuki giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in katlanmak zorunda
olduklar1 vergi yikiinii 6nceden bilerek gelecek planlamalarini buna gore yapabilmeleri
acisindan 6nem arz etmektedir. Agikca belirtilmeyen, hesaplanabilir ve 6ngoriilebilir olmayan
kanunlarin uygulanmalar1 sirasinda aksakliklar meydana gelerek idareye olan giivenin
saglanmasini da sekteye ugratabilecektir. Vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda meydana
gelen hesaplanabilir olmayan maddi hatalar bireylerin 6nceki ve gelecekteki tiim islemlerinin
kendi icinde sorgulanmasima sebep olacak ve bu da hukuki giivenligin olmadiginin,
zedelendiginin bir gostergesi olacaktir. Vergilendirmede belirliligin diger bir deyisle
anlasilabilirligin saglanmasi i¢in vergilemeye iliskin kanunlarin gercek amacina hizmet edecek
sekilde cok agik bir dille ve yalin bir anlatim bi¢iminde hazirlanmasi1 gerekmekte, bunun
neticesinde karmasik gelen herhangi bir kisim kalmayarak, herkes tarafindan vergi kanunlarinin
asil amacina hizmet edecek sekilde bireylerin hukuki giivenlik hakkina sahip olma giivenceleri

de gozetilerek agik¢a anlagilabilmesi saglanmis olacaktir.
4.2. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

Geriye yiirimezlik ilkesi vergilemeye iliskin kanunlarin  zaman bakimindan
uygulanmasiyla ilgilidir (Giirdal ve Ekeryilmaz, 2018: 205). Hukuk kurallarinin ge¢mise

yuriimemesi bir diger ifadeyle yiiriirliige girdikleri andan itibaren gelecege etkili olacak sekilde

10 Anayasa Mahkemesi Karar1, KT. 19.09.2019 tarihli ve 2019/53 E., 2019/75 K. say1li karar1.


https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2019-53-k-2019-75-t-19-9-2019
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hiikiim tesis etmeleri hukukun 6ngoriilebilir bir alanda dogmasini ve ilerlemesini saglamaktadir
(Basaran, 2015: 195). Vergi yasalarinin ge¢gmise ylriimesiyle gegmise yonelik olarak ek mali
yiikimliiliikler getirilmesi vergilendirmede taraf olanlar iizerinde menfi veya miispet zararlar
ortaya ¢ikabilecegi gerekgesiyle kabul edilmemektedir (Ayyildiz ve Ayyildirim, 2015: 71). Bu
menfi veya mispet zararlar vergiye iliskin yapilan diizenleme ve kanunlarin ge¢cmise
yuriitiilmemesini gerektirmektedir. Bu kanunlar ve diger kanunlarin 6zii itibariyle gelecege
yonelik emir, hiikiim ve yasaklarin1 kapsamaktadir. Bu nedenle geriye ylirlimemeleri mutlak

bir hukuk kurali haline gelmistir (Tekbas, 2010: 137).

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin 6n kosullar1 arasinda yer alan
hukuki giivenlik ilkesi kanunlarin geriye yiiriitiilmemesini de zorunlu kilmaktadir. Daha 6nce
tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturur'!. Kanunlarin
yiriirliige girmelerinden onceki hukuki vakialara uygulanmamasi anlamina gelen bu ilke
kanunlarin ge¢mise yiirlimelerini sik1 ve kesin bir sekilde sinirlandirarak hukuki giivenlik
ilkesinin uygulanmasi saglanmistir (Cagan, 1982: 179). Vergi kanunlar1 disindaki hukuk
alanlarinda kanunlarin geriye ytiriimezligi ilkesinin istisnalar1 mevcut olsa da vergilendirmeye
iligkin alanlarda bu ilkenin korunmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Geriye yiiriimezlik
ilkesi kazanilmis haklara saygi ilkesi ve dolayisiyla uluslararas: hukukun kabul ettigi evrensel
bir prensiptir (Altundis, 2008: 92). Geriye yliriimeme kuralinin en temel amaci, 6zellikle vergi
yiiklinii arttiric1 nitelikteki hiikiimlerin geriye yiiriitiilmeyerek vergi kanunlarimin daha da
0zenle uygulanmasini saglanmaktir (Erkin, 2013). Bunun saglanmasimin miimkiin olmadig:
durumlarda geriye yliriime sonucunda ortaya cikacak belirsizlikler nedeniyle hak veya
mahrumiyetler ortaya ¢ikarak bireylere ek mali yiikiimliiliiklerin getirilmesi durumlariyla kars1
karstya kalinacak ve hukuki giivenlik ilkesinin ihlali s6z konusu olacaktir. Yiirtirlige giren
kanunlarin gecmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi, hukukun
genel ilkelerindendir'?. Vergi yiikiinii arttiric1 hiikiimlerin geriye yiiriitiilememesi 6zellikle
hukuki giivenlik ilkesi a¢isindan da bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giines, 2008:

137).

" Anayasa Mahkemesi Karari, KT. 30.11.2023 tarihli ve 2023/105 E., 2023/208 K. sayil karari.
12Anayasa Mahkemesi Karari, KT. 13.02.2019 tarihli ve 2018/103 E., 2019/4 K. say1l karart.


https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2023-105-k-2023-208-t-30-11-2023
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/anayasa-mahkemesi/e-2018-103-k-2019-4-t-13-2-2019
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4.3. Kiyas Yasag Ilkesi

Vergi hukuku alami kanunilik ilkesi sebebiyle kamu hukukunun yoruma en az agik
alanlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2014: 41). Kanunda acgikg¢a hiikiim
bulunmadikga hiikiimlerin kiyas yoluyla genisletilmesi olanagi bulunmamaktadir'®. Kiyas,
hukuki sebeplerdeki benzerlige dayanarak kanun kapsamina alinmamis bir olaya var olan bir
hukuk kuralinin uygulanmasidir (Karakog, 2013: 1294). Tiirk hukukunun farkli dallarinda kiyas
yasagina basvurma kabul edilebilir olsa da vergi hukukunda bu kurumun isletilmesi miimkiin
olmamakta ve kiyas yoluyla hiikiim genisletilememektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015:
63). Idare ve yargi organlarmin kiyas yontemiyle vergiyi doguran olaya hiikiim tesis etmeleri
bireylerin vergi yiikiinii arttiracagindan dolay1 toplumda hukuki giivenligi ve barisi
bozabilmektedir (Erkin, 2013). Dolayisiyla vergileme alaninda kiyas yoluyla yorumlanan
hukuk kurallar1 vergilerin kanuniligi ilkesi, belirlilik ilkesi ve temelde hukuki giivenlik ilkesine
ters dlismektedir. Hukuki giivenligin ve hukuki barisin bozulmamasi adina vergi kanunlarinin

uygulanmasinda kiyasa bagvurulmamaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesinin tamamlayicit ve belirleyici unsurlarindan birisi de kiyas
yasagi ilkesidir. Diger unsurlardan ayr1 tutulmamasi ve uygun hareket edilmesi gerekir. Hukuki
giivenlik ilkesinin temel unsuru olan belirlilik ilkesine aykirilik teskil eden hukuk kurallari agik,
anlasilir bir diizenden uzak ve anlam karmasasi iceriyorsa bu durum var olan hiikmiin
yorumlanmasina sebebiyet vereceginden dolayr kiyas yasagi ilkesiyle ters diisecektir

(Ekeryilmaz, 2019: 51). Bu agidan kiyas yasagi ilkesini tamamlayici bir gorev listlenmektedir.
Sonuc¢

Vergilendirme, devletin smirsiz olan kamu giderlerinin finansmanimi saglamak icin
siirekli olarak ihtiyag duymus oldugu ve asla vazgecemeyecegi bir yetkidir. Devletin
Anayasadan almis oldugu bu vergilendirme yetkisinin kullanimi sirasinda ve nihayetinde
kisilerin ekonomik ve sosyal haklariin yani sira kanunlarla giivence altina alinmis temek hak
ve Ozglrliikleri de dogrudan etkilenmektedir. Bireylerin vergilendirmeye iliskin
diizenlemelerden etkilenmeyecek ya da hukuk kurallarina en uygun bir bigimde muamele
gormelerini saglayacak sekilde islem tesis etmek hukuk devleti ilkesinin bir geregi ve dogrudan
hukuk devletinin yetki ve sorumlulugundadir. Bu yetki Anayasa ile ¢esitli sekillerde ve
vazgecilmesinin miimkiin olmayacagi sekilde sinirlandirilmis ve hukuka, hukuk devleti

diizenine uygun hale getirilmistir.

3 Yargitay 2. Ceza Dairesi, 30.03.2015 tarihli ve 2014/3786 E., 2015/6531 K. sayili karar1; Yargitay 12. Ceza
Dairesi, 24.10.2022 tarihli ve 2021/9073 E., 2022/7292 K. sayili karari.


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/2-ceza-dairesi-e-2014-3786-k-2015-6531-t-30-3-2015
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Hukuk devleti, devletin is ve eylemlerini gerceklestirirken koymus oldugu ve
vazgecmesinin miimkiin olmadig1 hukuk kurallar ile bagli olmas1 anlamini1 tasimaktadir. Bir
hukuk devletinin varligindan s6z edebilmek i¢in yonetenlere karsi idare edilenlerin hukuki
giivenligini saglayan bir yaklagim diizeninin olmasi1 gerekmektedir. Bu da ancak ve ancak
hukuk devleti olma yaklagiminin benimsenmesi sonucu tamamlayici nitelikte olan hukuki

giivenlik ilkesinin tesis edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Hukuki giivenlik ilkesi, en genel ve dogru tanimiyla bireylerin uymak zorunda olduklari
hukuk kurallarinin neler oldugunu bilerek, tutum ve eylemlerini buna gore planlama hakkina
ve bu dogrultuda hareket etme serbestisine sahip olmalari anlamina gelmektedir. Bireylere ek
mali yiikiimliiliikkler getiren ekonomik uygulamalar hukuki gilivenligi zedeleyecek ve ilkenin
ihlal edilmesine sebebiyet verecektir. Vergiyi doguran olaymn meydana gelmesinden itibaren
sona ermesine kadar tiim sathalarinda hukuki giivenlik ilkesi etkisini gostermelidir. Bu sayede
bireyler hareket etme sinirinin nerede baslayip, nerede bittiginin farkinda olacak ve devletin
koymus oldugu hukuk kurallarina kars1 giiven icerisinde davranislar sergileyecektir. Bir hukuk
devletinde diizenin korunmasi, kamuya olan gilivenin saglanmasi, barig ortaminin hakim
olabilmesi i¢in zorunlu olan en temel unsurlardan birisi bu ilkenin varligidir. Ancak bu ilkenin
varlig1 sayesinde bireyler gelecek planlamalarini yaparak hukuk devleti diizeninin gerektirdigi

ve belirsizlikten uzak bir sekilde yasamlarini siirdiirebilecektir.

Hukuki giivenlik ilkesi ayni zamanda vergi kanunlarin siklikla degistirilmesi sonucu
meydana gelen anlam karmasikliklarina ve belirsizligin ortadan kaldirilmasina yardimci
olacaktir. Vergi hukuku alaninda degisen kosullara ve ihtiyaglara gore ¢ok sayida kanun
cikarilmasi ya da kanunlarin siklikla degistirilmesi, bireylerin vergi ylikiimliiliikleriyle ilgili
gorev ve Odevlerini kurallara uygun, tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmelerini
zorlastirabilecektir. Vergiye iliskin gorev ve sorumluluklarini tam ve eksiksiz bir sekilde yerine
getirmek isteyen bireyler, ¢esitli donemlerde ve degisen ekonomik kosullara gore sik sik
meydana gelen vergi hukuk mevzuatindaki degisimler ve anlagilmasi gii¢ hiikiimler neticesinde
uyum saglamakta zorlanarak pasif davraniglar sergilemeye, sisteme olan giiveni kaybetmeye
baslayacaktir. Bunun tam ve kesin bir sekilde oniine gecilmesi hukuki giivenlik ilkesi ve
kaynagint aldig1 hukuk devleti ilkesiyle saglanmis olacaktir. Hukuk devleti ilkesi ile vergi
hukukunda sik sik diizenlemelerin yapilmas: sonucu keyfiyete ve takdire dayali ¢esitli
diizenlemelerin Oniine gecilerek, bireylerin giliven igerisinde ve gelecekten emin bir sekilde
hareket edebilmelerine olanak saglanmis olacaktir. Bireylere taninmis olan temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi, birey ve devlet etkilesiminin gii¢lii oldugu, daha giivenli ve saglikli

bir yasam siirdiiriilebilmesi i¢in bu ilkenin korunmasi son derece 6nem arz etmektedir.
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Destek ve Tesekkiir Beyani: Calisma icin destek alinmamustir.

Etik Onay: Bu calisma i¢in etik kurul iznine gerek yoktur.

Cikar Catismasi Beyani: Calisma ile ilgili herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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