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ASRIN FELAKETININ ARDINDAN AFET VE YOLSUZLUK
ILISKiSi: DOGAL AFETLERIN YOLSUZLUK UZERINE
ETKILERI

Burcu Gediz Oral

OZET

Yolsuzluk insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Genel olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve biirokratik
kurumlarin zayif oldugu iilkelerde yolsuzluk egilimi artmaktadir. Kamu sektoriindeki yolsuzlugun
iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal performansi tizerindeki cesitli zararh etkileri ampirik ¢alismalarla
tespit edilmistir. Yolsuzluk ve biiyiik depremler nedeniyle oliimler arasindaki iligki dikkate degerdir.
Ustelik yolsuzluk afet dncesi onlemler, afet sirasinda yapilmasi gerekenler ve afet sonrasi siireclerin
yonetimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ¢alismada yolsuzluk ve dogal afet iligkisi ortaya
konulmaya calisilmigtir. Literatiiriin 15181nda bir yandan yolsuzlugun dogal afet sonucu can kaybim
arttirdig1 6te yandan dogal afetlerin de yolsuzlugu arttirdig: tespit edilmis ve dogal afetlerde yolsuzlukla
miicadele stratejileri gelistirilmistir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN DISASTER AND
CORRUPTION AFTER THE DISASTER OF THE CENTURY:
THE EFFECTS OF NATURAL DISASTERS ON CORRUPTION

ABSTRACT

Corruption is a phenomenon as old as human history. In general, the tendency for corruption increases
in countries where social, cultural, economic and bureaucratic institutions are weak. Empirical studies
have been identified various detrimental effects of public sector corruption on the economic, political
and social performance of countries. The relationship between corruption and deaths due to major
earthquakes is remarkable. Moreover, corruption negatively affects the management of pre-disaster
measures, what to do during the disaster, and post-disaster processes. In this study, the relationship
between corruption and natural disasters was tried to be revealed. In this study, the relationship
between corruption and natural disasters was tried to be revealed. In the light of the literature, it has
been determined that, on the one hand, corruption increases the loss of life as a result of natural
disasters, on the other hand, natural disasters also increase corruption, and strategies to combat
corruption in natural disasters have been developed.
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1. GIRIS

Diinyada hemen hemen tiim uluslar her yil cesitli felaketler yasamakta, her tilke
bu felaketlere kendi afet yonetimi cabalariyla yanit vermektedir. Ancak bu cabalar,
yillar boyunca insan kayiplari, ekonomik zararlar ve bildirilen afetlerin miktarinin da

gosterdigi gibi, afetlerin etkilerini azaltmamistir. Bunun nedenlerinden biri de ulusal
cabalar1 olumsuz etkileyen yolsuzluktur. Afet yonetimi alani, her zaman belirli
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yolsuzluk tiirlerine acik bir alan olmustur. Bu nedenle yolsuzluk konusu, uygun sekilde
ele alinmasi gereken acil bir sorundur (Ha, 2023).

6 Subat 2023'te Tiirkiye'nin giineydogusunda meydana gelen 7,8 ve 7,5
biiyiikliiglinde iki deprem biiyiik bir yikima neden olmus, 11 ili ve yaklasik 13.5 milyon
insani dogrudan etkilemistir. Ancak savunmasizlik kosullar1 yikimin biiytikliglinii ve
felaketin boyutlarini arttirmistir. Hasarin biiyiikliigii oncelikle binalarin tipi ve
kalitesinden kaynaklanmaktadir. Afetler dogal tehlike olmakla birlikte, yerlesim yerleri
soz konusu oldugunda biiyiik Olciide insan yapimi olan kirillganhkla karsilastiginda
boyutlar felaket diizeyine varabilmektedir. Ayrica deprem sabaha karsi 04:17'de
insanlarin uyudugu sirada meydana geldiginden bir¢ok insan ¢oken yapilar tarafindan
ezilmistir (Erdik vd., 2023).

Yolsuzluk konusu ve onu yonetmenin yollari, hukuk, kamu yonetimi ve ekonomi
gibi cesitli akademik alanlarda bir dizi arastirmaci tarafindan teorik ve ampirik olarak
tartistlmistir. Bu ¢alismalar, yolsuzlugun parasal ve parasal olmayan c¢ikarlarin degis
tokus edilerek siyasi, ekonomik ve sosyal etkilere neden oldugunu bildirmistir. Ancak
yolsuzlugun toplumla olan karmasik baglantilar1 nedeniyle bu arastirmalarin ¢cogu tek
bir disiplin yerine ¢ok disiplinli bir yaklasima dayanmaktadir (Ha, 2023).

Yolsuzluk tek bir tanim1 olmayan ve bircok sekilde gerceklesebilen bir olgu
oldugu icin tek bir aracla kolayca olgiilebilmesi giictiir. Yolsuzluk dogas1 geregi
goriinmez, gayri resmi oldugundan gizlidir ve genellikle dogrudan gozlemlenemez ve
dogrudan olciillemez. Sonuc¢ olarak, kotiilesen felaketlerde yolsuzlugun roliinii
arastirma, iligkilendirme, dogruluk ve kesinlik derecelerini belirleme gibi her tiirden
arastirma zorluklarini beraberinde getirmektedir. Yine de tiim bunlar bu alanda daha
fazla caba sarf etmemek ve nihayetinde aslinda afetlerin dogal ama kayiplarin anormal
olduguna dair daha genis bir kamuoyu anlayisina katkida bulunan yaklasimlar ve
analiz dizileri tasarlamamak i¢in bir neden degildir.

Depreme dayanikl binalarin insasinin ve bu binalarin deprem yonetmeliklerine
uygun standartta yapimini saglama sorumlulugu yonetime aittir. Ancak yolsuzluk,
standart alti malzeme ve montaj yontemlerinin kullanilmasi veya binalarin uygunsuz
yerlesimi ve yoksulluk gibi nedenlerle standartlarin uygulanmasi sekteye
ugrayabilmektedir. Bu sebeplerin etkilerini birbirinden ayirmak zor oldugu gibi aym
zamanda en fakir iilkeler genellikle de en yozlagmis tilkeler olmaktadir.

Tiirkiye’de 1980’den sonra neoliberal politikalarla birlikte i¢ gog, carpik
kentlesme ve gecekondulasma, insaat odakli rant iligkisini baslatmis ve insaat
sektoriinde yolsuzluklar1 arttirmistir (Ozbilgin vd., 2023: 77). Sonraki siirecte afet
yonetimi amach toplanan vergilerin deprem harici kullanimi, afet yonetim
kurumlarinin merkezilestirilmesiyle (AFAD altinda birlesmeyle) yerel orgiitlenmenin
zayiflamasi ve imar aflariyla giivenli olmayan binalara kullanim izni verilmesi afetlerin
daha yikic1 olmasina ve olasi kayiplarin giderek artmasima sebep olmustur (Ozbilgin
vd., 2023: 78).

Bu calisma, yolsuzlugun dogal afetler tarafindan tetiklenen felaketleri ne derece
kotiilestirdigi ile ilgili akademik literatiiriin gozden gecirilmesinin bulgularim
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sunmaktadir. Arastirmada, onde gelen akademik veri tabanlarini analiz etmek icin bir
"sistematik literatiir taramasi" metodolojisi kullanilmistir. Bu ¢alismanin amaci afet ve
yolsuzluk iligkisini ortaya koymak, hipotezleri belirleyebilmek ve gelecekteki
arastirmalarin yeni sorgulama hatlar1 ve onerilerine olanak saglayabilmektir. Bu
amacla oncelikle kavramsal olarak yolsuzluk ele alinmis, ardindan dogal afetler ve
yolsuzluk iligkisi ortaya konmus, son olarak afet yolsuzluklariyla miicadele stratejileri
gelistirilmeye calisilmigtir.

2. YOLSUZLUK

Yolsuzluk literatiirde farkl farkli tanimlamalarla ele alinmistir. Diinya Bankas1
yolsuzlugu "kamu gorevinin 0zel kazang icin kétiiye kullanilmasi” olarak tanimlarken
(World Bank, 2020), Avrupa Komisyonu tanimi "6zel kazang icin giiciin herhangi bir
sekilde kotiiye kullanilmas1" olarak genisletmistir (EC, 2014: 2). Yolsuzluk kisisel
kazang, riisvet ve komisyon almaktan, iyilik yapmaya ve niifuz satmaya kadar
uzanmaktadir. Diinya Seffaflik Orgiitii riisvet, zimmet, santaj, kayirmacilik, patronaj,
cikar catismasi, sahtecilik, dolandiricilik, kacakeilik ve oy satin alma dahil olmak iizere
kirk tiir yolsuzluk sorunu tespit etmistir (Transparency International, 2016). Yolsuzluk
kavrami karmasik, incelikli ve genellikle toplumun derinliklerine gomiiliidiir.
Yolsuzlugun asir siyasi etki ve kotii yonetim gibi diger konulardan ayrilmasi oldukga
giic oldugundan, tamimlanmasi ve olciilmesinin de zorlugu belirtilmektedir. Ayrica,
yolsuzluk 6ziinde, kamu kaynaklarim 6zel kazanc icin alt iist ederek, siyasi biinyeye ve
genel olarak insanlara zarar vermektedir. Genellikle yolsuzluk siyasi siddet ve
otoriterlik ile iligkilendirilir ve olduk¢a somdiiriicii bir fenomendir (Alexander, 2017: 1).

Genel olarak yolsuzlugu, kiiresel bir sorun, yasa dis1 bir eylem, karmasik bir
siyasi siire¢ veya diiriist olmayan bir davranis olarak ele almak daha kapsayici
olacaktir. Yolsuzlugun mesruiyeti acisinda farkh iilkelerdeki kapsaminin boyutu daha
biiyiik olacaktir. Fakat yolsuzluk, kirillgan ve catismalardan etkilenen, orta gelirli
tilkelerden gelismis iilkelere kadar diinyanin bircok yerinde hala yaygindir.
Yolsuzlugun nasil isledigine dair ¢ok biiyiik farkliliklar olmasina ragmen, yerelden
ulusotesine kadar her toplumda, her sektorde ve her diizeyde mevcuttur.

Yolsuzlugun olciilmesi ciddi bir sorun tegkil etmekte ve farkh yaklasimlara yol
agmaktadir. Literatiirde farkli yolsuzluk ol¢timleri Onerilmistir: 6znel ve nesnel
endeksler kullamlmustir. Ornegin, siibjektif endeksler, yurttaslar ve uzmanlarin
yolsuzluk algilarini belirtmeleri istenen iilkeler arasi cesitli anketlerin sonuclarinin
toplanmasina dayanirken, ekonomik yonlere atifta bulunan ana nesnel endeksler,
kamu sektorii tarafindan tedarik edilen girdilerin fiyatlar1 veya fiziksel olarak mevcut
kamu altyapilarinin sayisi ile bunlari insa etmek icin hiikiimet tarafindan kiimiilatif
olarak tahsis edilen mali kaynaklar arasindaki boslugu dikkate almaktadir. Ceza
adaletine atifta bulunan nesnel indeksler arasinda kamu idarelerine kars: islenen
suclarin sayisi en ¢ok kullanilanlardan biridir (Carloni vd. 2022: 132).

Farkh iilkelerde yolsuzlugun algilanma derecesi, merkezi Berlin'de bulunan
kiiresel bir sivil toplum kurulusu olan Uluslararas: Seffaflik Orgiitii tarafindan 1995'ten
beri her yil, Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI) kullanilarak siralanmaktadir. Puan,
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cesitli iilkelerde 0denen riisvetlerin siklig1 ve kapsami konusunda tetikte olan 10
kurumdan ortalama 2 y1l boyunca yapilan 13 anketin toplamindan belirlenir. 1995-
2012 yillar1 arasinda endeks 0-10 arasinda bir degerle; o'k bir CPI puani, sifir
seffafliga sahip, oldukc¢a yozlasmis bir ulusu gosterirken; 10 puan, tam seffaflikla
algilanan yolsuzlugun olmadigimi gosteren bir skor olarak degerlendirilmistir. 2012
yilinda yapilan bir degisiklikle endeks 0-100 arasinda bir degere doniistiiriilmiistiir.
100 iilkede yolsuzlugun olmadigl anlamina gelmektedir. Fakat bu endeks cari
yolsuzluk seviyesinden ziyade algilanan yolsuzluk derecesini ortaya koymaktadir. Bu
bakimdan endeks kullanilarak yapilan analizler, iilkeler arasi karsilastirmalar goreceli
olacaktir.

Tablo 1’de yolsuzlugun en cok ve en az goriildiigii on iilke yer almaktadir.

Tablo 1. Diinyada Yolsuzlugun En Cok ve En Az Goériildiigii 10 Ulke (CPI

2022)
ILK ON ULKE SON ON ULKE
Ulke Sira Skor Ulke Sira Skor
Danimarka 1 90 | Somali 180 12
Finlandiya 2 87 | Suriye 179 13
Yeni Zelanda 3 87 | Giiney Sudan 178 13
Singapur 4 83 | Venezuela 177 14
isve(; 5 83 | Yemen 176 16
Isvicre 6 83 | Libya 175 17
Hollanda 7 80 | Giiney Kore 174 17
Almanya 8 79 | Haiti 173 17
Irlanda 9 77 | Ekvator 172 17
Ginesi
Liiksemburg 10 77 | Burundi 171 17
Kaynak: CPI,

https://images.transparencycdn.org/images/Report CPI2022 English.pdf. (12.08.2023).

Tablo 1’de goriildiigii gibi iilkelerin gelismislik seviyeleri arttikca yolsuzluk
diizeyi diismektedir. Genel olarak yolsuzlugun gelismis bati iilkelerinde diisiik, az
gelismis tilkelerde ise yiiksek oldugunu soyleyebiliriz. Ekonomik ve sosyal gelismislik,
egitim seviyesinin yiiksekligi, gelir dagiliminin adaletli olmasi, demokrasi kiiltiirtiniin
yerlesmis olmasi ve siyasi ve ekonomik istikrar yolsuzlugun az goriildiigii iilkelerin
ortak ozellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2'de Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan aciklanan Yolsuzluk
Algilama Endeksime (CPI) gore Tiirkiye’de yolsuzluk diizeyi willar itibariyle
goriilmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye’nin Yolsuzluk Seviyesi (CPI’ya gore 1995-2023)

YILLAR | PUAN | ULKE SIRA | YILLAR | PUAN | ULKE SIRA
SAYISI SAYISI

1995 4.1 42 29 | 2009 4.4 180 61
1996 3.54 54 33 | 2010 4.4 178 59
1997 4 52 38 | 2011 4.2 183 61
1998 34 85 54 | 2012 49 176 54
1999 3.6 99 54 | 2013 50 177 53
2000 3.8 90 50 | 2014 45 175 64
2001 3.6 91 54 | 2015 42 114 66
2002 3.2 102 64 | 2016 41 176 75
2003 3.1 133 77 | 2017 40 180 81
2004 3.2 145 77 | 2018 41 180 78
2005 3.5 159 65 | 2019 39 180 o1
2006 3.8 163 60 | 2020 40 183 86
2007 4.1 180 64 | 2021 38 180 96
2008 4.6 180 58 | 2022 36 180 101

Kaynak: CPI, www.transperancy.org (12.08.2023).

Tablo 2’ye gore 1998-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin yolsuzluk algi
siralamasinda yiiksek yolsuzluk degerleri gerceklesmistir. 2007 ve sonraki yillarda
yolsuzluk algis1 diismeye baslamistir. Fakat 2019 sonrasi yolsuzluk algisinin artmaya
basladig: iilke siralamasinin geriledigi 2022 itibariyle 180 iilke icinde 101. sirada yer
aldig1, dolayisiyla iilkemizde yolsuzlukla miicadelede yeterli yolun katedilemedigi
soylenebilir.

Yolsuzluk afet bolgelerinde giivenlik acigini, riski ve dayamiklihigi etkileyen
onemli bir faktordiir. Yolsuzlugun sadece afet yonetimi alaninda degil, var oldugu diger
alanlarda da olumsuz etkisi vardir. Yolsuzluk, sebep veya sonug¢ olmasina
bakilmaksizin, afetler ve diger tehlikeler durumunda yoksulluga ve savunmasizliga
neden olan kritik bir faktor olarak degerlendirilmelidir.

3. DOGAL AFETLER YOLSUZLUK ILIiSKIiSi

Bir toplumu bir dogal afet vurdugunda, olagan karar alma prosediirleri ve
dolayisiyla yolsuzluk kontrolleri temelden degismektedir. Afetler, ani can ve mal kayb1
nedeniyle ciddi sorunlar olusturmaktadir. Afet miidahalesi, kisa bir siire icinde 6nemli
miktarda kamu harcamasi anlamina gelmektedir. Ilac ve gida gibi temel mal ve
hizmetlerin, zararin azaltilmasi ve miiteakip iyilestirme siireclerinin baslayabilmesi
icin bir an once temin edilmesi gerekmektedir. Acik rekabeti destekleyen standart (acil
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olmayan) satin alma kurallarina uyulmasi, afetten etkilenen bolgelere cok ihtiyac
duyulan yardimin saglanmasinda kabul edilemez gecikmelere neden olabilmektedir.
Bu nedenle, ihale kanunlar1 genellikle acil durumlarda baz1 usul ve gerekliliklerin
gevsetilmesine izin vermektedir. Bu acil durum maddeleri, kamu gorevlilerine
normalde siki olan satin alma diizenlemelerinden sapma ve yerel ihtiyaclar1 karsilamak
icin hizlandirilmis siirecleri uygulama konusunda daha fazla takdir yetkisi
vermektedir. Neyin acil durum tegkil ettigi ve ne kadar stirmesi gerektigi konusunda
fikir birliginin olmamasi, yetkilileri yasadisi rant kollama igin olaganiistii hal
hiikiimleri tarafindan verilen takdir yetkisini kotiiye kullanmaya motive
edebilmektedir (Fazekas vd., 2023).

Dogal afetler kaginilmaz olarak hiikiimetlerin yardim ve yeniden yapilanma
harcamalarim1 artirmaktadir. Kamu tercihi teorisi, bu tir harcamalarin, bunlardan
yararlanan bireyler ve gruplar tarafindan yapilacak lobicilik faaliyetlerini cekecegini ve
siyasi olarak kendi cikarlarini gozeten hiikiimet yetkililerinin, iyi organize olmus 6zel
cikar gruplarinin etkisine duyarli olacagini 6ne siirmektedir. Hiikiimetin dogal afetlere
verdigi tepkiler tarafindan iiretilen rantlar, daha siradan zamanlarda harcamalarin
dagilimimi belirleyen ayni giicler tarafindan sekillendirilir. Bireyler ve hiikiimet
gorevlileri, toplumun geri kalani pahasina kendi c¢ikarlarina hizmet etmezlerse,
harcama verimli bir sekilde tahsis edilebilecek ve etkin bir sekilde kullanilabilecektir.
Ancak dogal afetlerin meydana gelmesinin rant yarattigi diistiniilmektedir
(Yamamura, 2014: 387). Ote yandan uluslararasi yardimlar icin de benzer bir gozlem
yapilmistir. Disg yardim, rant kollama faaliyetleriyle ve dolayisiyla yiiksek yolsuzluk
seviyeleriyle iligkilendirilmekte, ek devlet gelirleri yolsuzlugu artirmaktadir (Brollo vd.,
2013: 1759). Yardim dagitiminda yerel yetkililerin, yardim malzemelerini ve fonlarini
yanls kullandigina ve yolsuzluklarin yasandigina dair iddialara rastlamak her zaman
miimkiindiir. Bu iddialara kars1 bagimsiz bir takip sistemi ile yardim dagitimindaki
adaletsiz dagitim ve yolsuzluk suclamalarini sorusturacak bir mekanizmanin eksikligi
de hep gozlemlenmistir (Koseoglu & Yildirimli, 2015: 216-217).

Afet yonetimi alaninda, yolsuzluk bir felaketin nedeni veya sonucu olabilir.
Kamu sektoriindeki yolsuzlugun izin verdigi standart alti insaat uygulamalarmin
biiyiik bir depremin oliimciil etkilerini 6nemli ol¢iide siddetlendirebilecegi yoniinde
iddialar mevcuttur (Escaleras vd., 2007: 213). Yonetmeliklere uyulmamasi sebebiyle,
dogal bir afetten ziyade insan yapimi felaketlere sebep olunmaktadir.

Kiiresel insaat sektorii, diinya ekonomisinin en yozlagsmis kesimidir. Son
arastirmalar, insaat sektoriindeki yolsuzlugun ekonominin diger sektorlerinden daha
yaygin oldugunu gostermektedir (Ambraseys, N., & Bilham, R, 2011; Crowley ve Elliott,
2012; Green, 2005; Kenny, 2012; Levitt vd., 2012; Sanderson vd., 2022; van Klinken &
Aspinall, 2010). Sektoriin kiiresel ekonomideki biiyiikliigii, karmasikligi, taseron
sozlesme iligkileri bu alanda yozlasmanin sebepleri arasinda gosterilmektedir.
Tehlikeli binalarin kapsaml bir sekilde insa edilmesinin sebepleri, yalnizca ingaat
sektoriiniin basarisizliklar: acisindan degil, politik olarak da arastirlmalidir (Green,

2005: 535).
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Escaleras vd. (2007), 1975 ile 2003 yillar arasinda, 42 iilkede meydana gelen
344 biiylik depremi, kamu sektoriindeki yolsuzlugun, bir iilkenin kamu sektoriindeki
yolsuzluk diizeyinin biiyiik depremlerin neden oldugu oliimlerle pozitif ve anlaml bir
sekilde iligkili oldugunu bulmustur (Escaleras vd., 2007: 227).

Ambraseys ve Bilham (2011), depremlerde yikilan binalardan kaynaklanan tim
olimlerin %83'inlin anormal derecede yozlasmis iilkelerde meydana geldigini
hesaplamiglardir. Cin, Haiti, Hindistan, Endonezya, Iran, Japonya ve Yeni Zelanda'dan
ornekler vererek, kotii insaatlarin depremler sirasinda can kayiplarina ve ekonomik
maliyetlere yol actigini belirtmiglerdir (Ambraseys ve Bilham, 2011: 153).

Crowley ve Elliott (2012) diisiik ve orta gelirli lilkelerdeki zayif veya eksik bina
yonetmelikleri, yetersiz denetim ve yaptirimlar nedeniyle binalarin depreme hazr
olma durumundaki tavizlerde de yolsuzluk goriildiigiini ve bunun da bina
ingaatlarinin standartlarini daha da diisiirdiigiinii vurgulamaktadir (Crowley ve Elliott,
2012).

Green (2005) Tiirkiye’de 1999 Marmara depremi iizerine yiiriittiigii Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Konseyi tarafindan finanse edilen bir calismada, ortaya cikan
devlet sucu etrafinda temalar gelistirirken, dogal afetlerin insan haklar1 ihlalleri
acisindan yeniden yorumlanmasim tartismis, bu temalarla daha sonra bircok dogal
afetin devlet sucu olarak etkisini anlamak i¢in kriminolojik bir mantik gelistirmeyi
amaclamigtir. Calisma devlet giicli, yolsuzluk, kurumsal gii¢ ve simirh bir olgiide
organize su¢ arasindaki dinamik iliskiyi, deprem kaynakli felaketin sorumlulugunu
inceleme baglaminda arastirmistir. Bunu yaparken, kitlesel insan haklar ihlallerini
iceren deprem felaketleri yaratmak icin devlet sucu olarak birlesen sorumluluklar,
firsatlar ve baskilar agini ortaya koymay1 hedeflemistir. Calismada afetleri devlet
suclar1 olarak anlamaya odaklanmaktadir. Bu bakis acisiyla sistemik yolsuzluk;
kurumsal sucla devletin gizli anlasmasi, hiikiimetin kendi seckinlerinin yasa dig1
faaliyetlerinde gizli anlasma yapmasi, savas, ihmal ve afet sonrasi ortbaslar seklinde
gerceklesen orgiitsel sapmalarda ortaya cikmaktadir (Green, 2005: 528).

Yamamura (2014) 1990—2010 yillar1 arasinda 84 iilkenin panel verilerini
kullanarak, dogal afetlerin kamu sektoriinde yolsuzlugu artirdig1 sonucuna ulasmstir.
Afetlerin yolsuzluk iizerindeki etkisinin gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere
gore daha fazla oldugu, gelismis iilkelerde, yolsuzlugun artmasinda afet sikliginin
onemli bir rol oynadigl, buna karsilik, gelismekte olan iilkelerde, afet basina verilen
zararin, yolsuzluk seviyelerinin artmasinda énemli bir roliiniin olmadig1 ¢calismanin
bulgular1 arasindadir (Yamamura, 2014: 403). Ayrica, OECD disi iilkelerdeki ortalama
afet sayisinin OECD iilkelerine gore daha fazla olmasi, gelismekte olan iilkeler
tarafindan uluslararas1 yardim almak amaciyla afet sayisinin abartildigr iddia
edilmektedir (Yamamura, 2014: 393).

Bjornskov vd. (2022) 1990-2011 yillar1 arasinda 122 iilkeyi kapsayan 1511
gozleme dayanan calismalarinda, dogal afetlerde ilan edilen olaganiistii hallerin
felaketin boyutlarini arttirdigt sonucuna ulagsmistir. Calisma bunun sebebini
hiikiimetlerin giiclerini artirmak icin dogal afetleri bahane olarak kullanmasina

33



Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Cilt / Volume: 5, Sayi / Issue: 2, Yil/ Year: 2023

baglamaktadir. Ayrica, olaganiistii hal ilan etmek ne kadar kolaysa, temel insan haklar:
tizerindeki olumsuz etkilerinin de o kadar biiylik oldugu tespit edilmistir. Kurtarilan
hayatlar acisindan baskanlik demokrasileri, parlamenter demokrasilere gore dogal
afetlerle daha iyi basa cikabilirken, otokrasiler, bir felaketin ardindan yetkilendirme
haklariin ciddi sekilde zarar gormesi anlaminda onemli ol¢iide daha kotii durumda
olabilmektedir (Bjernskov vd., 2022).

Fazekas vd. (2023) 2007'den 2020'ye kadar Italya'daki kamu ihalelerine iliskin
biiyiik olcekli idari verileri ve 5 dogal afete iliskin verileri kullanarak, afetlerin
yolsuzluk riskleri tizerindeki orta vadeli etkisini arastirdiklar1 ¢calismalarinda, afetlerin
orta vadede (felaketten 3 veya daha fazla y1l sonra) yolsuzluk risklerini kisa vadeden
(afetten 1 y1l sonra) bile daha fazla artirdig1 sonucuna ulagmislardir (Fazekas vd.,
2023).

Lewis (2012), Cin, Hindistan, Endonezya ve Tiirkiye'de afetlere karsi uzun
vadeli savunmasizhigl ve riskleri arastirmistir. Calismada yoksullasma ve degisen
kiiltiiriin, kaynaklara erisimin engelleyerek yolsuzlugu arttirdigi sonucuna ulagilmistir.

Tiirkiye’de depremlerden Once binalarin giivensizliginin nedenlerini tartisan
makaleler, insaat ruhsati alabilmek icin yolsuzluk, riigvet, iltimas ve diizenleme
eksikliginin yayginlig1 oldugu fikrinde birlesmislerdir. Bu yayinlarin ¢ogu, yolsuzluk
firsatlarina yol acan temel faktorlerin, giiciin kotiiye kullanilmasinin yaninda kéti
yonetisim, devlet maaslarinin diisiikliigii, ekonomik kalkinmanin saglanamamasi,
esitsizlik ve yoksulluk oldugunu ileri stirmiistiir (Crowley ve Elliott, 2012; Green, 2005;
Giindiiz ve Onder, 2013; Kenny, 2012; Ozerdem ve Barakat, 2000).

Bilgi esitsizligi, egitim yetersizligi, sosyoekonomik durum ve yoksulluk bir¢ok
kisiye yolsuzlugu kabul etmekten baska secenek birakmamaktadir. Mikro diizeyde,
yolsuzluktan yararlananlar varlikh ve iyi baglantilari olan kisiler gibi goriiniirken, afet
etkilerinin ana yiikii genellikle daha fakir olan daha savunmasiz kisiler tarafindan
karsilanmaktadir. Iyi kaynaklara sahip hiikiimetler ve seckinler, daha fakir ve daha
diisiik kapasiteli olan kesimlerden daha etkili bir afet miidahalesiyle yolsuzlugu 6rtbas
edebilir ve telafi edebilirler. Bu 6nemli bir sosyal adalet sorunudur. Benzer sekilde,
makro diizeyde, daha zengin sehirler, daha etkili ve iyi kaynaklara sahip afet yonetimi
ve miidahale yoluyla, yolsuzlugun yol actig1 afetlere karsi savunmasizligl telafi
edebilmektedir. Spesifik olarak, mevcut literatiir bu esitsizlige iliskin daha fazla
arastirmaya isaret etmekte ve konuyu sadece hesap verebilirlik, verimlilik ve yonetisim
alanlarinin otesine ve kesin bir sekilde sosyal adalet alanina tasimak gerektigini
vurgulamaktadir (Sanderson vd., 2022: 936).

4. DOGAL AFETLERDE YOLSUZLUKLA MUCADELE

Insan unsurunun oldugu yerde yolsuzlugun tamamen ortadan
kaldirllamayacaginin 6n kabuliiyle, engelleyici tedbirler iireterek yolsuzlugun
azaltilmasina caba gostermek devletlerin en 6nemli gorevlerinden biridir. Yolsuzluk
uluslararas1 bir sorundur ve yolsuzlukla miicadelenin de hem ulusal hem de
uluslararas: boyutta siirdiiriilmesi gerekmektedir. Onleyici bakis acis1, yaklasik yirmi
yildir diinya capindaki yolsuzluk tartismasinin merkezinde yer almaktadir.
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Yolsuzlugun kontrol altina alinmasi, yolsuzlugun kapsamini ve olasihigini azaltmaya
calisir ve bu nedenle hem baskici hem de 6nleyici bir boyuta sahiptir. Baski, yozlasmis
bir olay1 cezalandirmak icin islendikten sonra miidahale ederken, yolsuzlugun
onlenmesi, yolsuzluk firsatlarimi tespit etmeyi ve ortadan kaldirmayr amaclar. Bu
nedenle, sucla ilgili davramislarin merkezi ¢ekirdeginin otesinde, yolsuzluk olaylarini
onlemek acisindan yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinin izlenmesi 6nemlidir (Carloni
vd., 2022: 128). Elbette ki hicbir kisi ya da kurum afetleri onleyebilme giiciine sahip
degildir. Fakat afet sonrasi kayiplari azaltacak diizenlemeleri planlamak ve uygulamak
miimkiindiir.

Yolsuzlukla miicadele eden iilkelerde paydas etigi, yonetimin seffafligi, afet
yonetim yapis1 ve diger bolgesel ozellikler olarak dikkate alinan dort degisken
yolsuzlukla miicadelenin tesvik edilmesinde 6nemli roller oynamaktadir (Ha, 2023).

- Paydas etigi: Yolsuzluk, etik ve disiplinin temel olarak
gozetilmedigi ve uygulanmadig cesitli organizasyonlarda gelismektedir. Afet
yonetimi alanindaki paydaslar yolsuzlugu sona erdirmek ve yolsuzlukla
miicadeleyi tesvik etmek icin sistemde esnek kontroller olusturmalidir.
Personel, insan kaynaklarin1 veya insan sermayesini ifade ettiginden, paydas
etigi, afet yonetimi alaninda bir rehber gorevi gorebilir. Tiim paydaslarin afet
yonetimi konusunda egitilmesinde, alanin bir parcasi olarak yolsuzlukla
miicadelenin 6nemi vurgulanmalidir. Sivil toplum kuruluslar, yolsuzluga
egilimli kuruluslara kars: acikca tartisarak yolsuzlugun boyutunu caydirabilir,
giicli bir denetim mekanizmasi olusturabilir; ayn1 zamanda, bir c¢ikar grubu
olarak, yoneticilerle iliski kurarak yolsuzluk sorununun diizenlenmesine
yardimeci olabilir. Bir topluluktaki tiim paydaslar yolsuzlukla miicadeleyi tegvik
etmeye katilmalhidir.

- Yonetimin seffaflign ve Hesap Verebilirlik: Yonetim
seffafligl, sifir yolsuzlugu hedefleyen bir {iilke icin hayati Onem tagsir.
Kontrollerin belirsiz, net talimatlar1 olmadigi ve tartisma ortaminin
bulunmadigi durumlarda baz kararlar olumsuz etkilenerek yolsuzluga yol
acabilir. Yonetim seffafligi, afetlerin hafifletilmesini giiclii bir sekilde
destekleyen etkili afet yonetiminin temel bir 6zelligidir. Ozellikle acil durum
veya afetle ilgili kaynaklar1 dagitmak s6z konusu oldugunda, yonetim ilkeleri ve
standartlar1 agik ve saglam olmalidir.

Maruziyetleri ve savunmasizlig1 azaltmak dolayisiyla yeni afet risklerinin
ingsasii onlemek i¢in yonetimin her diizeyinde hesap verebilirligin gerekli
olduguna dair bir genel kabul mevcuttur. Hesap verebilirlik siyasi, blirokratik
veya teknik konumlara sahip olanlar agisindan acik¢a tanimlanmis belirli gorev
veya islevlere gore hareket etme konusunda yasal bir zorunluluk anlamina
geldigi i¢in iyl yonetisimin ayrilmaz bir parcasidir. Afet riski yonetisiminde
hesap verebilirlik, ortak ve karmagik bir yoOnetisim sorunu olarak kabul
edilmektedir. Her devletin, halkin giivenligini ve risklerin farkinda olunmasini
saglamak ve afet risklerini 6nlemek ve azaltmak i¢in birincil sorumluluga sahip
olmasi gerektigi belirtilmektedir (Alcantara-Ayala vd., 2022).
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- Afet yonetim yapisi: Afet yonetiminde yolsuzlukla karsi karsiya
olan iilkeler genellikle heniiz bir afet yonetimi yapisi gelistirmemis tilkelerdir.
Boyle bir yap1 olmadan, alandaki yolsuzluk hizla tiim iilkeye yayilabilir. Afet
yonetim yapisi, afet yardim fonu dagitim mekanizmasini, goniillii kuruluslar
sistemini ve genel ulusal afet yonetim sistemini icerir. Bir toplumda uygun
yapilarin olmamasi yolsuzlugu besleyebilir. Afet yonetiminin toplumun tim
onemli bilesenlerini kapsadigi diisiiniildiigiinde, bu tiir sorunlar toplumun
tamaminda gozlemlenebilir veya yasanabilir. Bu nedenle giiclii bir afet yonetim
yapisl, afet yonetiminin onemli bir temelidir. Bu amacla ulusal diizeyde bir afet
operasyon cercevesi olusturulmahidir. Tim paydaslarda yolsuzlugu ortadan
kaldirmaya yonelik wulusal cabalar hiikiimetleri, endiistrileri, goniillii
kuruluslari, orduyu, medyay ve tiim topluluklar: icermelidir. Hem devlet hem
de oOzel sektordeki liderler, sisteme diizen getirmek icin gereken ivmeyi
saglamali ve karmasik iligkilerin ele alinmasinda esnek olmalidir. Liderlik tek
basina bir afet yonetim yapis1 sorununu tamamen ¢ozemese de giiclii bir liderlik
olmadan, etkili bir afet yonetim yapis1 kurma girisimleri baslatilamayacaktir.
Yolsuzluga karsi ulusal bir kampanyanin, karmasik yozlagsmis aglar1 ortadan
kaldirmasa bile etkisiz hale getirmesi beklenebilir.

- Diger Bolgesel Ozellikler: Afet yonetimi alanmimn isleyis sekli
temel olarak bolgedeki kiiltiirel ortama baghdir. Bu tiir kiiltiirel kosullar altinda,
yolsuzluk da afet yonetimine kars: sekillenmistir. Ornegin Giiney Kore'de giiclii
kisilerle iligski kurmak geleneksel olarak desteklendiginden, sonug¢ olarak
kayirmacilik ¢ok yaygin goriilmektedir. Benzer sekilde, farkli bolgedeki cesitli
dinler, afet yonetimi alanindaki genel yolsuzluk egilimini etkilemede farkh
roller oynamistir. Ornegin, Islam, Dogu Ortodokslugu ve Katoliklik dahil olmak
tizere hiyerarsik dinler, hiikiimete meydan okumay esitlik¢i dinlerden daha az
kolaylastirmaktadir. Bunu yaparken, bu hiyerarsik dinler esitlik¢i olanlardan
daha fazla yozlagsmaya neden olmustur. Diger ozelliklerin sahadaki diger tiim
bilesenleri kapsayabilecegi diisiiniiliirse, diger bolgesel o0zellikler farkh
bolgelerdeki karmagik yonleri kapsayabilir. Yani bolgesel ozellikler, sahadaki
kacginilmaz ¢evresel faktorler olarak degerlendirilmelidir (Ha, 2023).

Dogal afetlerden etkilenen diger bolgeleri de etkileyen su¢ olgusunun,
aciliyet ve gereklilik temelinde rekabeti saglamak yerine yaniltici gelismeler
yaratmamasi i¢in bilincli ve basiretli bir yonetime ihtiya¢c duymaktadir. Bu sebeple
kamu eylemi, yalnizca eylemler zinciri i¢in degil, ayn1 zamanda dagitim sistemi i¢in
de uygun bir kontrol mekanizmasimi gerektirmektedir. Bu tiir olaylarin
magdurlarinin, idari islemlerin yalnizca bicimsel degil, aynm1 zamanda o0ze
uygunlugu hakkinda bilgi sahibi olmalar1 6nemlidir. “Kontroller ve yolsuzlugun
onlenmesi sistemi”, asagida 6zet olarak sunulan yeniden yapilandirma siirecindeki
i¢sel ve digsal risklere yanit veren cesitli figiirlerin igbirligi ve koordinasyonunu 6n
gormektedir (Carloni, vd., 2022: 144):

— Bakanlar Kurulu Bagkanhginda Depremden Sorumlu Birim

— Yeniden Yapilanma Alt Birimleri/dahil olan Bolgelerin Bagkanlar:
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— Kamu yeniden ingas1 alamindaki ihaleleri kontrol etme gorevi olan
Yolsuzlukla Miicadele Kurumu

— Icisleri Bakanlig1 gorev yapisi
— Operatorlerin beyaz listelerinin yonetimi yoluyla Yerel Valilikler.

Afet yolsuzluklariyla miicadele konusunda kapsamli bir degerlendirme veya
analizin heniiz yapilmamis olmasi, yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi icin ideal bir
modelin heniiz olusturulamadigim gostermektedir. Yolsuzluga karsi uygulanan
ayrintili bakis acilarina ragmen, bir¢ok arastirmaci sahadaki yolsuzlugun nasil
kontrol edilecegine iliskin kapsaml bakis acisim1 gozden kagirmistir (Ha, 2023). Bu
nedenle, “Kontroller ve yolsuzlugun 06nlenmesi sistemi”, uluslararas1 bir
perspektiften ulusal afet yonetiminde yolsuzlugun veya yolsuzlukla miicadelenin
biitiinciil bir resmine odaklanmay saglayabilecektir.

Kontroller ve yolsuzlugun 6nlenmesi sistemi, karsit olmayan ancak bitisik iki
"kutup" veya merkez etrafinda uygulanmaktadir: bir ugta, tepesinde Depremden
Sorumlu Birim olan protokoller ve etkili eylem prosediirleri olusturma ihtiyaci;
diger yanda, yolsuzlukla miicadele kurumunun "igbirlik¢i teyakkuz" mantigiyla
yolsuzlugu ve kotii yonetimi onlemeyi amaclayan rolii yer almaktadir. Bu uyanikhk
bi¢iminin 6nleyici-isbirlik¢i boyutu, yukarida aciklanan cercevede belirgindir ve
tim kontrol sisteminin nitelendirici unsurudur. Bu sistem, cesitli idareler
tarafindan yiiriitillen ihale prosediirlerinin mesruiyetinin o6nleyici niteliksel
kontroliinii amaclamaktadir. Ikinci olarak, ilgili idareler ile cesitli anlasma
protokolleri araciligiyla uygulanan Kurum ile igbirligi saglanarak yiiriitiiliir.
Modelin basarisi, kritik bir durum ortaya ¢ikar ¢cikmaz etkili bir sekilde miidahale
etmek ve ayn1 zamanda hem diizeltici hem de bicimlendirici bir yol baglatmak i¢in
cesitli idari adimlarin ilerlemesi iizerinde planlamay1 geciktirmeden ve kamu
kurumunun eylemlerini bozmadan, bir tiir entegre ve eszamanli kontroli
gerceklestirme yetenegine baghdir (Carloni, vd., 2022: 144).

Afet yonetiminde sorumluluk uluslararasi organizasyon ve kuruluslar, devlet
ve kamu kurumlari, medya ve sosyal medya, sivil toplum kuruluslar1 ve bireysel
sorumluluk olarak katmanl bir sekilde ele alinip yonetilmelidir (Ozbilgin vd.,
2023: 96-97). Yoneticilerin takdir yetkisi eger giic ile denetim mekanizmalan
arasinda bir dengesizlik
varsa, etik dis1 davranislar ve catismalara daha cok meydan vereceginden, afet
yonetimi calisanlarinin gorev ve sorumluluklarinin iyi belirlenmesi ve i¢sel denetim
araclarinin devreye sokulup meslek etigine onem verilmesi son derece onemlidir

(Eksi, 2015: 99).
4. SONUC
Ampirik kanitlar yolsuzlugun deprem oliimleriyle pozitif iligkili oldugunu
gostermektedir. Deprem kaynakh oliimlerin cogu standart alt1 insaat uygulamalarina

baglanmaktadir. Bunda yolsuzlugun ne oOlgiide rol oynamis olabilecegini
degerlendirmek zor olsa da eslik eden Orneklerle yozlasmis miiteahhitler ve kamu
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gorevlilerinin etik dis1 davranislarinin, bina yapim kurallarinin goz ardi edilmesine,
yaptirinmlarin gevsetilmesine ve yerinde denetimin yokluguna yol actigini
soyleyebiliriz. Bu yozlasma depreme egilimli bolgelerde meydana geldiginde sonuclar
olimciil olabilmektedir. Bu noktada “depremler insanlar 6ldiirmez, ¢oken binalar
oldiiriir” gercegiyle hareket edilip, depremlerin neden olduklar: felaketleri onlemek
miimkiin olabilecektir.

Deprem felaketinin ve aslinda Tiirkiye'deki onceki dogal afetlerin bir¢cogunun
biiyiikliigiine katkida bulunan en énemli unsurlardan biri de imar aflaridir. Istenilen
yerde, istenilen her seyi insa etmeye olanak veren “birakiniz yapsinlar kiiltiirtiyle”
kalitesiz konut stogu arasinda dogrudan baglanti bulunmaktadir. Ote yandan
yolsuzlukla miicadelede basar1 saglansa bile, giiniimiiziin bir¢cok yoksul ulusu, bir
dereceye kadar yozlasmis uygulamalarin iirtinlerini iceren bir bina stokunu miras
almis olacaktir. Bu mevcut kotii insa edilmis yapilar hakkinda ne yapilacag: sorunu,
cozlimsiiz degilse de ekonomik olarak onemli bir kaynak ihtiyac1 ve kararl bir idare
gerektirmektedir. Afetlerin yolsuzluk {izerindeki etkilerinin daha yakindan
incelenmesi i¢in daha fazla dogruluk sunan mikro diizeydeki veriler kullanilmalidir.
Ayrica, insanlarin yerlesim yeri secimindeki stratejik davramiglari deneysel
yontemlerle irdelenmelidir. Bu konular gelecekteki calismalarda daha fazla arastirma
gerektirmektedir.
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