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SHANNON KALKINMA AJANSI'NIN (IRLANDA)
YENILIKCILIK FAALIYETLERI

THE INNOVATIVENESS ACTIVITIES OF SHANNON
DEVELOPMENT AGENCY (IRELAND)

Fatih CELIK
Fatih Celik, fatihcelik66@mynet.com

Oz

Bélgesel Kalkinma Ajanst, yerel kallkinmanin bir katalizérii ve destekleyicisi olarak
aktorler arasinda isbirligini saglamak, yerel kaynaklarn harekete gecirmek ve
rekabet gtictinii artirmak i¢in kurulan bir orgtitttir. Bélgesel Kalkinma Ajanslarn,
ABD'de 1930'lardan; Avrupa'da ise, 1950'lerden itibaren kurulmaya baslanmistir.
Avrupa'daki Bélgesel Kalkinma Ajanslarnt'ndan bazilan, bélgesel kalkinmaya yénelik
yenilikcilik faaliyetleri ile literattire gecmistir. Bunlardan biri, Irlanda'nmin Shannon
bélgesinde 1959 yiinda kurulan Shannon Kalkinma Ajansi'dir. Calismanin amaci,
Shannon Kalkinma Ajansitnin yenilikcilik faaliyetlerini analiz etmektir. Konu, nitel
arastirma yoéntemlerinden dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir. Analiz
sonucunda Shannon Kalkinma Ajansi'min yenilik¢ilik faaliyetleri ile kiimeler,
teknoparklar ve aglar; bunlarn birbirine baglamak suretiyle de Bodlgesel Yenilik
Sistemi kurdugu belirlenmistir.

Abstract

The Regional Development Agency is an organization established to cooperate with
actors as a catalyst and a supporter of local development to mobilize local resources
and to increase competitive power. Regional Development Agencies started to be
established from the 1930s in the United States from the 1950s in Europe. Some of the
Regional Development Agencies in Europe have gone through the literature with
innovation activities for regional development. One of these is the Shannon
Development Agency that established in 1959 in Shannon Region in Ireland. The aim
of the work is to analyze the innovation activities of the Shannon Development
Agency. The subject was examined by qualitative research methods using document
analysis technique. As a result of the analysis, Shannon Development Agency's
innovation activities, clusters, technoparks and networks; and establishing a
Regional Innovation System by linking them together.

Yerel® kalkinmada 1930'lardan itibaren Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA'lar)

kurulmaya baslanmistir. BKA'lar, yerel kalkinmanin bir katalizérii ve destekleyicisi

olarak aktorler arasinda isbirligini saglamak, yerel kaynaklar1 harekete gecirmek ve

rekabet glicinii artirmak icin kurulan bir orguttir (Celik ve Yildiz, 2015: 532).
Diinyada ilk BKA, 1933 yilinda ABD'de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi'dir (TVA:

Tennessee Valley Authority). Buyluk bunalim (1929) sonrasi baskan Roosevelt'in New

Deal (Yeni Dtizen) politikasinin bir tirtint olarak kurulmustur (Logue and MacAvoy,

2003: 4). Tennessee Vadisi'nin kalkinmasi icin bélgesel program uygulayan TVA,

bolgesel kalkinma alaninda diinyadaki ilk deneyimdir.

? Calismada, yerel ve bélgesel kavramlari ayni anlamda kullanilmistir.
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BKA’lar Avrupa’da ise, II. Dunya Savasinmin yikici etkileri ve teknolojik
gelismeler sonucu boélgeler aras: farkliliklarin artmasiyla gindeme gelmistir. AB, tiye
ulkeler arasindaki gelismislik farkinin, ekonomik ve siyasi entegrasyonunu olumsuz
etkileyecegi diistincesiyle bunu azaltmaya yonelik politikalar hazirlamistir. BKA’lar,
bu politikalar cercevesinde 1950’lerden itibaren kurulmaya baslanmistir. ABnin
bolgesel kalkinma fonlarini BKAlar araciligiyla kullandirmasi, bunlarin

yayginlasmasini saglamistir.

BKA’lar, verdikleri hizmetlere gére geleneksel ve yenilik¢ci BKA’lar seklinde iki
gruba ayrilabilir. Geleneksel BKA’lar, boélgeye yatinm cekmek icin girisimcilere
danismanlik hizmeti vermektedir. Yenilikci BKA’lar ise, danismanlik hizmeti
vermenin yanisira bodlgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini gelistirmek icin
teknoparklar kurmaktadir (EURADA, 1999: 18-19). Yenilikcilik faaliyetleri kisaca,
bolgesel kalkinmaya yonelik kUmelenme, yenilik ve ag faaliyetleri seklinde

tanimlanabilir.

Avrupa’daki BKA’lardan bazilari, bolgesel kalkinmada yenilikcilik faaliyetleri
ile literatiire gecmistir. Bunlara érnek olarak ERVET Kalkinma Ajansi (italya), Alsace
Kalkinma Ajansi (Fransa), Styria Kalkinma Ajansi (Avusturya) ve Shannon Kalkinma
Ajansi (Irlanda) verilebilir. Bu calismada, Shannon Kalkinma Ajansi’nin (SD)

yenilikcilik faaliyetleri analiz edilmistir.

Dort bélimden olusan calismada 6ncelikle BKA’lar ile yenilikcilik faaliyetlerine
iliskin kavramsal cerceve sunulmustur. Ikinci béliimde, arastirmanin amaci,
yontemi, sinirlar ve sinirlilig ortaya konmustur. Uctincii béltiimde, Shannon bélgesi
hakkinda bilgi verilmistir. Dérdtincti béliimde ise SD, amaci, yonetimi ve finansmani

bakimindan kisaca; yenilikcilik faaliyetleri itibariyle de ayrintili olarak ele alinmistir.
I. KAVRAMSAL CERCEVE
Bu bolimde, BKAlar ile yenilikcilik faaliyetleri aciklanmaistir.
A. Bolgesel Kalkinma Ajansi

Duinyada Buyuk Bunalim’dan (1929) sonra bélgesel kalkinmadan sorumlu
orgulitler olarak BKA’lar kurulmaya baslanmistir. BKA’lar, bolgesel kalkinmay: i¢csel
ve digsal kaynaklar temelinde saglamak icin kurulan érgtitlerdir (Celik, 2015: 2). i1k
o6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA).

BKA’larin amaci, ekonomik, cevresel ve sosyal olmak Uzere Ui¢ grupta ele
alinabilir (EURADA, 1999: 25). Baska bir ifadeyle bélgenin kalkinmasini saglamak,

cekiciligini artirmak, sosyo-kulttirel degerlerini korumak ve gelistirmektir.
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Merkezi ve/veya bolgesel aktorler tarafindan kurulmustur. Yoénetim
bakimindan ikili bir yapiya sahiptir. Birincisi, Genel Kurul, Yoénetim Kurulu,
Denetleme Komitesi ve Genel Muidiir gibi birimlerdir. Ikincisi ise, calisma gruplarn

veya komitelerdir (EURADA, 1999: 34-35).

Finansmani, kamu kaynaklari, 6zel fonlar ve hizmet gelirleri ile saglanmistir.
Bunlar, ulusal ve bolgesel yonetimlerin aktardigi 6denekler, kiiresel kurumlardan

saglanan fonlar ve sunulan hizmetlerden elde edilen gelirlerdir (EURADA, 1999: 52).

Baslica faaliyetleri, bolgesel planlar ve arastirmalar yapmak, mesleki egitimi
gelistirmek, yenilik ve teknoloji transferi yapmak, yatirimcilara destek olmak ve

uluslararasilasma (EURADA, 1999: 65).
B. Bolgesel Kalkinma Ajanslari’’nin Yenilikcilik Faaliyetleri

BKA’lar, bodlgesel kalkinmaya yonelik cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
EURADA’ya (1999: 65) gore, BKA’larin faaliyetlerini siniflandirmak oldukca zordur.
Belli bash faaliyetleri sunlardir:

o Bolgesel stratejik planlar hazirlamak.

e Bolgesel arastirmalar yapmak ve veri tabanlari olusturmak.

e Mesleki egitimi (training) gelistirmek.

e Yenilik ve teknoloji transferi yapmak.

e Yabanci yatirimcilara yardimci olmak.

e Aglar aracilig ile ktiresel duizeyde iliski kurmak (uluslararasilasma).

BKA’lar, bolgesel yenilik politikas1 araclari2 ile yenilik¢ilik faaliyetlerinde

bulunmaktadir. Yenilik¢ilik faaliyetleri, bélgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini
gelistirmeye yoOnelik calismalar seklinde tanimlanabilir. Bélgenin yenilik yapma
kapasitesi, yerel aktorlerin yenilik konusunda farkindalik diizeyi ve isbirligi yapma
imkani, yenilikci girisimcilerin desteklenmesi ve Ar-Ge altyapisi ile yakindan iliskilidir
(Celik, 2015: 3). BKA’larin yenilikcilik faaliyetleri, ktimelenme, yenilik ve ag

faaliyetleri seklinde ele alinabilir.
1. Kiimelenme Faaliyetleri

Marshall’in endtstriyel bolgeler kavramina dayanan kiimelenme yaklasimi, M.
Porter ile 19907larda yeniden glindeme gelmistir. Literatiirde bu kavrami ilk kez

kullanan Porter’a (1990) gore “ktimelenme, belirli bir alanda birbiriyle rekabet eden,

2 Bolgesel yenilik politikas1 araglar, yedi grupta ele alnabilir. Bunlar, teknoparklar ve yenilikci firmalar
kurulmasi; tesvik, damigmanlik hizmeti, yenilik kuponlari (vouchers) ve mobilite hibesi verilmesi; Ar-Ge
altyapisinin gelistirilmesi (OECD, 2011: 187-194).
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igbirligi yapan firmalarin ve bunlarin iliskili oldugu kurumlarin cografi
yogunlasmasidir”. Bu yogunlasma, bilgi aglar1 olusturarak yenilikleri artirir (Porter,
2000: 15). Porter (2003), ABD’nin yeniliklere dayali kuiresel rekabet avantajinin,
ktimelenme temelli Bolgesel Yenilik Sisteminden (BYS3) kaynaklandigini tespit

etmistir.

Kumeler, asamalar halinde gelisir. Porter (1998: 84-85) bu konuda tug¢
asamadan s6z etmistir. Bunlar, dogum, evrim ve gerileme. Kimenin kurulmasi
(dogum), geleneksel yapinin yanisira hammadde ve tedarikcilerin varligina baglh
olabilir. Gelismesi (evrim) ise, en az 10 yillik bir stireyi gerektirir. Bu asamada yerel
aktorlerin destegi cok 6nemlidir. Kime, mevcut gelismelere uyum saglayamaz ise

gerileme siireci baslar.

Kimenin baslica aktorleri, firmalar, Universiteler, arastirma merkezleri,
destekleyici kurumlar ve kamu kesimidir (Porter, 1998: 78). Bolgesel kalkinmadan
sorumlu kamu kurumu olan BKA’lar, kiimelenme politikasinin da baslica aktéoraduir
(Brown, 2000: 13). Ozellikle Avrupa’da, BKAlarin kurulmasi ile kiimelenme politikas1
da yayginlasmistir. BKA’larin bu yaklasima ilgi duymasinin temel nedeni, amaclarina

uygun olmasidir (Raines, 2001: 15).
2. Yenilik Faaliyetleri

OECD literattirtine gore yenilik, stire¢ olarak “bir fikri pazarlanabilir bir tirtin
ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yéntemine ya da yeni
bir toplumsal hizmet yontemine dénustirme” faaliyetleridir (Oguztirk, 2003: 254).
Rekabet gticinu belirleyen temel unsur, yeniliktir. Bu bakimdan BKA’lar, bélgenin

rekabet glicinli yeniliklere dayali olarak artirmaktadir.

BKA’lar, bélgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini gelistirmek icin
teknopark gibi kurumlar kurmaktadir. Teknopark, bir Uiniversite veya arastirma
kurumunun O6ncultigiinde dUretilen bilginin ticarilestirilmesini amaclayan,
blnyesinde Ar-Ge ve yenilik temelli firmalar1 barindiran kurumdur (Asheim and
Isaksen, 1996: 42). Bolgesel kalkinmada teknopark kurulmasi, literattirde
Teknopark Modeli olarak adlandirilmistir.

BKA’lar, teknoparklar araciligiyla firmalara rekabet 6ncesi hizmetler (“reel
hizmetler”) vermistir (EURADA, 1999: 110). Bu amacla kurulan ve BYS’nin temel bir

unsuru olan Reel Hizmet Merkezleri (RSCs), teknopark, yenilik merkezi gibi isimlerle

% BYS kisaca, bilginin iiretildigi, kullamldig1, yayildigi ve aktorlerin etkilesim iginde oldugu bir ortamdir
(Oguztiirk, 2003: 268).
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adlandirilmistir (Bellini, 2000:711-712; Clara, 2000: 4). RSC’ler firmalara,
danismanlik, egitim, yenilik destegi, teknoloji transferi gibi hizmetler vermistir

(Pietrobelli and Rabelloti, 2002: 9).
3. Ag Faaliyetleri

Boélgenin yenilik yapma kapasitesini artirmak icin 1990’11 yillarda ag yaklasimi
gelistirilmistir. Ag yaklasimi, “firma icinde, firma disinda ve firmalar arasinda ortaya
cikan ve sureklilik arz eden iliskiler btttiint”dur (Sungur, 2007: 106-107). Fisher
(2001) aglarin, tuketici-Gretici iliskisi, Gretici-tedarikci iliskisi, Uretici-Giretici iliskisi
ve Universite-sanayi isbirligi seklinde ortaya cikabilecegini belirtmistir (Karadz ve
Albeni, 2003: 39). Isaksen’e gore (1996) yenilikci bir bélgenin baslica 6zelligi, bolge
ici ve bolge dis1 aglara sahip olmasidir. Ag ortaminda isbirligi, sinerji, gliven gibi

sosyo-ekonomik unsurlar (gérinmez faktorler) cok énemlidir (Dulupgu, 2004: 51).

Isletmelerin rekabet glictinii artirmak icin kiiresel Uiretim aglarinin yanisira
kuiresel bilgi aglar1 da 6nem kazanmistir. Yerel bilgi kaynaklarina dayali yeniliklerin
basarisi, farkli (uzak-yakin) kaynaklardan saglanan bilgilerle yapilanlara nispeten
dusuktiar (Dulupcu et al., 2012: 43). Bu bakimdan yenilik stireci, kiiresel aglar
kapsayacak sekilde acik yenilik modellerine dontismektedir. Bu modelde firmalar,
yenilik stirecinde kapali Ar-Ge modeli yerine acik Ar-Ge modelini* uygulamakta; aglar

araciligiyla isbirligi icinde yenilik yapmaktadir (Turanlh ve Saridogan, 2010: 74).

BKA’lar, bolgenin isbirligi yapma kapasitesini artirmak icin aglar kurmustur.

Ayrica yerel aktorlerin bu konudaki faaliyetlerini desteklemistir.

BKA’lar, yenilikci aglar iceren Boélgesel Yenilik Sistemi (BYS) kurmustur.
Yenilikler, cok duzeyli isbirligini gerektirmistir (Cooke, 2004: 513; Uyarra and
Haarich, 2002: 2). Bu bakimdan BYS, iki alt sistemden olusmustur. Bunlar, bilgi
Uretme ve yayma alt sistemi (bilginin Uretilmesi ve yayginlastirilmas: ile ugrasan
kurumlar) ile bilgiyi uygulama ve kullanma alt sistemi (firmalar, musteriler,
tedarikciler, rakipler, ortaklar) (Tédtling and Trippl, 2005: 1205; Camagni and
Capello, 2012: 8). Cooke’a (2001) gore, bu iki alt sistemin etkilesimi ile BYS ortaya
cikar (Uyarra, 2008: 12).

AB, yenilik slUrecinde arz ve talep tarafinin (iki alt sistemin) etkilesimini
saglamistir (Landabaso and Reid, 1999: 18). Kimi aktérlere de bu konuda araci

rolinu vermistir. Buna gore BYS, Sema 1’de sunuldugu gibi baslica ti¢c aktérden

4 Kapal1 Ar-Ge, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yalmizca kurum igi bilgi birikimi ve altyapr ile; Agik Ar-Ge ise, bu faaliyetlerin
kurum dis1 paydaslarla isbirligi iginde yapildig1 bir modeldir.
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olusmustur (Cooke and Memedovig, 2003: 10).

Sema 1: BYS’nin Taraflar1

BYS’nin Taraflar1
(BKA’nin BYS’deki Araci Rolii)

Arz Cephesi :
(Universiteler, Ar-Ge Talep Cephesi
Merkezleri) (Isletmeler)
|-|={> ‘ Araci Cephesi ‘ <l‘_|

(BKA)

Kaynak: Celik, 2015: 193.

Sema 1l’e gore. BYS’nin arz tarafinda, bilgi Ureten Universiteler ve Ar-Ge
merkezleri; talep tarafinda, bilgiyi kullanan firmalar; araci tarafinda ise, bunlar bir
araya getiren kurumlar yer almistir (Sungur ve Keskin, 2011: 163). BKA’lar, BYSnin
arz ve talep cephesini bir araya getiren araci taraf rolinu Ustlenmis; bu iki tarafin
yeniliklere yonelik isbirligi yapmasini saglamistir. Bilgi treticileri ve kullanicilar ile
aracilar, bolgede yenilikleri gelistirmek icin stratejiler gelistirmistir (Benneworth and

Dassen, 2011: 11).
II. LITERATUR OZETi

SD, literatiirde yerel kalkinmaya katkisi ile cesitli yonlerden analiz edilmistir.
Dineen (1995), SD’nin éncultigiinde kurulan Limerick Universitesinin (UL, 1972)
Shannon boélgesinin kalkinmasina katkisini dokiman analizi teknigi ile incelemistir.
Gelistirdigi yerel kalkinma stratejisinde, ULnin rolinti vurgulayarak; mezunlari ve
Ar-Ge altyapis1 ile yerel kalkinmada o6nemli bir kaynak oldugunu; boélgede
teknolojinin ve beseri sermayenin gelismesine katki saglayabilecegini belirtmistir. Bu
bakimdan UL'i, Limerick Modeli olarak nitelendirmis ve boélgeye yabanci sermaye

cekmek icin aktif rol almasi gerektigini ifade etmistir.

Boucher (2000) de, ULnin bélgesel kalkinmadaki roltinti vaka analizi teknigi
ile incelemistir. UL'nin, yerel kalkinmaya katkilar ile literattirde UL Modeli olarak yer
aldigini; SD’nin de bu model temelinde diger kentlerde Tralee Teknoloji Enstittisti’n,
Kerry Teknoloji Parki’ni ve Tipperary Kirsal ve Is Gelistirme Enstittisti’nti kurdugunu

tespit etmistir.
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Lenihan (1999, 2004), SD’nin girisimlere verdigi desteklerin etkisi konusunda
Oncl calismalar yapmistir. SD’nin 1995 yilinda verdigi hibeleri degerlendirmeks i¢cin
desteklenen firmalarin yoneticileriyle muilakat yapmistir. Projeleri degerlendirme
strecinde iki kriter (deadweight ve displacement) temelinde tam, kismi ve sifir “dara
kayb1” 6lculerini gelistirmistir. Birincisi, projenin hibe olmaksizin uygulanacagini
belirtir. Buna gore dara kaybi, % 100’dur. Tersi durumda, proje hibe alinmaksizin
uygulanmamistir. Yani dara kayba, sifirdir. Kismi dara kaybi ise desteklenen projenin
daha uzun surede ve/veya daha kucuk o6lcekte uygulanacagi duruma belirtir.

Analizle dara kaybinin % 40-80 oldugunu belirlemistir.

Andreosso-O’Callaghan (2000), Avrupa’nin teknoloji, kalkinma ve yenilik
bakimindan farkli yerlerini anket teknigi ile karsilastirmali olarak inceleyerek,
Shannonun bir teknolojik boélge olup olmadigini sorgulamistir. Shannon’un,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ekzojen gelisme gosterdigini; tlkenin
merkeziyetci yapisina ragmen belli bir 6lctide “bolgesellesme”yi sagladigini; cevrenin
(UL ve NTP), teknik kultirtin yaratilmasina ve SD’nin de butin bu gelismelere

katkilarini tespit etmistir.

Hewitt-Dundas et al. (2005), Irlanda’nin ve Kuzey Irlanda’nin 1991-2001
dénemi yenilik politikasini, iki tilkedeki kalkinma ajanslari tarafindan verilen hibeleri
karsilastirmali olarak analiz etmisler. irlanda’da incelenen ajanslardan biri, SD’dir.
Bu donemde SD’nin, daha ziyade Urtin ve surec¢ gelistirme (1993-1997), Ar-Ge
kapasitesini gelistirme (1999-2000 harig), arastirma, teknoloji ve yenilik (RTI) (1998-
2001) alanlarindaki projelere hibe verdigini; ayrica 1980-2001 déneminde
destekledigi firmalarin % 83,9'unun yerli, % 16,1'inin de yabanci oldugunu

belirlemisler.

Parker (2007), yonetisimé yaklasimi ile yerel ag yonetimindeki degisimleri,
Karlskrona (Isve¢) ve Limerick (irlanda) érneginde dokiiman analizi teknigiyle
arastirmistir. Analizle SD’nin Limerick’de aglar1 destekleme hususunda 6énemli rol
oynadigini ve bunun geleneksel hiyerarsik yonetim biciminden farkli oldugunu

belirlemistir.

° Degerlendirmenin amaci, proje ile elde edilen ¢iktilarin ne kadarmin kamu mudahalesi (hibe vb.) ile
gergeklestigini belirlemektir. Miidahalenin katkisi, desteklenen faaliyetlerin miidahale olmadan gergeklesebilme
derecesi (deadweight: dara kayb1), desteklenmeyen gruplarda yaratilan olumsuz etkiler (de-plasman), hedef grup
disinda yer alanlarin destekten faydalanma derecesi (sizinti etkisi), destekten faydalanmak icin mevcut
faaliyetlerin yenileri ile ikame edilmesi (ikame etkisi) ve yaratilan genis capli etkiler (carpan etkisi) seklindeki
unsurlar dikkate alinarak degerlendirilir (Ersayin, 2012: 11-12).

6 Yonetisim, kisaca, kamu-0zel-sivil kesim aktorlerinin igbirligi yapmasidir.
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Quinn (2007), SD’nin y6netisim kavramini yenilikler ile nasil iliskilendirdigini
dokiiman analizi teknigi ile incelemistir. Analizle SD’nin, boélgenin kalkinma

potansiyelini optimize etmek icin katalizatér olarak faaliyet gésterdigini belirlemistir.

Parker (2008), bilisim sektoértindeki girisimlerin yonetisimini, Limerick
(irlanda), Karskrona (Isveg) ve Adelaide (Avustralya) érneklerinde muilakat teknigi ile
incelemistir. Analizle SD’nin, Limerick’de girisimcilik faaliyetlerinin gelismesinde
6nemli rol oynadigini belirlemistir. SD’nin y6énetisim temelinde ULnin (1972), UL
bunyesinde Yenilik Merkezi'nin (IC, 1980) ve Ulusal Teknoloji Parki'nin (NTP, 1984)
kurulus surecindeki rolinti 6rnek goéstermistir. Bu bakimdan SD’nin, baslangicta
havaalani gibi “hard” altyapiya; bilisim sektériindeki girisimleri desteklemek icin de

“soft” (bilgi) altyapiya odaklandigini belirlemistir.

Andreosso-O’Callaghan ve Lenihan (2008), Shannon bélgesindeki ag
olusturma faaliyetlerini, firmalar arasi bilgi transferi (materyal aglar) ile firmalar arasi
ileriye ve geriye dogru baglantilar (materyal olmayan aglar) temelinde anket teknigi
ile incelemisler. Analizle materyal olarak tanimlanan agin, kuresel pazardaki
firmalarin daha dustk cografi dtizeylerdeki firmalardan daha fazla kapsadigini tespit

etmisler.

OECD, SD’nin yerel kalkinmaya y6nelik baslica faaliyetlerini doktiman analizi
teknigi ile ortaya koymustur. SD’nin SO yildan fazla bir stirede edindigi deneyimi,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi, turizm ve yerel kalkinmay: tesvik etmek icin
politikalar ve kurumlar gelistirmek tizere pragmatik bir yaklasima dénustirdiginu

gozlemlemistir.

Celik (2015), BKAlarin yeniliklere katkisini inceledigi calismasinda Avrupa
deneyimleri kapsaminda SD’i de analiz etmistir. SD’nin de yenilik¢ilik faaliyetleri ile

bir BYS kurdugu sonucuna ulasmaistir.

Celik ve Yildiz (2015), yerel kalkinmada SD-UL isbirliginden (SD-UL Modeli)
hareketle Universite-BKA Isbirligi kavramini gelistirmisler. Analizle SD’nin, bélgenin
kalkinma duzeyini ve yenilik yapma kapasitesini artirmak icin UL ile isbirliginde
teknoparklar ve aglar kurdugunu; SD-UL Modeli ile “alt model”ler (NTP modeli gibi)
gelistirdigini; sonucta da bir BYS kurdugunu belirlemisler.
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III. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI, SINIRLARI VE SINIRLILIGI

Irlanda’da Shannon Havaalani’nin énemini kaybetmesi tizerine 1959 yilinda
SD kurulmustur. SD’nin temel amaci, havaalaninin yeniden eski cazibesine
kavusmasidir. Bu amacla havaalaninin yakininda kurulan Shannon Serbest
Bolgesi’ni (SFZ: Shannon Free Zone) yonetmistir. SFZ, cesitli sektérlerden yerli ve
yabanci firmalarin kUmelenmesini saglamistir. SD ayrica bdélgenin yenilikler
temelinde kalkinmasi icin teknoparklar ve aglar kurmustur. Fonksiyonlarinin bir

kismi, “yeniden yapilanma” ile 2010 yilinda ulusal kurumlara devredilmistir.

Arastirmanin amaci, SD’nin yenilikcilik faaliyetlerini kimelenme, yenilik ve ag
faaliyetleri cercevesinde analiz etmektir. Konu, nitel arastirma yoéntemlerinden
dokiiman analizi teknigi ile ele alinmistir. Doktiman analizi, konuya iliskin yazili
materyallerin incelenmesidir. Bu analiz, bes asamada yapilabilir. Bunlar,
doktimanlara ulasma, orijinalligini kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, verileri analiz

etme ve kullanma (Yildirim ve Simsek, 2013: 217-218, 223).

Calisma, Avrupa’daki yenilikci BKA’'lardan SD’nin yenilik¢ilik faaliyetlerinin
analizi ile sinirlandirilmistir. Arastirmanin sinirhiligl ise, konuya iligkin istatistik
verilerin kisitli olmasidir. Bu simirlilik, raporlardan ve bilimsel arastirmalardan

derlenebilen verilerle asilmaya calisilmistir.
IV. SHANNON BOLGESI (IRLANDA)

Avrupa’nin kuzeybatisinda yer alan Irlanda, yaklasik 4,5 milyon niifusa sahip
olup; bunun % 6071, baskent Dublin ve civarinda yogunlasmistir. Baslica kentleri,
Dublin, Waterford, Limerick, Galway ve Cork’dir. irlanda 1958 yilinda ihracat odakl
buytme yaklasimini benimsemis; 1973 yilinda da AB’ye tiye olmustur. Cok Uluslu
Sirketler (CUS’lar), AB pazarina girebilmek icin Irlanda’ya yatirnm yapmislar
(Andreosso-O’Callaghana, 2000: 74; O’Malley et al., 2008: 157). irllanda, 1958-2014
yillar1 arasinda toplam 777 milyar $ Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) cekmistir
(Gokee, 2014). Bunun en bliytik kaynag (2/3), ABD’dir (Fortin, 2000: 11-12). irlanda
ayni zamanda CUS’larin “Ar-Ge Merkezi tissti” olmustur. Sonucta, 1980’lerin basinda
Avrupa’nin “hasta adam” olarak nitelendirilen irlanda, ekonomik performansi ile Kelt

Kaplani? olarak adlandirilmistir (ITO, 2002: 9; Hewitt-Dundas et al., 2005: 3).

" frlanda’min Kelt Kaplani olmasinin baslica unsuru, 1987 yilindan sonra sanayi sektoriin(in yillik ortalama % 10
oraninda buytUmesidir (Clancy et al., 2001: 9). Bagka bir unsur ise, bilisim sektdriindeki gelismelere dayali bagar1
hikayesidir. rlanda, DYS’yi tesvik politikasi ile yazilim sektoriinde diinyada 5.; bilgisayar ihracatinda ise 2. biyiik
lilke olmustur (Tallon and Kramer, 1999: 2, 6; Buckley and Ruane, 2006: 1620).
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Irlanda’da kalkinma politikalari, cesitli kurumlar tarafindan yurttilmustir.
Bu politikalardan ulusal diizeyde, irlanda Kalkinma Ajansi (IDA) ve irlanda Girisim
(EI); bolgesel duizeyde ise, Kelt Kurumu ve SD sorumlu olmustur. IDA’nin (1994)
amaci, Ulkeye dogrudan yabanci sermaye cekmektir. EI ise, kucuk firmalarin
gelismesinden sorumludur. Kelt Kurumu, irlanda dili (Keltce) konusulan bélgelerin;

SD (1959) ise, Shannon bélgesinin kalkinmasi i¢in kurulmustur (ITO, 2002: 91, 102).

Shannon bélgesi, Irlanda’nin batisinda yer almaktadir. Ntifusu yaklasik 455
bin olan bélge; Clare, Limerick, Kuzey Tipperary, Guiney Offaly ve Kuzey Kerry
kentlerinden olusmaktadir. En buytk kenti, yaklasik 185 bin ntifusa sahip olan
Limerick’dir. Limerick, Dublin ve Cork kentlerinden sonra tilkenin baslica ekonomik

boélgesidir (OECD: 2).

Bolge ekonomisinde hizmet, imalat ve insaat sektorleri egemendir. Bolgede
yasam bilimleri (J&J Vistakon, Stryker, Roche), bilisim teknolojileri (Intel, Dell) ve
finansal hizmetler (GE Capital, NorthernTrust, Genworth) gibi alanlarda 120’den
fazla CUS faaliyet gostermistir. CUS’lar, bolgede yaklasik 13 bin kisiyi istihdam
etmistir (SA, 2012: 40). Bolgenin kalkinmasini, Shannon Havaalani, UL ve SD

yonlendirmistir.
V. SHANNON KALKINMA AJANSI

Kuzey Amerika ile Avrupa arasindaki aktarmali transatlantik hava ulasiminin
1945 yilinda Shannon (irlanda) tizerinden yapilmaya baslanmasi, bélge ekonomisini
canlandirmistir. Bu ulasimin % 85’inin yakit ikmalinin yapildigi Shannon Havaalani
(1939), diinya havayolu trafiginde 6nemli bir konuma gelmistir. Ancak 1950’7lerin
sonunda uzun mesafeli jet ucaklarinin gelismesiyle (post-jet donemi) 6nemini
kaybetmistir. Shannon, irlanda ekonomisi icin énemli bir yere sahiptir. Bu nedenle
merkezi yonetim, boélge ekonomisini yeniden canlandirmak icin iki 6nlem almistir.
Bunlar, havaalaninin altyapisinin gelistirilmesi ve SD’nin (1959) kurulmasidir
(Lenihan ve Andreosso-O’Callaghana, 2008: 152). Bu bélimde SD, amaci, yénetimi,

finansmani ve yenilikcilik faaliyetleri ile ele alinmistir.
A. Amaci, Yonetimi ve Finansmani

SD’nin baslangictaki amaci, Shannon Havaalani’nin yolcu ve yuk trafigini
artirmak; sanayi ve turizm sektdrlerini gelistirmektir (Canzanelli and Dichter,
2001:41). Daha sonra bolgenin butlincul bir sekilde gelismesini ve bilgi toplumuna

dontismesini amaclamistir (Kayasu et al., 2003: 50).
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Yonetimi, ilgili bakanliklar tarafindan atanmistir. Ajansta 267 kisi istihdam
edilmistir (SD, 2010: 24). Mali kaynaklari, hizmet gelirleri ve AB fonlaridir (Kayasu et
al., 2003: 53-54).

Bolgesel kalkinmada yenilikcilik faaliyetlerini ytirttmustir. Faaliyetleri, yerel
yonetim reformu ile 2012 yilinda sinirlandirilmis ve bazilart ulusal kurumlara
devredilmistir (Shannon, 2016:16). Shannon Serbest Bolgesi'nin (SFZ) yakinindaki
gayrimenkullerden sorumlu olmus; adi, Shannon Ticari Girisimler olarak

degistirilmistir MWRA, 2012: 29).
B. Yenilikc¢ilik Faaliyetleri

SD, bolgesel kalkinmada su ilkeleri benimsemistir (SD, 2010: 2): Yenilik,
girisimcilik, igbirligi, aglar ve cevresel sirdurtlebilirlik. Baslica faaliyetleri sunlardir

(OECD: 2; Kayasu et al., 2003: 50):

e Shannon Serbest Bolgesi (SFZ, 1960) araciligiyla boélgeye yerli ve yabanci
yatirimlarin cekilmesi.

e Ulusal Teknoloji Parki (NTP, 1984) ile Ar-Genin tesvik edilmesi.

e Ar-Ge kurumlarn ile firmalar arasinda isbirligini gelistirmek tUzere Bilgi

Agi’nin (SKDN, 2001) kurulmasi.

SD’nin yeniliklere iliskin baslica faaliyetleri sunlardir: SFZ’nin yonetilmesi,
UL’nin3, NTP’nin ve SDKN’nin kurulmasi

(http:/ /www.shannondevelopment.ie /AboutUs /Milestonesinlnnovation/). SD’nin

baslica yenilik¢ilik faaliyetleri, kimelenme, yenilik ve ag faaliyetleri seklinde Tablo

1’de sunulmustur.

Tablo 1: Shannon Kalkinma Ajans1’nin Yenilikcilik
Faaliyetleri (Ozet)

1. Kimelenme 2. Yenilik Faaliyetleri |3. Ag Faaliyetleri
Faaliyetleri

Shannon Serbest Ulusal Teknoloji Park: | SD Bilgi Ag1
Bolgesi (SFZ, 1960) (NTP, 1984) (SDKN, 2001)

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

8 frlanda’nin 1960’lardaki ekonomi politikalar1 ile iilkeye gelen DYS, vasifli isgiicii talebini artirmistir (O’Malley
et al., 2008: 166). Bunun iizerine Limerick’de 1972 yilinda Ulusal Yiiksek Ogretim Enstitiisii (NIHE) kurulmus
ve adi 1989 yilinda Limerick Universitesi (UL) olarak degistirilmistir. Bolgenin kalkinmasinda Shannnon
Havaalani fiziksel kaynaklari; yilda yaklasik 4 bin mezun veren UL de beseri kaynaklar1 sunmustur (Velde, 2001:
41; Parker, 2008: 844-845). Bu roliinii vurgulayan D. Dineen’e (UL iktisat Boliim Baskani, 1995) gore UL,
mezunlar1 ve Ar-Ge faaliyetleri ile yerel kalkinma i¢in dnemli bir “kaynak™ olmustur (Boucher, 2000: 4, 16).
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1. Kiimelenme Faaliyetleri: Shannon Serbest Bolgesi

SD’nin en Unld “Grin”t olan Shannon Serbest Boélgesi (SFZ), duinyanin ilk
gimrikstiz bolgesi olarak 1960 yilinda Shannon Havaalani’nin yakininda
kurulmustur. Dogrudan yabanci sermaye cekmek icin kurulan SFZ, yerli ve yabanci
firmalarin kiimelenmesini saglamistir (OECD: 14; EI: 7). Bolge ekonomisine Uretim,
isttihdam ve Ar-Ge bakimindan énemli katkilarda bulunmustur. Irlanda’nin en biiytik
“cok sektorli-cok uluslu is parki”dir. Avrupa tlkelerine antrepo hizmeti veren ktiresel
dagittim merkezidir. Ulusal kalkinmaya da rehberlik (trendsetter) etmistir

(http:/ /www.shannonireland.com/AboutUs /History/).

SFZ, SFZ Dogu ve SFZ Bat1 seklinde iki yerde kurulmustur. SFZ Bati’nin yarisi
SD'ye, kalani da &ézel sektére aittir. SD, SFZ Dogu’nun yaninda Smithstown Is Parki’ni
kurmustur. SFZ’deki taseron faaliyetlerini destekleyen parkta, yaklasik 150 firma
bulunmaktadir. Parkin yaklasik % 901 6zel sektore, % 10’u da SD'ye aittir (OECD: 8-
9).

SD, merkezi yonetimin vergi indirimi gibi tesviklerini SFZ’de uygulamais ve ileri
teknolojiye dayal firmalara vasifli isgicti saglamak icin Limerick Universitesi (UL) ile
egitim programlar: gelistirmistir (Kayasu et al., 2003: 52; Centilli, 2004: 34). Ayrica
bolgeye yatirnm yapmak isteyenlere mali destek vermistir (SFZ, 2012: 5).

Firmalarin SFZ’de yatirim yapmasinin baslica nedeni, diger tilkelere nispeten
dustik olan % 12,5 oranindaki kurumlar vergisidir9. Irlanda, bu vergi avantaji ile
1980’lerin sonundan itibaren Avrupa’nin bilgisayar ve yazilim talebinin c¢ogunu

karsilamistir (SD, 2012: 14).

CUS’lar, Avrupa, Orta Dogu, Afrika ve Asya pazarlarina girmek icin SFZ’de
havacilik, kuiresel ticaret hizmetleri, tibbi cihazlar, finans, sigorta, yazilim, iletisim ve
musteri hizmetleri gibi cesitli sektorlere yatirnrm yapmistir (SD, 2012: 14). Bu
gelismeler sonucunda SFZ, Irlanda’nin cok-sektérlii ve cok uluslu en buiytik kiimesi
olmustur. Dublin disinda DYS’nin en buytk kuUmesine sahiptir. Mesela ABD
yatinmlarinin Irlanda’daki en buytik kiimesidir. SFZ’nin ktresel diizeydeki bu

basarisi, stirekli yenilik ve yaraticilik ile yeni yaklasimlara dayanmistir (OECD: 8).

SFZ, gintimtizde 6nemli bir ekonomik merkeze déntsmustir. Avocent, Intel,
Dell, Lufthansa Technik ve Symantec gibi 120°den fazla CUS’a ev sahipligi yapmis;
7.500°den fazla istihdam yaratmistir. Yillik 3,5 milyar €’dan fazla ihracat yapmistir

9 Kurumlar Vergisi orani, Japonya’da % 41; ABD’de % 39,5; Almanya ve Ispanya’da % 30; Hollanda, Avusturya,
Cin ve Danimarka’da % 25; Cek Cumhuriyeti ve Polanya’da % 19; Singapur’da ise % 17°dir (SFZ, 2012: 4).
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(EI: 7; Centilli, 2004: 29, 34).

Intel, Dell, IBM gibi ABD kokenli bilgisayar firmalari, Avrupa’daki
yatinnmlarinin % 40’n1 Irlanda’ya yapmistir (Buckley and Ruane, 2006: 1620-1621;
O’Malley et al.,2008: 157-158). Intel’in irlanda’daki yatirimlari, Intel Ireland olarak
da bilinmektedir. 1989 yilinda kurulan Leixlip tesisinde, 20 yildan fazla bir stirede 6
milyar € yatinm yapmis ve 4.500 kisi istihdam etmistir. Ar-Ge faaliyetlerini de Intel
Shannon adi altinda 2000 yilindan beri Shannon’da ytritmustuir (Ivory, 2012: 120).
Bilisim teknolojileri alaninda tlkenin 2. buytik ihracatgisi olmustur (Killian, 2005:
11).

Dell ise, Limerick’de tretime 1991 yilinda baslamistir. Yaklasik 4.500 kisinin
calistig1 tesiste, EMEA (Avrupa, Orta Dogu ve Afrika) pazari icin bilgisayar Gretmistir.
Irlanda’nin en buylik mal ihracatcis1 ve 2. buytik yabanci yatirimcisi olmustur
(Collins and Grimes, 2011: 420). Limerick’deki tesisini 2009 yilinda Polonya’ya
tasimistir. Bu durum Limerick’de 1.900 kisinin isini kaybetmesine neden olmustur

(Andreosso-O’Callaghana and Lenihan, 2010: 1; Ivory, 2012: 118, 125).
2. Yenilik Faaliyetleri: Ulusal Teknoloji Parki

SD, bolgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini gelistirmek ve bir BYS
kurmak icin yerel aktorlerle isbirliginde teknoparklar insa etmistir. Teknoparklardan
baslicalar1 sunlardir: Ulusal Teknoloji Park: (NTP, 1984), Kerry Teknoloji Parki (KTP,
2001), Tipperary Teknoloji Park: (TTP), Ennis Bilgi Cagi Park: (EIAP) ve Birr Teknoloji
Merkezi (BTC).

SD ve UL, UL’nin bilgisayar alani mezunlarinin istihdama icin bélgenin yenilik
altyapisini gelistirmek Utizere bilisim kiimesini kurmustur. Bu stratejinin 6rnekleri,
UL NTPnin (1984) ve yazilim ktiimesi Shannon Softun (SS10, 1997) kurulmasidir
(Boucher, 2000: 23-24, 56). NTP, firmalar, arastirma merkezleri ve Universiteler
arasinda isbirligini gelistiren yapilarindan biridir (Velde, 2001: 41). Bir BYS kurmak
icin UL ile isbirliginde kurulan NTP, SD-UL isbirliginin!! yerel kalkinmada yarattig
sinerjiye guizel bir 6rnektir (Boucher et al., 2003: 893).

0SS, bolgenin istihdam yapisini bilisim sektorii lehine degistirmistir (SD, 2012: 8). Limerick, Clare ve Galway
kentleri arasinda kurulan 270 tane bilisim firmasinda, yaklasik 22 bin kisi ¢alismustir. Limerick’in ekonomik
yapisinin biligim sektoriine doniiglimil, “girisimci bolgesel ekonomi modeli” olarak nitelendirilmistir (Parker,
2008: 839).

1 Yerel kalkinmada SD ve UL isbirligi, literatiirde SD-UL Modeli olarak adlandirilmistir (Ayrintili bilgi igin
bakiniz: Celik ve Yildiz, 2015).
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Bolgesel kalkinmanin baslica iki aktérti, SD ve NTPdir (Andreosso-
O’Callaghana and Lenihan, 2008: 566). SD, yaklasik 20 bin kisinin istihdam edildigi
S5 tane teknoparki yonetmistir. Bunlardan biri, tilkenin ilk bilim ve teknoloji parki
olan NTP’dir (OECD: 4). NTP, yeni teknolojiye ve bilgiye dayal1 firmalar1 desteklemis
(Boucher, 2000: 25) ve Universite-firma isbirligini saglamistir (Parker, 2007: 16-17;
Charles, 2006: 125).

SD, NTP icin yeni gelisme alanlar1 belirlemistir. Bunlar, dijital sanayi, biyo-
muhendislik, tibbi cihazlar, yazilim ve yuksek potansiyelli baslangic kuruluslan
(HPSUs). HPSU’lar, teknolojik yeniliklere dayali firmalardir. Ihracat potansiyeli
yuksek bilgiye dayali tirtinler veya hizmetler tretmektedir (OECD: 4-6). SD’nin
destegiyle bolge ekonomisine yatirim, istihdam ve Ar-Ge bakimindan katkida
bulunmuslar. Mesela 2005 yilinda kurulan 38 firmadan 21°i HPSUs olup; 5 milyon
€’dan fazla Ar-Ge harcamasi yapmislar (SD, 2005: 8-9).

NTPnin gelisiminde bircok unsur etkili olmustur. Bunlar, Ar-Ge, egitim ve
vasifli isglicti. Parkta, basta bilisim teknolojileri alanindaki CUS’lar olmak tizere
yaklasik 3 bin kisiyi istihdam eden 90’dan fazla kurulus vardir (Boucher, 2000: 31).
CUS’lara 6rnek olarak Vistakon ve Cool Medical gosterilebilir. Jhonson & Jhonson
firmasinin bir istiraki olan Vistakon, NTP’de 1996 yilinda bir tesis kurmustur.
Yaklasik 1.000 kisinin calistigl bu tesis, Vistakon'un ABD disindaki tek tesisi olup;
diinyanin en buyulk kontakt lens Ureticilerinden biridir. Cool Medical ise, diinyada
0zel sektore ait en buylk tibbi cihaz Ureticisidir. Bu firmanin da NTP’de 800’den fazla

kisinin calistig1 tesisi vardir (https://en.wikipedia.org/wiki/Limerick).

Kisaca SD, UL ve NTP, bélgenin yenilik sisteminin kurumsal yapisini
olusturmuslar (Andreosso-O’Callaghan, 2000: 83; Andreosso-O’Callaghan and
Lenihan, 2008: 566). NTP, yerel kalkinmaya katkis1 ile NTP Modeli olarak
adlandirilmistir. SD, NTP Modeli'nden edindigi deneyimi ile bilgi agindaki (SDKN)
diger dort teknoparki (KTP, TTP, EIAP ve BTC) kurmustur (SD, 2005: 8-9; OECD: 14-
15, 18).

3. Ag Faaliyetleri: Bilgi Ag1

SD, firmalarin kiUmelenme yoluyla isbirligini gelistirmek tUzere aglar
kurmustur. Bunlar, Shannon Yazilim (SS, 1997), Shannon Tedarik Ag1 (SNS, 1999),
SD Bilgi Ag1 (SDKN) ve Shannon Genisbant’tir (SB, 2003). Bunlardan SDKN, ag

faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahiptir.
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SD, bolgenin bilgi temelinde kalkinmasini hedeflemistir. Boélgede bilisim
sektdérinin gelismesinde 6nemli katkilar1 olan ULnin (1972) ve NTPnin (1984)
kurulus stirecinde yer almistir. Bu kurumlar, bilginin yaratilmasi ve yayilmasi i¢in

gerekli altyapiy: saglamistir (Parker,2007: 19).

SD, 1980’lerin basinda firma, Universite ve yenilik unsurlarini entegre etmek
icin “bilgi agi”’na ihtiya¢c duymustur. Bu ihtiyaci karsilamak tizere 5 teknoparki (NTP,
KTP, TTP, BTC ve EIAP) birbirine baglamak suretiyle 2001 yilinda Bilgi Agi’n1 (SDKN)
kurmustur. NTPnin basaris1 Uzerine kurulan SDKN, bilgi tabanli firmalarin
ktimelenmesini ve bdélgenin bilgi toplumuna dénlismesine katkida bulunmustur

(OECD: 14-15, 18).

Bir “0riin” sunmak Ttzere gelistirilen SDKN Modeli, Irlanda baglaminda
benzersizdir. Bu trltnler; diinya standartlarinda altyaps, is kuluckalari, ofis ve egitim
kurumlaryla isbirligi. 4 binden fazla kisiyi istihdam eden SDKN’deki teknoparklar,
lic temel unsuru bir araya getirmistir: Is, egitim ve yenilikler (OECD: 15, 18; OECD,
2004: 58).

SDKN, BYS olarak kabul edilir. Andreosso-O’Callaghan (2000: 84), SD’nin
yenilikcilik faaliyetlerinden hareketle bolgeyi Yerel Yenilik Sistemi (LIS!2) olarak
nitelendirmistir. Bolgedeki bu gelisme sUreci, “68renen boélge’nin!3 ortaya cikisi ile

karekterize edilmistir (Boucher, 2000: 4).

SONUC

1950lere kadar transatlantik hava ulasiminda yakit ikmal noktasi olan
Shannon Havaalani (irlanda), uzun mesafeli jet ucaklarinin gelismesiyle énemini
kaybetmistir. Bunun tUzerine merkezi yoOnetim, su stratejiyi gelistirmistir:
Havaalaninin altyapisinin gelistirilmesi ve Shannon Kalkinma Ajansi’nin (SD, 1959)
kurulmasi.

SD baslangicta, havaalaninin tekrar yakit ikmal noktasi olmasini; daha sonra
da bélgenin bilgi toplumuna déntismesini amaclamistir. Yonetimi, merkezi yonetim
tarafindan atamistir. Mali kaynaklari, hizmet gelirleri ve AB fonlaridir. Yenilikcilik
(kimelenme, yenili ve ag) faaliyetleri ile boélgenin bilgi toplumuna déntismesini
saglamistir. Bu faaliyetler ile kurdugu kurumsal yapilardan baslicalari, Sema 2’de

sunulmustur.

12 UYS temelinde gelistirilen LIS, teknolojik degisime dahil olan aktdrler arasidaki etkilesimlerin organizasyonu
olarak tanimlanabilir (Andreosso-O’Callaghana, 2000: 73).

13 R. Florida’nin (1995) gelistirdigi 6grenen bolge kavrami, firmalar arasi mevcut bilgi tabanlarinm ve bolgenin
Ar-Ge alt yapisinin, 6grenme, farklilagtirma ve rekabet glicini artirma amaglarini gergeklestirebilen sistemi ifade
etmektedir.
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Sema 2: Shannon Kalkinma Ajansi'nin Yenilik¢ilik Faaliyetleri (Ozet)

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 14-36

J7 —_[ Shannon Kalkinma Ajansi (SD, 1959) ]
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Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Sema 2’ye gbére SD, yenilikcilik faaliyetleri ile 6ncelikle diinyanin ilk serbest bolgesi
olarak kurulan SFZ%yi (1960) yo6netmistir. SFZ, yerli ve yabanci firmalarin
kiimelenmesini saglamis; Uulkenin en buytk “cok uluslu-cok sektorlit ktime”si

olmustur.

Yenilik faaliyetleri kapsaminda Limerick Universitesi (UL, 1972) ile isbirliginde
ulkenin ilk teknoparki olan Ulusal Teknoloji Parki’ni (NTP, 1984) kurmustur.
Bunyesinde cok sayida Cok Uluslu Sirketi barindiran NTPnin yerel kalkinmaya
katkisi, literattire NTP Modeli olarak ge¢cmistir.

Ag faaliyetleri kapsaminda ise, kurdugu bes tane teknopark:i birbirine

baglamak suretiyle Bilgi Agi’n1 (SDKN, 2001) kurmustur.

SD’nin  yenilik¢ilik faaliyetleri, Yerel Yenilik Sistemi (LSI) olarak
nitelendirilmistir. Bu faaliyetleri ile bdlgenin kalkinmasinda SD-UL Modeli’ni ve diger

“model”leri gelistirmis ve bir BYS kurmustur.

Sonuc olarak SD, dinamik yapis1 ve yarattig sinerji ile kurdugu kurumlar ve
gelistirdigi “model”ler ile Turkiye’de basta BKA’lar olmak Uizere bolgesel kalkinmayla

ilgili aktorler icin 6nemli bir deneyimdir.
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