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Oz

Depremler yasattigi yikimlar sebebiyle iilkelere sosyal, ekonomik ve siyasal
anlamda sorunlar yaratmakta ve birgok agidan yoksulluga zemin hazirlamaktadir.
Yasanan depremler ilke ekonomilerini etkilemekle kalmayip, iilkede yasayan
bireyleri de gelir, istthdam, egitim, esitsizlik, saglik, giivenlik ve barinma gibi birgok
acidan da olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasinda biiyiik
6lgekli yasanan depremlerin yani sira kapasite yoksunlugunun varligi da depremin
etkilerini daha yikici boyutlara tagimaktadir. Bu baglamda calisma; Kahramanmaras
merkezli gergeklesen depremin sosyo-ekonomik anlamda ortaya ¢ikarmis oldugu
yikicr etkilerini kapasite yoksunlugu cercevesinde sorgulamayi amag¢ edinmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin ve depremin gergeklestigi bolgenin kapasite yoksunlugu
cesitli bilesenlerle incelenmistir. Bu ¢ergevede deprem bdlgesinde yer alan sehirlerin
kapasite yoksunlugu agisindan Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kaldigi sonucuna
ulagilmig ve Tirkiye’nin de uluslararasi endekslerde beklenen seviyenin altinda
kaldig1 saptanmustir. Sonug olarak gerek bolgesel gerek ulusal lgekte hissedilen
kapasite yoksunlugu yasanan depremin yaratmis oldugu sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel tahribati derinlestirmistir.
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Abstract

Earthquakes create social, economic and political problems for countries due to the
destruction they cause and pave the way for poverty in many ways. Earthquakes not
only affect the country's economies, but also negatively affect the individuals living
in the country in many aspects such as income, employment, education, inequality,
health, security and housing. In addition to the large-scale earthquakes that cause
these negative effects, the existence of lack of capability also carries the effects of
the earthquake to more devastating levels. In this sense, the study; It have the aims
of question the devastating socio-economic effects of the earthquake that took place
in Kahramanmaras within the framework of lack of capability. Therefore, the lack
of capability in Turkey and the region where the earthquake occurred was examined
with various components. In this context, from which it's concluded that the cities
located in the earthquake zone fell behind the Turkish average in terms of capability
deprivation, and it was determined that Turkey remained below the expected level
in international indices. As a result, the lack of capability felt both on a regional and
national scale has deepened the social, economic and cultural damage caused by the
earthquake.

Keywords: Poverty, Capability deprivation, Earthquake, Human development.
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Extended Summary

Poverty, which is a phenomenon that can be seen in every culture and every historical era, emerges due
to factors such as human, environmental, and war. Therefore, the conceptualization of poverty is shaped according
to the different perspectives of many different thinkers. Throughout history, many different thinkers, from Aristotle
to Adam Smith, from Karl Marx to Peter Townsend and Amartya Sen, have tried to explain poverty. However, the
explanation and conceptualization of poverty has been largely based on income and has been evaluated in terms
of absolute poverty and relative poverty. Unlike all these approaches, Amartya Sen, in his studies after 1980, stated
that poverty would not be addressed solely on the basis of income and put forward the " capability approach” by
associating it with human development. The basis of the capability approach includes components such as income,
education, health and gender equality. These components enable individuals to reach an acceptable life, use their
existing capability, and lay the groundwork for national and regional development. In case of lack of capability;
Problems such as education, skill level, gender and opportunity inequality arise, and disruptions in income
distribution and public expenditures can also be observed. Disruptions in education, health, skill level and
opportunity inequalities can lead to building inspection violations, failure to create a solid infrastructure, zoning
amnesty, failure to develop disaster warning systems and raising individuals with inadequate disaster awareness.
Therefore, all these disruptions cause the effects of natural disasters due to environmental factors to be more
devastating and accelerate poverty, disrupting the understanding of sustainable development.

Working within this framework; It aims to question the effects of the earthquake, which is a type of natural
disaster, on a national and regional scale within the framework of lack of capability, and questions the existence
of lack of capability on a regional and national scale based on the Kahramanmaras-centered earthquake that
occurred on February 6. While the study consists of 3 parts; In the first part, all dimensions of the concept of
poverty are discussed in detail and Amartya Sen's view of poverty is examined within the framework of the
capability approach. In the second part, the relationship between natural disasters and poverty is questioned and
the effects of natural disasters are investigated according to the development level of the countries. In the last
section, the Kahramanmaras-centered earthquake is evaluated within the framework of Amartya Sen's capability
approach, and the lack of capability at national and regional scale is discussed with many components. While these
components are listed as income per capita in the earthquake zone, basic labor force indicators, education level,
skill level of jobs in ISCO-08 standards, insured housing and insurance rates, earthquake awareness of individuals;
On a national scale, the share allocated to AFAD from the state budget is in the form of zoning amnesties, human
development and gender inequality indices.

In this sense, the research question of the study was developed as whether the lack of capability felt on a
regional or national scale increases the damage caused by earthquakes. Therefore, in the study, local and foreign
literature was reviewed, touching on Amartya Sen's capability approach and the relationship between earthquakes
and poverty. Particularly focused on the devastating impact of lack of capability due to natural disasters,
research/review articles, academic studies, books, news, reports prepared by national and international
organizations in this field, and especially the Human development index and gender inequality indices prepared
by the United Nations Development Programme, were examined. Within the framework of all these, it has been
concluded that 11 cities located in the earthquake zone fall behind Turkey's standards in terms of lack of capability
and that Turkey is not at the desired level in the published human development indices. Therefore, the lack of
capability felt both nationally and regionally due to the earthquake centered in Kahramanmaras further increased
the socio-economic and cultural destruction of the earthquake.
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1. Giris

06 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen Kahramanmaras depremleri, Cumhuriyetin ilani
itibariyle gecen ylizyillik siirecte en biiyiik felaketlerden birinin yasanmasina sebep olmustur.
Kahramanmaras ve ¢evresinde yer alan illerin deprem bolgesinde bulunmasi ve depremin de
siddetinin yiiksek olmas1 beraberinde 11 ilde biiyiik yikimlara yol agmustir. Depremlerin 9 saat
arayla dnce Pazarcik sonra Elbistan merkezli gergeklesmesi can kaybi sayisini ve yarattiklar
hasart da artirmistir (Goziikizil & Tezcan, 2023: 98). Depremin yol agtig1 biiylik yikimlar
yoksullugun bir¢ok boyutu ile ortaya ¢ikma riskini de artirmistir. Ekonomik boyutu ile ele
alindiginda, TURKONFED, JPMorgan, Diinya Bankasi, Karen Clark & Co, TEPAV, Strateji
ve Biitce Bagkanligi gibi kurumlarin tespit ettifi ekonomik kayiplar 6nemli boyutlara
ulasmustir. Ornegin TEPAV raporlarinda, depremin 150 milyar dolar seviyesinde finansman
ihtiyac1 yaratmasi ve ekonomik biiytimenin de 2023 yili igerisinde 1-2 puan gerilemesi
beklenmektedir (Oziidogru, 2023: 3). Yoksullugun ekonomik boyutunun yani sira sosyal ve
insani boyutlarinda da gerilemelerin meydana gelecegi diisiiniilmektedir. Diger bir ifade ile
uzun ve saglikli yasam siirebilme, nitelikli egitime erisebilme ve egitim seviyesini artirabilme
ve kadin erkek esitligini saglama ve saglik hizmetlerine erisimde de sorunlarla yiizlesilebilecegi

diistintilmektedir (McMahon, 2007: 95-96).

Sosyo-ekonomik anlamda biiyiik tahribat yaratan Kahramanmarag depremi, Tiirkiye’nin
bulundugu cografi konum itibariyle deprem iilkesi oldugunu bir kez daha gostermistir. Nitekim
100 y1llik Cumhuriyet tarihi icerisinde 7,9 biiytlikliigiindeki 1939 Erzincan, 7,6 biiyiikligiindeki
Marmara ve 7,6 ile 7,7 Kahramanmaras depremlerinde 106.000 kisi yasamini kaybetmistir.
Yasanan bu biiyiik depremler sonrasi, 6zellikle Marmara depremi ile beraber toplumun ve siyasi
otoritenin depremlere olan bakis acilarinin da énemli 6lgiide etkilendigi goriilmektedir. Ornegin
Marmara depremi sonrasi deprem yonetmenliginde giincellemelere gidilmesi, deprem sigortasi
uygulamasi, AFAD’in kurulumu, yapilarin giiglendirilmesi ve denetimi ve kentsel doniisiim
projeleri ile bu yondeki ¢aba ve niyeti agikca gostermektedir. Ancak alinan tiim tedbir ve
gosterilen tiim ¢abalara ragmen 6 Subat’ta meydana gelen deprem, Marmara depreminden daha
vahim sonuglar dogurmustur (Gover, 2023: 282). Dolayisiyla sosyo-ekonomik anlamda biiyiik
bir tahribatin ortaya ¢ikmasi, Kahramanmaras merkezli depremin farkli boyutlariyla da
sorgulanmasi gerektigini gostermistir. Bu baglamda calisma, Tiirkiye’nin ve bilhassa deprem
bolgesi olarak ele aliman 11 kentin yasadigi kapasite yoksunluklari ile depremin yarattigi

sonuglar aciklanmaya caligmistir.
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Kapasite yoksunlugu esas olarak, insani gelisim ve insani yoksulluk kavramlari
cergevesinde “Kapasite Yaklasimi1” ile Amartya Sen tarafindan ele alinmaktadir (Sam, 2008:
60). Sen, yoksullugun sadece gelir esasli ele alinmamasi gerekliligini ifade ederken, yasam
kalitesinin artirilmasi ile refaha erigebilmenin daha 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Sen
yasam kalitesinin artirilmasini ise, gelirin yani sira insani gelisim bilesenleri olan; egitim,
saglik, cinsiyet esitligi gibi olgulara dayandirmaktadir. Dolayisiyla yasanan tiim bu gelismeler
ulusal ve bolgesel kalkinmanin da zeminini hazirlamaktadir. Ancak bu bilesenlerin eksikligi
beraberinde bircok aksaklik getirebilmektedir (Sen, 2014: 525-526). Ozellikle yasanan dogal
afetler ile bu aksakliklarin ¢ok daha vahim sonuglar dogurabildigi gézlemlenmektedir. Kapasite
yoksunlugu sonucu ortaya ¢ikan bu aksakliklar; yapi denetim ihlallerinden, saglam altyapinin
olusturulamamasina, imar aflarindan, afet farkindaligi eksik olan bireylerin yetistirilmesine
kadar farklilasabilmektedir. Dolayisiyla kapasite yoksunlugunun varligi, dogal afetlerin daha
yikici boyutlara erigsebilmesine ve yoksullugu hizlandirarak stirdiiriilebilir kalkinma anlayisini

da sekteye ugramasina neden olabilmektedir.

Bu cercevede ¢alisma; bir dogal afet tiirii olan depremin ulusal ve bdlgesel kapsamda
yarattigi etkileri, kapasite yoksunlugu ile sorgulamayir amag¢ edinmektedir. Bu amag
dogrultusunda 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli deprem baz
alinarak, ulusal ve bolgesel Ol¢ekte kapasite yoksunlugunun varhigi arastirilmaktadir. Bu
baglamda ¢alisma; “ulusal ve bolgesel 6lgekte hissedilen kapasite yoksunlugu, dogal afet tiirii
olan depremlerin yikici etkisini artirir m1?” sorusuna da cevap aramaktadir. Calisma 3
bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk kavrami agiklanmakta ve kapasite
yaklasiminin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi ve &nemine vurgu yapilmaktadir. Ikinci
boliimde dogal afet ve yoksulluk iliskisi ele alinmakta ve iilkelerin seviyelerine gére dogal afet
etkilerinin yaratti1 farkliliklar sorgulanmaktadir. Son béliimde ise Kahramanmaras merkezli
deprem, kapasite yaklasimi cercevesinde degerlendirilmekte ve gerek deprem bolgesi gerekse
ulusal dlgekteki kapasite yoksunlugu; kisi basina diisen GSYH, temel isgiicii gostergeleri,
islerin ISCO-08 standartlarindaki beceri diizeyi, devlet biitgesinden AFAD’a ayrilan pay, imar
aflar1, depremden etkilenen illerdeki sigortali konut ve sigortalilik oranlari, toplumun deprem
bilinci, insani gelisim endeksinin bilesenleri ve cinsiyet esitsizligi endeksinin bilesenleri gibi

birgok argliman esliginde incelenmektedir.
2.Kavramsal Cercevede Yoksulluk ve Kapasite Yaklasimi

Yoksulluk zamana ve mekana gore degiskenlik gosteren sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve

politik boyutlar1 olan bir olgudur. Bu boyutlar igerisinden ekonomik boyut; barinma, saglik ve
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egitim, gelir, boliisiim, mal ve hizmetlere erisim, sosyal boyut; toplumsal cinsiyet, etnik ve
irksal farkliliklar ve cesitli sosyal gruplarin katilimi, politik boyut ise; insan haklar1 ve ifade
ozgirliigii, siyasal katilim, firsat esitligi ve giivenlik gibi haklardan olusmaktadir (Coskun,
2012: 181). Bu ¢ok boyutlulugu nedeniyle yoksulluk kavramina iligkin herkesce kabul
edilebilen tek bir tanim yapmak da giiglesmektedir (Arabaci, 2019: 181). Bu baglamda genel
bir ifade ile yoksulluk, bireylerin asgari yasam diizeyini yakalayabilmeleri icin gereken
ihtiyaglarini karsilayamamasi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir tanimlamaya gore yoksulluk;
insanlarin gida, barinma, saglik gibi temel fizyolojik ihtiyaglarini karsilayamamalar1 veya
karsilamalarina ragmen gelir dagilimindaki dengesizlikler nedeniyle toplumsal standardin
gerisinde kalmalari olarak agiklanmaktadir (Altindag, 2019: 87). Diinya Bankas: tarafindan ise
yoksulluk, refah i¢inde belirgin bir yoksunluk olarak kabul edilmekte ve asgari yasam

standartlarina ulasamama olarak tanimlanmaktadir (World Bank, 1990: 26).

Y oksullugun kavramsallastirilmasina yonelik ¢aligmalar goz oniine alindiginda kavramin
farkli bakis agilarma gore de smiflandirildigi goriilmektedir. Ornegin yoksullugun gerek
Ol¢iimii gerekse taniminda kullanilan “gelir” dlgiitli, mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarini
one cikarmaktadir. Bu ¢ercevede mutlak yoksulluk; bireylerin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in
karsilamasi1 gereken asgari ihtiyaclara ulasamama durumu olarak tanimlanirken (Koray, 2020:
312), goreli yoksulluk ise; toplumsal normlara gore belirlenmekte ve toplumdaki ortalama
yasam standardinin belirgin bir bigcimde altinda kalanlar1 ifade etmektedir (Arabaci, 2021: 10).
Farkl1 bir ifade ile goreli yoksulluk; medyan gelirin %50’sinin altinda gelir elde edenler olarak
tanimlanmaktadir (Senses, 2002: 91-92). Ayrica Abel Smith ve Peter Townsend gibi yazarlar
medyan gelirin yani sira ortalama geliri tercih ettikleri gériilmektedir. Ciinkii ortalama gelirin
farkli iilkeleri veya farkli yillar1 karsilastirmada daha istikrarli bir referans oldugu One
stiriilmektedir (Hagenaars, 1986: 26). Literatiirde bu tanima iliskin goriislerini kapsamli sekilde
belirten Peter Townsend’a gore, “goreli yoksulluk statik degil dinamik bir kavramdir,
zamandan ve mekandan bagimsiz olarak temel ihtiyaglar farklilagabilmektedir” ifadesi dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla goreli yoksulluk, toplumun mevcut kaynaklarina gore sekillenen ve

ortalama yagam seviyesinin gerisinde olma durumu olarak ifade edilmektedir (Townsend, 1962:
219).

Yoksullugun kavramsallagtirilip ele alinmasina katkida bulunan bir diger arastirmaci da
Amartya Sen’dir. Sen, 1980 sonrasi yaptig1 calismalarda yoksullugu “kapasite yaklasimi”
acisindan degerlendirmektedir. S6z konusu kavram, insani gelisim ile iliskilendirilmektedir.

Dolayistyla insani gelisimin temel bilesenleri olan egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi
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gelir disindaki unsurlar 6n plana g¢ikmaktadir. Sen, bu hizmetlere erisim ile bireylerin
kapasitelerine katkida bulunacagini iddia etmektedir (Metin, 2014: 6317). Sen’e gore kapasite
yaklagimi, kabul edilebilir bir yasam diizeyine ulasabilmek igin gerekli olan temel
yapabilirliklerden yoksun olma durumudur. Bu yaklasima gore yoksulluk gelir yetersizligi,
egitimsizlik, giivenlikten yoksunluk, gii¢csiizliikk duygusu, ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi vb.
yoksunluklar seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Arabaci, 2021: 6). Diger bir ifade ile yoksullugun
kavramsallastirilmasinda bir metaya sahip olma veya olmamanin bir énemi yoktur. Ciinki
yaklagimin temelinde bireylerin yasam standardin1 olusturmada metanin varligindan ¢ok o
metanin ya da sahip oldugu o6zelliklerin kullanilabilmesi 6ne ¢ikmaktadir (Sen, 1983: 160).
Dolayistyla kapasite yaklagimi bir insanin farkli yasam bigimlerini se¢ebilme 6zgiirliigiinii ona
sunmaktadir. Bu oOzgiirliik bilinci de bireylerin yasam kalitesini de olumlu anlamda
etkilemektedir. Bu degerlendirme cergevesinde yasam kalitesi sadece alinip satilan metalara
bagh olarak gerceklesmemekte insan yasamindaki cesitli islevlerin degerlendirilmesine bagl
olmaktadir. Marx bu durumu farkli ama baglantili anlamlar ile “meta fetisizmi” olarak
yorumlamis ve insan yagamindaki ¢esitli islevlerin 6nemine vurgu yapmustir. Sen ise tiim bu
islevleri; hastalik ve oOliimlerden her kosulda kag¢inma, saglik ve egitim imkanlarindan
faydalanabilme, yeterli diizeyde beslenme, 6z saygiy1 kazanma ve toplumsal yasama katilim

gibi islevler olarak siralamistir (Sen, 1989: 44).

Amartya Sen bu diisiincenin ilk izlerini Aristo’ya kadar dayandirmaktadir. Nitekim
Aristo, insanin yagamini olusturan ve degerli kilan seylerin kapasitelerini kullanabilmelerine
bagl oldugunu &ne siirmektedir. Ote yandan Adam Smith, birey veya topluluklar igin bol
miktarda gelir veya gecim kaynagi saglama seklindeki ifadesini, “bireylerin ve topluluklarin
gelir ve gecim kaynaklarimi saglamasi icin kapasitelerinin gelistirilmesi gerekliligi” ile
degistirmektedir (Sen, 1984: 79). Marx ise, insan icin iistiin amacin “bir seylere sahip olma
tarzinda degil, olma tarzinda sahiplenme” ile insanlarin tam olarak gelisebilecegini
savunmaktadir (Fromm, 2022: 161). Amartya Sen One siirmiis oldugu bu yaklasimda,
yoksullugun baslica sebeplerden biri olan gelir yoksullugunu reddetmemistir. Aksine bunu
savunmugtur ancak yeterli bulmamistir. Dolayisiyla Sen, yoksullugu diisiik gelirden ziyade
temel kapasitelerden yoksunluk olarak gérmenin daha gecgerli bir sebep olabilecegini iddia
etmistir. Bu noktada temel kapasitelerden yoksunluklar1 da erken Gliimlerin ortaya ¢ikmasi,
stiregen hastaliklar, okuryazar oranin ve paralelinde egitim seviyesinin diisiikligli ve istthdam
edilebilirligin zorluklari olarak siralamistir (Sen, 2004: 107). Sen ayrica insanlarin 6zgiirliigiine

de odaklanirken, 6zgiirliigiin biitiin olarak stirdiiriilebilir kalkinma ile saglanabilecegini 6ne
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siirmektedir. Ancak Sen’in siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi; bireysel gelirdeki artis,
sanayilesme, teknolojik ilerleme ile 6zdeslesen anlayislardan farklilik gostermektedir. Onun
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda; GSYH’nin ya da bireysel gelirlerin artmasi yer almakla
beraber toplumsal ve iktisadi diizenlemeler, sosyal, siyasal ve medeni haklarin genisligi,
toplumu temelden etkiyecek meselelerin denetim ve tartisilmasi gibi farkli belirleyiciler de yer
almaktadir (Sam, 2008: 65). Bu baglamda 1990’11 yillardan itibaren yayinlanmaya baglayan
Insani Gelisim Raporlar1, Amartya Sen’in kapasite yaklasimini esas alarak yoksulluga farkl1 bir
bakis acis1 kazandirmis ve giinlimiiz kalkinma sorunlarin analizinde kavramsal bir ¢ergeve
olarak kullanilmistir. Mahbub ul Haq tarafindan 1990 yilinda baslatilan ilk insani gelisme
raporlart Sen’in bu bakis a¢isin1 yansitirken, siirdiriilebilir kalkinma anlayisini da insan

merkezli politikalara yonelttigi goriilmektedir (Fukuda Parr, 2003: 302).
3.Dogal Afet-Yoksulluk iliskisi

Dogal afetler biiyiik yikim ve aciya sebep olurken, ayn1 zamanda ulusal ve bolgesel
ekonomileri de olumsuz yonde etkilemektedir (Ozkaya, 2016: 205). Ozellikle deprem, sel,
kuraklik gibi dogal afetler fiziksel ve beseri sermaye stogunun yok olma riskini artirmakta ve
hane halki refahii etkileyebilmektedir. Ornegin yasanan afet sonrasi, isgiicii hizmetleri
talebinde azalmalar ve yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasinda aksakliklar meydana
gelebilmektedir (Skoufias, 2003: 1089). Bunun yani sira dogal afet sonucu varliklarin yok
olmas1 ve tasarruflarin ortadan kalkmasiyla haneler yoksulluk tuzagi ile daha hizh
yiizlesebilmektedir. Diger bir ifade ile iiretkenligin azalmasi, tasarruflarin ve varliklarin
yeniden insa edilmesini ¢ok zor bir hale getirmektedir (Hallegatte & Przyluski, 2010: 15).
Dolayisiyla yasanan dogal afetler, sosyo-ekonomik anlamda yoksulluga dogrudan ve dolayl
bir sekilde yol agmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 sekteye ugratmaktadir (Rodriguez, 2010:
3). Buna bagli olarak asagidaki Sekil 1 kapsaminda dogal afetlere bagli mikro ve makro

diizeydeki yoksulluk siirecinin dongiisii ele alinmistir.
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Kaynak: Hallegatte & Przyluski, 2010: 16.
Dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan yoksulluk toplumlarin gelismislik diizeylerine gore de

farklilik gostermektedir. Mutlak anlamda 2000-2017 yillar1 aras1 baz alinarak yapilan bir

calismada, dogal afetler sebebiyle en fazla 6liim vakasinin yasandigi iilkeler, diisiik-orta gelirli

iilkeler oldugu tespit edilmistir. Sekil 2°de yer alan sonuglara gore, diisiik orta gelirli lilkelerde

2000-2017 yillar1 arasinda yaklasik 570 bin 6lim gerceklesirken, yliksek gelirli tilkelerde 120

bin o6lim gerceklesmistir. Sekil 2’de ayrica diisiik gelirli bolgelerde dogal afetlerden

etkilenmede milyon basina 130 6liimiin gerceklestigi, bu sayinin gelismis iilkelerde 18 oldugu

saptanmaktadir. Bu durum yoksul bolgelerde dogal afetlere maruz kalan bireylerin 6lme

olasiligini, zengin tilkelere kiyasla yedi kat artirmaktadir (CRED, 2018: 21).
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Sekil 2.
Dogal Afetlere Maruz Kalan Niifusta Milyon Basina Gergeklesen Oliimler
Kaynak: CRED, 2018: 20.

Benzer bir esitsizlik modeli ise dogal afetten dogrudan etkilenenlerin gelir diizeyine gore
farklilagsmasinda goriilmektedir. Bu ¢ergevede dogal afetten dogrudan etkilenenlerin, yiiksek
gelirli iilkelere kiyasla diisiik gelirli iilkelerde daha fazla oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin
diistik gelirli iilkelerde dogal afetlere maruz kalan potansiyel niifusun orani %7,8 iken, bu oran
yiiksek gelirli lilkelerde yalnizca %1,3’tlir. Dolayisiyla diisiik gelirli iilkelerdeki insanlarin
yaralanma, evlerini kaybetme, yerlerinden edilme, acil tibbi yardima, yiyecek ve barinmaya
ihtiya¢ duyma gibi olumsuz olasiliklarin yiiksek gelirli lilkelere kiyasla 6 kat daha fazla oldugu
goriilmektedir (CRED, 2018: 21).

Yoksul insanlarin dogal afetlerden bircok agidan olumsuz etkilendigi acik sekilde
goriilmektedir. Ciinkii yoksul insanlar tanimi1 ne olursa olsun, meydana gelen afetlere kars1 daha
savunmasizdir ve krizle basa ¢ikabilmek i¢in daha az kaynaklari vardir. Yoksul insanlarin dogal
afetlerden etkilenmesinin bir diger sebebi ise, siirekli risk barindiran ancak ekonomik agidan
firsat sunan yerlesim yerlerine yerlesmek zorunda kalmalaridir. Bu risk barindiran yerler;
ekonomik firsatlar, kamu hizmetleri, daha yiiksek iiretkenlik ve gelir sunmalar ile daha ¢ekici
olabilmektedir (Hallegatte, 2013: 4). Ornegin Istanbul niifusu 2022 yilinin sonunda yaklasik 16
milyona ulasirken, 1999 yilinda gerceklesen biiyiilk Marmara depreminden gilinlimiize niifusun
%47,5’lik bir artis kaydettigi goriilmiistiir. Aym1 donem igerisinde de Tiirkiye’nin toplam
niifusu ise %37’lik bir artig gostermistir. (Bakir, 2023). Benzer 6rnek olarak Hindistan’in
Mumbai kenti gosterilebilir. Sehirde yasanan diizenli su baskinlarina ragmen bdlgenin sundugu
firsatlardan dolay: niifus artis1 katlanarak devam etmekte {ilkenin niifus artig oraninin geride

birakmaktadir (Hallegatte vd., 2020: 225).
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Yoksul insanlarin dogal afetlerden olumsuz etkilenmelerinin bir diger sebebi ise,
tehlikelere karsit korunmalardan daha az yararlaniyor olmalaridir. Bunun baslica nedeni ise
onlar1 koruyacak bir altyapmin bulunmamasindan kaynaklidir. Ozellikle diisiik gelirli
iilkelerdeki insanlarin yiiksek gelirli lilke ve bolgelere gore kiyasla daha az korundugu Sekil
3’te goriilmektedir. Sekil 3 kapsaminda yillik GSYH’si 5000 bin dolarin altinda olan iilke veya
bolgelerde yasayan insanlarin ¢ok daha az yil korundugu ancak GSYH’nin 5000 dolar lizerinde

olan iilke veya bolgelerde koruma yillarinin daha fazla oldugu gézlemlenmektedir.
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Sekil 3: Kisi Basina Diisen GSYH 'nin Dogal Afetlere Karsi Koruma Diizeyi
Kaynak: Hallegatte vd., 2020: 226.

Yoksul olan hanelerin, bolgelerin ve {ilkelerin dogal afetlerden daha fazla etkilendigi
goriiliirken, ayn1 zamanda dogal afetlerin haneleri, bolgeleri ve iilkeleri yoksulluga stirtikledigi
de gozlemlenmektedir. Yapilan birgok arastirma sonucuna gore gerek deprem gerek tsunami
gerekse sel ve farkli bir dogal afetin yoksullugu artirma egiliminde oldugu sonucuna
ulagilmistir. Dolayisiyla dogal afetlerin etkisi gerek ulusal gerekse kisi basina diisen GSYH’yi
da olumsuz yonde etkilemektedir (Cavallo vd., 2010: 4). Felbermayr ve Groschl’iin yapmis
olduklar1 calismada; afet endeksinin en yiiksek diliminde yasanan bir afette, kisi basina
GSYH’nin en az %6,83 azaldigin1 tespit etmislerdir. Bu oranlar afet biiyiikliigiine gore degisim
gosterirken, oldukga diisiik afet endekslerinde bir etkinin saptanamadigi sonucuna ulagilmistir
(Felbermayr & Groschl, 2014: 3). Dogal afetlerin GSYH tizerindeki etkilerini inceleyen bir
diger ¢alismaya gore ise, var olan ekonomik dengenin dogal afetler ile bozuldugu ve yasanan

stirecte ekonomik biiylime ve kalkinmanin hem uzun hem de kisa vadede etkilendigi sonucuna
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ulagilmistir (Benson, 1997: 58). Selguk ve Meldan’in yapmis olduklar1 bir ¢alismada ise, 1999
Marmara depreminin Tiirkiye’nin GSYH iizerinde ciddi etkiler birakti§i sonucuna
ulagmislardir. Yapilan ilk arastirmalar neticesinde, depremin GSYH’de %4,5’lik bir diisiise yol
actig1 ve sonrasi yapilan vergilendirme ve bagis politikalari ile kismi degisimlerin yasandigi
belirtilmistir (Selguk ve Merdan, 2001: 483-484). Devlet Planlama Tegkilat1 ise, Marmara
depreminin GSYH iizerinde %6,1 oraninda bir azalma yarattigini1 ve milli hasilaya da 6nemli
Olgiide hasar verdigini 6ne siirmiistiir (Akar, 2013: 199). Yakin zaman igerisinde yasanan
Kahramanmaras merkezli depremin de Tiirkiye’nin GSYH’si iizerinde ciddi etkiler birakacagi
distiniilmektedir. Yapilan arastirmalar, deprem ile ekonomik kaybin 69,8 ile 87,2 milyar dolar
arasinda degisebilecegini ve bu tutarinda GSYH’nin %8 ile %10 arasinda bir orana denk

geldigini gostermektedir (Yilmaz, 2023).

Yapilan bir¢cok c¢alismada, dogal afetlerin insanlar1 yoksulluga siiriikleyebilecegi
sonucuna ulagilmistir. Ozellikle gelismemis veya gelismekte olan iilke ve bolgelerde dogal
afetlere bagl 6liimlerin daha siklikla meydana geldigi goriilmiistiir. Ciinkii yoksul bolgelerde
yasayan insanlarin ¢ogunlugu acil durumlar i¢in simuirli rezerv ile giinliik hayatta kalmaya
odaklanmaktadir. Ayrica dogal afet Oncesi; saglam altyapi, afet uyarici sistemleri, iletisim
teknolojisi veya afet miidahalesi i¢in yeterli kaynaklarin bulunmadigi da gozlemlenmektedir.
Yasanmasi muhtemel deprem afetlerinde de binalarin ge¢mis yillardan kalmasi, bina
kontrollerinin aksatilmasi ve yapilan binalarin da genellikle en ekonomik malzemelerden insa
edilmesi dogal afetin yikic1 boyutunu daha fazla artirmaktadir. Tiim bunlarin yani sira dogal
afetler ile egitim olanaklarinda yasanan aksakliklar ve ortaya ¢ikan egitim maliyeti, cocuk ve
gengleri ailelerinin ge¢imi adina ¢alisma hayatina itmektedir. Bu noktada egitim seviyesinde
yasanan aksakliklar yoksullugu daha da artirabilmektedir. Dogal afet sonucu saglik
hizmetlerine erisimde de sorunlarla yiizlesilmektedir. Dolayisiyla kronik hastaliga sahip
olanlarin bakim zorlugu, daha savunmasiz olanlarin artis1 ve fiziksel olarak ¢alisamayacak hale

gelenler ile yoksullugun arttigi goriillmektedir (McMahon, 2007: 95-96).

Dogal afetlere bagh olarak yasanan bu siirecin insanlarin tercihte bulunabilecekleri
ozgiirlik alanlarinin kisith oldugunu gdstermektedir. Diger bir ifade ile bolgesel kalkinmanin
temel prensipleri olan; saglikli ve uzun yasam siirmek, egitim olanaklari ile bilgiye sahip olmak
ve diizglin yasam standardi i¢in kaynaklara erisebilmede aksakliklarin yasandigi
gozlemlenmektedir. Ancak tiim bu aksakliklar1 gelire bagl bir yoksulluk anlayisi ile agiklamak
da miimkiin degildir. Amartya Sen’in kapasite yaklasimi bu noktada kavramsal bir cergeve

olarak kullanilmaktadir. Sen yoksullugu esas olarak gelirden ziyade, kamusal hizmet ve
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harcamalardaki eksiklige, egitim ve saghik imkanlarindaki aksakliklara, insan haklar
ihlallerine, saglam altyapi, afet uyarici sistemleri ve yiiksek iletisim teknolojisindeki sorunlara
baglamaktadir. Gelismekte olan iilke ve bolgelerde yasanan bu aksakliklar yoksullugu
tetiklemekte ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisini da sekteye ugratabilmektedir (Fukuda-
Parr, 2003: 301; Metin, 2014: 6318).

4.Kapasite Yaklasimi Cercevesinde Kahramanmaras Depremi

Tiirkiye deprem kusaginda yer alan bir iilke oldugu icin tarihsel siirecte siirekli depremler
ile yiizlesmistir. Sadece Cumhuriyet donemi ele alindiginda bile giiniimiize kadar bir¢ok yikici
etkileri olan depremlere maruz kalinmistir. 1939 Erzincan depremi, 1999 Marmara depremleri
ve son olarak meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler bunlara Ornektir.
Kahramanmaras merkezli depremi diger depremlerden ayiran ise saatler arasinda iki
biiyiikliikte depremlerin yasanmasidir. ilk olarak 6 Subat 2023 saat 04.17°de Pazarcik’ta 7,6
biiyiikliigiinde, daha sonra ise, saat 13.24’te Elbistan’da 7,7 biiyiikliigiinde depremler meydana
gelmistir. Bu depremler gevre illeri ciddi anlamda etkilerken, 6zellikle Adiyaman, Hatay,
Malatya, Osmaniye, Gaziantep, Kilis, Adana, Diyarbakir, Elazig ve Sanliurfa’da yikici diizeyde
etkili olmustur (Sen, 2023: 4). Yasanan depremler sonucu 50 binden fazla insan yasamini
yitirmis, bes yliz binden fazla bina hasar gérmiistiir. Enerji iletisim ve ulagim altyapilari ciddi
hasar gormiis ve onemli 6l¢iide maddi kayiplar yasanmistir. Depremden etkilenen toplam 11
ilin 2022 yili niifusu yaklasik 14 milyon oldugu diisiintildiigiinde, tilke niifusunun %16,5 nin
depremden etkilendigi goriilmektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023:
6).

Yasanan depremin biiyiikligii {ilkenin biiyiime ve kalkinma potansiyelini de asagiya
cekmesi beklenmektedir. Deprem gibi yikici etkileri fazla olan dogal afetlerin sosyal ve
ekonomik tahribatlar1 sebebiyle kisa, orta ve uzun vadede zarar verebildikleri goriilmektedir.
Yasanan biiyiik ¢apli bu depremin de bdlge nezdinde ekonomik tahribati ve yoksulluk ile gelir
adaletsizligini de artiracagi diisiiniilmektedir. Cilinkii depremin gercgeklestigi iller sosyo-
ekonomik verileri agisindan da Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmis yerlerdir. Bolgede
istihdam oran1 ve egitim seviyesi diisiik, kayit disilik yliksek, kisi bagina diisen GSYH’de
Tiirkiye ortalamasinin gerisindedir. Ayrica bolgedeki sirketlerin ¢cogunlugu mikro 6lcekli
sirketlerden olugsmaktadir. Bu firmalarin da katma deger diizeyleri oldukg¢a diisiiktiir. Bunun
yani sira toplam konut stoku ve yapi denetimi ve sigortalar1 da oldukga diisiik oranlardadir

(Oziidogru, 2023: 2). Tiim bunlarla beraber Tiirkiye nin deprem gibi dogal afetlere ayirdig
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biitce, iilke insanin sosyal aligkanliklar1 ve kiiltiirel 6zellikleri de kapasite yoksunlugunu

gostermekte ve yoksullugu derinlemesine tetiklemesi beklenmektedir.

Kapasite yoksunluklar1 detaylica ele alindiginda ise ilk olarak gelir bazli yoksunluklara
deginilmektedir. Tiirkiye’nin 2022 Diinya Bankasi verileri dahilinde GSYH’nin 905 milyar
dolar oldugu ve iist orta gelir grubu llkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Bu degerin
Tiirkiye’yi 207 {ilke arasinda da en biiyiik 19. ekonomisi yaptig1 bilinmektedir (World Bank,
2022). Ancak depremden etkilenen illerin GSYH’si ve kisi basina diisen GSYH’si Tiirkiye
ortalamasinin olduke¢a gerisinde kaldig1 gériilmektedir. Bu durum bolgenin kaynaklara erisimde
yasadig1 sikintilar1 géstermektedir. Ciinkii Tirkiye’de kisi basina diisen GSYH 9592 dolar iken,
depremin yasandig1 bolgelerde ise bu tutar 5885 dolardir. Bu bolgede yer alan illerden, yapmis
olduklar1 ihracat ile 6n plana ¢ikan Gaziantep 7819 dolar ve Adana 6977 dolar ile nispeten diger
illerden ayrilirken, geriye kalan illerin biiyiik c¢ogunlugu ortalamanin oldukg¢a altinda
kalmaktadir. Ornegin depremin yikici etkisinin yogun oldugu Adiyaman’da kisi basina diisen
gelir 4092, Malatya’da 5355, Hatay’da 6785 dolardir. Ayrica bolgedeki illerden Diyarbakir,
Sanlurfa ve Adiyaman Tiirkiye genelinde de en diisiik GSYH’ye sahip 10 il arasinda yer
almaktadir (TUIK, 2022).
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Grafik 1.
Kisi Basina Diisen GSYH (Dolar, 2022)
Kaynak: TUIK, 2022.

Gelir bazinda yasanan yoksunlugu, bolgedeki istthdam faaliyetlerinin dagiliminda da
gorebilmek miimkiindiir. Bolgedeki istihdam faaliyetleri; tarim, tekstil, ticaret ve gida tirtinleri
imalat1 gibi diisiik vasifli islerde yogunlasmaktadir. Ozellikle tarrm sektoriiniin bolgenin dnci
sektorli oldugu ve niifusun 6nemli bir kismina istihdam olanagi sagladigi bilinmektedir. Ayrica

temel isgiicii gostergeleri kapsaminda da ele alindiginda deprem bdlgesinin Tirkiye
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ortalamasinin altinda bir goriintiisii oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki Tablo 1’de deprem
bolgesi kapsaminda 11 il 5 bolgenin (TR62, TR63, TRB1, TRC1, TRC2) isgiicii verileri
degerlendirilmektedir.

Tablo 1.
Isgiicii Gostergeleri (2022, %)
Bolge Isgiiciine Istihdam issizlik Kayit dist
Katilm Oram1  Oram Oram Istihdam Oram
TR63 (Hatay, Kahramanmaras Osmaniye) 49.6 42.4 14.6 37.9
TR62 (Adana, Mersin) 52.1 45.7 12.3 38.4
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 49.7 44.4 10.7 33.8
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli) 48.0 44.1 8.1 41.8
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 42 37.7 11.5 44.3
Bolge Toplami 48.6 42.8 11.9 39.0
Tiirkiye 53.1 47.5 10.4 29.0

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023: 10; ILO, 2023: 22-23.

Afet bolgesindeki 11 il 5 bolge isgiicii verileri kapsaminda ele alindiginda; isgiicline
katilim oraninin en diisiik oldugu iller, TRC2 bdlgesinde yer alan Sanliurfa ve Diyarbakir’dir.
Ayrica bu bolge %42,5 gibi diisiik bir isgiiciine katilim orani ile 26 bolge arasindaki en diisiik
ikinci isgiiciine katilim oranina sahiptir. Issizlik oran1 gergevesinde ele alindiginda ise, TR63
bolgesi olan Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye %14,6 oran ile iilkedeki en ytiksek tiglincii
bolge olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu bolgenin diger bir 6zelligi ise %20,7 orani ile kadin
issizliginde On plana ¢ikmasidir. Tiirkiye ortalamasi bu alanda %13.,4’tiir. Sektorel bazda
degerlendirildiginde ise; Tiirkiye’de tarim istihdaminin %15,8 gibi bir oranda oldugu, deprem
bolgesinde ise bu oranm %20,5’e yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle TRC2, TRB1 ve TR63
bolgelerinde ise tarimsal istihdamin sirasiyla %28,8, %28,1, %18,2 gibi yiiksek oranlari ile 6ne
¢ikmaktadir. Kayit disilik oranlar ele alindiginda ise, deprem bolgesi Tiirkiye’ye kiyasla daha
yiiksek orana sahiptir. TUIK verileri dogrultusunda Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdam oran1 %29
iken deprem bolgesinde %39 oldugu gozlemlenmektedir. TRB1 ve TRC2 boélgelerinde ise bu
oranlarin %41,8 ve %44,3 gibi oldukga yiiksek oldugu gézlemlenmektedir. Depremin ¢ok daha
yogun hissedildigi TR 63 bolgesinde ise kayit disi istthdam orani toplamda %37,9°dur. Bu
oranin tarim sektoriindeki pay1 %89’ dur (Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023:
10). ILO’nun depremden etkilenen bolgeler adina yapmis oldugu bir caligmada da caligma
saatlerinde %16 oraninda kayiplarin yasandigini ve bu kayiplarin %39,6’sinin kayit dist
calisanlardan olustugunu tespit etmistir (ILO, 2023: 22-23). Bolgedeki isgiicli faaliyetlerinin
Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kaldig1 goriiliirken, isgiicii ve yapilan islerin yetkinlikleri de
diisiik diizeyde kaldig1 gézlemlenmektedir. Ornegin islerin yetkinlik diizeylerini 6lgen ve tiim

islert dort seviyeli hiyerarsik bir yapilandirma olarak kodlayan Uluslararas1 Standart Meslek

680



Murat, G. & Arkan, N./ Amartya Sen’in Kapasitq Yaklasimi Temelinde Kahramanmaras Merkezli
Depremin Incelenmesi

Smiflandirmasina (ISCO-08) gore bolgedeki islerin yetkinlik diizeylerinin Tiirkiye genelinden
daha diisiik diizeyde oldugunu tespit etmistir (ILO, 2023: 26). Bu beceri diizeyi gerek deprem
bolgesi gerekse Tiirkiye genelinde Grafik 2’de ele alinmaktadir.

100%
90%

B80%
70% W viksek Vasifl

60% W vasifu

Yan Vasiflh
50%

Dtk Vasifl
40%

30%

20% e
9,1 9,2
LER] 10,9 10,2
0%

Tdrkiye (afet TRB1 TREZ TRE3 Afet Balgesi TRC1 TRC2
balgesi harig)

Grafik 2.
Deprem Bélgesi ve Tiirkiye genelinde Islerin ISCO-08 Standartlarindaki Beceri Diizeyi (%, 2021)
Kaynak: ILO, 2023: 26.

Uluslararas1 Standart Meslek Siniflandirmasina (ISCO-08) gore vasifsiz diizeydeki isler,
yar1 vasifli diizeydeki isler, vasifli diizeydeki isler ve yiiksek vasifli diizeydeki isler olarak ele
alinmaktadir. Grafik 2 kapsaminda ise, deprem bdlgesindeki islerin Tiirkiye ortalamasina
kiyasla daha diisiik beceri gerektiren isler oldugu goriilmektedir. Deprem bolgesi disindaki
islerin %14,7 yiiksek vasifli, %12,3’s1 vasifli, %60,6’s1 yan vasifli ve %14,7’si diisiik vasifh
oldugu goriiliirken, deprem bdlgesi kapsaminda ele alindiginda ise, yiiksek vasif gerektiren
islerin %10,2, vasifli islerin %9,2 yan vasifli islerin %60,2 ve diisiik vasif gerektiren islerin ise
%19,8 seviyelerinde oldugu gozlemlenmektedir (ILO, 2023: 26). Tiim bu veriler bolgedeki
islerin ve ayni1 zamanda sirketlerin 6l¢ek ve katma degerlerinin diisiik oldugunu gostermektedir.
Ayrica bolgedeki sirketlerde calisanlarin 9 veya ¢ok daha az sayida olmasi mikro sirketlerin
yayginligini 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla iglerin ve sirketlerin katma degerleri ve kurumsallik
diizeyleri de diisiiktiir (Oziidogru, 2023: 21). Bélgedeki islerin ve sirket kurumsalliklarinin
diisiik diizeyde olmasi egitim diizeyiyle de iligkilendirilmektedir. Nitekim egitim diizeyinde
yasanan yoksunluklar tim bu bilesenleri olumsuz anlamda etkileyebilmekte ve bolgenin
gelisimini de sekteye ugratabilmektedir. Tablo 2’de ele alinan veriler dahilinde, deprem
bolgesindeki egitim diizeyinin iilke geneline oranla geride kaldigi goriilmekte ve kapasite

yoksunlugunun varlig: hissedilmektedir.
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Tablo 2.
Deprem Bolgesindeki Illerin Egitim Diizeyi (2022, %)
Okuma Okuma
iller Yazma Yazma Bilen llkokul Ortaokul Lise Yiiksekogretim Yiiksek Doktora
Bilmeyen  Ancak Okul Lisans
Bitirmeyen
Adana 3,3 3,8 18 20,0 26,9 16,9 1,8 0,23
Adryaman 59 3,5 16 22,3 252 14 15 0,17
Hatay 19 55 20,8 21,0 226 150 1,3 0,17
Malatya 5,2 3,3 16,8 18,5 272 179 19 0,33
K. Maras 4.8 3,8 18,4 22,2 234 139 15 0,20
Diyarbakir 6,8 8,2 11,9 259 234 139 15 0,16
Elazig 3,7 6,3 15,2 19,8 26,7 16,9 19 0,44
Gaziantep 34 3,8 17,9 24.8 21,7 134 15 0,19
Osmaniye 4,3 2,6 16,3 20,9 26,8 16,3 14 0,12
Kilis 2,9 2,9 12,6 25,2 242 145 0,9 0,20
Tiirkiye 2,8 3,6 18,8 18,9 26,0 181 2,1 0,36

Kaynak: TUIK: 2023.

Tablo 2 dogrultusunda, depremin gerceklestigi illerdeki egitim diizeyinin {ilke
ortalamasinin gerisinde kaldig1 gozlemlenmektedir. Ornegin depremden etkilenen illerin
basinda gelen Adiyaman’da okuryazar olmayanlarin orani %5,9 gibi yiiksek bir diizeydedir. Bu
alanda Diyarbakir’in da %6,8 gibi yliksek orani dikkat ¢ekmektedir. Tablo 2’de ayrica okuma
yazma bilen ancak okul bitirmeyen, ilkokul, ortaokul, yiiksekdgretim, yiiksek lisans ve doktora
diizeylerinde de bu bolgenin geri planda kaldigi goriilmektedir (TUIK, 2023). Deprem
bolgesinin sosyal ve ekonomik gostergeler dahilinde Tiirkiye standartlarinin gerisinde kaldigi
goziikmektedir. Ancak bdlgenin sosyal ve ekonomik anlamda iilke geneline kiyasla daha diistik
diizeyde kalmasi1 dogal afet ve etkilerinin de kismen Onlenebilmesine engel degildir. Ciinkii
Tiirkiye, Diinya bankasinin kisi bagina gelire gére yapmis oldugu siniflandirmada {ist orta gelir
grubunda yer almaktadir (Egilmez, 2012). Ayni zamanda biitgesinden devlet kurumlarina
onemli 6denekler ayirabilmektedir. Ancak Tiirkiye nin gegmis donemlerde yasadigi depremler
de gbz oOnilinde bulunduruldugunda, bir deprem iilkesi olmasi sebebiyle devlet biitcesinden
AFAD’a ayrilacak olan paylarin da belirli seviyelerin iizerinde olmasi beklenmektedir. Ancak

Tablo 3’te de ele alindig1 tizere AFAD’a aktarilan paylarin arzu edilen seviyelerde olmadig:

gozlikmektedir.
Tablo 3.
Tahminin Devlet Biitcesi ve AFAD 'a Ayrilan Miktar (TL, %)
Tiirkiye 2019 2020 2021 2022 2023
Tahmini Biit¢e 949.025.615 1.082.021.197 1.328.254.386 1.728.401.621 4.423.341.574
Ayrilan Miktar 1.406.671 1.637.171 2.085.860 2.421.082 8.075.405
Pay (%) 0,0015 0,0015 0,0016 0,0014 0,0018

Kaynak: 7427 sayil1 2023; 7344 sayil1 2022; 7258 Sayil1 2021; 7258 Sayil1 2021; 7197 sayil1 2020; 7156 sayili
2019 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunlari.
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2019-2023 yillar1 aras1 biit¢ce kanunlarindan elde edilen verilere gore AFAD’a ayrilan
miktarin 5 yillik siire zarfinda 1.4 milyardan 8 milyar arasinda degistigi, Oransal karsiliginin ise
binde 1,4 ile binde 1,8’¢ oranma denk geldigi gorilmektedir. Oysaki tarih boyunca bu
topraklarda ciddi depremler yasanmistir. Ornek olarak; Antik déneme denk gelen MS 155
yilinda Antakya’da 7,4 biiyiikliigiinde deprem meydana geldigi ve 260.000 insanin 6ldiigii
bilinmektedir (Hadrian, 2015). Yakin zamanlarda meydana gelen depremler arasinda ise; 1939
yilinda 7,9 biiyiikliiglinde Erzincan depremi, 1999 yilinda 7,6 biiyiikliiglinde Marmara depremi
ve en son olarak 7,7 ve 7,6 biiyiikligiindeki Kahramanmaras merkezli depremler dikkat
cekmektedir. Sadece bu ii¢ depremde yaklasik olarak 106.000 insan yasamini yitirmistir.
Aslinda yakin zamanda Golciik merkezli Marmara depreminin meydana gelmesi ticari, sanayi,
teknoloji ve niifus acisindan Tiirkiye’nin en stratejik 6neme sahip kenti olan istanbul’u
etkilemesi, Tirkiye’deki toplum ve siyasi otoritenin depreme yonelik tutumunu énemli 6lgiide
etkilemistir. Ozellikle deprem sonrasi, deprem ydnetmenliginin degistirilmesi, DASK
uygulamasinin baglatilmasi, AFAD’in kurulmast ve zayif yapilari giiclendirme girisimi bu
yonde bir ¢aba ve niyetin oldugu gostermistir. Ancak alinan tiim bu tedbirlere ragmen
Kahramanmaras merkezli depremin Marmara depreminden daha vahim sonuglar ortaya
cikarmasi gerek yiirtirliikkteki yasal diizenlemeleri gerek afetlere yonelik harcamalar1 gerekse
bu yondeki ¢aba ve niyetin ciddi bicimde sorgulanmasi gerektigini gostermektedir (Gover,
2023: 282). Sonug olarak sadece ekonomik boyutuyla ele alindiginda Kahramanmaras merkezli
depremin Tiirkiye ekonomisine vermis oldugu zarar, bir¢ok arastirma kurumu tarafindan farkl
sonuclar dahilinde aciklanmis olsa da ortalama olarak yaklasik 70 milyar dolar civarinda oldugu

distiniilmektedir. Tablo 4’te bu sonuclar detayl1 bir sekilde ele alinmaktadir.

Tablo 4.
Kahramanmarag Depremleri Sonras: Tahmini Ekonomik Kayiplar
Kurumlar Maliyetlerin igerigi Tahmini ekonomik
kayip (Milyar dolarn)
TURKONFED Fiziksel yapilarda yasanan hasarlar ve i 84
kayiplari
Diinya Bankasi Konut ve alt yap1 gibi dogrudan hasarlar 34.2
Acil durum i¢in yapilan harcamalar, fiziki
Strateji ve Biitge Bagkanlhigi  yapilardaki hasarlar, is kayiplari, sigorta
islemleri ve enkaz kaldirma maliyetleri 103.6
Fiziki mal kayiplari, istihdam destek
TEPAV paketleri, deprem sonrasi barinma ve 147
yeniden insa maliyetleri
Verisk Fiziki mallardaki hasarlar, is kayiplari >20
JPMorgan Fiziki yapilarda yasanan tahribat maliyeti 25
Karen Clark & Co. Fiziksel yapilarda yasanan tahribat ve is 20
kayiplari

Kaynak: TURKONFED, 2023: 8; Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, 2023: 130; ILO, 2023: 18;
Oziidogru, 2023: 1.
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Strateji ve Biitge Baskanligi Kahramanmaras merkezli yasanan depremler igin toplamda
103.6 milyar dolar tutarinda hasar maliyetin olacagini 6ne siirmiistiir. Sadece fiziki yapilarin
hasarlarii inceleyen raporlar ise 20 ila 35 milyar dolar arasinda bir tutar tahmin etmektedir.
Ormegin TEPAV 1 yaymladig1 raporda, depremlerin yarattigi hasar igin 147 milyar dolara
ihtiyacin oldugu ve bu tutarin %60°’1nin konut harcamalarina ayrilacagi belirtilmistir. Diinya
Bankasi ise, dogrudan konut ve konut dis1 altyapilar oncelik olmak iizere 34,2 milyar ABD
dolan tutarinda bir maliyetin oldugunu 6ne strmiistiir (ILO, 2023: 19-20). Ortaya ¢ikan
ortalama maliyetler goriildiigiinde, AFAD’a yonelik ayrilan biitgenin neden bu kadar az oldugu
sorusunu da akillara getirmektedir. Ciinkii AFAD’a ayrilan biit¢enin diger kurum biitgelerinden
kisilip, son 10 yilda binde 1,6 yerine 10 kati ddenek olan yiizde 1,6 ddenek ayrildigi bir
senaryoda, yapilacak olan dnleme ¢aligmalar1 ve projelerle depremdeki kayiplarin ¢cok daha az
diizeylerde olacagi tahmin edilmektedir. Ancak bu 6denegin ayrilmamasi ve GSYH’nin %S ila
10 arasinda bir maliyete yol ac¢masi, Tiirkiye’'nin ve bilhassa deprem bdlgesinin
yoksullagsmasma da ciddi ol¢iide sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. Yapilmasi arzulanan
koruma ¢aligmalar1 ve projelere ayrilan paym 6nemi bir deprem iilkesi olan Japonya nezdinde
uygulandigi goriilmektedir. Japonya, Biiyiik Okyanusta bulunan bir ada iilkesi olmas1 ve konum
itibariyle dort biiyiik tektonik plakanin birlestigi yerde yer almasi sebebiyle deprem ydniinden
oldukea riskli bir bolgedir. Bu noktada son 30 yil igerisinde 6’nin iizerinde 23 deprem meydan
geldigi 29.623 kisi hayatini kaybettigi bilinmektedir. Yasamini kaybeden insanlarin ¢ogunlugu
da yikilan binalarin aksine kiyiya vuran tsunami dalgalar sebebiyledir. Ancak Japonya, tiim bu
stirecin farkinda oldugunu depreme yonelik yapmis oldugu harcamalarla gostermektedir. Bu
asamada Japonya’nin ortalama yillik biitceden afet yonetimine her yil yiizde 1’e kadar pay
ayirdig gozlemlenmekte ve kismen ortaya ¢ikan hasarlarin 6nemli 6l¢iide 6niine gegmektedir

(Géver, 2023: 304).

Depremlerde can kaybinin yasanmasina ve bir¢ok sosyal sorunun ortaya ¢ikmasina sebep
olan bir diger husus yapi1 stoku ve yapi stokunun durumu gosterilmektedir. Tiirkiye’de yap1
stokundaki en biiyiik sorunu ise kagak yapilar olusturmaktadir. Ozellikle 1950 ve sonrasinda
yasanan niifus artisi ve niifusun kirsaldan kente yonelik yogunlasan go¢ dalgasi
gecekondulagsma basta olmak {izere bir¢cok sosyal ve kiiltlirel sorunlara da neden olmustur.
(Cakar, 2011: 211). Yasanan gecekondulagma siirecinin dogru yonetilememesi sonucu 1970
yilindan 1980 yilina kadar %91°lik bir artisin yasandiglr ve gecekondulagsmanin 600 binden
1.150.000’e ulastig1 goriilmiistiir. Bu yiikselis paralel sekilde diger yillara da yansirken 1995

yilinda bu sayinin 2 milyona ulastig1 goriilmiistiir. Ayn1 sekilde gecekonduda yasayan niifusta
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da artis yasanirken 1980 yilinda 5 milyon 750 bin olan gecekondu niifusu, 1995 yilinda 10

milyon seviyelerine kadar yiikselmistir (Keles, 2023: 973). Giliniimiizde gecekondulagma ile

ilgili mevcut verinin bulunmadig1 ancak donemin Cevre, sehircilik ve iklim degisikligi bakani

Mehmet Ozhaseki 6 Haziran 2018 yilinda diizenledigi bir basin toplantisinda kagak yapi

sayisinin 13-15 milyon arasinda oldugunu ifade etmistir (Erdem, 2023). Yasanan tim

gelismelere ragmen gecekondulagsma ve yapi denetimlerinin sikilastirilmasi yerine, tarihsel

stire¢ igerisinde imar affi kanunlarinin ¢ikarildigi ve yasal olmayan durumun yasal hale

getirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 1948-2018 yillar1 arasinda gecen 70 yilda

toplam 19 imar affi kanunun ¢ikarildigi ve bu aflarin bir siireden sonra adeta kalic1 bir politika

haline getirildigi gézlemlenmektedir (Cengiz, 2022: 68) Tablo 5’te Tiirkiye’de bugiine kadar

c¢ikarilan imar aflarinin igerikleri ele alinmaktadir.

Tablo 5.
Gegmisten Giintimiize Tiirkiye deki Imar Aflart

Kanun Tarih Onemli Degisiklikler

Numarasi

5218 1948 *Belediye sinirlarinda ruhsatsiz yapilarin yasallagtiriimasi
*Hazine arazilerinin uygun bir bedelle belediyeye devredilmesi ve ruhsatsiz yapilar
icin planl arazilerin hazirlanmasi

5228 1948 *Hazine arazilerinin uygun bedel karsiliginda belediyeye devredilmesi ve planl
mabhallelere arazi imkani saglanmasi

5431 1949 *Ruhsatsiz yapilarin yasal hale getirilmesi
*Planlara uymayan yapilara yikim isleminin gergeklestirilmesi

6188 1953 *Tiim gecekondularin yasallastiriimasi

7367 1959 *Belediye sinirlarindaki hazine arazilerin uygun bir bedel karsiliginda belediyelere
tahsis edilmesi

775 1966 *Kagak yapilarin 6nlenmesine oncelikler verilmesi

2805 1983 *Miicavir alan tanimi dogrultusunda belediyeler ile valiliklere yetki verilmesi

2981 1984 *Kanunlara ve plana uygun olmayan kacak yapilarin bagvuru ile yasal hale getirilmesi

3290 1986 *Konut olarak insa edilen yapilarin isyeri haline doniisen gecekondularin kabul
edilmesi

3367 1987 *Kiy1 seridinde ve karayollarinda kacak yapilan tiim yapilar gecekondu olarak kabul
edilmis ve bu yapilara imar parseli alma hakk: verilmistir.

3414 1988 *Gecekondu arazisinin sahipleri tarafindan satilmasina izin verilmistir.

4706 2001 *Miicavir alan siirlar igerisinde yer alan ve hazineye ait tasinmazlar {izerine insa
edilen bina yapimlarina izin verilmistir.

4833 2003 *Gecekondularin elektrik hizmetleri ve altyapilarinin gelistirilmesi i¢in adimlar
atilmistir.

5027 2003 *Su ve kanalizasyon hizmetlerinin gecekondu sahiplerine ulastirilmasina izin
verilmigtir.

5377 2005 *Gecekondulara su, elektrik ve telefon baglantisi yaptiranlarin cezalari silinmistir.

5398 2005 *Imar igin verilen af kararlari kalkinma planlarindaki kisitlamalar dikkate
alinmaksizin yapilmstir.

6306 2012 *1984 tarihinde yiiriirliige giren 2981 sayili Kanun kaldirilmustir.

6639 2015 *6306 sayili “afet riski tagiyan alanlarin doniistiiriilmesi” hakkindaki kanunun 24.
maddesinde yer alan “li¢ y11” maddesi “alt1 y11” olarak degistirilmistir.

7143 2018 *Kir ve kentlerde bulunan yapilara kayit diizenlenme hakki taninmustir.

Kaynak: Cengiz, 2022: 68.
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Cikarilan tiim bu imar aflarina ragmen 3194 sayili Imar Kanunun 32. ve 42. Maddeleri
ile Tirk Ceza Kanunun 184. Maddelerine bakildiginda Tiirkiye’de gecekondulasmanin ve
benzeri tiim kagak yapilarin dnlenebilmesine yetecek yeterlikte giiclii yaptirnmlarin oldugu
goriilmektedir. Ayrica 7226 sayili kanunda kagak yapilagmalarda arsa pay1 degerinin de dikkate
almarak para cezalarinin varligi da diger yaptirim drnegi olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 184.maddesindeki ruhsatsiz bina yapanlara ve bu binalarin
santiyelerine elektrik su veya telefon baglatanlara da bes yila kadar hapis cezasi
ongoriilmektedir. Elde edilen bulgular 1s18inda Tirkiye’de yasalar1 uygulamada sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu sorunun temelinde ise, iilkedeki siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel
aliskanliklar yatmaktadir. Ciinkii kronik bir sorun olan gecekondulasma ve kagak yapilar igin
bir yandan yasa ve yonetmeliklerle ciddi yaptirimlar olusturulurken, diger yandan imar affi gibi
uygulamalarla kendi i¢inde bir ¢eligkili bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak tiim bu siirecin
devaminda; kagak yapilarin normallesmesine, kagak yap1 sahiplerinin ddiillendirilip imara
uygun yapi sahiplerini cezalandirmasina, toplumdaki giiven ve adalet duygusunun
zayiflamasina ve en 6nemlisi muhtemel bir deprem durumunda kagak binalarin hasar gorerek

veya yikilarak can kayiplarinin artmasina zemin hazirlamaktadir (Gover, 2023: 295-308).

Kiiltiirel 6zellikler ve sosyal aligkanliklar kapsaminda ele alindiginda ise, depremlerde
yasanan kayiplarin bir paydasi da konut sahipleri ve kullanicilar olarak gosterilmektedir.
Yapilan arastirmalar neticesinde Tiirkiye’deki konutlarin kullanicilar tarafindan genellikle
yatirim aract olarak degerlendirildigi ve depreme dayamiklilifi disinda sehir merkezine
yakinligi, ulasim imkanlari, miistakil alanlar1 ve aidat tutarlar1 gibi degiskenlerin 6nemsendigi
gorilmektedir (Giliremen, 2011: 713).  Sosyopolitik Saha Arastirmalar1 Merkezinin
Kahramanmaras merkezli depremleri sonrast yapmis olduklar1 calismada, calismaya
katilanlarin konut segmede depreme Oncelik vermedikleri ve depreme hazirlikli olmadiklar
sonucuna ulasilmistir. Yapilan ¢alisma nezdinde katilimcilarin %65,2’si binalarinin depreme
dayanikliginin tespit ettirdigini, %34,8’1 ise herhangi bir kontrol yaptirmadigini ifade etmistir.
Ancak bina kontrollerini yaptirdigini sdyleyenlerin %91.2°si gibi ¢ogunlugu Kahramanmaras
depremi sonrasi bu kontrolii yaptirdigini, %7’si kontrolii 1 yildan daha uzun siire 6nce %]1°1 ise
son 6 ay icinde kontrol ettirdigini belirtmistir (SosyoPolitik, 2023). Dogal Afet Sigortalari
Kurumu (DASK) tarafindan yapilan agiklamalar da bu arastirmayi destekler niteliktedir. Cilinkii
gerek DASK raporlarinda gerekse Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin
yayinlamis oldugu raporlarda deprem bolgesindeki konutlarin sigortali olma oranlar1 diistik

seviyelerde kalmistir (DASK, 2022: 36). Bu baglamda Tablo 6’da bdlgedeki konut sayisi, agr,
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yikik ve orta hasarli konutlar g6z 6niinde bulunduruldugunda sigortali konut sayisinin oldukga

az oldugunu sdyleyebilmek miimkiiniidiir.

Tablo 6.

Depremden Etkilenen [llerdeki Konut Sayisi, Acil-Agwr Yikik, Orta Hasarli, Az Hasarli
Konut, Sigortali Konut ve Sigortalilik Oranlart

il Konut Sayis1 | Acil-Agir- Orta Hasarlh | Az Hasarh | Sigortah Sigortalihlk
Yikik Konut | Konut Adeti /% | Konut Konut Oram
Adeti /% Adeti /% Adeti

Adana 972.561 2.952 11.768 71.072 219.113 22.53
%0,3 %1.21 %7.31

Adiyaman 216.744 56.256 18.715 72.729 39.804 18.36
%25.9 %8.63 %33.56

Diyarbakir 563.295 8.602 11.209 113.223 77.172 13.70
%1.53 %1.99 % 20.10

Elazig 292.406 10.156 15.220 31.151 72.034 24.63
%3.47 %5.21 %10.65

Gaziantep 893.558 29.155 20.251 236.497 216.859 24.27
%3.26 %2.27 %26.47

Hatay 847.380 215.255 25.957 189.317 126.656 14.95
%25,4 %3,0 %22.3

Kahramanmaras 481.362 99.326 17.887 161.137 112.653 23.40
%20.63 %3.72 %33.48

Kilis 74.976 2.514 1.303 27.969 14.670 19.57
%3.35 %1.74 %37.30

Malatya 345.536 71.519 12.801 107.765 98.893 28.62
%20.70 %3.70 %31.19

Osmaniye 243.436 16.111 4122 69.466 42.791 17.58
%6.62 %1.69 %28.54

Sanlurfa 718.063 6.163 6.041 199.401 106.025 14.77
%0.86 %0.84 %27.77

Bolge Toplami 5.649.317 518.009 131.577 1.279.727 936.670 15.57
%9.17 % 2.32 %22.64

Tiirkiye 40.200.000 - - - 10.940.780 | 27.21

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023:33-36; DASK, 2022: 36.

Tablo 6 kapsaminda ele alindiginda toplam konut stogunun %14,05°1lik boliimiiniin
deprem bolgesindeki 11 ilde bulundugu goriilmektedir. Bu iller arasinda da Adana, Gaziantep
ve Hatay 6n plana ¢ikmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin hasar tespit
raporlarinda ise, yikik-agir hasarli ve acil yikilacak konutlarin sayis1 518.009 olarak tespit
edilmistir. Bu siniflandirmada Adiyaman ve Hatay acil-agir-yikik konut oranlarinda %25,9 ve
%25,4 gibi yiiksek bir oranlarda oldugu gozlemlenmektedir. Oransal bazda en ¢ok hasar alan
diger iller ise %20,7 ile Malatya ve %20,6 ile de Kahramanmaras olarak siralanmaktadir. Orta
hasarlt ve Az hasarli konut sayilar1 ise deprem bdlgesi toplaminda sirasiyla 131.577 ve
1.279.727 olarak tahmin edilmistir. Bu veriler dahilinde deprem sonrasi toplamda 2.273.552
kisi barinma sorunuyla yiizlesmistir. DASK’1n raporlarinda ise, deprem bolgesindeki toplam
konut sayisinin 5.649.317 oldugu ve bu konutlarin yalnizca 936.670 adetinin sigortali oldugu
belirtilmistir. Diger bir ifade ile bolgedeki sigortali konut oraninin %15,5 oldugu goriilmektedir
(Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanhgi, 2023:33-36; DASK, 2022: 36; Oziidogru,
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2023: 21). Genel olarak ele alindiginda bu oranlarin oldukc¢a diisiik kaldigim1 sdylemek
miimkiindiir. Clinkii Tirkiye bulundugu cografya itibariyle bir deprem {ilkesidir dolayisiyla
konut sigortalarinin da daha yliksek olmasi ve vatandaslarin da bu hususta daha g¢ok

bilinglenmesi ve kurumlar tarafindan da tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tim bu gostergeler gelir endeksinin yaninda yoksullu§a zemin hazirlayan bir¢ok
bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlere ek olarak bir iilkenin veya bolgenin siyasi ve
sosyokiiltiirel durumunu o6lgen bazi uluslararasi parametreler de kapasite yoksunlugunu
aciklamada yardimeci olabilecek niteliktedir. Bunlar, insani gelisim endeksi ve onun bilesenleri
olarak one ¢ikmaktadir. Ciinkii insani gelisim endeksi Amartya Sen’in kapasite yaklasimindan
etkilenerek giiniimiiz kalkinma sorunlarini incelemede kavramsal bir ¢ergeve olusturmaktadir.
Bu ¢ercevede insani gelisim endeksi kamu harcamalari, egitim, yoksullugun azaltilmasi,
cinsiyet esitsizlikleri, insan haklari, demokrasilerin giiclendirilmesi ve kiiresellesme gibi bircok
politika temelli kalkinma paradigmalarini ele almaktadir (Fukuda-Parr, 2003: 301). Sen insani
gelisim endeksini, bireylerin yapabilecegi seylerin kapsamini genisleterek insani yasami
iyilestirmek, daha iyi beslenmek, daha kaliteli egitim almak ve toplumsal yasama katilmakla
iligkilendirmektedir. Ciinkii beseri sermayenin olusumu; insan kaynaklari yaklasimlarinin
gelisimi, ekonomik biiyiime, yoksullugun azalmasi, egitim, saglik, iiretkenlik, insani ve gelir
esitligi ve toplumsal adalet gibi argiimanlarin iyilestirilmesiyle ger¢eklesmektedir (Fukuda-
Parr, 2003: 304). Bu baglamda insani gelisim endeksinin ilk 10 sirasinda yer alan iilkeler ve
Tiirkiye’nin durumu ele alinmakta ve Tiirkiye’nin kapasite yoksullugu durumu insani geligim

endeksi bazinda incelenmektedir.

Tablo 7.
Insani Geligim Endeksi ve Bilesenleri (2021)

Ulke ve linsani Yasam Yasam insan Beklenen Ortalama Egitimde Gelir
Siralama Gelisim Beklentisi Beklentisindeki Esitsizlik Egitim Yil Egitim Yil Esitsizlik Esitsizligi

Endeksi Esitsizlik (%) Katsayisi (%) (%)
Isvigre (1) 0.962 84.0 31 6,9 16.5 13.9 2,0 15,6
Norveg (2) 0.961 83.2 2.5 5,4 18.2 13.0 2,3 11,4
izlanda (3) 0.959 82.7 2.0 4,6 19.2 13.8 2,2 9,5
HongKong 0.952 85.5 2.1 12,4 17.3 12.2 9,7 25,6
(SAR)" (4)
Avustralya 0.951 84.5 2.7 7,6 21.1 12.7 31 17,1
(5)
Danimarka 0.948 81.4 3.0 53 18.7 13.0 2,5 10,1
(6)
Isveg (7) 0.947 83.0 2.6 6,5 19.4 12.6 39 12,8
Irlanda (8) 0.945 82.0 2.8 6,2 18.9 11.6 3,4 12,3
Almanya (9) 0.942 80.6 3.4 6,3 17.0 14.1 2,7 12,5
Hollanda (10) 0.941 81.7 3.3 6,7 18.7 12.6 4,9 11,9
Tiirkiye (48) 0.838 76.0 5.9 14,2 18.3 8.6 13,6 23,1

Kaynak: Human Development Report, 2022a: 272-281.

1 «Special administrative regions of China” Cin’in Ozel Idari Bélgeleri
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Insani Gelisim Endeksi (IGE) insani gelismenin ii¢ temel boyutunda elde edilen
basarilarin 6zet bir bilesenidir. IGE’ nin bu temel boyutlar1; saglikli ve uzun bir émiir, bilgiye
erisim ve makul bir yasam standartlarindan olusmaktadir. Bu asamada Tablo 7’de Insani
Gelisim Endeksinin ilk 10 sirasinda yer alan {ilkeler ve 48. Sirada yer alan Tiirkiye
incelenmistir. Ilk siradaki Isvi¢re’nin Insani gelisim endeksinin 0.962 oldugu ve Tiirkiye’nin
ise 0.838’de yer aldig1 goriilmektedir. Yasam beklentisinde ise, Hong Kong’un 85,5 y1l ile 6ne
ciktigr goriiliirken, Tirkiye 76 yilda kaldigi gézlemlenmektedir (Human Development Report,
2022a: 272). Diger onemli bir bilegen ise insani esitsizlik katsayisidir. Bu bilesen saglik, egitim
ve gelirdeki esitsizliklerin ortalamasi olarak Olgiilerek elde edilen kat sayry1 gostermektedir
(Human Development Report, 2022b: 5). ilk sirada yer alan Isvicre’de bu katsay1 6,9 iken,
Danimarka, Irlanda ve Almanya gibi iilkelerde daha diisiik bir katsayida olduklar
goriilmektedir. Tiirkiye kapsaminda ise bu katsaymin 14,2 oldugu ve saglik, egitim ve gelirde
esitsizligin daha yiiksek oldugu gozlemlenebilmektedir. Bilesenlerden beklenen egitim yili ele
alindiginda ise, ortalama olarak birgok iilkenin 18-20 yil bandinda oldugu goriilmektedir.
Ancak ortalama olarak gerceklesen egitim yilina bakildiginda ise Almanya’da 14,1, isvicre’de
13,9 egitim yilin gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu siirecin 8,6 yil ile sinirh
kaldig1 goriilmektedir. Egitimde beklenen ile gergeklesen egitim yili baz alinarak egitimde
esitsizligin ol¢iildiigii bilesende Isvigre, Norveg ve Izlanda’nin %2 gibi bir diisiik oranla 6n
plana ¢iktigr goriliirken, Tiirkiye’de ise %13,6 gibi yiikksek bir oranda oldugu
gdzlemlenmektedir (Human Development Report, 2022a: 281). Insani gelisimin diger bir

bileseni de cinsiyet esitsizligi endeksidir. Bu endeksin bilesenleri de Tablo 8’de ele

alinmaktadir.
Tablo 8.
Cinsiyet Esitsizliginin Endeks ve Bilesenleri (2021)
Ulke ve Siralama Cinsiyet Esitsizlik Endeksi Anne Oliim Oran1 Geng Dogum Orani En Az ortadgretim  Ortalama Egitim Yili
(2017) mezunu niifus
100 bin dogumda  15-19 yas arast 1000 25 Yas ve iizeri, %
Deger Siralama yasanan Sliimler kadin basina dogum Kadmn Erkek Kadin Erkek
Isvigre (1) 0.018 3 5 2,2 96,9 97,5 13,5 14,2
Norveg (2) 0.016 2 2 2,3 99,1 99,3 131 12,9
Izlanda (3) 0.043 8 4 54 99,8 99,7 13,9 13,7
HongKong (4) - - 1,6 771 83,4 11,8 12,7
Avustralya (5) 0.073 19 6 8,1 94,6 94,4 12,8 12,6
Danimarka (6) 0.013 1 4 1,9 95,1 95,2 13,2 12,8
Isveg (7) 0.023 4 4 33 91,8 92,2 12,8 12,4
Irlanda (8) 0.074 21 5 59 88,1 86,0 11,8 11,4
Almanya (9) 0.073 19 7 75 96,1 96,5 13,8 14,3
Hollanda (10) 0.025 5 5 2,8 89,8 92,7 12,4 12,8
Tiirkiye (48) 0.272 65 17 16,9 56,3 75,9 79 9,4

Kaynak: Human Development Report, 2022: 272-291.
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Cinsiyet Esitsizligi Endeksi insani gelismenin 6nemli boyutlarindan birisidir ve cinsiyet
esitsizligini 6lgmektedir. Bu esitsizligin 6l¢limiinde kullanilan temel bilesenler; saglik ve egitim
ve gelirdir. Saglik i¢in kadin ve erkegin beklenilen yasam siiresi anne ve gen¢ dogum oranlari
kullanilirken, egitim i¢in kadin ve erkeklerde gergeklesen egitim siiresi, gelirde ise, ekonomik
kaynaklar iizerinde saglanan hakimiyet, kadin ve erkegin elde ettigi tahmini kazanctir (Human
Development Report, 2022b: 8). Cinsiyet esitsizlik endeksi ele alindiginda 0.013 deger ile
Danimarka 6ne ¢ikmakta ve onu 0.016 ve 0.018 ile Norveg ve izlanda takip etmektedir. Cinsiyet
Esitsizlik Endeksi Tiirkiye kapsaminda ele alindiginda ise, 0.272 deger ile 65. sirada kaldigi
goriilmektedir. Cinsiyet esitsizliginin kullaniminda yer alan bilesenler degerlendirildiginde ise
ilk olarak saglik one ¢ikmaktadir. Saglik kapsaminda ele alindiginda, 100 bin dogumda
meydana gelen anne dliim sayilar1 dikkat cekmektedir. ilk 10 sirada yer alan iilkelerde bu
sayimnin ortalama olarak 4 civarinda oldugu gozlemlenirken, Tiirkiye’de ise bu saymin 17
oldugu gozlemlenmektedir. Saglik kapsaminda degerlendirilen diger bir bilesen ise gen¢ dogum
sayilaridir. 15-19 yas aras1 her 1000 gengten Isvigre’de 2,2 gen¢ dogum yapryorsa bu sayi
Tiirkiye’de 16,9 olarak dikkat ¢ekmektedir. Cinsiyet esitsizligi egitim bileseni iizerinde
degerlendirildiginde ise, ilk olarak 25 yas ve {izeri niifusun en az ortadgretim mezunlarinin
yiizdesi dikkate alinmaktadir. Ilk 10 siradaki iilkelerde bu oran hem kadin hem erkeklerde %90
ve tizeri oldugu goriiliirken, Tiirkiye’de ise kadinlarda %56,3, erkeklerde ise %75,9 gibi diistik
oranlarin dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Benzer sonug gerceklesen ortalama egitim yillarina da
yansimaktadir. Tiirkiye’de kadinlarda bu siirenin 7,9 yil oldugu, erkeklerde ise, 9,4 yila kadar
ciktig1 gézlemlenmektedir. Endeksin ilk 10 sirasinda yer alan iilkelerde ise erkek ve kadinlar
arasinda bariz farkin olmadigi ve ortalama 13 yil oldugu tespit edilmistir (Human Development

Report, 2022a: 291).
5. Sonu¢

Yoksulluk birgok faktore bagl olarak ortaya ¢ikan bir olgudur. Sosyal, ekonomi ve
cevresel faktorlere bagl olarak gelisim gosterebilir. Ancak yoksulluk genel anlamda ekonomik
anlamda degerlendirilen bir olgu olurken, sosyal ve insani boyutunun siirekli géz ard1 edildigi
goriilmektedir. Ornegin 1950’lerde GSMH’nin biiyiimesi kalkinmanin hem hedefi hem de
yoksullugun giderilmesiyle dogrudan iliskilidir. 1960’larda da benzer durumun yasandigi,
ekonomik kalkinma anlayisinin biiyiik 6l¢lide GSMH’nin biiylimesi ile iliskilendirildigi
gbzlemlenmektedir. Ancak 1960’11 yillarin sonundan itibaren istihdam ve igsizlik sorununun
artis gostermesi, GSMH odakl1 sosyal ve ekonomik kalkinma stratejisinin gézden gegirilmesine

yol agmistir. 1970°li yillarin ortasinda her seyi kapsayan ve baskin bir hedef haline gelen
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GSMH kiiresel 6lcekte olmasa da biiylik 6lgiide 6nemini kaybetmistir. Bu siiregte ILO’nun
Diinya Istihdam Programmin baslatilmasi, istihdam olanaklarmin artirilmasi ve yoksul
bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi Oncelikli hedef haline getirilmistir. Yoksul
bireylerin refah seviyesinin iyilestirilmesi, yeni ve daha biiyiik firsatlarin yaratilma imkani
verilmesi 1980°1i yillarin ortalarinda Amartya Sen tarafindan “Kapasite Yaklasimi1” teorik
cergevesinde daha da gelistirilmistir. Kapasite yaklasimi Amartya Sen tarafindan insanlarin
gercek Ozgiirlikklerini genigletme siireci olarak tanimlanmaktadir (Thorbecke, 2007: 5-17).
Gergeklesen ozgitirliikler ile siirdiiriilebilir kalkinmanin da gerceklesecegini 6ne stirmektedir.
Ancak bu ozgiirliikklerin kazanilmasinda bazi bilesenler olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu
bilesenler; gelirin yani sira egitim, saglik, cinsiyet esitliligi, beceri diizeyi gibi insani gelisim
endeksleri olarak siralanmaktadir. Insanlarin iginde bulundugu yoksul ortamdan cikabilmesi,
toplumsal yasama katilmasi, 6z sayginin kazanilmasi, hastalik ve 6liimlerden kacinabilmesinde
bu bilesenler olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda ¢alisma, 06 Subat 2023 tarihinde
gerceklesen Kahramanmaras merkezli deprem baz alinarak ulusal ve bolgesel olcekte kapasite
yoksunlugunun varligint sorgulamis ve kapasite yoksunlugu depremlerin yarattigi tahribati

artirir mi1 sorusuna cevap aramistir.

Yapilan arastirmalar neticesinde deprem bolgesinin lilke geneline kiyasla kapasite
yoksunlugu ile daha fazla ytizlestigi sdylenebilir. Gelir esasli ele alindiginda deprem bolgesinde
yasayanlarin iilke geneline gore daha az gelir elde ettigi sonucuna ulasilmistir. Egitim bazli ele
alindiginda, deprem bolgesinde yasayanlarin egitim diizeyleri tilke geneline kiyasla daha diistik
seviyelerde kaldigi ve yapilan islerin beceri diizeyinin de egitim diizeyine paralel oldugu
saptanmistir. Temel isglicii gostergeleri de deprem bolgesinde yasayanlarin daha distiik
istthdama katilim sagladigini, kayit dis1 ve issizligin de iilke geneline oranla daha yliksek
oldugunu gostermistir. Ulusal 6lgekteki yoksunluklar ele alindiginda ise ilk olarak, Tiirkiye nin
Afet ve Acil Durum Bagkanligi kurumuna devlet biitcesinden ayirdigi pay dikkat cekmektedir.
Deprem bolgesinde yasayan bireylerin kisi basina diisen gelirleri iilke ortalamasinin gerisinde
olsa bile Tiirkiye, genel olarak GSYH kapsaminda {ist orta gelirli tilkeler siniflandirmasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin hem tist gelir siniflandirmada yer almast hem de bir
deprem bolgesinde olmasi sebebiyle devlet biitgesinden AFAD’a ayrilan payin oldukga diislik
oldugu sonucuna ulasilmigtir. Ulusal 6lgekteki diger bir yoksunluk ise, Tiirkiye’nin gerek
Cumhuriyet Oncesi gerekse Cumhuriyet sonrasi bir¢ok depremle ylizlesmesine ragmen
gecekondu ve yap1 denetimlerinde siki politikalar izlemesi gerekirken, son 75 yil igerisinde 19

imar affi kanunun ¢ikarilmasina izin vermesidir. imar ile ilgili ¢ikarilan 3194 sayili kanun bir
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yandan mevzuata aykir1 yap1 yapan miiteahhitleri ve sahiplerini cezalandirirken, 6te yandan
imar affi ve kanunlart ile; 3194 sayili kanunun ruhuyla c¢elistigi, kagak yapilarin
normallesmesine tesvik ettigi, toplumdaki adalet ve giiven duygusunu zedeledigi ve depremde
imara uygun olmayan yapilarin daha kolay hasar gorerek can kaybinin artmasina yol agtigi
goriilmektedir. imar affinin yani sira deprem sigortasi da 6nem arz eden diger bir yoksunluktur.
1999 Marmara depremi sonrast 2000 yilinda kurulan DASK, deprem sonrasi bireylerin ve
ailelerin yasamlarin1 giivenle devam edebilmesini amaglamaktadir. Ancak Tiirkiye genelinde
deprem sigortasi yaptiranlarin oraninin %27 gibi diisiik bir oranda kaldig1 gézlemlenirken,
deprem bolgesinde de bu oranin %15 gibi daha diisiik bir oranda kaldig1 gériilmiistiir. Son
olarak Tiirkiye’nin insani gelisim ve cinsiyet esitsizlikleri endekslerinde de beklenilen diizeyde

olmadig1 saptanmis ve kapasite yoksunluklar1 bir¢ok bilesende kendini gostermistir.

Sonug olarak ulusal ve deprem bolgesinde yasanan kapasite yoksunluklarin varligi,
deprem sonrasi sosyal ve ekonomik anlamda yoksullugu ve tahribati daha da artirmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla ulusal ve deprem bolgesinde yasanan kapasite yoksunluklarin
giderilmesinin gerekliligi elzemdir. Kahramanmaras merkezli deprem sonrasinda, insanin
dogaya hiikmettigi degil doga ile barisik oldugu sosyo-ekonomi, kiiltiirel ve teknoloji destekli
sosyal politikalar gelistirmesi kaginilmaz olarak goriilmektedir. Bunun i¢in de kapasite
yoksunlugunu yok edecek eylemlerde bulunulmas: gerekirken; bireyler aras1 gii¢
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, bolgesel ve ulusal egitim olanaklarmin gelistirilmesi,
yetkinliklerin artirilmasi, risk Onleyen kurumlara daha ¢ok Odenek ayrilmasi, ingaat
teknolojilerinin ve denetim kurallarinin yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir. Kiiltiirel
olarak da bireylerin bilinglenmesi i¢in miicadele edilmeli ve depreme direngli kent taleplerinin

olusturulmasi gerekmektedir.
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