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LiZBON ANTLASMASININ AVRUPA BIiRLiGi BUTCE
SURECINE GETIiRDIiGi YENILIiKLER VE 2010 AVRUPA
BiRLiGi BUTCESI

Sevda AKAR®
OZET

Devietler gelirlerini ve giderlerini etkin bir sekilde takip edebilmek
amactyla biit¢e olusturmaktadir. Avrupa Birligi de 1967 Fiizyon Antlagmasi ile tek
bir biitce olusturmaya baglamistir. Bu ¢alisma 27 iiyeli Avrupa Birligi’'nde 2009
aralik ayinda kabul edilen Lizbon Antlagmasi 'nin biitce stirecine getirdigi yenilikleri
ve biitce yapilirken uyulmasi gereken ilkeleri incelemistir. Ayrica Lizbon Antlagmasi
sonrast 2010 mali yili biitgesi ve bu biitcede Avrupa Birligi'nin en fazda 6nem
verdigi harcama kalemleri ¢alisma kapsaminda arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Lizbon Antlagmasi, Biitce Siireci, 2010 mali yil

INNOVATIONSIN BUDGET PROCESS ARISE FROM
TREATY OF LISBON AND 2010 BUDGET OF EUROPEAN
UNION

ABSTRACT

Governments make budgets in order to follow their revenues and
expenditures effectively. The European Union has begun to create a general budget
in 1967 with the Treaty of Fusion. This study investigates the innovations in budget
process arise from Treaty of Lisbon in December 2009 and shows the principles that
should be considered during the budget process in European Union. In addition, the
budget of fiscal year 2010 after the Treaty of Lisbon and important items of
expenditure are investigated within the scope of study.
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1. Giris

Avrupa Birligi genel biitcesi 1967 tarihli Fiizyon Antlasmasi ile
olusturulmustur. Avrupa Birligi biitgesi 27 iiyeli birligin ihtiyaglarinin ve
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi agisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Birlik biitcesi,
mali yila iliskin olarak birlik gelirlerini ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin
gergeklestirilip, uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruftur. Birlik bitgesi
olusturulurken uyulmasi gereken ilkeler mevcuttur. Bu ilkelerin en Onemlisi
esitliktir. Birligin gelirlerinin ve giderlerinin esit olma zorunlulugu nedeniyle, birlik
borclanmaya gidememektedir.

Avrupa Birligi biitgesi olusturulurken, Birligin temel kurumlar1 olan
Parlamento, Komisyon ve Konsey’e gorevler diismektedir. Komisyon biitge
cagrisindan, biitce taslaginin olusturulmasindan ve uygulanmasindan sorumlu-dur.
Biitce tasarisinin hazirlanmasi ise Konsey’e aittir. Konsey ve Parlamento biitcenin
kabul edilmesiyle ilgilenir. Bu konuda en genis yetkilere Avrupa Birligi
vatandaglarin1 temsil eden Parlamento sahiptir. Biitge siireci 2009 yilinda Lisbon
Antlagsmasi’nin kabul edilmesiyle birgok yenilik getirmistir.

Bu ¢alismada Lisbon Antlagmasinin Avrupa Birligi biitge siirecine getirdigi
yenilikler ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Buna ek olarak Avrupa Birligi’nin yeni
kabul edilen ve yiriirlige giren 2010 mali yil biit¢esinin ne gibi degisiklikler
icerdigi ve Birligin en fazla 6nem verdigi harcama kalemleri incelenmistir.

2. Lisbon Antlasmasi Oncesi Avrupa Birliginde Biitce Siir €ci

Avrupa Birligi’nde biitce yili takvim yilina paralellik gostermekte ve 1
Ocak’ta baslayip 31 Aralik tarihinde sona ermektedir. Avrupa Birligi Biitgesi’nin
hazirlik siirecinde ilk asamada harcamalarin cinsi belirlenir, ikinci asamada
harcamalarin miktar1 ve bu miktara karsilik gelecek gelirler tanimlanir. Son agamada
ise biitgenin uygulanmasi s6z konusudur.®

Avrupa Birligi biitgesi, biit¢e ilkeleri géz dniinde bulundurularak hazirlanir.
Bu ilkeler; birlik ilkesi (the principle of unity), dogruluk ilkesi (the principle of
accuracy), evrensellik ilkesi (the principle of universality), yillik olmast ilkesi (the
principle of annuality), esitlik ilkesi (the principle of equilibrium), belirtme ilkesi
(the principle of specification), hesap birimi ilkesi (the principle of the unit of
account), seffaflik ilkesi (the principle of transparency), saglam mali durumun
yonetilmesi (the principle of sound financial management) ilkesi olmak Uzere on
tanedir.

Birlik ilkesi; toplulugun harcama ve gelir kalemleri tahminlerinin her bir
mali yilda diizenlenip, gosterilmesidir. Dogruluk ilkesinden kasit, toplulugun
gerektiginden fazla harcama yapmamasidir. Topluluk biitgesinin evrensellik
ilkesiyle toplam gelirler toplam tahsisli 6demeleri drtmelidir. Topluluk bitgesinin
yillik olmasi ilkesi; biitge islemlerinin spesifik mali yila ait olmasidir. Bu ilke
faaliyetlerin izlenmesini kolaylagtirmaktadir. Esitlik ilkesiyle kastedilen biitce

! Mircan Yildiz Tokathoglu, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikas ve Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, 1. Baski, Istanbul: Alfa, 2004, s.140.
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gelirleri ile biitge harcamalarinin esit olmasi gerekliligidir. Topluluk bitgesinde
belirtme ilkesi her bir 6demenin belirli bir ama¢ i¢in ayrilmasi, 6demeler arasinda
bozulmalar1 engellemek amaciyla 6zel amaglara tahsis edilmesidir. Biitcede hesap
birimi ilkesi; topluluk bitcesinde Euro’nun para birimi olarak kullanilmasidir.
Topluluk biitcesinde biit¢enin olusturulmasi, uygulanmast ve hesaplarin sunulmasi
seffaflik ilkesine uygun olmalidir. Biit¢ede yer alan yillik hesaplarin tamami Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde (Official Journal of the European Union) yayinlanmak
zorundadir. Biitgede saglam mali durumun yonetilmesi ilkesi; topluluk butce
uygulamalarinda sorumluluklarin belirlenmesi ve 6demelerin sinirlandirilmasi ile
iliskilendirilmektedir.2

Butce sureci, Komisyon’un her yil 1 Mayis tarihine kadar Avrupa
Birligi’nin harcamaci kuruluslarina duyuru yaparak, biitcede harcamanin en yiiksek
oranini bildirilmesiyle baslar. Harcamaci kuruluglar harcama tahminlerini gdsteren
bitce tekliflerini en ge¢c 1 Temmuz tarihine kadar Komisyon’a iletir. Komisyon
Birligin biitce taslagini temmuz ve agustos aylarinda hazirlar. Komisyon 1 eyliilde
biitce taslagini Konsey’e sunar. Konsey eyliil ay1 icinde nitelikli cogunluk ile biitge
tasarisini hazirlar.

Konsey tarafindan biitce tasar1 5 ekimde Parlamento’ya gonderilir. Biitce
tasart 45 giin iginde Parlamento’da incelenir. Bu siire¢ iginde Parlamento biitceyi
onaylarsa blitce kesinlesmis olur. Fakat Parlamento biitcede degisiklik yaparsa,
tasarty1 Konsey’e ikinci kez incelemesi i¢in gonderir. Parlamento, biitce tasarisinda
yer alan zorunlu harcamalarda mutlak gogunlukla, zorunlu olmayan harcamalarda oy
coklugu ile degisiklik yapabilir.* Zorunlu harcamalar; Roma Antlasmasi ve bu
antlagsma cercevesindeki akitlerden kaynaklanan harcamalardir. Zorunlu harcamalar,
uygulamada Birlik harcamalarmm yaklasik %75 ini olusturmaktadir. Zorunlu
olmayan harcamalar ise; Avrupa Birligi yOnetsel harcamalari ile antlagsma ve
akitlerde yer almayan harcamalar1 kapsamaktadir.”

Konsey Parlamento’nun yaptig1 degisiklikleri 15 giin icinde kabul ederse,
biitce kesinlesir. Konsey Parlamento’nun yapmis oldugu degisiklikleri kabul etmez
ise, biitce tasarisi Parlamento’ya ikinci defa gonderilir. Parlamento kendisine gelen
biitge tasarisini oy ¢oklugu ile kabul ederse, biitce kesinlesir ve Parlamento Bagkani
biitcenin kabul edildigini ilan eder. Parlamento Konsey’den gelen tasariyr kabul
etmezse, uzlagsma siireci isler. Bu siire¢ i¢inde anlagma saglanirsa, biitge kabul
edilerek yiiriirliige girer. Uzlagma siirecinde biitce Parlamento tarafindan
reddedilirse, Konsey yeni biitge tasarisi hazirlar. Bdylece biitce siireci yeniden
islemeye baslar.®

2 European Commission, European Union Public Finance, 4th Edition,2008, Belgium;s. 197.
8 Rudvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9. Baski, Istanbul: Beta, 2007, 5.418
4 Tokatlioglu, a.g.k, s.140.

> Cihan Dura, Hayriye Atik, AB — Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayin, 2007,
$.239.
® Karluk, a.g.k., 5.418
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3. Lisbon Antlasmasinin Biitce Siirecine Getirdigi Yenilikler

Lizbon Antlagsmasi’na gore mali yil 1 ocak — 31 aralik tarihlerini
kapsamaktadir. Antlasmanin 314. maddesine gore yillik biitce Avrupa Parlamentosu
ve Konsey tarafindan olusturulacagi esasina baglanmistir. Bu antlagma ile
Parlamento’nun yetkileri artmustir. Ayrica harcamalardaki zorunlu ve zorunlu
olmayan ayrim kaldirilarak daha etkin bir biitge siireci amaglanmustir.

Butce slireci, Avrupa Merkez Bankasi hari¢ tim kurumlarin 1 temmuzdan
once, izleyen mali yilin harcama tahminlerini olusturmasiyla baslar. Komisyon
kurumlarin gelir ve harcama tahminlerini iceren bir biit¢e taslagi hazirlar.
Komisyon, bitce taslagii en ge¢ 1 eylule kadar Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’ne sunar. Komisyon, biitce taslagi Uzerinde Uzlasma Komitesine
(Conciliation Committee) basvurulana kadar degisiklikler yapabilir. ’

Konsey kendisine gelen bitce taslagim kabul ederek biitge tasarisini
olugturur. Konsey biitce tasarisini en ge¢ 1 ekime kadar Avrupa Parlamentosu’na
gonderir. Avrupa Parlamentosu 42 giin iginde biitge tasarisini inceler. Parlamento,
Konsey’in gonderdigi biitge tasarisini kabul ederse, biitge kabul edilmis olur.
Parlamento’da iiyelerin ¢ogunlugu tarafindan biitce tasarisinda degisiklik yapmaya
karar verirse, degistirilen tasariy1 Konsey ve Komisyona gonderir. Konsey kendisine
gelen biitge tasarinda degisiklikleri 10 giin i¢inde kabul ederse biitge kesinlesmis
olur. Fakat, Konsey biitce tasarisinda yapilan degisikleri kabul etmezse, Uzlagma
Komitesi olugturulur. Uzlasma Komitesi, Avrupa Parlamentosu’ndan ve Konsey’den
esit sayida katilan iiyelerden yada temsilcilerden olusmaktadir. ®

Uzlagsma Komitesi’nin asil gorevi biitge tasaris1 Uzerinde anlasarak, ortak
tasart olusturmaktir. Uzlasma Komitesi 21 giin icinde toplanarak Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’in tutumunu ele alir. Komisyon, Uzlagsma Komitesi’nin
faaliyetlerine katilabilir. Ayrica Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in
uzlagsmasi konusunda tesvik edici goriislerini sunabilir. 21 giin i¢inde Uzlasma
Komitesi ortak tasar1 iizerinde anlasirsa, Avrupa Parlamentosu ve Konsey uzlasilan
tarihten itibaren 14 giin siiresi iginde ortak tasariy1 inceler.’

14 gun sdresince; Avrupa Parlamentosu ve Konsey her ikisi de ortak
tasartyr onaylarsa ya da bu kurumlardan biri onaylarken digeri basarisiz oldugu
hakkinda karar alirsa, biitce ortak tasariya gore onaylanmis varsayilir ve biitce
tasaris1 kabul edilir. Avrupa Parlamentosu Uyelerinin biyiik ¢ogunlugu tarafindan
tasar1 reddedilir ya da bagarisiz oldugu karar1 alimirsa ve Konsey de ortak tasariyi
reddederse, Komisyon yeni bitce tasarisi hazirlar. Avrupa Parlamentosu tyelerinin
biiyilk ¢ogunlugu tarafindan ortak tasari reddedilirken, Konsey biitce tasarisini
onaylarsa, Komisyon tarafindan yeni biite tasaris1 hazirlanir. ™

7 European Commission, Treaty of Lisbon, http://.europa.eu/lisbon_treaty/index_en.htm. 2009
5.183.

8 European Commission, Treaty of Lisbon, a.g.m., 5.183.
® European Commission, Treaty of Lisbon, a.g.m., 5.183.
10 European Commission, Treaty of Lisbon, a.g.m., s.183.
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Eger, 21 gun icinde Uzlasma Komitesi ortak tasarida uzlasamazsa,
Komisyon tarafindan yeni bir biitge tasarist hazirlanir. Bltge prosediri
tamamlandig1 zaman, Avrupa Parlamentosu Bagkani biit¢enin kabul edildigini ilan
eder. Komisyon bitgenin uygulanmasindan sorumludur ve biitge uygulanmasinda
tiye devletlerle igbirligi i¢indedir. Komisyon, Avrupa Parlamentosuna ve Konseye
biitgenin uygulanmasi ile ilgili olarak 6nceki mali yil hesaplarini sunar. Komisyon
ayrica, Avrupa Birligi’nin varlik ve yiikiimliiliiklerinin mali durumunu izler. Konsey
ve Avrupa Parlamentosu sirayla butce hesaplarini, Birligin mali durumunu ve biitge
degerlendirme raporlarim inceler. Bu raporlar Sayistaya da iletilir. **

4. 2010 Avrupa Birligi Biitcesi

Avrupa Birligi’nin 2010 mali yil bitcesi 141,5 milyar Euro olarak
belirlenmistir. 2010 biitgesinin % 45’1 surddrilebilir blyimeye, % 1°i vatandas-lik,
Ozgurluk, givenlik ve adalete, % 31’1 modernize ciftgilikler ve yiiksek kaliteli gida
Uretimine, % 11’1 kirsal gelismeye ayrilmak ftizere toplam % 42’si dogal
kaynaklara, % 6’s1 kiiresel oyuncu olarak AB’ne ve kalan % 6’s1 da diger
harcamalara ayrilmistir (Tablo 1’de goriildiigii tizere). Birlik biitgesinde
siirdiiriilebilir biiyiime, Avrupa Birligi vatandagligi ve kiiresel bir oyuncu olarak
Avrupa Birligi olmak iizere ii¢ temel dncelik tammlanmugtir, '

Tablo 1: Avrupa Birligi 2010 Biitcesi’nde Yer Alan Harcamalarin Paylari

Avrupa Birligi Biitce’sinde yer alan kalemler %
1. Surdtrdlebilir biytime % 45
2. Dogal kaynaklar % 42
2.1. Modernize ciftlikler, yiiksek kaliteli gida tiretimi % 31
2.2. Kirsal gelisme %11
3. Diger harcamalar % 6
4. Vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet %1
5. Kuresel ortak olarak AB % 6
Toplam % 100

Kaynak: Veriler European Commission, EU budget 2010, alinarak derlenmistir.

Avrupa Birligi’nin 2010 biitgesinden 64,3 milyar Euro ekonomiyi
desteklemek icin strddrulebilir blyime kalemine ayrilmistir. Bu rakam simdiye
kadar ayrilmis en yiiksek yatirimdir. Siirdiiriilebilir biiylime kalemi de kendi iginde

1 European Commission, Treaty of Lisbon, a.g.m., 5.183.
12 European Commission, EU budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, 2009.s.1

165


http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm�

Ars. Gor. Sevda AKAR

uyum ve rekabet edilebilirlik olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Rekabet edilebilirlik
icin 14,9 milyar Euro, uyum igin ise 49,4 milyar Euro kaynak ayrilmistir. ™

Sirdaralebilir blyume icin rekabet edilebilirlik harcama kalemi icinde
uluslar arasi arastirmalarda odak alani olmak, endiistri ve akademi isbirligini tesvik
etmek, nanoteknoloji gibi anahtar alanlarda Avrupa’nin lider olmasina yardimci
olmak, Avrupa ekonomisinin gelecek donemde yatirimlarimi arttirmak, stratejik
enerji projelerini desteklemek yer almaktadir. Stirdiirtilebilir biiylime i¢in uyum adi
altinda Avrupa’nin en az gelismis bdlgelerine ekonomik altyapilarimi giliglendirmek,
kamu kurumlarint gelistirmek, bilgi teknolojileri altyapisini modernize etmek,
siirdiiriilebilir turizmi gelistirmek gibi amaclar mevcuttur.**

Dogal kaynaklar bolimi; kirsal toplumun siirdiiriilebilir  gelisimini
desteklemek, saglikli bir ¢evre olusturmak, ¢iftgilerin yagam standartlarini saglamak,
organik tarimi cesaretlendirmek, balikcilik sektoriinde ekonomik refahi saglamak,
balik stoklarini korumak, Avrupa balikgilarina garanti vermek ve sera gazlarinin
azaltmak amaciyla olusturulmustur. Bu amaci gergeklestirmek i¢in 59,5 milyar Euro
kaynak ayrilmustir. *°

Kiiresel oyuncu olarak Avrupa Birligi kiiresel degisimleri ve kiiresel
sorumluluklar1 icermektedir. Ayrica, bu kalem yoksullugu azaltmak, siirdiiriilebilir
demokratik kurumlar1 olugturmak amaclarini da kapsamaktadir. Bunun iginde 8,1
milyar Euro kaynak ayrilmugtir. *°

Vatandaslik, 6zgiirlik, glivenlik ve adalet kalemi ise, Avrupa Birligi’nin
daha giclii bir Ozgirlik, giivenlik ve adalet alan1 haline gelmesi igin
olugturulmugtur. Bu harcama kalemi genel olarak go¢ ve entegrasyon, guvenlik ve
temel haklar ile refah, tiiketici haklarimi koruma ve kiiltiir, sosyoekonomik geligimi
icin kalifiye gocin entegrasyonu, suglarin engellenmesi giivenlik altyapilarinin
geligtirilmesi, organize sug ve terdr ile micadele, domuz gribi gibi yeni ortaya ¢ikan
saglhigi tehdit eden durumlara karsi koyma, saglik stratejilerini gelistirme, Geng
Avrupalilar arasinda yaraticiligi ve dayanigmayi destekleme, Avrupa film endUstrisi
gelistirmek ve yiizlerce film festivali yapma konularim1 kapsamaktadir. G6¢ ve
entegrasyon, giivenlik ve temel haklar i¢in 1 milyar Euro, refah, tiiketici haklarini
koruma ve kiiltiir iginde 668 milyon Euro kaynak ayrilmistir. Bununla birlikte 2010
Avrupa butcesinden Avrupa Polis Ofisi’nin (European Police Office) finanse
edilecegi ilk yildir. 80 milyon Euro Avrupa Polis Ofisi igin ayrilmustir.*” Bu Ofisin
hedefi, uluslar arasi organize suglarla savasmada ve bunlarin dnlenmesinde Avrupa
Birligi iiye devletlerinin daha yakin ve verimli igbirligi yapmalarina yardimeci
olmaktr. *®

13 European Commission, EU budget 2010, a.g.m., 5.2
4 European Commission, EU budget 2010, a.g.m., 5.2
15 European Commission, EU budget 2010, a.g.m., 5.2
18 European Commission, EU budget 2010, a.g.m., 5.2
" European Commission, EU budget 2010, a.g.m., s.2.

18 Avrupa Komisyonu Basim- Yayin ve Iletisim Genel Miidiirliigii , Avrupa Birligi Nasil
Calisir?, Liiksemburg: Avrupa Topluluklar1 Resmi Yayinlar Ofisi, 2007, s.47.
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Avrupa Birligi’nin 2010 ve 2009 yili biitce rakamlari degisimlerine
bakildiginda; stirdiiriilebilir biiyiime kalemi icinde en fazla degisim arastirma ve
sosyal politika giindeminde gostermektedir. Dogal kaynaklar harcama kaleminde ise
tartm  harcamalar1  ve  dolaysiz  yardimlar  alt  kaleminde  artis
gozlenmektedir. Vatandaslik, 6zgiirlik ve giivenlik harcama kalemi ile 6zgurlik,
adalet, giivenlik temel haklar kaleminde bir 6nceki yila nazaran artis yapilmistir.
Kiiresel oyuncu olarak Avrupa Birligi kaleminde ise en fazla degisim yabanci ve
giivenlik politikalar1 ile istikrar araglarinda yasanmustir. idari harcamalarda ise artis
Avrupa Birligi’nin temel kurumlart olan Parlamento, Konsey ve Komisyon disindaki
kurumlarda gozlenmektedir (Tablo 2’de gorilmektedir).

Tablo 2: Avrupa Birligi 2010 Biitcesi

Avrupa Birligi icin Tahmin Edilen Harcamalar Bltce 2010 2009 Degisim
%
SURDURULEBILIR BUYUME 64.3 3.3
Rekabet glicl; 14.9 7.9
Egitim ve Ogretim 1.1 4.4
Arastirma 7.5 11.7
Rekabet giicii ve Yenilik 0.5 34
Ulasim ve enerji ag1 20 10.2
Sosyal politika guindemi 0.2 22.7
Enerji projeleri 20 -1.0
Uyum; 49.4 2.0
Yakinsama 40.4 3.7
Bolgesel rekabet giicli ve istihdam 7.6 -6.2
Bolgesel Isbirligi 1.2 3.7
DOGAL KAYNAKLAR 59.5 5.4
Cevresel 0.3 -3.2
Tarimsal harcamalar ve dolaysiz yardimlar 43.8 6.4
Kirsal Gelisme 144 2.6
Balikgilik 0.9 2.6
VATANDASLIK, OZGURLUK, GUVENLIK ve 1.7 105
ADALET
Ozgiirlik, adalet, givenlik temel haklar 1.0 16.2
Vatandaslik, kiiltiir, media, kamu saglig ve tiiketici koruma 0.7 2.8
KURESEL OYUNCU OLARAK AVRUPA BIRLIGI 8.1 0.5
Katilim 6ncesi 16 4.5
Avrupa ile Komsuluk 17 3.4
Gelisim Isbirligi 25 3.9
Insani yardimlar 0.8 3.0
Demokrasi ve insan haklart 0.2 4.3
Yaygin yabanci ve giivenlik politikalari 0.3 15.9
Istikrar Araglar1 0.2 16.7
IDARI 7.9 3.8
Avrupa Komisyonu 3.6 2.6
Diger Kurumlar 29 4.7
TOPLAM 141.5 3.6
Kaynak: European Commission, EU budget 2010,

http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, 2009. s.3
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Avrupa Birligi 2010 mali yili biitgesi 6z kaynaklardan ve diger gelirden
finanse edilmektedir. Biitgede gelirler ve giderler denk olmak zorundadir. 2010 mali
yil biitcesi gelirlerinin, GSMH kaynakli gelir %76, KDV geliri %11, Giimrik
vergileri, Tarimsal vergiler ve seker vergileri %12 ve diger gelirler %]l
olusturmaktadir.*®

Birlik biitcesinin gelir kalemleri geleneksel 6z kaynaklar (tarim vergileri,
giimriik vergileri ve seker vergileri), KDV’ye dayali kaynaklar, GSMH’ya dayali
kaynaklar ve diger gelirlerden olusmaktadir Geleneksel 6z kaynaklar; topluluk
politikalar1 yoluyla elde edilen gelirlerdir. Ugiincii ilkelerden yapilan ithalat
sirasinda alinan giimriik vergileri ile tarim vergilerinden olusmaktadir. Seker
vergileri ise seker {ireticileri tarafindan 6denmektedir. KDV’ye dayali kaynaklar;
tim Uye devletlerde aym sekilde belirlenen KDV matrahina belli bir oranin
uygulanmasi yoluyla hesaplanmaktadir. GSMH’ya dayali kaynaklar; iiye iilkelerin
GSMH’larinin belirli bir oranindan elde edilen gelirleri ifade etmektedir. AB bltcesi
gelirlerinin en énemli payim1 GSMH’ya dayali kaynaklar olusturmaktadir. °

Sonug

Topluluk faaliyetlerinin gergeklestirilmesi agisindan biitce 6nemlidir.
Avrupa Birligi Biitgesi’nin hazirlik siirecinde ilk asamada harcamalarin cinsi
belirlenir, ikinci asamada harcamalarin miktar1 ve bu miktara karsilik gelecek
gelirler belirlenir. Son asamada ise biitcenin uygulanmasinin kontrolii sdz
konusudur.

Avrupa Birliginde uygulanan biitce prosediirii de Lisbon Antlasmasinin
yiriirliige girmesiyle birgok yenilik getirmistir. Bu yeniliklerin en 6nemlisi Avrupa
Parlamentosuna daha fazla yetki verilmesi gosterilebilir. Ayrica Konsey ve
Parlamento arasinda sik sik tartismalara yol acan zorunlu ve zorunlu olmayan
harcama ayrimi tamamen kaldirilmistir. Biitge siirecinde ise; Parlamentonun biitge
tasarisinin incelenme siiresi 45 giinden 42 giine indirilmistir. Parlamento ve Konsey
arasinda ¢ikan uyusmazliklart ¢ézmek iginde bir Uzlagsma Komitesi kuruldugu
goriilmektedir. Bu Komite ile Biitce siirecine etkinlik kazandirildig: s6ylenebilir.

Avrupa birligi biitgesi harilanirken uyulmasi zorunlu olan belli basl ilkeler
mevcuttur. Bu ilkeler; birlik ilkesi, dogruluk ilkesi, evrensellik ilkesi, yillik olmasi
ilkesi, esitlik ilkesi, belirtme ilkesi, hesap birimi ilkesi, seffaflik ilkesi, saglam mali
durumun yonetilmesi ilkesi olmak Uzere on tanedir. Bu ilkelerden en 6nemlisi
biitcede esitlik ilkesidir denilebilir. Butcenin gelir ve giderleri mutlaka esit olmak
zorundadir. Bu ilke nedeniyle birlik borglanma gidememektedir.

Avrupa Birligi 2010 Biitceleri incelendiginde biitgeye c¢ok fazla kaynak
ayrilmadigr goriilmektedir. 27 {iyeli bir birlik i¢in ayrilan finansman yeterli degildir.
Biitgede denklik ilkesi arandigindan biitce gelirlerine gore harcamalar yapilmaktadir.
Bu durumda da birligin biitge gelirlerinin az oldugu sdylenebilir. Bunun iginde yeni
finansman yontemleri arayigina ya da gelirlerin toplanmasinda karsilasilan vergi

1% European Commission, EU budget 2010, a.g.m., s.3.

20 Hilal Calis, “Avrupa Birligi Biitcesinin Finansman1: Oz Kaynaklar Sistemi”, Biitce
Diinyast, 2008, Cilt.3, Say1. 30, ss.29
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kacake¢iligia ¢oziimler getirilmelidir. Ayrica iiye iilkeler birlik biitcesini ulusal
biitcelerinden ayr1 diisiinmektedir. Bu nedenle kaynak yaratmada isteksiz olduklar1
soylenebilir. Uye ilkeler birlik biitcesini daha fazla sahiplenseler, finansman ile
ilgili sikintilarin bir cogu ¢éziime kavusacaktir.

Yillik biitcede yer alan harcama kalemlerine en ayrilan fazla pay ise
stirdiiriilebilir bitylime, daha sonra da dogal kaynaklardir. Kiiresel ortak olarak AB
kalemi yillik biitgede ii¢ ana amaglardan biri olmasina ragmen biitceden ayrilan pay
%06 gibi kiigiik bir paydir. Ayrica vatandaslik, 6zgiirlik, giivenlik ve adalette temel
amaglardan biri olmasina ragmen ayrilan pay % 1’dir.
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