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Abstract

Tiirkiye has a foreign-dependent structure in terms of energy because it cannot meet
its energy needs from domestic resources. Natural gas has become a determining
factor in Tirkiye’s economic and political decisions while meeting Tiirkiye’s energy
needs due to its use in many areas. Russia, a country rich in energy resources, is an
important actor in meeting Tiirkiye’s natural gas needs. Although Russia ranks first
in the distribution of natural gas imported by Tiirkiye according to source countries,
the fact that the Russian economy is based on the income obtained from oil and
natural gas exports creates a mutual dependency in bilateral relations. While Russia
aims to continue transferring natural gas to Europe, which is one of the most
important natural gas markets, on the other hand, Tiirkiye aims to reach the status of
a central country (hub) in energy, thanks to its geopolitical location. Ensuring energy
security, one of the current security issues, has become more prominent after
political and military crises for countries that both produce and consume energy
resources. Each project that is put into operation in energy trade can change the
balance inthe international arena. In this article, it is emphasized that Tiirkiye and
Russia are important actors for each other in natural gas trade; The effects of
TANAP and TurkStream projects and the Ukraine-Russia War on the
interdependence relationship between the two countries were examined. In the
study, a comparative and relational evaluation of the resources and diplomacy of the
parties within the scope of the two pipelines was evaluated using the reports
published by energy-based organizations and the documentary scanning method. In
the study, firstly,-the concepts of energy security and interdependence were
explained and the energy profiles and policies of the two countries were examined,
and then the results of the two projects that formed the basis of the study were
discussed. In the general evaluation made at the end of the study, it was concluded
that TANAP's provision of alternative natural gas resources to Tiirkiye and Europe
strengthened Tiirkiye and that the diplomatic contacts between Tiirkiye and Russia
after the Ukraine-Russia War brought Tiirkiye closer to its goal of becoming a hub.
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GIRIS

Enerji, gecmisten giiniimiize ve giiniimiizden gelecege giden yolda insanin vazgegcemeyecegi bir
unsur olmasimin yani sira devletlerin i¢ ve dis siyasetlerinin belirlenmesinde en 6nemli giindem
maddelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayi Devrimi ile girilen siiregte devletlerin
enerji kaynaklarina olan ihtiyaci artis gdstermis ve boylece enerji unsuru devletler arasindaki
iliskileri belirleyici unsurlar arasinda yer edinmistir. Rusya, tarihin her doneminde bulundugu
cografya, yer alt1 ve yer iistii kaynaklar1 sayesinde uluslararasi arenada onemli bir aktor olarak
varligin1 korumustur. Rusya’nin diinyadaki toplam kanitlanmis dogal gaz rezervleri bakimindan
birinci sirada yer almasi, 6nemli bir aktor olarak nitelendirilmesinin basat unsuru olmustur. Rusya,
dogal gaz agisindan yetersiz kaynaklara sahip iilkelere gerceklestirdigi ihracat ile birgok tilkeyi
kendisine bagimli hale getirmistir. Konut ve endiistrideki gereksinimler nedeniyle Rus dogal
gazina ihtiya¢ duyan tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tiirkiye, diinya iizerindeki kanitlanmis dogal
gaz rezervlerinin %72,1’inin bulundugu Orta Dogu, Asya ve Avrupa’ya komsu bir cografi konuma
sahip olmasia ragmen, mevcut rezervleri talebini karsilama konusunda yetersiz kalmaktadir. Oyle
ki, 2022 yilinda toplam dogal gaz arz1 %99,3 oraninda ithalat ile karsilanmistir (TPAO, 2022: 13-
43).

Tiirkiye ile Rusya’nin enerji iliskilerinde karsilikli bagimlilik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durumun temel nedeni, Tiirkiye’nin dogal gaz ithalati bakimindan kaynak {iilke dagiliminda
Rusya’nin birinci sirada yer almasina karsilik Rusya’nin enerji ihracatina bagimli olan ekonomisi
ve Rusya’dan ihra¢ edilen dogal gazin transfer siirecinde Tirkiye’nin kilit rol oynamasidir.
Karsilikli bagimlilik kavraminin dogasinda bulunan asimetri faaliyete gegen her bir dogal gaz boru
hatt1 projesi ile degiskenlik gosterebilmektedir. Rusya’nin Avrupa devletlerine enerji transferi
stirecinde ge¢miste onemli bir rol oynayan transit iilke statiindeki Ukrayna, Tiirk Akim’1n faaliyete
gecmesiyle birlikte bu statiisiinii Tiirkiye’ye devretmek durumunda kalmistir. Son dénemlerde
Ukrayna ile Rusya arasinda meydana gelen savas ise Tiirkiye’nin enerji diplomasisi ve
stratejilerine katki saglayabilecek gelismeler dogurmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye’de faaliyete gecen TANAP ve TiirkAkim projelerinin Rusya ile enerji
ticaretinden dogan karsilikli bagimlilik iligkisine olan etkilerini ve Ukrayna-Rusya ¢atismalarinin
Tirkiye’ye sagladig1 avantajlari incelemektedir. Calismada, taraflarin kaynaklarinin, imkanlarinin
ve enerji diplomasilerinin iki boru hatt1 ger¢evesinde kiyaslamali ve iliskisel degerlendirilmesi
yapilmistir. Calismada kaynak olarak enerji temelli kuruluglarin yaymnladigi raporlar ve
istatistikler kullanilmistir. Calisma sonunda yapilan genel degerlendirme, enerji ihracatina
dayanan bir ekonomisi bulunan Rusya’nin ihrag ettigi dogal gazin transferinde giivenilir bir
glizergah arayisinin, Ukrayna ile yasadig askeri ve siyasi Krizler sonrasi artis gosterdigi vurgusu
yapilmistir. Bu durumun Tiirkiye agisindan jeopolitik konumu geregi bir avantaja doniistiigiine
deginilerek, Ukrayna-Rusya Savasi ardindan Tiirkiye ile Rusya arasinda gergeklesen diplomatik
temaslarin, Tiirkiye’yi hub olma hedefine daha da yaklastirdigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, iKi
tilke arasinda gelisen karsilikli bagimlilikta Tiirkiye’nin pazarlik paymim TANAP sayesinde Rusya
karsisinda artig gosterdigi sonucuna varilmistir.
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Gegmisten gliniimiize Tiirkiye ile Rusya iliskileri enerji (6zellikle de dogal gaz) ticareti etrafinda
geligmistir. Dogal gaz ticaret iligkisi, cografi konumun getirisi olarak boru hatti anlagsmalar1
dogrultusunda yiiriitiilmiistiir. Enerji unsurunu “siyasi silah” olarak kullanarak enerji kartini
daima elinde bulunduran Rusya’ya karsilik Tiirkiye, TANAP ile iliski dinamiklerinde giiglii bir
alternatif elde etmistir. Avrupa’ya dogal gaz transfer siirecinde Tiirkiye’nin elini giliglendiren
TirkAkim ise beraberinde Rusya’ya dogal gaz konusunda daha da bagimli olma ihtimalini
getirmektedir. Buna ragmen, Tiirkiye ile Rusya iligkilerinin enerji ticareti temelinde gelismeye
devam edecegi bir gercektir. Her iki tilke de farkli konulardaki gereksinimleri geregi dogal gaz
ticareti konusunda birbirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, iki iilke arasinda gergeklesen
diplomatik temaslarin uzun vadede daha 1limli ilerlemesi muhtemel goriilmektedir. TiirkAkim’in
faaliyete ge¢mesinin ardindan Avrupa’ya dogal gaz transferinde Kkilit iilke Tiirkiye olmustur.
Ukrayna-Rusya Savasi sonrasi Tiirkiye ile Rusya liderleri arasinda gergeklesen diyaloglarda ise
Tiirkiye’nin hub olma potansiyeli ele alinarak enerji diplomasi hedeflerine ulagsmasina katki
saglayacak gelismeler meydana geldigi goriilmektedir.

Calismada oOncelikle enerji gilivenligi kavraminin enerji arz ve talep eden taraflar agisindan
algilanma bi¢imi ve Tiirkiye ile Rusya iligkilerinin agiklamada 6nemli bir kaynak olan karsilikli
bagimlilik olgusu ele alinacaktir. Ardindan, Tiirkiye ile Rusya iliskilerinde dogal gazin oynadigi
rol iizerinden taraflarin birbirlerine olan karsilikli bagimliligi incelenecektir. Caligsmanin
devaminda, Tiirkiye’de gegtigimiz yillarda faaliyete gecen TANAP ve TiirkAkim projelerinin
TANAP ve TirkAkim projeleri tizerinden karsilikli bagimlilik iligkisinin dinamikleri
degerlendirilecektir. Calismanin son boliimiinde ise Ukrayna ile Rusya arasinda gegmisten
giinlimiize siiregelen siyasi ve askeri krizler ile bunun dogrultusunda meydana gelen savasin
Tiirkiye acisindan sonuglari ele alinacaktir.

Enerji Arz Giivenligi ve Unsurlar

Sanayi Devrimi ile girilen siiregte devletlerin enerji kaynaklarina olan taleplerinin hizla artig
gostermesi, siirdiiriilebilirlik acisindan yeni giivenlik endiselerini de beraberinde getirmistir.
Devletlerin endiistrilesme siireclerinde énemli bir rolii bulunan ve giinliik hayatin devami igin
gerekli olan enerji kaynaklarina olan bagimhilik devamli artis gostermistir. Rusya gibi enerji
rezervleri bakimindan zengin olan iilkeler, ticari gelir elde etmek i¢in iiretilen ve i¢ pazar
tiketiminin haricinde kalan enerji kaynaklarini diger iilkelere ihra¢ etmektedir. Dogal gaz
bakimindan zengin rezervlere sahip olan Rusya, iiretim konusundaki basarisiyla birlikte enerjiyi
onemli bir ticaret unsuru haline getirmistir. Ulkenin enerji kaynaklar1 ihracatindan elde edilen
gelir, 1990’11 yillarin sonlarinda dagilan iilkenin yeniden toparlanmasina biiyiik katki saglarken
diger bir yandan iilke ekonomisinin bu gelire bagimli hale gelmesine neden olmustur. Bu durum,
enerji talep giivenliginin saglanmasiin gerekliligini de beraberinde getirmistir. Enerji ihra¢ eden
iilkeler agisindan, enerji ihracatindan elde edilen gelirin, gayri safi yurt i¢i hasilaya (GSYIH)
katkis1 ve orani, enerji talep giivenliginin saglanmasi ve siirdiriilebilirligi konusundaki
hassasiyetleri arttirmistir.

Boru hatlar1 araciligiyla dogal gaz ticareti yapan iilkeler arasinda genellikle goreceli bir bagimlilik
bulunmaktadir. Bu durumun temel nedeni, dogal gaz arz ve talep eden taraflar arasinda
gergeklestirilen uzun vadeli enerji sozlesmeleri ve altyap1 yatirimlart olarak belirtilmektedir.
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Enerji ticaretinin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi, arz ve talep eden taraf lilkeler arasinda siirekli is
birligini gerektirmektedir. Dolayisiyla enerji ticareti, karsilikli bagimli ilkelerin, ekonomik ve
siyasi iliskilerindeki karar alma siireclerini de etkilemektedir. Baska bir ifadeyle, enerji
giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmasi iki taraf arasindaki temaslar1 giiclendirmekte ve
bu durum da ikili iliskilerde daha pozitif politikalar izlenmesine olanak saglamaktadir. Enerji
konusundaki siirdiirebilirlik endiseleri ise devletlerin ekonomisini dogrudan etkileyen bir faktor
oldugundan, devletlerin giivenlik goriislerini de etkilemektedir.

Enerji arz giivenliginin bir tist kavrami olarak belirtilen enerji giivenligi kavrami ilk olarak 1970’li
yillarda gerceklesen petrol krizleri ile 6n plana ¢ikmistir. Enerji kaynaklarinin tedarik siireglerinde
aksamalar veya fiyat dalgalanmalari gibi olumsuz durumlarla karsilasilmasi neticesinde,
devletlerin enerjiyi bir giivenlik sorunu olarak degerlendirmesi gerektigi goriilmistiir (Sevim,
2012: 4386). Bunlar, enerji rezervleri bakimindan fakir olan ve dolayisiyla enerji kaynaklarini ithal
eden iilkeler i¢in enerji arz giivenligi; gelirinin biiyiik bir cogunlugunu enerji ihracatindan saglayan
devletler icin enerji talep giivenligi ve enerji kaynaginin transfer siirecinde kilit rol oynayan
devletler igin ise enerji nakil giivenligi olarak belirtilmektedir (Erkal, 2018: 67). Enerji arz
giivenligi kavrami kisaca, uygun fiyath, gilivenilir, kesintisiz, yeterli ve gelecek nesillere
aktarilacak bicimde enerji arzinin saglanmasini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede kavram, dort farkl
unsur etrafinda sekillenmistir. Bunlar, Ingilizcede 4A seklinde belirtilen, enerji kaynagmin
mevcudiyeti (availability), ulasilabilirligi (accessibility), mali agidan uygunlugu (affordability) ve
stirdiiriilebilirligi (acceptability) olarak belirtilmektedir (Erdal ve Karakaya, 2012: 112).

[k unsur olan enerji kaynagmin mevcudiyeti, jeolojik olarak enerji rezervlerinin var olma durumu
haricinde, kaynaklarin sondaj ve iiretim faaliyetleri neticesinde ¢ikartilip kullanima uygun hale
getirilmesinin ne 6l¢iide talebi karsilayacagiyla ilgilenmektedir. Enerji kaynaginin elde edilebilir
olmasim1 giivence altina almak amaciyla tek bir kaynaga bagli kalmamak i¢in kaynak
cesitlendirmesi de bu baslik altinda degerlendirilmektedir. ikinci unsur olarak enerji kaynaginin
ulagilabilirligi, tiretimin devam etmesi ve hanelerin 1sinmas1 gibi giinlik hayatin devaminin
saglanmasi isaret etmektedir. Ulasilabilirlik, enerji kaynaginin iretim, tiiketim ve transfer
stireclerinde gerceklesebilecek aksama veya kesintinin minimum seviyeye indirilerek, rahat ve
kesintisiz bir sekilde kaynaklara erigebilmeyi hedeflemektedir. Enerji arz giivenliginin
saglanmasina yonelik tiglincii unsur olan ekonomiklik, enerji kaynagini iiretici taraf icin tiiketiciye
ulasana kadar gergeklesen yatirim ve tiretim maliyetlerini kargilayacak kadar kar saglamasini ifade
ederken; tiiketiciler i¢in ise fiyatlarin karsilanabilecek diizeyde uygun olmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, enerji krizleri ve fiyat dalgalanmalar1 gibi negatif durumlar enerji arz
giivenligini tehdit eden unsurlar arasinda sayilmaktadir. Son unsur olan siirdiiriilebilirlik ise, enerji
kaynaklariin iiretim ve tiikketim siireclerinde cevreye verilen zararlardan kaginilmasi ve enerji
ihtiyacinin ¢evreye saygi gosterilerek karsilanmasidir. Uretim agisindan  siirdiiriilebilirlik,
iiretimde devamlilik ve kaynaklarin bilingli kullanilmasina isaret ederken; tiiketim agisindan ise
cevre sorunlariin bilincinde ve bu sorunlara kars1 duyarli olmay1 isaret etmektedir.

Karsihikh Bagimhhk Kavram

Uluslararasi iligkiler kavrami uzun bir miiddetce “egemen giicler arasindaki iliskiler” seklinde
yorumlanmig ve bunun getirisi olarak realist bir bakis agist 6n planda tutulmustur. Karsilikli
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bagimlilik yaklasimi, diinya siyasetinde meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasi degisimleri
takiben gelisen bir kavram olarak gosterilmektedir. Diinya siyasetinde yasanan bu degisimler
dogrultusunda, sistemin yeniden yorumlanmasi gerekmis ve karsiliklt bagimlilik kavrami bu
sayede kendisine uygun bir ortam yaratmistir (Keohane ve Nye, 2015: 79-104). Robert Keohane
ve Joseph Nye tarafindan 1977°de “Power and Interdependence: World Politics in Transition”
adli bir kitap yayimlanmis ve geleneksel uluslararasi iliskiler teorilerinden olan realizmin ana
ozelliklerine zit olacak sekilde bir yaklasim gelistirmislerdir. Eserdeki ana diislince, karsilikli
bagimliliklarin meydana gelmesi ile realizm ve realizm odakli yaklasimlarin uluslararasi sistemin
degisen yapisini agiklamada yetersiz kaldig1 olarak 6zetlenebilmektedir (Griffiths vd., 2011: 107).
Keohane ve Nye tarafindan ifade edilen “karsilikli bagimlilik” sdylemi, 1990’1arda kiiresellesme
olgusu ile 6nem kazanmis, diinya siyasetinde alisilagelmis agiklamalarin disinda bir kavrama
evrilmistir (Giirkaynak ve Yalginer, 2009: 74).

Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilik kavramin1 “sistemin farkli bélgelerinde bulunan aktérler
arasi iligkilerde meydana gelen karsilikly etkilegsimler” seklinde tanimlamigtir (Nye ve Welch,
2011: 34). Yazarlar, karsilikli bagimlilik kavramindan bahsedilebilmesini maliyet faktorii ile
iligkilendirmigtir. Karsilikli bagimliligin meydana gelebilmesi icin etkilesimde bulunan taraflar
arasinda negatif yonde etkilenebilecekleri bir durumun varligindan bahsedilebilmelidir. Karsiliklt
bagimlilikta fayda temelli bir iliski i¢cerisinde, yalnizca tek bir taraf fayda goriiyor, taraflar arasinda
bir maliyet meydana gelmiyorsa veya tek bir taraf icin maliyet unsuru olusturuyorsa, bu iliski tiirti
karsilikli bagimlilik konusundan uzaklasmaktadir (Keohane ve Nye, 2012: 8). Bu dogrultuda,
meydana gelen iliski ¢ift tarafli olup, iliskinin olasi bir darbe almasindan taraflarin her ikisinin de
olumsuz bir sekilde etkilenmesi beklenmektedir (Ar1, 2013: 322). Ancak, karsilikli bagimliligin
temelinde olan asimetri nedeniyle bu iliski, taraflardan biri i¢in digerine gore daha fazla 6neme
sahiptir (Keohane ve Nye, 2012: 95). Bu durum, ikili iliskilerde karsilikli bagimliligin
maliyetlerini belirleyen bir pazarlik payr meydana getirmektedir. A ve B iilkeleri arasinda bir
karsilikli bagimhilik iligkisi oldugu diislintildiigiinde, A iilkesinin B iilkesine karsi duydugu
gereksinim, B {lilkesinin A iilkesine duydugu gereksinimden daha ¢ok oldugu senaryoda; B
tilkesinin A iilkesine kars1 pazarlik payinin daha ¢ok olmasini saglamaktadir (Abbasigil, 2017: 61).

Tiirkiye ve Rusya’nin Enerji Goriiniimleri

Tiirkiye, kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %72,1’ine ve petrol rezervlerinin %57,5’ine komsu
bir cografi konumu olmasina ragmen, kanitlanmis yerli rezerv biiyiikliigii agisindan fakir bir tilke
olarak karsimiza g¢ikmaktadir (TPAO, 2022: 9-21). Tim enerji kaynaklart igerisinde enerji
talebinin diga bagimlilik oran1 %70,7 olarak belirtilmektedir (TPAO, 2022: 41). Bahsi gegen
ithalat orani igerisinde petrol ve dogal gazin pay1 ise diger enerji kaynaklarina gore daha ytiksektir.
2022 yilinda tiiketilen petroliin %93°1i; dogal gazin ise %99,7’si ithalatla karsilanmistir (TPAO,
2022: 42-43). Dogal gaz, Tiirkiye’nin elektrik iiretimi, endiistriyel faaliyetler ve hanelerin
isitilmast gibi ¢esitli alanlarda kullanimi nedeniyle Tirkiye i¢in onemi yiiksek bir enerji
kaynagidir. Ancak iliretim acisindan, Tiirkiye’nin dogal gaz kaynaklari simirhidir. Bu durum,
Tiirkiye’nin tiketmekte oldugu dogal gazin ¢ok biiylik bir kismini ithal etmesine neden
olmaktadir. Petrol ve dogal gaz ithalatindan kaynaklanan yiiksek cari agik, Tiirkiye nin diger
tilkelerle olan iligkilerinde belirleyici bir faktér olmaktadir. Dogal gaz bakimindan zengin
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rezervlere sahip tilkelerle yapilan uzun vadeli anlagsmalar ve boru hatti projeleri, Tiirkiye’nin dogal
gaz talebini karsilama konusunda arz giivenligine katki saglayan 6nemli kaynaklardir. Tiirkiye
tarafindan ithal edilen dogal gazin kaynak iilke dagilim siralamasi her yil degisebilmektedir.
Tiirkiye’nin 2012-2022 yillar1 arasinda ithal ettigi dogal gazin kaynak iilke dagilimina
bakildiginda en &nemli tedarikgilerinin Rusya basta olmak iizere iran ve Azerbaycan oldugu
goriilmektedir (EDPK, 2023).

Tablo 1: 2012-2022 Tiirkiye nin Dogal Gaz Ithalat: (Milyon Sm3)

Ulke  Rusya iran Azerbaycan  Cezayir Diger Toplam
Bir Onceki
Yila Gore
. Pay . Pay . Pay . Pay . Pay . Yiizd
Yillar Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar = Yuzde
(%) (%) (%) (%) (%) Degisim

2012 26491 57,69 8215 17,89 3354 73 4076 888 37g5 g5 45922 467
2013 26212 579 8730 1928 4245 938 3917 865 165 473 45269 142
2014 26975 5476 8932 1813 6074 1233 4179 848 3103 g3  49.262 882
2015 26783 5531 7.826 1616 6169 1274 3916 809 3733 771 48427 -7
2016 24540 5294 7705 1662 6480 1398 4284 924 3344 721 46352 4,28
2017 28690 51,93 9251 1674 6544 1185 4617 836 143 1113 55250 19,2
2018 23642 47,02 7.863 1564 7527 1497 4521 899 779 1353 50.282 8,99
2019 15196 3361 7736 1711 9585 212 5678 1256 7016 1551 45211 -10,08
2020 16166 3359 5321 11,06 11548 2400 5573 1158 9517 1977 48126 645
2021 26343 44,87 9434 1607 798 1360 5987 1020 gogs5 1506 58.704 21,98
2022 21575 3947 9405 1721 8705 1593 5261 962 g717 1777 54.662 -6,89

Kaynak: EPDK, 2023: 12

Tiirkiye, jeopolitik konumunun getirdigi avantaj sayesinde enerji kaynaklarini lireten ve tiikketen
iilkeler arasinda dogal bir koprii gorevi gormektedir. Transit {ilke olmanin haricinde Tiirkiye nin
enerji stratejilerine bakildiginda, enerji merkezi (hub)! olmay1 hedefleyen politikalar izlendigi
goriilmektedir. Tiirkiye, enerji koridoru veya gegis tlilkesi olmak yerine, enerjide “merkez iilke”
statiisiine ulagsmak adina politikalar izlemektedir. Rusya ise Tiirkiye nin enerji diplomasisinde 6n
plana ¢ikan ve ulasmay1 arzuladigi “merkez iilke” statlisiiniin gerceklesebilmesi kapsaminda
onemli bir tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa lilkeleri i¢in Rus enerji kaynaklarinin 6nemi ile; Rusya agisindan Avrupa tilkelerinin enerji
ihtiyacinin 6nemi arasinda paralellik bulunmaktadir (Sherr, 2010: 56). Rus ekonomisinin, enerji
ihracatindan elde edilen gelirlere bagimli olmasi, Avrupa iilkeleri ile olan iliskileri agisindan
riskler olusturmaktadir. Bu risklerden en belirgini, Avrupa’nin enerji talebi dolayisiyla degerli bir
pazar bolgesi olmasidir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin cografi konumunun bir getirisi olarak,
Rusya’nin Avrupa’ya tedarik ettigi dogal gazin giivenli ve kesintisiz bir sekilde transfer etme
ithtiyaci, Tirkiye’nin Rusya karsisinda stratejik anlamda gilic kazanmasina ve “hub’ statiisiine

! Enerji merkezi (hub) iilkeler, tiiketici ve tedarikgi iilkelerin, acik ve seffaf bir pazarda bir araya geldigi ve ticaret
gergeklestirebildikleri ticaret merkezleri seklinde ifade edilmektedir (Kakisim, 2020: 257).
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ulagmasina olanak saglamaktadir (Giines ve Arslan, 2018: 59). Nitekim, Ukrayna-Rusya
Savagi’nin devam ettigi siirecte, Rusya Devlet Bagkan1 Putin’in Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan
ile Ekim 2022 tarihinde Astana’da gerceklestirilen goriismede; “Tiirkiye 'de biiyiik bir gaz ikmal
merkezi kurabiliriz” sdylemi bu goriisii kanitlar niteliktedir (BBC, 2022). Buna karsilik, birgok
Avrupa iilkesinin savasin baglamasindan itibaren Ukrayna’nin yaninda yer almasi, bu siirecin
oniinde bir engel teskil olusturarak gaz ikmal merkezi kurma siirecini kesintiye ugrattigi
sOylenebilmektedir.

Hidrokarbon enerji kaynaklari bakimindan zengin bir iilke olan Rusya’da 2022 verilerine gore,
diinyadaki toplam ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklasik %20’si, petroliin ise %6,2’Si
bulunmaktadir (TPAO, 2022: 13-25). Mevcut enerji kaynaklarinin iiretimi kapsaminda Rusya,
petrol tiretiminde giinde yaklasik 11 bin varil ile Amerika Birlesik Devletleri ve Suudi Arabistan’in
ardindan ti¢lincii sirada; dogal gaz tiretiminde ise 701,7 milyar metrekiip ile ABD’den sonra ikinci
sirada bulunmaktadir (BP, 2022: 15-29). Diinyadaki kanitlanmig petrol ve dogal gaz rezervlerinin
onemli bir boliimiine sahip ve iiretimde etkili bir aktér olan Rusya perspektifinden enerji,
ekonomiden i¢ ve dis politikadaki konuma kadar bir¢cok farkli alan1 etkilemesi nedeniyle kritik
oneme sahiptir. Enerji sektorii, iilkenin ihracat kazanglarinin, federal biitge gelirlerinin ve gayri
safi yurt i¢i hasilasinin biiyiik bir boliimiinti olusturmaktadir. Nitekim, 2021 yilinda Rusya’nin
federal biitgesinin %45’ini petrol ve dogal gazdan elde edilen gelir olusturmaktadir (EIA, 2022).
Bununla birlikte, 2023 yilinin ilk ¢eyreginde, enerji ihracatindan elde edilen gelir, Rusya’nin gayri
safi yurt i¢i hasilasinin %17,4’linli olusturmaktadir (Statista, 2023). Bu dogrultuda, Rusya’nin
dogal gaz ihracatindan elde ettigi gelire dayanan bir ekonomisinin bulundugu ve bu durumun
Rusya agisindan hassasiyet yarattigi sdylenebilmektedir. 2021 yilinda, Rusya’nin en fazla dogal
gaz ihrag ettigi iilkeler siralamasina bakildiginda, %?23,7 oranla ilk sirada Almanya; %13,2 oran
ile Tiirkiye yer almaktadir (Statista, 2023). Dolayistyla, gelirinin biiytik bir ¢ogunlugunu enerji
ithracatindan saglayan Rusya’nin, Almanya ve Tiirkiye ile iliskilerinde dogalgaz belirleyici bir
unsur olmaktadir.

Avrupa bolgesinin enerji kaynaklar1 agisindan yoksun olmasi ve Rusya’ya cografi yakinligi,
ozellikle Rus dogal gazina olan talebi arttiran unsurlar arasinda bulunmaktadir (Glines ve Arslan,
2018: 60). Avrasya bolgesi lizerinde hakimiyete sahip Rusya, zengin hidrokarbon enerji
kaynaklarina sahip olmanin verdigi avantajla bu kaynaklar1 ulusal ¢ikarma katki saglayacak
sekilde politikalarda kullanmaktadir. Rusya i¢in enerji hem ekonomik gelir kaynagi hem de siyasal
bir ara¢ anlamina gelmektedir. Rusya, “enerji siiper giicii” olma hedefi ile hareket etmis ve bu
hedef dogrultusunda, SSCB doneminde kurulan uluslararas: bir enerji sirketi olan Gazprom’u
diinyada en fazla dogal gaz ¢ikaran kurulusu haline getirmistir. Rusya’nin uluslararasi arenada
sozli gecen bir aktor olarak degerlendirilmesi konusunda enerji faktorii lokomotif gorevi
gormiistiir. Ukrayna-Rusya Savasi’nin baslamasiyla birlikte ise Avrupa devletleri tarafindan
Rusya’nin dogal gazdan kaynaklanan hakimiyetini azaltacak uygulamalar baslamistir. Komiir,
celik, petrol ithalatinda ve Rus bankalarina yonelik islem kisitlamalarini igeren yaptirim paketleri,
enerji unsurunu “politik bir silah” olarak kullanmaya ¢alisan Rusya ag¢isindan birgok olumsuz
sonu¢ dogurmustur (Seker, 2023).
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Rusya, enerji unsurunu hem ulusal ¢ikarlarini korumak hem de dis politikada fayda saglamak i¢in
aktif bir ara¢ olarak kullanmaya Devlet Bagkani Putin’in uygulamalariyla baglamistir. 2006, 2014
ve 2022 yillarinda Ukrayna ile yasanilan gerginliklerin sonucu olarak Rusya, sahip oldugu enerji
kaynaklarin1 bir silah olarak kullanmistir. Rusya, Ukrayna gibi siklikla sorun yasadigi transit
tilkeler tizerinden en biiyiik pazar1 olan Avrupa devletlerine dogal gaz ticareti yapmay1 enerji talep
giivenligine bir tehdit unsuru olarak algilamis ve bu dogrultuda nakil hatlarii g¢esitlendirmeyi
hedeflemistir. Bu durum, Rusya’nin enerji talep giivenligini saglamak i¢in gerceklestirdigi enerji
stratejileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitekim Putin, Rus enerji kaynaklarmi Tirkiye
tizerinden Avrupa devletlerine pazarlamak amaciyla Tirkiye’de bir “hub” kurulabilecegini
belirttigi aciklamasi ile enerji talep gilivenligini arttirmak istemektedir. Bu durum, Tiirkiye ile
Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisinin kazan-kazan formiilii ile devam edeceginin bir
gostergesi olarak nitelendirilmektedir.

Tiirk-Rus iliskilerinde Dogal Gazin Rolii

Tiirkiye perspektifinden Rusya, énemli enerji tedarik¢ilerden biri olarak yer almaktadir. Rusya,
rezerv agisindan zengin bir iilke olmasmin yani sira bu kaynaklar1 etkili bir sekilde yonetip,
pazarlama stratejileri olusturarak tiiketiciye ulastirma konusunda basar1 elde etmistir. Rusya bu
basar1 sayesinde bircok iilke gibi Tiirkiye i¢cin de 6nemli bir aktér konumuna gelmistir. Bu noktada,
diinyanin en ¢ok dogal gaz ¢ikaran ve iireten kurulusu olan Gazprom’un giivenilir is birlikei
statiisii, llkeler agisindan goz ardi edilemez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya’da hem
i¢ siyaset hem de dis politikada etkili bir aktor olarak gosterilen Gazprom, iilkenin en biiyiik sirketi
olmasinin yani sira diinyanin en biiyiik dogal gaz {ireticisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Putin’in
uygulamalarindan biri olarak Rusya’nin dogal gaz kaynaklar1 ve devlet boru hatlarinin ¢cogunlugu
Gazprom’un biinyesine alinmis ve sirkete Rus dogal gazi ihracatinda tekel bir konum verilmistir.
Gazprom, Rusya’nin dogal gaz iiretiminin %68’ini elinde bulundurmaktadir (EIA, 2022). Bu
durum, tilkenin enerji diplomasisinin belirlenmesinde Gazprom’u hayati bir 6neme
kavusturmugtur. Rus ekonomisinin enerji ihracatina dayandig: diisliniildiglinde, Gazprom’un
ozellestirilmesine ragmen bir bakanlik gibi faaliyet yliriitmesi daha iyi anlagilacaktir. Bu
kapsamda, Gazprom igin “devlet icinde devlet” gibi benzetmeler yapilmakta ve enerji
kaynaklarinin idaresi noktasinda iilke icerisinde Gazprom’un c¢ikarlar1 dogrultusundaki durumun
Rusya’nin ¢ikarlariyla da uyumlu oldugu yoniinde bir anlayis hakimdir (Saglam, 2014: 215).

Tiirkiye ve Rusya’nin cografi konumlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, enerji ticaretinin biiyiik
oranda boru hatlar1 vasitasiyla gerceklestigi goriilmektedir. Boru hatlarinin hayata gecirilmesi ve
giivenliginin saglanmasi konusu Tiirkiye’ye, Rusya ve Avrupa lilkeleri perspektifinden potansiyel
is birlik¢i statiisiinii saglamaktadir. Rus dogal gazinin Avrupa {ilkelerine ulastirilmasi, Rusya
acisindan Tiirkiye’nin is birlik¢i konumuna gelmesi, enerji alaninda Tiirkiye ile Rusya iliskilerinin
tek tarafli bagimlilik yerine karsilikli bagimlilik kapsaminda degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir (Kardas, 2012: 89). Iki iilke arasinda gergeklesen dogal gaz ticaretine bakildiginda,
Tiirkiye’nin ithal ettigi dogal gazin kaynak iilke siralamasinda Rusya birinci sirada; Rusya’nin
ithrag ettigi dogal gazin kaynak {ilke siralamasinda ise Tiirkiye ikinci sirada yer almaktadir. Bu
durum, dogal gaz ticaretinden dogan karsilikli bagimliligin varligina olanak saglamaktadir.
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1990 yilindan itibaren Tiirkiye’de demir-gelik, ¢imento, kimya sanayisinde, cam ve kiremit
imalatinda, hanelerde 1sinma ve sicak su gibi bir¢ok alanda dogal gaz kullanim1 yayginlagsmuistir.
Bu dogrultuda, 2005 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda dogrudan enerji transferi saglanan Mavi
Akim faaliyete gecmis ve Tiirkiye’nin ithal ettigi dogal gazda Rusya 6n plana ¢ikmistir. 2017
yilinda, ithal edilen dogal gazin kaynak iilke dagiliminda Rusya’nin pay1 %52 olarak belirtilmis
ve Tiirkiye’nin dogal gaz ithal ettigi iilkeler arasinda Rusya birinci sirada yer almistir (EPDK,
2018: 8). 2020 yilina gelindiginde iki tilke arasinda kesintisiz iletim saglanan diger bir dogal gaz
boru hatt1 projesi olan TiirkAkim faaliyete gecmis ve iki lilke arasindaki enerji iliskileri daha
kapsamli bir hale gelmistir. 2021 yilinda, ithal edilen dogal gazin kaynak iilke dagiliminda Rusya,
%44,9 oran ile yine birinci sirada yer almistir (TPAO, 2021: 46).

Avrupa devletlerinin siirekli artan enerji talebi dogrultusunda Rusya, bu devletleri kendine bagimli
hale getirmeyi ve bunun siirekliligini saglamay1 amaglamaktaydi. Ukrayna-Rusya Savasi sonrasi
bircok Avrupa Birligi iilkesi Rusya’ya kars1 birtakim kisitlamalar uygulama karari almistir.
Nitekim 2019 yilinda, Avrupa Birligi liye tilkeleri kullandiklar1 dogal gazin %39,7’sini Rusya’dan
tedarik ederken; 2022°de bu oran %22,9’a gerilemistir (Statista, 2023). Rusya’dan tedarik edilen
dogal gazin payinda onemli bir diisiis olmasina ragmen, Avrupa bolgesine dogal gaz transferi
konusunda Rusya birinci sirada yer almistir (Statista, 2023). Rusya’nin enerji diplomasisinin yap1
taslarindan biri olan Avrupa devletleri ile enerji ticareti iliskileri ise Tirkiye lehine firsatlar
yaratmaktadir. Tiirkiye, bulundugu cografya sayesinde Rusya’nin enerji diplomasilerini
gerceklestirmesi noktasinda énemli dogal gaz boru hatlar1 projeleriyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin dogal gaz bakimindan yetersiz kaynaklara sahip olmasi ve Rusya’min dogal gaz
ihracatina olan gereksinimi, dogal gazi her iki iilke agisindan hassasiyet meydana getiren bir unsur
haline getirmistir. Mavi Akim ve TirkAkim ile Rusya’dan Tiirkiye’ye dogrudan enerji akisi
saglanmasi ve tiglincii ilkelerin iki iilke arasindaki dogal gaz ticaret iligkilerinin disinda tutulmasi
bu durumun bir getirisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TiirkAkim ve TANAP’1n Tiirk-Rus Enerji iliskilerine Etkileri

Tiirkiye’nin ve Avrupa iilkelerinin artan enerji talebini karsilamak i¢in Tiirkiye ve Rusya arasinda
2018 yilinda TiirkAkim; Sahdeniz Gaz Sahasi’ndan ¢ikartilan Azerbaycan dogal gazinin Tirkiye
pazarinda kullanilmasi i¢in 2020 yilinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (Trans-Anatolian
Natural Gas Pipeline-TANAP) ve Balkan iilkeleri basta olmak iizere Avrupa pazarina aktarilmasi
amaciyla da Trans Adriyatik Boru Hatti (Trans Adriatic Pipeline-TAP) faaliyete ge¢mistir.
TiirkAkim, iki a¢ik deniz hatt1 ile yillik 31,5 milyar metrekiip dogal gaz tasima kapasitesine
sahiptir (Kilig, 2022). TiirkAkim boru hatti ile Rus dogal gazinin Avrupa’nin sadece giineyine
degil dogusuna da taginmasi planlanmigtir. TiirkAkim, Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacini etkili bir
sekilde karsilamis ve dis politikada etkin rol oynamistir. Rusya, TiirkAkim ile Ukrayna’y1 pas
gecerek, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya dogal gaz arzin1 gerceklestirmeyi hedeflemis ve basarili
olmustur. TirkAkim, Tiirkiye ve Avrupa’ya yonelik enerji tedarikinin giivenilirligini -enerji arz
giivenligini- saglamak ve Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacini karsilamak adina hayata gecirilmistir.
TiirkAkim, bu noktada Rusya i¢in 6nemli bir enerji giizergahi haline gelmistir. TiirkAkim, dogal
gaz ihtiyacinin %99,3 gibi biiytik bir oranini ithal ederek karsilayan Tiirkiye i¢in hem firsatlar hem
de tehlikeler dogurmaktadir. Transit iilke statiisiinde Rus dogal gazim1i Avrupa iilkelerine
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aktarmada koprii gérevi gormesi Tiirkiye’ye firsatlar yaratmaktadir. Ancak devamli artan dogal
gaz talebini halihazirda biiylik oranda ithalatc1 iilke konumundaki Rusya ile karsilamasi, Rusya’ya
enerji konusundaki bagimliligini arttirtp enerji arz gilivenligini tehdit eden bir unsur haline
getirebilmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin enerji giivenligine ve dengeli bir politika olusturulmasina 6nemli
katki saglayan TANAP, olas1 Rus baskilar1 ve krizleri sirasinda arz giivenligini olusturan, AB
destekli bir proje olarak degerlendirilmektedir (Ultan ve Saygin, 2022: 105). Diger yandan Bati
Hatti, Rus dogal gazin1 Ukrayna iizerinden Avrupa lilkelerine ulastiran eski bir boru hatt1 olarak
uzun bir siire boyunca faaliyette kalirken, TirkAkim ile bu hat iptal edilmis ve akis yonii terse
cevrilerek Tiirkiye iizerinden Balkan iilkelerine dogal gaz saglanmaya baglanmistir (Sarikaya ve
Oztopal, 2022: 1026). Bu dogrultuda Rusya icin TiirkAkim, Avrupa dogal gaz pazarina siiregelen
siyasi krizler ve ¢atismalar yasadigi Ukrayna yerine giivenilir bir “stratejik ortak” olan Tiirkiye
izerinden erisim olanagi saglamaktadir. Tiirkiye ile Rusya arasinda dogrudan gaz akis1 saglanan
TiirkAkim, dogal gaz konusunda disa bagimli bir profili olan Tiirkiye agisindan ¢esitli sonuglar
dogurmaktadir.  Tiirkiye’de  dogal gaz  kullaniminin  yayginlasmast g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, Mavi Akim ve TiirkAkim gibi transit tilkelerin olmadig1 projeler, enerji
kaynaklarinin kesintisiz tedarigi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, giinliik hayatin ve
endiistri silireglerinin devami glivenceye alinarak enerji arz giivenliginin unsurlarindan olan elde
edilebilirlik ve ulasilabilirlik unsurlar1 saglanmaktadir. Ancak enerjide, 6zellikle de dogal gazda
ithalatin yiliksek oranda olmasi ve tedarik edilen iilkeler arasinda genel ¢er¢evede Rusya’nin birinci
sirada olmasi, Tiirkiye’nin Rus dogal gazina olan bagimliligini arttiracagi séylenmektedir. Bunun
sonucu olarak, Tiirkiye’nin Rusya ile olan karsilikli bagimlilik iliskisinde, Rusya’ya kars1 pazarlik
payinin azalacagi belirtilmektedir.

2018 yilinda TANAP’1n resmen faaliyete ge¢gmesiyle birlikte Tiirkiye’nin Rus dogal gazina olan
bagimliliginda dereceli bir azalis gozlemlenmektedir. 2018 yilinda Tiirkiye’nin ithal ettigi dogal
gazin kaynak {ilke dagiliminda Rusya %47,02 oranina sahipken 2019 yilinda bu oran %33,61°e
gerilemistir (EPDK, 2023). Azerbaycan’in pay1 ise 2018 yilinda %14,97’den %21,2’ye ¢ikarak
Rusya’dan sonra en fazla dogal gaz ithalati gergeklestirilen lilke olmustur (EPDK, 2023). Her ne
kadar Tiirkiye tarafindan ithal edilen dogal gazin kaynak iilke dagilimimda Rusya birinciligi korusa
da bu durum uzun vadede Rus dogal gazina olan bagimliligin azaltilmasi konusunda 6nemli bir
adim olarak goriilmektedir. Buna ragmen, 2021 yilinda Rusya’dan ithal edilen dogal gaz
miktarinda bir artis goriilmektedir. Azerbaycan’dan ithal edilen dogal gaz miktar1 bir 6nceki
seneye gore 2,73 milyar metrekiip azalmis, bu da Rusya’dan ithal edilen dogal gaz miktarinda
artisa neden olmustur. Bu durumun nedenleri arasinda Azerbaycan ile imzalanmis olan 6,6 milyar
m3/y1l kontratin stiresinin Nisan 2021°de bitmesi olarak gosterilmektedir. Diger bir nedeni ise,
2021 yilinda Covid-19 salgini etkilerinin hafiflemesiyle ekonomik biiylimenin hizlanmasi ve artan
sanayi liretiminde dogal gaza olan talebin yiikselmesi olarak belirtilebilmektedir (Goksedef, 2021).
2022 yilinda ise bu durum eski diizene geri doniip Rusya’nin pay1 bir 6nceki yila gore %44,9’dan
%39,5’e diismiis; Azerbaycan’in payi ise %15°ten %15,9’a yiikselmistir (TPAO: 2022: 42).

Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (South Caucasus Pipeline-SCP), Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
(Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline-TANAP) ve Trans-Adriyatik Boru Hatti’'nin (Trans
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Adriatic Pipeline-TAP) tamamini kapsayan Giiney Gaz Koridoru (GGK), Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligini arttirmakla birlikte en biiylik dogal gaz ithalat1 gergeklestirilen iilke konumundaki
Rusya ile olan iligkilerde belirleyici bir hamle olarak goriilmektedir. Nitekim, Tiirkiye, devaml
artis gosteren dogal gaz ihtiyacinin bir boliimiinii Sahdeniz Gaz Sahasi’ndan ¢ikartilan dogal gazin
SCP tizerinden TANAP’a entegre edilmesi ile karsilamaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye, Sekil
1’deki gorselde goriildigii lizere, Azeri dogal gazinin Avrupa iilkelerine transfer edilmesi
konusunda da TAP ile stratejik bir avantaj saglayip, gerceklestirilen dogal gaz ticaretinden transfer
geliri de saglayabilmektedir.

Sekil 1: Giliney Gaz Koridoru (GGK)

SOUTH CAUCASUS PIPELIN
TRANS ADRIATIC PIPELINE
_ GEORGIA

ALBANIA
L I < AZERBAIJAN

SHAH DENIZ FIELD

\

Kaynak: Southern Gas Corridor (Cevrimigi)

Tiirkiye’nin gergeklestirdigi projeler ile genel gercevede bir¢ok alanda fayda saglayabilecegi
sOylenirken hala Rusya’nin en fazla oranda dogal gaz ithalat ettigi iilke konumunda oldugu
unutulmamalidir. 10 yillik veriler incelendiginde, Tiirkiye’nin Rus dogal gazina gereksinim
duydugu ve kisa vadede bu durumun degismeyecegi sdylenebilmektedir. TAP ile Avrupa’ya dogal
gaz akisinda alternatif bir glizergah olusturulmasi hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa iilkelerinin
enerji arz giivenligini arttirmaktadir. Bunun yan1 sira TANAP’1n, Rusya agisindan komsu {ilkeleri
ile arasinda dogabilecek bir krizde Rusya ag¢isindan da firsatlar doguracagi diisiiniilmektedir.
Nitekim, Avrupa iilkelerine dogal gaz tedarikinde gerekli altyapiya sahip Tiirkiye, Rusya’nin da
faydalanabilecegi yedek bir hat olarak goriilmektedir.

Ukrayna-Rusya Geriliminde Tiirkiye’nin Cikarlari

Ukrayna ile Rusya arasinda Subat 2022 tarihinden itibaren devam eden c¢atigsmalar dogrultusunda
Rusya, en biiylik dogal gaz pazari olan Avrupa bolgesinde dogal gaz konusundaki hakimiyetini
korumay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda Putin, Ekim 2022 tarihinde Tiirkiye’yi bir enerji “hub
haline getirmeyi amagladigin1 belirten bir agiklama yapmistir. Dolayisiyla Rusya, TirkAkim
sayesinde Tirkiye’yi Avrupa’ya agilan giivenilir bir dogal gaz tedarik kopriisii olarak gérmektedir.

durumda Tiirkiye’ye pazarligini yapabilecegi bir alan olusturmaktadir.

Rusya’nin, TiirkAkim ile en biiylik gaz ihracat¢isi konumundaki Avrupa iilkelerine giivenilir bir
nakil ag1 ile tedarik saglayabilecegi ve bdylece enerji talep gilivenligini arttirabilecegi
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ongoriilmektedir. Ancak, Rusya ekonomisinin biiyiik bir kismin1 enerji ihracatinin olugturmasi ve
bu ihracat i¢erisinde dogal gazin payinin yiiksek olusu, Rusya’nin bu konuda hassas davranmasina
neden olmaktadir. Karsilikli bagimlilik perspektifinden, Rusya’nin TiirkAkim ile Tiirkiye’ye olan
dogal gaz ihracatinin artis gosterecegi ve ozellikle Balkan {ilkelerine dogal gaz akisinda projenin
basat 6neme sahip olmasi, Tiirkiye ile olan iligkisinde pazarlik paymi azaltacagi sdylenebilir.
Bunun en biiyiik nedeni, gegmiste Ukrayna iizerinden Avrupa lilkelerine dogal gaz akisi saglayan
Bat1 Hatti’nin devre dis1 birakilip, Tirkiye iizerinden Balkan iilkelerine gaz tedariki saglanmasi
olarak diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, iki tilke arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisinde Rusya’nin
Tiirkiye’ye karsi olan hassasiyetini arttirdigi sdylenmektedir.

24 Subat 2022 tarihinden gilinlimiize kadar devam eden Ukrayna-Rusya Savasi Tiirkiye
perspektifinden degerlendirildiginde, karsilikli bagimlilik iligkisinin dinamikleri daha net bir
sekilde goriilebilmektedir. Nitekim savas, iki iilke arasindaki iligkileri test etmeye zorlamistir.
Tirkiye, Rus ugaklarmin hava sahasindan gegisine izin veren, Rus ekonomisine yonelik
yaptirimlar uygulamayacagini belirten ve Rusya ile diplomatik iliskilerini askiya almayan tek
NATO iiyesi iilke olarak karsimiza ¢ikmistir. Buna ragmen Tiirkiye hem Rusya hem de Ukrayna
ile diplomatik iliskilerini canli tutmus ve hatta arabulucu rolii iistlenmeye ¢aligmistir. Bu duruma
baska bir kanit niteliginde “Tahil Koridoru Anlasmasi” gosterilmektedir. BM ve Tiirkiye nin
gayretleri dogrultusunda hayata gecirilen anlagsma, savas sonrasi meydana gelen gida krizine
¢oziim olmasmi amaglayarak Ukrayna tahil gemilerinin Karadeniz’den gecis saglamasina
Rusya’nin izin verecegini garantilemekteydi. Buna ragmen, Temmuz 2023 tarihinde Rusya, kendi
gida triinlerinin satis1 oniindeki engellerin kaldirilmamasi sebebiyle anlasmadan cekilmistir.
Tiirkiye, diger iilke iliskilerinde kurulusundan itibaren uygulamakta oldugu denge politikasini
belirsizliklerin devam ettigi bu konjonktiirde de uygulamaya devam etmektedir.

Ukrayna-Rusya Savasi’nin Tiirkiye ile Rusya iliskilerinde bir “kirilma noktas:” oldugu
soylenebilmektedir. Nitekim Tiirkiye’ nin, bir NATO iiye iilkesi olarak gelisen olaylar karsisinda
sergileyecegi durus ve sdylemleri Rusya ile iliskilerinde bir doniim noktasi olusturabilecek kadar
onemli oldugu sdylenmektedir. Bu noktada, Tiirk dis politika stratejilerinin basinda gelen “denge
politikasim” Avrupa devletleri ile iliskilerini tehlikeye atmayacak sekilde Rusya ile iligkilerini de
canl tutarak yeniden uyguladigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ile Rusya arasindaki
karsilikli bagimlilik iligkisi 6zelinde taraflarin gelisen dinamikler igerisinde hangi konumda yer
alacaklar1 onem tagimaktadir. Gelismelere verilen tepkiler ve uygulamalar taraflarin karsilikli
bagimlilik iliskisindeki pazarlik paylarini da belirlemektedir. Avrupa Birligi’nin Rus dogal gazi
ithalatini kisitlama kararlar1 dogrultusunda TAP’1n kapasitesinin arttirilma diislincesinin giindeme
gelmesi, Rusya’nin karsilikli bagimlilik iliskisindeki etkilenme derecesini ve hassasiyetini
arttirirken; Turkiye nin ise pazarlik giiclinii arttirmistir.

Ukrayna-Rusya Savasi’nin Tiirkiye’ye sagladigi firsatlardan biri de Rusya’nin, siyasi ve askeri
dikkatinin Dogu Akdeniz {lizerinden dagilmasi olmustur. Nitekim, Libya ve Suriye’de askeri
varligin1 hissettiren Rusya, yakin cografyasina yonelerek bu bolgelerdeki askeri giiclinii bolmek
durumunda kalmistir (Oktav, 2022: 18). Diger bir yandan, Israil’in, Dogu Akdeniz’deki dogal
gazim Tiirkiye lizerinden Avrupa lilkelerine transferine olanak saglayacak projeden yeniden séz
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edilmeye baslanmistir. Savasin basladig: ilk giinlerde, Tiirkiye ile Israil arasinda diplomatik
temaslarin gergeklestirilmesi bu duruma kanit niteligindedir (Oktav, 2022:19).

Ukrayna-Rusya Savasi’nin baslamasiyla birlikte insani giivenlik endiselerinin ortaya ¢ikmasinin
disinda Avrupa iilkelerinin Rus enerji kaynaklarina olan bagimlilig1 bir kez daha hissedilir hala
gelmistir. Enerji fiyatlarindaki artis ve Rusya’nin enerjiyi diplomatik bir silah olarak kullandig1
gercegi enerji arz giivenligini agisindan bir tehdit unsuru haline gelmistir. Bu baglamda, alternatif
enerji kaynaklarina ulasma ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi gereksinimi, Avrupa iilkelerinin siyasi
ve ekonomik giindeminin en énemli maddesini olusturmustur. Dolayistyla, Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun getirdigi avantaj bir kez daha giin yiiziine ¢ikmis, alternatif dogal gaz kaynaklarini
Avrupa’ya transfer etme kapasitesinin dnemi artmistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin hub olma gayesi
geemise dayansa da Avrupa iilkelerinin alternatif dogal gaz arayisi tim donemlerden daha acil bir
¢oziim gerektirmektedir (Ustiin, 2022). AB’nin kisa vadede enerji ihtiyaclarinin yenilenebilir
enerji tarafindan karsilanabilmesinin miimkiin olamayacag1 gibi niikleer enerji ve komiir gibi
nispeten cevreye daha zararli enerji kaynaklarina yonelmek yerine alternatif dogal gaz kaynagi
arayisina girmesi daha olast goziikmektedir. Bu durumun Tiirkiye’ye, merkez iilke hedefine
ulagma konusunda avantaj sagladigi sdylenebilmektedir.

Sonuc¢

Devletlerin kalkinma ve sanayilesme siirecinde enerji kaynaklarina duyulan ihtiyag siirekli artis
gostermis ve bu durum, iilkelerin dis politikalarini etkileyerek ayri bir diplomasi dali olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Enerji ihtiyacinin kesintiye ugramadan karsilanmasi devletler
acisindan siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerini gerceklestirilmesi agisindan
onem arz eden bir dis politika amacina dontismiistiir. Devletlerin enerji diplomasileri igerisindeki
kisa ve uzun vadeli hedefler ve stratejilere bagl olarak gelisen degisiklikler, siyasi ve ekonomik
alanlar1 da 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Enerji giivenligi kavrami, Sanayi Devrimi sonrasi, enerji
fakiri devletler acisindan enerji kaynaklarina duyulan gereksinimlerinin ve hassasiyetlerinin
artmasina neden olmustur. Buna karsilik enerji zengini devletler agisindan ise enerji ihracatinin
milli gelir icerisinde onemli bir boliimiini olusturmasi dogrultusunda olusan yeni giivenlik
algilamalar1 igerisinde kendisine yer edinmistir. Enerji arz giivenligi, devletlerin enerji talebinin;
“giivenilir, ekonomik ve stirdiiriilebilir bir sekilde tedarikinin saglanmasi” anlamina gelmektedir.
Enerji kaynaklarina gereksinimi bulunan ve enerji arz giivenligi sorunu yasayan devletlerin aksine,
rezerv bakimindan zengin ve ihtiyag fazlasi enerji kaynagini ihrag eden devletler i¢in enerji talep
giivenligini saglamak s6z konusu olmaktadir. Enerji talep giivenligi, tedarik¢i devletler tarafindan
tiretilen enerji kaynaklarina “rekabetci piyasa fiyatlar: iizerinden istikrarli bir talebin varligi”
olarak belirtilebilmektedir. Enerji arz ve enerji talep giivenligi kavramlari, 1967 yilindan itibaren
aralarinda enerji ticaret iliskisi bulunan Tirkiye ile Rusya arasindaki etkilesimleri de
sekillendirmektedir.

Dogal gaz, Tiirkiye ve Rusya’nin arz ve talep eksenli enerji ticaretinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Nitekim, Tirkiye’nin dogal gaz ithalat1 igerisinde gectigimiz 10 yilin verilerine
gore, Rusya birinci sirada yer almaktadir. Diger yandan, Rusya’nin dogal gaz ihracati konusunda
Tiirkiye, Snemli bir ithalatc1 statiisiine sahiptir. iki devletin iliskileri, imzalanan ticaret ve enerji
projesi anlagmalar1 ile genislemistir. Tiirkiye, Avrupa filkeleri ile enerji ticaretinin devamin
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garanti altina alacak ve Ukrayna’nin yerine gecebilecek bir giizergah olmaktadir. Enerji konusu,
devletler arasinda etkilesim yaratan en dnemli unsurlardan biridir. Keohane ve Nye’in ilk olarak
1977 yilinda bahsettigi, neo-liberalizm temelinde bir bakis agis1 barindiran karsilikli bagimlilik
yaklasimi, devletler aras iliskileri agiklamada kapsamli bir gériis saglamaktadir. Ozellikle, enerji
ticareti gergeklestiren devletler arasindaki iliski igerisinde dogan kavram, Tiirkiye ile Rusya
iligkilerini agiklamada 6nemli bir bakis agis1 sunmaktadir. Enerji ticaretinden dogan karsilikli
bagimlilik iligkisini etkileyen en 6nemli unsurlar ise imzalanan enerji ticareti anlagmalar1 ve
faaliyete gegen veya gegmesi planlanan boru hatti projeleridir.

Tiirkiye, enerji ithalat¢is1 goriiniimii nedeniyle Rusya karsisinda dezavantajli bir konumda goriilse
de jeopolitik konumu ve 6nemli bir enerji miisterisi olmasinin getirdigi avantajlar sayesinde Rusya
ile iligkilerinde etkili bir aktordiir. Rusya, enerji koridorunda stratejik konuma sahip ve ekonomik
olarak biiyiiyen bir pazar olan Tiirkiye’yi kaybetmek istememektedir. Buna ek olarak, Rusya’nin
Ukrayna ile arasindaki gegmisten itibaren siiregelen ¢atigmalar1 ve bunun sonucu olarak baslayan
savas nedeniyle Avrupa’ya dogal gaz tedarikinde Tiirkiye disinda farkli bir rota bulmasi1 daha zor
hale gelmistir. Tiirkiye nin jeopolitik avantaji, artan enerji talebi ve iki iilkenin enerji ticaretinde
karsilikli ekonomik c¢ikarlari, diplomatik iligkilere olumlu anlamda katki saglamaktadir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskide gerceklesebilecek bir anlasmazlik durumunda
iligkinin zarar gOormesinin, her iki taraf acisindan da istenmeyen sonuglar dogurmasi
beklenmektedir. TiirkAkim projesi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki derinlesen enerji is birliginin bir
parcast olarak degerlendirilmektedir.

TANAP, Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji bagimlilig: iliskisinde énemli bir doniim noktasi
olusturmustur. Tirkiye ve Rusya arasindaki enerji bagimliligi, Rusya’nin Tiirkiye’ye dogal gaz
ithracatinda biiytik bir paya sahip olmas1 nedeniyle uzun yillardir devam etmektedir. Bu kosullarda
TANAP, Tiirkiye’nin Azerbaycan gibi rezerv acisindan zengin kaynaklara sahip bir lilkeden dogal
gaz tedarik edebilmesini saglamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Rusya’ya dogal gaz konusunda olan
bagimliligini azaltmis ve enerji arz giivenligini arttirmistir. Proje, Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerine
dogal gaz ihracati yapmasina olanak vererek, Tiirkiye’yi enerji “hub 1 statiisline yaklastirmakta
ve ekonomik ac¢idan daha gii¢lii bir konuma gelmesini saglamaktadir. Rusya, Avrupa dogal gaz
piyasasinda genel ¢ercevede rekabetci bir konuma sahip oldugu icin TANAP, Rusya’nin dogal gaz
thracat1 iizerinde smirlayict bir etki yaratabilmektedir. Diger bir yandan, TANAP ile Tiirkiye,
“hub” statiisiine yaklagsmasi sayesinde, Azeri dogal gazina ek olarak Rus dogal gazin1 da Avrupa
tilkelerine giivenli bir sekilde ulastirip, bu ticaretten kazang saglayabilmektedir. Enerji merkezi
kurulmas1 durumunda, talebi karsilamak adina yeterli kapasitede dogal gaz transferi
saglanabilmesi i¢in Karadeniz altindan yeni bir proje gelistirilmektense Rus dogal gazit TANAP
iizerinden Avrupa bolgesine transfer edilebilecektir. Bu dogrultuda, Rus dogal gazinin Tiirkiye
iizerinden Avrupa pazarina ulastirilmasi, Tiirkiye’nin Rusya ile karsiliklt bagimlilik iliskisinde
pazarlik giiclinii arttirmaktadir.

TANAP ve TiirkAkim hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa devletlerinin enerji arz giivenligini
arttirma stratejilerine uygun sekilde ve Dogu-Bat1 ekseninde dogal bir koridor {izerinden enerji
iletimine olanak tanimaktadir. Ukrayna lizerinden Avrupa iilkelerine ulasan Bati Hatt1 yerine
TiirkAkim’1n kullanima ge¢mesi, dogal gaz transferi konusunda Tiirkiye’nin Rusya karsisindaki
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konumunu giiglendirmistir. TANAP 06zelinde bir degerlendirme yapildiginda ise, Tiirkiye
acisindan enerji arz giivenligini arttirmak i¢in kaynak ¢esitlendirme ve enerjide merkez iilke olma
hedefine uygun sekilde hareket etme konular1 iizerinde etkili bir gelisme oldugu
soylenebilmektedir. Karsilikli bagimlilik perspektifinden, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji
iligkileri, her iki lilkenin de ekonomik ¢ikarlarina katki saglamaktadir. TANAP, Tiirkiye’nin dogal
gaz arz glivenligini arttirirken; Avrupa dogal gaz piyasasina Azerbaycan’in dogal gazini tastyarak,
Avrupa iilkelerinin enerji arz giivenligine de katki saglamaktadir. Buna karsiik TANAP,
Tiirkiye’den Avrupa’ya uzanan bir dogal gaz boru hatti1 olmasi yoniiyle Ukrayna-Rusya Savasi
sonrasi Rusya acgisindan Onem tasimaktadir. Ukrayna-Rusya Savasi’nin, Tiirkiye’ye bazi
avantajlar sagladigi sdylenebilmektedir. Bu avantajlardan en 6nemlisi ise, Tiirkiye’de bir enerji
merkezi kurulmasi isteginin, Putin tarafindan dile getirilmesi olarak sdylenebilmektedir.
Tiirkiye’de halihazirda faaliyette olan TAP ve TirkAkim ile Avrupa’ya dogal gaz baglanti
altyapisinin bulundugu diisiintildiigiinde, bu hedefin kisa vadede hayata gegirilmesi miimkiin
gozliikmektedir.
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