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Oz: Turk hukuku agisindan, is hukukunun
esas itibartyla  gelisimi, Cumbhuriyetin
ilanindan  sonraya tekabil etmektedir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda,
bireysel is hukuku alaninda iscilere sosyal
koruma saglayan O6nemli kanunlar kabul
edilmis, toplu is iliskileri alaninda ise bu
gelismeye rastlanilmamig ve hatta sendikal
ozgurliikklere yonelik yasaklayici bir tutum
izlenmistir. Bunun sebebi, bireysel is
iligkilerinin siyasal gelismelerden toplu is
iligkilerine kiyasla daha az etkilenmesi olarak
belirtilebilir. Boylece Cumbhuriyet
doéneminde, bireysel ig hukuku alanindaki
gelismeler istikrarh bir sekilde gerceklesirken
toplu i hukuku alanindaki gelismeler
oldukca yavag seyretmistir. Mahiyetleri ve
gelisim  asamalarn1  farkli  oldugundan,
Cumhuriyet doneminde is hukukundaki
gelismeleri bireysel ve toplu is hukukundaki
gelismeler olarak iki baglik altinda incelemek
yerinde olur. Caliyjmamizda, Cumbhuriyetin
ilanindan gintmiize kadar bireysel ve toplu
is iligkilerini diizenleyen temel kanunlar
mukayeseli olarak incelenmis ve anilan
kanunlarin birbirleriyle baglantilarina yer
verilmigtir. Bu suretle, slUre¢ igerisinde
bireysel ve toplu is hukukundaki gelismeler
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Is Hukuku,
Toplu Is Hukuku, Tiirk Borglar Kanunu, Is
Kanunu, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu,
Sendikalar ve Toplu I Sézlesmesi Kanunu,
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sézlesme Kanunu.
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Abstract: In terms of Turkish law, the main
development of labour law corresponds to
the period after the proclamation of the
Republic. In the first years after the
proclamation of the Republic, important
codes providing social protection to
employees in the field of individual labour
law were adopted, while no such
development was observed in the field of
collective labour relations and even a
prohibitive attitude towards trade union
freedoms was followed. This is because
individual labour relations are less affected
by political developments than collective
labour relations. Thus, during the Republican
period, while developments in the field of
individual labour law took place steadily,
developments in the field of collective labour
law were quite slow. Since their nature and
stages of development are different, it would
be appropriate to examine the developments
in labour law during the Republican period
under two main topics as the developments
in individual and collective labour law. In our
study, the basic codes regulating individual
and collective labour relations from the
proclamation of the Republic to the present
day have been examined comparatively and
the interconnections of the laws have been
included. In this way, the developments in
individual and collective labour law have
been evaluated.
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GIRisS

Turkiye’de sanayilesme Bati Ulkelerine goére oldukca geg
baglamistir. Sanayilesme hareketinin Bati ulkelerinde basladig1 18.
yizyilin sonlarinda, Osmanl Imparatorlugu’nda tretimin zanaatkarlar
tarafindan yapildigi ve ekonominin biyiik 6lciide tarima dayali oldugu
bilinmektedir. Bu slrecte, caligma hayati esnaf kuruluglar1 (loncalar)!
tarafindan olusturulan kurallar ve gelenekler ile sekillendirilmistir. Bu
sebeple, is hukukunun gelisiminin uzun zaman igerisinde gerceklestigi
belirtilebilir. Zira Bat1 ulkelerinde is¢i sinifinin dogusu icin gecerli olan
sebepler Ulkemizde ortaya c¢ikmamugtir?. Turk hukuku agisindan, is
hukukunun tarihi gelisimi incelenirken Cumbhuriyet oncesi ve
Cumbhuriyet sonrasi seklinde ikili bir ayrima yer verilmesi gereklidir. Ig
hukukunun esas itibariyla gelisimi, Cumhuriyetin ilanindan sonraya
tekabil etmektedir?.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, bireysel is hukukuna yonelik olarak
cikarilan ilk 6zel kanun 1924 tarihli ve 894 sayili Hafta Tatili Kanunudur*.

Osmanli Imparatorlugunda, calisma iliskilerinin diizenlenmesinde ekonomik,
sosyal ve hukuki bir sistem olarak yuzyillar boyu esnaf kuruluslar (ahilik-
loncalar) buytk bir rol ustelenmigtir. Bu bakimdan, caligma iliskilerinde
loncalar tarafindan olusturulan kurallarin belirleyici oldugu ifade edilebilir.
Loncalar, meslek ve sanat dallar1 i¢in kendi 6zellikleri ile uyum arz eden
calisma kosullar: tesis etmistir. Anilan kuruluslarda, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik
seklinde ilerleyen hiyerarsik bir sistem bulunmaktaydi. Sanayi devrimi
sonrasinda kapitiilasyonlarin da etkisiyle, Osmanli toplumunda zanaat yasami
oldukca kot sekilde etkilenmistir. Bunun neticesinde, siire¢ igerisinde lonca
sistemi zayiflayarak ortadan kalkmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sarper Stizek, Is
Hukuku, 22. Baski, Beta Yaymnevi, Istanbul, 2022, s.18; Melda Sur, Is Hukuku
Toplu Iliskiler, G6zden Gegirilmis ve Glncellenmis 10. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2022, s.14; Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku, G6zden Gecirilmis 26. Baski,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2022, s.13.

2 Kemal Oguzman, “931 Sayil1 Yeni Is Kanununun Ozellikleri”, C.83, S.3-4, 1967,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, s.215; Nuri Celik/Nursen
Caniklioglu/Talat Canbolat/Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 85. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2022, 5.5-6; Siizek, s.13; Aziz Can
Tuncay/Burcu Savas Kutsal/Yeliz Bozkurt Gumrik¢ioglu, Toplu Is Hukuku,
Revize Edilmis 8. Basi, Beta Yayimevi, Istanbul, 2023, 5.7; Sur, 2022, s.14; Miijdat
Sakar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul
2021, s.6-7; Ercan Akyigit, Bireysel Is Hukuku Ders Kitabi, Glincellenmis 2.
Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, s.80; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku,
Guncellenmis 4. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2022, s.31-32; Hamdi
Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku, Giincellenmis 7.
Baski, Lykeion Yayinevi, Ankara, 2022, s.41; M. Fatih Usan/Canan Erdogan, Is
ve Sosyal Guvenlik Hukuku, Glncellenmis 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara,
2022, s.37-38; Tuluk¢cu N B, Is Mahkemeleri Kanunu ve Arabuluculuk
Hitkiimlerine Gére Is Glivencesi Ise lade, Seckin Yayinevi, Ankara, 2017, 5.91.

3 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.8-9; Siizek, s.13-14; Sakar, s.7; Stiimer,
2022, s.5; Usan/Erdogan, s.37-38.

* RG, 21.01.1924, S.54. Hafta Tatili Kanunu, 7033 sayil1 “Sanayinin Gelistirilmesi ve
Uretimin Desteklenmesi Amactyla Bazt Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
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Bununla birlikte is s6zlesmesine yonelik hikiimlerin yer aldig1 en énemli
diizenleme, 1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunudur. Anilan Kanunda,
is sOzlesmesine iligkin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. 818 sayili
Borglar Kanunu 2012 yilina kadar uygulama alani bulmus, ardindan
yerini 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu almistir. Belirtelim ki, kisilerin
sagliklarinin korunmasi amacini giden 1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu?® da halen yurarliuktedir®.

Is Hukukuna iliskin ilk temel kanun ise, 1936 tarihli ve 3008 sayili
Is Kanunudur. 3008 sayih Iy Kanununun akabinde 931 sayili Is Kanunu
kabul edilmis, ancak bu Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali
lizerine 1971 tarihli ve 1475 sayil Is Kanunu yurirliige girmistir. 1475 sayili
Is Kanunu uzun bir siire yurtrlitkte kaldiktan sonra yerini 2008 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa birakmistir. 4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayili Is
Kanununu bir maddesi haricinde (kidem tazminatina yonelik 14. madde)
tamamen yurirlitkkten kaldirmistir. Halen yurirlitkte olan 4857 sayih Is
Kanununda 77-89. maddeler arasinda diizenlenen ig sagligi ve giivenligine
iliskin hiukiimler de 2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg ve Guvenligi
Kanunu ile yurtarlikten kaldinlmigtir. Boylece, is sagligi ve guvenligine
iligkin hukimler tim calisanlar1 kapsamina alan miustakil bir kanun ile
gluvence altina alinmistir. Bunun yani sira, 6zel ig kanunlar1 olarak bilinen
1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miunasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ve 1967 tarihli ve
854 say1li Deniz Is Kanunu yurirligint sirdiirmektedir”.

Toplu is hukuku alaninda, 1961 Anayasasinin kabuliinden sonra?,
Anayasada 6ngorilen esaslara uygun olarak 1963 tarihinde 274 sayih
Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt

Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile yururlikten kaldirilmigtir. Bkz.RG,
01.07.2020, S.30111.

5  RG, 06.05.1930, S.1489.

6 Oguzman, 5.216; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.9; Ali Giizel, “3008
Sayili I Yasasinin Onemi ve Baglica Hitkiimleri”, S.35-86, 1986, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, s.178; Sakar, s.7-8; Stiimer, 2022, s.5-6; Akyigit, 2021, s.31;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.44; Usan/Erdogan, s.38; Orhan Ersun
Civan, “8008 Sayili Is Kanunu”, Atatirk Ansiklopedisi, 2021, s.,
(https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/, s.e.t. 01.08.2028); Omer Ceylan, “3008
Sayili Is Kanunu'ndan 981 Sayih Is Kanunuma: Turkiye’de Bireysel Is
Hukukunun Kurumsallagsmas1”, C.4, S.1, 2019, Emek Aragtirma Dergisi, s.89.

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.9-15; Stimer, 2022, s.6; Akyigit, 2021,
5.31-33; Usan/Erdogan, 5.38-39; Aydin Basbug/Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku,
6. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2021, 5.18-20.

8 1961 Anayasasinda ¢alisma hayatina iligkin 6énemli esaslar duzenlenmistir.1961
Anayasast ile ilk kez ¢aligma hakki (m.42), calisma sartlar1 (m.43), dinlenme
hakki (m.44), Gcrette adalet saglanmasi (m.45), sendika kurma hakk: (m.46),
toplu sozlesme ve grev hakki (m.47), sosyal guvenlik hakk: (m.48) diizenlenmis
ve guvence altina alinmigtir. Boylece, ulkemizde caliyma hayatina yonelik
6nemli haklar anayasal gi¢ kazanmigtir. Ayrintii  bilgi i¢in  bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.11-12; Siizek, s.15; Sakar, s.8; Siimer,
2022, 5.6; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.48.
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Kanunu yuruarluge konmustur. 1982 Anayasasinin kabulinden sonra ise?,
274 ve 275 sayill Kanunlar yerlerini, 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa
birakmistir. Nihayet 2010 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu yururlige girmis ve toplu is hukuku alaninin iki ayri
kanun ile diizenlenmesi uygulamasindan vazgecilmistir. Kamu gorevlileri
icin ise, ayr1 bir dizenleme yapilmis ve 2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu yurarluge
konmustur®©.

Calismamizda, Cumbhuriyet doéneminde bireysel ve toplu is
hukukundaki gelismeler konusu ele alinmistir. Bunun igin, 6ncelikle
genel bir giris kismina yer verilmigtir. Akabinde bireysel ve toplu is
hukukuna yonelik temel kanunlar iki ana baglik altinda mukayeseli olarak
ele alinmigtir. Boylece, bireysel ve toplu is hukuku alanlarinda sureg
icerisinde gerceklesen gelismeler degerlendirilmistir.

I. BIREYSEL IS HUKUKU

A. GENEL OLARAK

Cumhuriyet doéneminde, bireysel 1is hukuku alanindaki
gelismelerin istikrarli bir gsekilde gerceklestigini belirtebiliriz. Zira
bireysel is iligkileri, siyasal gelismelerden toplu is iligkilerine kiyasla daha
az etkilenmigtir'l. Bireysel i hukukunun konusunu, is sézlesmesi ile isci
ve igveren arasinda kurulan hukuki iligki olusturur. Bu dogrultuda, is
sozlesmesinin kurulmasi, is s6zlesmesinden kaynaklanan hak ve borg¢larin
yerine getirilmesi, calisma kosullarinin duzenlenmesi, calisma ve
dinlenme sureleri, is saglig1 ve guvenligi, is s6zlesmesinin sona ermesi ve
sonuglar1 gibi hususlar bireysel is hukukunun kapsami igerisinde
bulunur’?. Bireysel is iligkileri; esas itibariyla 4857 sayili Iy Kanunu, 5953
sayii  Basin  Mesleginde  Calisanlarla  Calistiranlar  Arasindaki

9 1982 Anayasasinda, is hukuku ile dogrudan baglantili olarak “Calisma ile ilgili
hiikiimler” baglig1 altinda, caligma hakki ve 6devi (m.49), calisma sartlar1 ve
dinlenme hakk: (m.50), sendika kurma hakki (m.51), toplu ig s6zlesmesi, grev
hakk: ve lokavt (m.53), grev hakki ve lokavt (m.54), licrette adalet saglanmasi
(m.55) ile sosyal guivenlik hakkina (m.60) yonelik hikimlere yer verilmistir.
Ayrintih bilgi icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; A. Murat
Demircioglu/Tankut Centel/Hasan Ali Kaplan, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis
ve Yenilenmis 21. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2021, 5.29; Stizek, s.16.

10 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.12-15; Melda Sur, “6856 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar Agisindan
Degerlendirilmesi”, C.4, S.89, 2013, Calisma ve Toplum Dergisi, s.318; Simer,
2022, s5.6-7; Akyigit, 2021, s.32; Usan/Erdogan, s.39; Basbug, Yticel Bodur, s.18-
19.

I Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52.

2 Demircioglu/Centel/Kaplan, s.7; Sakar, s.4; Stmer, 2022, s.4; Usan/Erdogan,
s.36.

122



Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve
6098 say1l1 Turk Bor¢lar Kanununda duzenlenmektedir’®.

B. BIREYSEL IS ILISKILERINI DUZENLEYEN GENEL
KANUNLAR

Is iliskileri, yalnizca 6zel kanunlar vasitasiyla diizenlenmemektedir.
Genel kanunlar da is hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alir4. Turk
Medeni Kanunu m.5 uyarinca, “Bu Kanun ve Bor¢lar Kanununun genel
nitelikli hitkiimleri, wygun distigi olgide tiim dzel hukuk iliskilerine wygulanir.”
Bu hikim, esasen her iki kanunun temel kanun olma ozelliginden
kaynaklanmaktadir. Elbette ki, is iliskileri bakimindan da anilan hikam
uygulama alanm1 bulur. Ozellikle, Bor¢lar Kanunu bireysel is iligkilerine
kaynak tegkil eden genel kanunlarin baginda gelir'®. Bor¢lar Kanununun
bireysel is iligkilerinin dizenlenmesi bakimindan 6zel ve 6nemli bir
yerinin bulunmas: dolayisiyla ¢alismamizda 818 sayili miilga Borglar
Kanununa ve yururlikte olan 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanununa ayn
birer baslik altinda yer verilmistir.

1. 818 Sayil1 Bor¢lar Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, is s6zlesmesine iligkin hitkimlerin
yer aldig1 en 6nemli ilk diizenleme 22.04.1926 tarihli ve 818 sayili Borglar
Kanunudur'6. Isvicre Bor¢lar Kanunundan uyarlanan 818 sayili Borglar
Kanunu, hentiz bir ig kanununun bulunmadig1 dénemde kabul edilerek
uzun bir stre bireysel is iligkilerini diizenleyen tek metin olarak
yurtarlikte kalmigtir. Tim borg iligkilerini diizenleme amaci giiden 818
sayili Bor¢lar Kanununun onuncu babinda (m.313-354) “Hizmet akdi’ne
iliskin duzenlemelere yer verilmistir. Boylece, Kanunda isci-isveren
iligkileri hizmet akdi baghgi altinda dizenlenmistir. Bununla birlikte,
sozlesme ozgurlugu ilkesine yaslanan bu Kanunun, is sézlesmesine iligkin
hitkimlerinde liberal ve bireyci goriige bagh kaldigi ifade edilebilir!.

18 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.15; Stzek, s.3; Akyigit, 2021, s.45;
Usan/Erdogan, s.36.

Y En basit ifade ile, genellik gosteren ve kapsam itibariyla genig bir konuyu
diizenleyen kanunlar “genel kanun”, sinirli konuda diizenleme yapan ve belirli
bir alana iligkin olarak ¢ikartilan kanunlar ise “6zel kanun” olarak adlandirilir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ejder Yilmaz, “Genel Kanun — Ozel Kanun iligkisi” (Tiirk
Borglar Kanunu ve Is Kanunu Baglaminda)”, S.22, 2011, Sicil Is Hukuku Dergisi,
$.23-24.

15 Yilmaz, s.27-28; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65; Omer Ekmekci/Esra
Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 8. Baski, Onikilevha Yaymevi, Istanbul, 2021,
s.5; Sabahattin Yurekli, Tirk Borg¢lar Kanununa Goére Hizmet S6zlesmesinin
Sona Ermesi, Guncellenmis 8. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s.68;
Karag¢op/Yamakoglu, s.87.

16 RG, 29.04.1926, S.359.

7 Glizel, s.173; Yimaz, s.29; Sumer, 2022, s.5-6; Siuzek, s.14;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65; Usan/Erdogan, s.38; Tulukcu, s.91;
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818 sayili Kanun, kabul edildigi 1926 yilindan itibaren 85 yil
boyunca vyururlikte kalmis ancak gunin ihtiyaglarini kargilamada
yetersiz kalmasi, dili itibariyla anlasilmasinin zor olmasi gibi gerekcelerle
2012 yilinda yerini 6098 say1ili1 Turk Bor¢lar Kanununa birakmigtir'®.

2. 6098 Sayil1 Turk Borglar Kanunu

Is hukukunu etkileyen en o&nemli diizenlemelerden biri de
01.11.2010 tarihinde kabul edilen ve 01.07.2012 tarihinde yurarlige giren
6098 sayili Turk Borglar Kanunudur®. 6098 sayili Turk Borglar
Kanununun, “Hizmet Sozlesmeleri” bagligini tagiyan 6. Bolimiuinde, sirast ile
“Genel Hizmet Sozlesmesi” (m.393-447), “Pazarlamacilik Sézlesmesi” (m.448-
460) ve “Evde Hizmet Sozlesmesi’ne (m.461-469) iliskin dizenlemelere yer
verilmigtir. Bu dogrultuda, 6098 sayili Tiurk Borglar Kanununun, 818
sayili Bor¢lar Kanununa kiyasla daha kapsamli ve ayrintili hiktmler
icerdigi belirtilebilir. Anilan Kanun, uygulama alanina giren konularda
kokli degisiklikler meydana getirmigtir?°.

Ceylan, s.89-90; Gunes/Mutlay, s.233. Liberal ve bireyci donem, is¢i igveren
iligkileri hususunda, baz1 dogrudan yahut dolayli yasal dizenlemeler bulunsa
da, calisma kosullarinin sé6zlesme 6zgurliigh uyarinca belirlendigi ve bu suretle
isverenin keyfi muamelelerinin agir bastigi bir dénemdir. Bahsi gecen
dénemde isciler, oldukga kotii sartlar altinda is gdrmuslerdir. Ayrintil bilgi igin
bkz. Mesut Gillmez, Turkiye’de Calisma Iligkileri (1986 Oncesi), 2. Basi, Turkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 1991, 5.406; Giizel, 5.170, 178-174;
Ceylan, s.89-90.

8 Yilmaz, s.28; Sumer, 2022, s.5-6; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65;
Usan/Erdogan, s.38; Basak Gunes/Faruk Barig Mutlay, “Yeni Borglar
Kanununun “Genel Hizmet Sézlesmesi’ne Iliskin Hukiimlerinin Is Kanunu ve
818 say1li Kanunla Karsilastirilarak Degerlendirilmesi”, C.3, S.30, 2011, Calisma
ve Toplum Dergisi, s.233; Eda Karacop/Efe Yamakoglu, “6098 sayili Turk
Borglar Kanunu'nun Hizmet Sézlesmesine Iligkin Hitkktimleri ve Is Kanunlari ile
Iliskisi”, C.10, S.88, 2018, Legal Is ve Sosyal Gilvenlik Hukuku Dergisi, s.84.

19 RG, 04.02.2011, S.27836.

20 Yilmaz, s.29; Suzek, s.17; Cevdet Yavuz, “Yeni (6098 sayili)) Turk Borglar
Kanunu'na Goére Hizmet Soézlesmeleri”, S.2, 2011, Izmir Barosu Dergisi, s.48;
Stmer, 2022, s.6; Akyigit, 2021, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65;
Yurekli, 2016, s.26; Gunes/Mutlay, s.2383; Kara¢cop/Yamakoglu, s.84-85. 6098
sayili Kanunun Genel Gerekgesinde yer verilen yeni diizenlemeler su sekilde
ifade edilmistir; “Birinci Ayirimda, genel hizmet sizlesmesinin kurulmasini
diizenleyen 394 dincii maddenin son fikrasina, “Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet
sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sézlesmesinin
biitin  hitkiim wve sonuglarini dogurur.” hiikmii eklenerek, iscilerin menfaati
korunmugstur. Yiirirlikieki Kanunda yer almayan “Teslim ve hesap verme borcu”, 397
nct maddede diizenlenmis yeni bir hitkiimdiir. Ayni sekilde, “Diizenlemelere ve talimata
wyma borcu” da 399 uncu maddede diizenlenmis yeni bir hiikiimdir. Yeni hitkiimlerden
biri de, 404 dincii maddede yer verilen “Aracilik dicreti’dir. Ay sekilde “Ikramiye’yi
diizenleyen 405 inci madde, “Ucret alacagimin haczi, devri ve rehnedilmesi” konusunu
diizenleyen 410 uncu madde, “Birim iicreti” diizenleyen 412 nci madde, “Giderler”
kenar bashgini tasiyan 414 idincii madde, “Tasima araglart” kenar bagslikly 415 inci
madde, “Giderlerin 6denmesi” konusunu diizenleyen 416 nct madde, “Is¢inin kisiliginin
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6098 sayili Kanunun “Hizmet Sézlesmeler:” baglikli 6. Bolumunan 1.
Ayirnnminda, 393 ila 447. maddeler arasinda “Genel Hizmet Sozlesmesi”
dizenlenmistir?’. Bireysel is iligkilerini is so6zlesmesi baglaminda
diizenleyen hiikkiimleri; is s6zlesmesinin tanimi (m.398), is¢cinin borglar:
(m.895-400), isverenin borglar1 (m.400-426), sinai ve fikri mulkiyet hakk:
(m.427), hizmet iligkisinin devri (m.428-429) ve s6zlesmenin sona ermesi
(m.430-447) seklinde belirtebiliriz. Genel hizmet s6zlesmesine iligkin yer
verilen bu hiktimler, bireysel is iliskilerinin genel hiikiim mahiyetindeki
Onemli esaslarini meydana getirmektedir. Zira bahsi gecen genel
hikiimler, Turk Bor¢lar Kanununun soézlesmelere iligkin genel
kurallarina kiyasla bireysel is iligkileri icin 6zel olarak 6ngorilmus
kurallardir. Tirk Bor¢lar Kanunu, ¢ogunlukla yedek hukuk kurali ya da
yorumlayici nitelikte diizenlemeler icermektedir. Bununla birlikte,
bireysel is iligkilerine yonelik diizenlemeler emredici niteliktedir. Bu
yonuyle, 6. Bolum hiukimlerinin Kanunun geneli icerisinde farkli bir yeri
vardir?.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun, Isvigre Borglar Kanununun
etkisinde kalarak is s6zlesmesine dair ayrintili dizenlemeler 6ngérmesi
esasen Ogretide elestirilmektedir??. Zira 818 sayili Bor¢lar Kanununun
kabul edildigi 1926 yilinda is mevzuati bulunmadigindan anilan Kanunda

korunmasi” ile ilgili 419 ve ibraya iliskin 420 nci maddeler, “Yillik izin” ile ilgili 422
1la 425 inci maddeler ile “Hizmet iliskisinin devri”, “Sézlesmenin devri”, “Feshe karsi
koruma”, “Haklr sebebe dayanmayan feshin sonuglari”, “Isginin haksiz olarak ise
baslamamast veya isi birakmast”, “Sozlesmenin sona ermesinin sonuglart”, “Geri verme
yiikiimliligi” ile “Makbuz hitkmiinde sayimama” konularini diizenleyen 428, 429,
434, 488, 439, 442, 448 ve 447 nci maddeler, yiirirlikteki Kanunda mevcut olmayan
yeni hitkiimlerdir. Tkinci Ayirimda diizenlenen “Pazarlamacilik Sozlesmesi”, 818 sayili
Borglar Kanununda yer almamas olmakla birlikte, uygulamada ¢ok sik karsilasilan,
hizmet sozlesmesinin 6zel bir tiridir. Bu ayirimin icerdigi hiikiimlerin yer aldig 448
ila 460 wnct maddeler, tamamen yeni dizenlemelerdir. Ugiincii Ayirimda yer verilen
“Evde Hizmet Sozlesmesi’ne iliskin 461 ila 469 uncu maddeler de yeni diizenlemeler
arasindadir.”

2 Ogretide bir goris, 4857 sayili Is Kanununda benimsenen “is sozlesmesi”

kavrami yerine 6098 sayili Turk Borglar Kanununda “hizmet sézlesmesi”
kavraminin tercih edilmesinin yerinde olmadigini belirtmektedir. Zira farkh
kanunlar arasinda aynmi hukuki miuesseseler icin terminolojik birligin
saglanmas1 yoluyla karigikliklarin 6ntne gecilebilecegi kanis1 hakimdir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giines/Mutlay, 5.235.

22 Suizek, s.17; Yavuz, s.48; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.65-66;
Gunes/Mutlay, 5.234.

2 Mollamahmuoglu/Astarli/Baysal, s.65. 6098 sayili Turk Borg¢lar Kanunu bagka
acilardan da elestirilmektedir. Kanunun hazirlik siirecinde uluslararasi alanda
ve Avrupa’da yapilan c¢alismalarin ve degisikliklerin yeterli dizeyde dikkate
alinmadigy, liberal hukuk sistemine ve irade 6zgurligine aykir: hiikkiimlere yer
verildigi ileri stirdlmugtir. Bunun yani sira, Kanunda dili sadelestirmek adina
yerlesmis hukuki kavramlarin terk edildigi ve terk edilen kavramlar yerine bu
kavramlar1 tam olarak karsilamayan ibarelere yer verildigi 6ne strilmustir.
Yine, kullanilan bazi terimlerde birlik olmadigi, madde metinlerinde ciimle
dusiklikleri ve ifade bozukluklar1 bulundugu belirtilmigtir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Gines/Mutlay, s.234.
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is sozlesmesine iligkin dizenlemelere yer verilmesi makul ise de 6098
sayili Kanun bakimindan durum farkhidir. Béylece, yeni tarihli genel
kanun olan 6098 sayil1 TBK ile eski tarihli 6zel kanun olan 4857 sayili Is
Kanununun ayni konuyu dizenleyen ve celisen hiikimleri ortaya
citkmistir. Bununla birlikte, esasen her iki Kanunun kapsam ve icerigi
farklidir. Bu halde, anilan Kanunlarda ayni konuyu diizenleyen ve
celigkili hiikkimler bakimindan 6098 sayili Kanunun 4857 sayili Kanunu
degistirdigi soylenemez?*.

Turk Borglar Kanununun is sézlesmesine yonelik hitktimleri, Is
Kanunu huktmleri karsisinda goreceli bir genel hikim niteligi tagir.
Burada, iscilerin is kanunlarina tabi olup olmamasina goére bir ayrim
yapilmas1 gerekir. Is kanunlarimin kapsami diginda kalan isciler
bakimindan, Tiurk Borglar Kanununun hizmet sézlesmesine iligkin
hiukiumleri, bu isciler ile isverenleri arasinda genel hitkkiim olarak degil de
6zel hikim olarak dogrudan uygulama alani bulur. Is kanunlarinin
kapsaminda bulunan isciler bakimindan ise, Tirk Bor¢lar Kanunu genel
nitelikli — tamamlayici bir kanun olarak degerlendirilmektedir. Boylece,
is kanunlarinda bosluk bulunan hallerde, is hukukunun 6zel niteligine
aykir1 dismedigi takdirde, 6098 sayili Kanun genel kanun — 6zel kanun
iligkisi baglaminda uygulama alani bulur. Ancak, is kanunlarinda bogluk
bulunmamasi halinde Turk Borg¢lar Kanunu hikimleri isgiler
bakimindan daha lehe olduklar1 gerekgesiyle uygulanamaz?.

Turk Borglar Kanununun 6. Bolumu “Hizmet Sézlesmeler:” baghgini
tasisa da bu bolimde is s6zlesmesinin yani sira “Pazarlamactlik Sézlesmesi”
ile “Evde Hizmet Sozlesmesi"ne yonelik duzenlemeler de bulunmaktadir.
Belirtmekte fayda var ki, 818 sayili Bor¢lar Kanununda ve 4857 sayili I
Kanununda “Pazarlamacilik Sézlesmesi” ile “Evde Hizmet Sézlesmesi ne
yonelik diizenlemelere yer verilmemistir?6. 818 sayili Bor¢lar Kanununda
yer verilmis olan ciraklik soézlesmesi ile umumi mukaveleye ise, 6098
sayil1 Kanunda isabetli olarak yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6098
sayili Kanun m.393/3’te ciraklik s6zlesmesinden ismen bahsedilmis ve
6zel kanun hukimleri sakli kalmak tzere genel hizmet s6zlesmesine
iligkin hiikkimlerin kiyas yoluyla ¢iraklik s6zlesmesine de uygulanacag:
belirtilmigtir?’.

24 Yilmaz, 5.28, 30; Mollamahmuoglu/Astarli/Baysal, s.65.

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.17; Yilmaz, s.28; Siizek, 5.281; Yavuz,
s.48; Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.66; Omer Ekmekci/Esra
Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 8. Baski, Onikilevha Yaymevi, Istanbul, 2021,
s.6; Basbug/Yicel Bodur, s.19; Yurekli, 2016, s.72; Gunes/Mutlay, s.233;
Karag¢op/Yamakoglu, s.91.

26 Yavuz, s.48; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.66; Giines/Mutlay, s.234.

%7 Yavuz, s.48; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.66. Ciraklik sozlesmesi
konusunda ayrintili bilgi icin bkz. M. Fatih Usan, Ciraklik S6zlesmesi, Mimoza
Yayinevi, Konya, 1994, s.1 vd.
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C. BIREYSEL i$ ILISKILERINI DUZENLEYEN OZEL
KANUNLAR

Bireysel is iligkilerini diizenleyen Ui¢ 6zel kanun mevcuttur. Bunlar;
22 Mayis 2028 tarihli ve 4857 sayili I Kanunu, 18 Haziran 1954 tarihli ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu) ve 20 Nisan
1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunudur. Belirtmekte fayda vardir ki,
yalin olarak “Is Kanunu” denildiginde akla 4857 sayili Is Kanunu gelir. 4857
sayili Is Kanunu, genel kanun niteliginde olmasa da uygulama kapsami
genel olan bir ig kanunudur. Bu 6zelligi agisindan, 5953 sayilh Basin s
Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunundan farklidir. Bununla birlikle,
4857 sayil Is Kanununun, diger ig kanunlan ile iligkisinin genel kanun -
6zel kanun iligkisi kapsaminda degerlendirmesi mimkiin degildir?8.

Galigmamizda, bireysel ig iligkilerini diizenleyen u¢ 6zel kanun -
4857 sayili Is Kanunu, 5958 sayili Basin Is Kanunu, 854 sayili Deniz Ig
Kanunu- mukayeseli olarak incelenmistir. Bunun yani sira, bireysel ig
hukukunun stre¢ icerisindeki gelisiminin degerlendirilebilmesi
bakimindan 4857 sayili Is Kanunundan énceki eski is kanunlarina -3008
sayili Is Kanunu, 931 sayili Is Kanunu, 1475 say1lh Kanunu- yer verilmistir.

1. is Kanunu

a. 3008 Sayili Is Kanunu

Turkiye'de, bireysel is iliskileri alaninda ilk Is Kanunu, 8 Haziran
1936 tarihinde kabul edilen ve 15 Haziran 1937 tarihinde yurarlige giren
3008 sayili Is Kanunudur?. 1930’lu yillarda devletin énculigi ile ulusal
sanayinin kurulmaya baglamasi, bunun neticesinde is¢i sayisinin giderek
artmast ig iligkilerini diizenleyecek bir is kanununa duyulan gereksinimi
artirmigtir3®.  Mevcut iy mevzuatimizin sekillenmesinde buyuk etkisi

28 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.17-18; Yilmaz, $.27-28;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.59; Usan/Erdogan, s.75-76; Gliines/Mutlay,
$.283; Kara¢op/Yamakoglu, s.86-87; Kayik, s.154-155. “Aynt konu hem genel hem de
ozel kanunda diizenlenmis ise kural, 6zel kanun dnce wygulanir. Genel kanun hikiimleri
ancak dzel kanunda hiikim bulunmayan durumlarda devreye girer... TBK. eskiden
oldugu gibi yine is kanunlart (4857 sayih Is K., 854 sayih Deniz Is K., 5953 sayil
Basin Is K.) karsisinda genel kanundur. Ancak bireysel is kanunlarinda hikiim
bulunmayan hallerde BK. hiikiimlerinin wygulanmas: gerekir.” Yargitay HGK,
E:2016/1414, K:2016/1072, T:16.11.2016, (http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t.
05.08.2023).

29 RG, 15.06.1936, S.3830. Oguzman, s.215; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca,
s.10; Guzel, s.176; Suzek, s.14; Sakar, s.8; Sumer, 2022, s.6;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45; Usan/Erdogan, s.38; Kayik, s.155.

30 1936 tarihli ve 8008 sayili Is Kanununa kadar calisma hayatinda “liberal” ve
“bireyci” olarak degerlendirilen bir donem hakimdi. Bahsi gecen dénemde,
calisma iligkileri genel bir yasal cerceveden yoksundu, is kosullar1 sézlesme
ozgurligu cercevesinde belirlenmekteydi. Bunun neticesinde, isciler uzun
caligma saatleri boyunca, agir caligma kosullar1 altinda, her tirlii givenceden
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bulunan anilan Kanun ile toplum yararina uygun calisma kosullarinin
diizenlenmesi amaglanmigtir. 83008 sayili Is Kanunu ile devlet calisma
iligkilerine hem koruyucu hem de yasaklayici bir yontemle, kapsaml1 bir
bicimde dahil olmustur. Anilan Kanun ile tilkemizde ilk defa, is¢i isveren
iligkilerine genel ve kapsaml bir hukuki cerceve cizilmistir.148 maddeden
olusan Kanun, is sézlesmesi, Ucretler, ig streleri, 6zel olarak korunan
gruplarin calisma kosullar, isci sagligr ve is guvenligi, ise yerlestirme, is
uyusmazliklari, calisma hayatinin denetimi gibi bir¢ok konuda ayrintili
diizenlemeler icermekte idi3'.

3008 sayili Is Kanununda, 818 sayili Bor¢lar Kanunundan farkl
olarak, isci ve igveren esit glcte kimseler olarak kabul edilmemis, is
iligkisinde isciyi koruma dusincesi 6n plana ¢ikmigtir. Calisma
stirelerinin sinirlandirilmasi, fazla ¢alismanin belirli kurallara baglanmasi,
Ucretlere glivence saglanmasi, asgari ticret, is¢i saghigl ve gtivenligi, cocuk
ve kadin iscileri koruyucu diizenlemeler icermesi dolayisiyla anilan
Kanunun zamanin kogullarina goére basarili bir Kanun oldugu ve
Uluslararas1 Is Hukukunun kimi esaslarini dikkate alarak hazirlandig
belirtilebilir. Béylece, is¢i yararina ve isciyi koruyucu bir¢ok hikme yer
vermesi dolayisiyla, 3008 sayili Is Kanunu cagdas is hukukunun
esaslarina uygun dugmektedir. Ayrica, tulkemizde sosyal sigortalarin
kurulusu da ilk defa 3008 sayili Is Kanunu ile 6ngoérilmuis ve sosyal
guvenlik kavraminin dayandigi cagdas ilkeler belirlenmistir3?2. Bununla
birlikte, Kanunda is iligkilerine midahale eden emredici hukimler
olduk¢a fazladir, bu sebeple Kanunun kamu hukuku yoéni agir
basmaktadir. Bu baglamda, s6zlesme yapma o6zgurligine sinirlamalar
getirilmis, isin dizenlenmesi, is¢ci saghgl ve is guvenligi, is hayatinin
denetimi gibi hususlarda emredici diizenlemelere yer verilmistir. Bunun
gibi, grev ve lokavt yasagi, is uyusmazliklarinin ¢6ztiimiinde zorunlu
tahkim o6ngoralmustiir3®. Belirtilen olumlu yanlarindan farkli olarak,

yoksun sekilde ve isverenlerin keyfi kararlar1 dogrultusunda is gormekteydiler.
Bu sebeple, 3008 sayili I Kanunu ile ¢alisma kosullar1 bakimindan hukuksal
cercevenin belirlenmesi olduk¢a énemlidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oguzman,
$.215; Glulmez, s.406; Guzel, s.170, 173-174; Ceylan, 5.89-90.

3 Oguzman, s.216; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.10; Guzel, s.174-176,
217; Fevzi Sahlanan, “Genel Hikiimler ve Temel Kavramlar”, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 Yili
Toplantist: 2, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, Istanbul Barosu Yaylari, Istanbul,
2003, 5.25-26; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45.

82 3008 sayili Is Kanununun “Sosyal Yardimlar® bashikli yedinci fasliyla (m.100-
107), is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve
6lum hallerinde sosyal yardim yapilmasi, anilan risklere karsi yapilacak
yardimlarin devlet eliyle yiiriitiilmesi ve bu amacla Sosyal Sigorta Idaresinin
kurulmasi éngoérulmiustir. Sosyal sigorta mevzuatimizda gegerli olan zorunlu
sigortalilik esasi, ilk kez bu Kanun ile kabul edilmistir. Is Sigortalar1 Kurumu
Kanunu ise ancak 1945 yilinda ¢ikartilmigtir. Ayrintili bilgi icin bkz. Civan, s.3;
Ceylan, 5.98-99.

38 Oguzman, s.216; Guzel, s.177; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.29; Stizek, s.14; Sur,
2022, 5.17; Civan, s.1-2; Ceylan, s.98.
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anilan Kanunda grev hakkinin yasaklanmasi, sendika ve toplu s6zlesme
kavramlarina yer verilmemesi énemli bir eksikliktir. Bu bakimdan, toplu
is hukukuna yénelik yasaklayici hiikkiimler haricinde, 8008 sayili Is
Kanununun zamanin kosullar1 dikkate alindiginda modern ve sistematik
bir Is Kanunu oldugu ifade edilebilir34.

3008 sayili Is Kanununun uygulanma alaninin dar tutulmas: dikkat
cekicidir. Anilan Kanunda; “calistirilan is¢i sayisi”, “igyerinde yiiritiilen
faaliyetler” ve “is¢i niteligi” olmak lizere cesitli sinirlamalar getirilmistir. Ik
olarak, Kanunun isci niteligine dair getirdigi sinirlama bagka bir ifade ile
“is¢i tamima”35 kapsami daraltma neticesini dogurmakta idi. 3008 sayil1 Is
Kanunu, bir igverene bagl olarak calisanlar1 bedenen ve fikren ¢alisanlar
olmak uzere ikili bir ayrima tabi tutmustur. Kanun, is¢i kavramini
tanimlarken ig s6zlesmesinin yani sira “bedenen veyahut bedenen ve fikren
¢alisma”y1 (m.1/1) esas almistir. Tanim dogrultusunda, Is Kanununun
hiuktmleri “fikir is¢ileri’ne uygulanmaz. Boylece, anilan Kanunun
kapsamina bedenen calisanlar ile bedenen calismasi fikren caligmasina
ustin sayilan kimseler alinmigtir. Fikren ¢alismasi bedenen caligmasina
Ustiin sayilan ve bir igverene bagiml olarak is géren kimselere ise, Ig
Kanunu hiitkiimleri yerine Bor¢lar Kanunu hukimleri uygulanmigtir3®,

Ikinci olarak, Kanunun uygulanma alanina isyerinde ¢aligtirilan isci
sayis1 bakimindan simirlama da getirilmistir. 3008 sayili Kanun m.2/A
uyarinca, “Bu Kanun, mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az
on is¢i ¢alistirmayt gerektzren igyerlerine ve buralarda ¢alisan isgilerle bunlarin
igverenlerine uwygulanir.” Bu dogrultuda, en az 10 kisinin caligmasi1 gereken
igyerleri ve burada caligan isciler kapsama alinmigtir. Bagka bir ifade ile,
Kanun giinde en az 10 is¢i ¢alismayi gerektiren igyerlerinde ¢alisan iscileri
konu edinmektedir. Zira 10’dan az is¢i ¢alistiran igyerleri ve buralarda
calisan igciler uygulama kapsamimin diginda tutulmustur®”. Bununla
birlikte, 3008 sayili Is Kanunu m.2/C uyarinca, 10 isci calistirma kuralina
bir istisna 6ngoérulmiig ve Bakanlar Kurulu'na kapsami genisletme yetkisi
taninmigtir. Bu yetkiye dayanilarak, Icra Vekilleri Heyetince 29.04.1952
tarihli kararla, niifusu 50 bin ve daha yukar1 olan sehirlerde Is Kanunu
hiukimleri giinde en az 4, en ¢ok 9 isci caligtirmay gerektiren igyerlerine
de tegmil edilmigtir3s.

34 Guzel, s.177-178; Civan, s.1-2.
3 3008 sayili Is Kanunu m.l uyarinca, “Bir is akdi dolayisiyla, baska bir sahsin
igyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren ¢alisan kimseye “is¢i” denir.”

3 Oguzman, s.216; (;Ielik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.10, 18; Guzel, s.180-
181; A. Can Tuncay, “081 Sayili Is Kanununun Uygulama Alani1”, C.34, S.1-4,
1968, Istanbul  Universitesi Hukuk  Fakultesi Mecmuasi, s.414;
Demircioglu/Centel/Kaplan, $.29; Suzek, s.14; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s.45; Usan/Erdogan, s.38; Civan, s.2; Kayik, s.155-156.

8 QOguzman, s5.216; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.10; Guzel, s.180;
Tuncay, 1968, s.413-414; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.29; Suzek, s.14;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45; Usan/Erdogan, s.38; Civan. s.2-3.

3 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Oguzman, s.219; Guzel, s.181; Tuncay, 1968, s.413-414.
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Uclincii olarak, 8008 sayili Is Kanunu ile yapilan faaliyete gore de
sinirlama 6ngoérilmustir. Kapsam disinda birakilan faaliyetler sayilmak
suretiyle Kanunun kapsami daraltilmistir. 3008 sayili Kanun m.2/C
uyarinca, deniz ve hava nakliyat: ile tarim isleri, ayni ¢at1 altinda birlikte
yasayan bir ailenin fertleri veya hisimlar1 arasinda ve aralarina disaridan
bir kimse katilmayarak ev iginde yapilan isler ve ev hizmetleri kapsam
disinda birakilmistir. Belirtilen faaliyetlerin yani sira, genel, katma ve 6zel
bitcelerle belediye biitgelerinden kadro karsiligi aylik veya tUcret alan
memur ve hizmetliler bakimindan da 8008 sayili Is Kanunu hikiimleri
uygulama alani bulmamigtir®.

3008 sayili Is Kanunu, 84 yil boyunca yuriurlitkte kalmistir. Béylece,
anilan Kanun 931 sayili I Kanununun yurirluge girdigi 1967 yilina kadar,
calisma iligkilerini duzenleyen temel kanun olarak uygulanmigtir®®.
Bununla birlikte, belirtmekte fayda vardir ki, II. Diinya Savagst nedeniyle
ulkenin yasadig1 olaganusti kosullar geregi 1940 tarihli ve 8780 sayili
Milli Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu sebeple, 3008 sayili Ig
Kanununun is¢ileri koruyucu bazi hiukiimleri uzun bir sire boyunca
uygulanma alani bulamamugtir?l.

b. 931 Sayili is Kanunu

1961 Anayasasinin kabuliina takiben, sosyal devlet ilkesi ve anayasal
esaslara uygun olarak calisma hayatinin gelisen ihtiyaglarina cevap
verebilmesi amaciyla yeni bir Is Kanunu cikarilmasi geregi hasil
olmustur. Bunun neticesinde, 28 Temmuz 1967 tarihinde 8008 sayili Is
Kanununu yururlikten kaldiran 931 sayili Is Kanunu kabul edilmigtir42,
931 sayili Is Kanununun hazirlanmasinda esasen ii¢ temel gaye gidildigi
ifade edilebilir. Bunlarin diginda, 931 sayili I Kanununda biuytk 6lctide
3008 sayili Is Kanunu ve ilgili diger Kanunlardaki htkiimler tekrar
edilmigtir®s.

Ik olarak, 3008 sayil1 Is Kanunundan sonra ¢ikarilan; iscilere hafta
tatili ve genel tatil glinlerinde Gcret 6denmesini diizenleyen 5837 sayili
Kanun, garson ve benzeri is¢ilerin hizmet kargiliklarin1 dizenleyen 6032
sayili Kanun, yillik tGicretli izin konusunu diizenleyen 7467 sayili Kanun
gibi cesitli Kanunlar bulunmaktadir. Anilan Kanunlarla diizenlenen
hiukiamlerin tek kanun metni igerisinde toplanmasi amaclanmigtir. Bu
sebeple, bahsi gecen hitkiimler 931 sayili Is Kanununun icerisine (m.41-
60) yerlestirilmigtirt4.

39 Guzel, s.182; Civan, s.2.
40 Giizel, 5.176; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45; Ceylan, s.95.
41

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45.

42 RG, 12.08.1967, S.12672. Oguzman, s.217; Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca,
s.12-18; Suzek, s.15-16; Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.49;
Ceylan, s.95.

48 Oguzman, s.217, 227; Selim Kaneti, “981 Sayil1 Is Kanunu Agisindan Onemli Bir
Eser”, S.5,1968, Adalet Dergisi, s.307.

44 Oguzman, s.218.
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Ikinci olarak, 1961 Anayasasinda sendika ve toplu sézlesme
haklarinin taninmasi ve bu haklar dogrultusunda 1963 yilinda 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun ¢ikarilmasi neticesinde toplu is hukukuna iliskin hitkkiimler Ig
Kanununun kapsamu disina ¢ikarilmustir. Bu dogrultuda, 8008 sayili Is
Kanunundan farkli olarak, 931 sayili Is Kanunu ile ¢alisma hukukunun
tim dallarina yoénelik diuzenlemelerden ziyade bireysel is hukukuna
yonelik diizenlemelere agirlik verildigi belirtilebilir®. Boylece, 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile 8008 sayil1 Is Kanununun
birtakim hiikiimlerinin (m.29, 72-89, 127-136) yurtrlikten kaldirilmasi
sebebiyle kanunun maddeleri arasinda bozulan siranin diizenlenmesi
gerekmistir®s.

Uciinci olarak da Kanunun kapsaminin genisletilmesi amaci
gudulmugtar. Belirttigimiz tzere, fikir ig¢isi olarak adlandirilan ve fikren
caligmas1 bedenen calismasina Ustin sayilan kimseler 3008 sayili Ig
Kanunu wuyarinca is¢i olarak kabul edilmemis ve kapsam diginda
birakilmisti. Gazeteciler disindaki fikir iscilerinin ¢alisma sartlar1 Borglar
Kanununun hizmet akdi hikiimlerine tabi kilinmigti. 931 sayili Is
Kanununda ise, ayrimi hakli kilan bir gerek¢ce bulunmamasi sebebiyle
bedenen c¢aligan — fikren ¢aligan is¢i ayrimina yer verilmemigtir. Bu
dogrultuda, 931 sayili Is Kanunu, “Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir
iste dicret karsiigr calisan her sahsi is¢i saymistir.” Neticede, 6ncesinde isci
tanimina uymadiklar igin I Kanununun kapsami diginda birakilan fikir
iscileri de Kanunun kapsamina dahil edilmiglerdir. Bunun yani sira, 931
sayili Is Kanunu ile igsyerinde calistirilan isci sayis1 bakimindan getirilen
sinirlama da kaldirilmigtir. Bagka bir ifade ile, I Kanununun kapsamina
girecek isyerleri acisindan da kapsam genisletilmigtir. 3008 sayili Ig
Kanunundan farkli olarak 931 sayili Is Kanunu, kag isci calistirilldigina
bakilmaksizin 5. maddesinde sayilan istisnalar’ diginda kalan tam
isyerlerini kapsamina almigtir4s.

% Ceylan, 5.97,100. 3008 sayil1 Is Kanununun Sosyal Sigortalara iligkin maddeleri
konunun ayr1 bir kanunla dizenlenmesi dolayisiyla 981 sayili Is Kanununa
alinmamuistir. Her ne kadar 931 sayili Kanunda sosyal sigortalara iligkin bir
bolum yer alsa da bu boélimde yalnmizca sosyal sigortalarin devlet tarafindan
kanunla diizenlenecegini ve denetlenecegini Ongéren 96. madde
bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oguzman, s.226; Ceylan, s.99.

46 Oguzman, s.218.

47931 sayih Is Kanununda, 3008 sayih Is Kanunu ile benzer olarak yapilan
faaliyete yonelik sinirlamalara yer verilmistir. 3008 sayili Kanun da oldugu gibi
931 sayili Is Kanunun kapsamindan da deniz ve hava tasima isleri, tarim isleri,
evlerde yapilan el sanatlari, ev hizmetleri, ciraklar, tarimla ilgili yap: isleri
istisna tutulmustur. Belirtilenlerin yani sira, 931 sayili Kanunla Kanun kapsami
haricinde birakilan yeni istisnalara da yer verilmistir. Buna goére; 507 sayil
Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun g is¢inin
calistig1 igyerlerinde, konutlarin kapicilik hizmetlerinde, sporcular hakkinda,
Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tagra atolyelerinde ¢alisanlar hakkinda ve
rehabilite edilenler hakkinda Is Kanunu hiitkiimleri uygulanmaz. Ancak, halkin
faydalanmasina agik veya isyerlerinin mustemilati durumunda olan park ve
bahge isleri Is Kanununa tabidir. Ayrica, istisnalar arasinda 5953 sayili Kanuna

131



931 sayili Kanun, 12 Agustos 1967 tarihinden baslayarak ancak g
yila yakin bir stre kadar yurtrlikte kalmistir. Zira Tirkiye Isci Partisi
tarafindan, Kanunun timinun iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine
dava agilmistir. 14 Mayis 1970 tarihinde sonuglanan dava uyarinca*?, 931
sayili Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoninden Anayasaya
aykirilig1 gerekgesiyle iptal edilmistir®°.

c. 1475 Sayili Is Kanunu

931 sayili Is Kanununun sekil yéniinden Anayasaya aykirilig
nedeniyle iptal edilmesinin Gzerine, 25 Agustos 1971 tarihinde 1475 sayili
Is Kanunu kabul edilmistir®. 1475 sayilh Is Kanununun birka¢ hitkktim
diginda, 931 sayih Is Kanunu ile icerigi neredeyse aymdir’2. Siire¢
icerisinde degisikliklere ugrasa da 1475 sayil I Kanunu 30 yildan fazla
stire ile yurtrlikte kalarak ig iligkilerini dizenlemistir33.

1475 sayih Is Kanunu ile esasen bireysel ig iligkilerini modern
anlamda diizenleyen bircok hikme yer verilmistir. Bununla birlikte,
Kanunda genel itibariyle klasik, tipik ¢alismay1 esas alan ve esneklesme
taleplerine olanak vermeyen dizenlemeler mevcuttur. Boylece, anilan
Kanun zaman igerisinde yeni teknolojilerin ig iligkilerinde meydana
getirdigi degisikliklere, yeni ¢aliyma tarzlarina cevap verememistir. Bagka
bir ifade ile, atipik caligma iligkilerinin giderek yayginlastig1 ginimiuzde
cagin gereklerini yakalamaktan uzak kalinmigtir.

tabi gazetecilere yer verilmemesi de dikkat cekicidir. Zira 6ncesinde isci
taniminin kapsami disinda kalmasi dolayisiyla fikir iscilerine ayrica istisnalar
arasinda yer verilmesine gerek bulunmamaktaydi. Ancak, 931 sayili Is Kanunu
ile ig¢ci tanmimi degistirildiginden deniz tagima iscilerinde calisanlar gibi
gazetecilere de istisnalar arasinda yer verilmesi miinasip olurdu. Bunun sebebi,
deniz tasima iginde calisanlar gibi gazetecilere yonelik hususlarin da ayr1 bir
kanunla diizenlenmesidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oguzman, s.220; Tuncay,
1968, 5.401-412.

48 Oguzman, 5.218-220; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18-19; Tuncay,
1968, 5.413-414.

9 AYM, E: 1967/40, K: 1970/26, T: 14.05.1970, www.anayasa.gov.tr, (s.e.t.
17.07.2023).

50 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.12-18; Siizek, s.15-16; Sahlanan, s.26;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.49; Ceylan, s.95.

51 RG, 01.09.1971, S.13943.

52 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.13; Stizek, s.16; Sahlanan, s.26; Sakar,
s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.49.

% Slizek, s.16; Sakar, s.8; Sahlanan, s.28; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.49;
Ceylan, s.95.

% Sahlanan, s.26-27; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.60. 1475 sayii Kanun
hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Yusuf Karakog, “1475 Sayili I3 Kanununda
Yapilan Son Degisiklikler Uzerine”, C.2, S.2, 1984, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, s.443-452.

132



1475 sayili Is Kanununa getirilen diger bir elestiri de is giivencesine
yonelik ciddi bir koruma saglamamasina yonelik olmustur. 4773 sayili
Kanunla, 1475 sayili Is Kanunundaki bu eksikligin giderilmesi yéniinde bir
diizenleme getirilmistir. Zira “Is Giivencesi Yasasi” olarak da bilinen 9
Agustos 2002 tarihli ve 4773 sayili Kanun ile agirlikli olarak 1475 sayil Is
Kanununda degisiklik yapilmistir. Béylece, 4773 sayili Kanunla 1475 sayili
Is Kanununa bazi maddeler eklenmis ve Kanunda belirtilen kosullar
cercevesinde is glivencesi kapsamina giren iscilerin i sézlesmelerinin
feshinin, gecerli bir sebebe dayandirilmasi zorunlulugu 6éngérialmustar®.
Bahsi gecen degisikligin yurarluk tarihi de 15.08.2003 olarak
belirlenmigtir.

1475 sayili Is Kanunu, 22 Mayis 2008 tarihinde, 4857 sayili I
Kanununun kabul edilmesiyle kidem tazminatina iligkin 14. maddesi
haricinde yurtrlukten kaldirilmistir. Boéylece, yalnizca 14. maddesi
itibariyla 1475 say1il1 Kanun gecerliligini sirdirmektedir6.

d. 4857 Sayil1 is Kanunu

Halihazirda, Tark hukukunda bireysel is iliskilerinin temel kanunu
22 Mayis 2008 tarihli ve 4857 sayili I Kanunudur?’. 30 yili agkin bir siire
ile bireysel is iligkilerine uygulanan 1475 sayih Is Kanununu, kidem
tazimatinin diizenlendigi 14. madde haricinde yururliikkten kaldiran 4857
sayili Kanun, 10 Haziran 20238 tarihinde yururluge girmistir’®. Zira
calisma hayatindaki ekonomik, teknolojik, sosyal kosullar, 1475 sayili
Kanundaki kat1 kurallarin esneklestirilmesi ve Avrupa Birligi ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlarina uyum saglanmasi gereksinimini
dogurmustur®.

4857 sayil Is Kanununda, bireysel is iligkilerindeki ihtiyaclara cevap
vermek Uzere, 6zellikle is gitivencesi ve esneklesme kavramlar: izerine

%  Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 60;
Tulukgu, 5.95. Uluslararas1 Calisma Orguitiiniin 1982 tarihli ve 158 No.lu Hizmet
Iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi Tiirkiye tarafindan 1994 yilinda 3999 sayili
Kanunla onaylanmugtir. Béylece, anilan Sézlesmeye uyum saglanmasi igin ig
gluvencesine iligkin yasal degisiklikler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.
Bunun neticesinde, 2002 yilinda 4773 sayili Kanun yasalagsmastir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.487-488; Tulukcu, 5.95.

5%  Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 60; Usan/Erdogan, s.39.

% RG,10.06.2008, S.25134.

58 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 60; Usan/Erdogan, s.39.

5 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.14; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32;
Suzek, s.16; Sahlanan, s.28-29; Bagbug/ Yucel Bodur, 5.18-19; Tulukgu, s.95. 4857
sayil1 Is Kanununa iliskin kanun taslagi; hiikiimet, isci ve isveren kesimlerinin
Ucer kisi olarak sectigi, 6gretim Uyelerinden olusan dokuz kisilik bir bilim
kurulu tarafindan hazirlanmistir. Uluslararast Calisma Orgiiti, Kanunun
hazirlanmasinda benimsenen bu katilimcr yontemin 6évgiye layik bir model
oldugunu vurgulamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Siizek, s.17.
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odaklanilmigtir. Bahsi gecen Kanun, 4473 sayili Kanunla kabul edilen ig
glvencesi sistemini genis o6lcide muhafaza etmektedir. 1475 sayili
Kanundan farkli olarak ise, isin dizenlenmesi hususunda esneklesmeye
imkan tanmiyan htukamleri ile dikkat c¢ekmektedir. Kanun ile ayni
zamanda, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde calisma
normlarinin ahenklestirilmesi amaci giudalmustir. Anilan Kanunun,
Avrupa Birligi normlarina buytk 6l¢cide uygun dustiigi belirtilebilir. Bu
dogrultuda, Tirk Is Hukuku Mevzuatinin dérdiincii kanunu olan 4857
sayili Is Kanunu ile, bireysel is iliskileri bakimindan calisma hayatinda
o6nemli degisiklikler gerceklestirilmigtir®©.

Calisma iligkilerinde degisim 6ngoren 4857 sayili Kanun ile, kismi
sureli calisma, cagr1 lizerine calisma, gecici is iligkisi ile ¢alisma, telafi
calismasi, belirli streli ¢aligma, alt isveren ve kisa streli caligma gibi
bircok hususta yeni dizenlemeler 6ngoérilmustir. Bu husus Kanunun
Genel Gerekcesinde su sekilde ifade edilmistir; “.. yeni teknoloji nedeniyle
yeni ¢alisma tirleri hizla yayginlasmus, isin dizenlenmesinde yepyeni model ve
wygulamalar ortaya ¢ikmistir: Kismi siireli, ¢agri dizerine ¢alismalar, édiing is
tliskileri, is paylasimi modelleri, belirli siireli hizmet sézlesmelerinin ve alt igveren
wygulamalarimin yayginlagsmast bu degisimin sadece bazi érnekleridir. Bunlar
gibi ... ozel istihdam birolarimin yasalarla diizenlenerek yeni isleviere
kavusturulmast da yasanmakta olan degismeler arasinda belirtilebilir.” Bahsi
gecen yeni diizenlemeler UCO ve AB normlan cercevesinde ele alinmig
ve ig givencesi ile birlikte i hukukuna tasinmistir. Boylece, esnek ¢alisma
ile ortaya cikabilecek bazi olumsuzluklarin bertaraf edilmesi amaci
gudialmugtars.

Dokuz boélimden meydana gelen Kanunun 1. Bolumi, “Genel
Hiikiimler” baghgim tagimaktadir. Bu bolumde, 1475 sayili Kanundan farkli
olarak kanunun amaci ortaya koyulmustur. Buna goére, “Bu Kanunun
amact isverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak ¢alistirilan isgilerin ¢alisma
sartlart ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.”
Kanun, 4. maddede yer verilen istisnalar haricinde butin isyerlerini, bu
isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerini ve iscilerini faaliyet
konularina bakilmaksizin kapsamina alir®2. Bu 6zelligi ile, 4857 sayil I

60 Demircioglu/ Centel/ Kaplan, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 60;
Pir Ali Kaya, “4857 Sayili Is Yasasinin Tirk Is Hukuku'nda Meydana Getirdigi
Yenilikler”, C.5, S.2, 2008, Is, Gii¢ Endistri Iliskileri ve Insan Kaynaklari
Dergisi, s.1, 5-6, (http://www.isguc.org/, s.e.t. 04.08.2023).

61 Demircioglu/Centel/Kaplan, s.32; Kaya, s.1.

62 4857 sayil Is Kanununda, kapsam disinda birakilan istisnalarda degisiklikler
yapimistir. Buna gore; konut kapicilart (konut tartine bakilmaksizin), 50’den
fazla isci galistiran tarim ve orman iglerinde ¢alisanlar, yardim sevenler dernegi
merkez ve tagra atdlyelerinde calisanlar Is Kanunu kapsamina alinmistir. Bir
ailenin Uyeleri veya hisimlarn arasinda disardan bagka biri katilmayarak evlerde
ve el sanatlarinin yapildig: islerle ilgili dizenlemedeki c¢alisma iligkisi 3.
derecede hisimlik iligkisiyle sinirlandirilmigtir. Belirtilenlerin yani sira, ¢iraklar
kanun  kapsami  digina  gikarilmistir.  Ayrintili bilgi  icin  bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.151; Sahlanan, 5.33-34; Kaya, s.1
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Kanununun, genel kanun niteliginde olmasa da uygulama kapsami genel
olan bir is kanunu oldugu belirtilebilir62.

Belirtilenlerin yam1 sira Kanunun 1. Béliminde, 1475 sayili Is
Kanunundan farkli olarak, bazi kavramlar bakimindan esas itibariyla
farkli mahiyette tamimlara ve yeni diizenlemelere yer verildigi goze
carpmaktadir. Genel olarak belirtmek gerekirse, isci kavrami daha yalin
olarak tanimlanmis, isveren kavramina tizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar da dahil edilmistir. Isyeri kavrami farkl bir sekilde ele alinmus,
isyerinin bir is organizasyonu oldugunun alt1 ¢izilerek yeni ¢alisma
iligkilerinin 6ni agilmistir. Asil igveren-alt igveren iligkisi tanimlanmais ve
ayrintili olarak hitkme baglanmistir. Esit davranma ilkesi, isyeri devri
acikca dizenlenmis ve bunlarin yani sira gegcici is iligkisine detayli olarak
yer verilmigtir6*.

4857 sayii Kanunun 2. Boéluminde, is sézlesmesinin tanimina,
sekline, turlerine ve feshine deginilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu, is
sOzlesmesinin® tanimina yer verilen ilk is kanunu olmasi agisindan
onemlidir. Buna gore, “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is
gormeyi, diger tarafin (isverem) da iicret odemeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir.” Yine bu bolumde, uygulamada en fazla karsilagilan is
sOzlesmesi tiirlerine yer verilmistir. Mevzuatimiza dahil edilen yeni tur ig
sozlesmeleri ile yeniden dizenlenen eski sozlesme turleri; belirli ve
belirsiz streli is s6zlesmeleri, deneme siireli ig s6zlesmesi, kismi sureli is
sOzlesmesi, cagr1 Uzerine caligma, uzaktan calisma ve gecici is iligkisi®®
seklinde belirtilebilir. Ayrica, ig gluvencesine yoénelik hiukimler bu

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.151; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.58;
Stimer, 2022, s.81; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.59; Usan/Erdogan, s.78;
Bagbug/Yucel Bodur, s.118; Kaya, s.1.

6 A, Can Tuncay, “Is Sézlesmesinin Tiirleri ve Yeni Istihdam Bicimleri®, Is
Hukuku ve Sosyal Gitvenlik Hukuku'na Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri
2003 Yili Toplantisi: 2, Yeni I§ Yasas1 Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul, 2008, 5.125-127; Sahlanan, 5.29-88; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal,
5.60; Kaya, s.1-2.

65 4857 sayilh Is Kanununda, kanun metninin dil acisindan Tiirkcelestirilmesine
Ozen gosterilmesi dolayisiyla, “hizmet akdi”, “hizmet sozlesmesi”, “is akdi” yerine “is
sozlesmesi” kavramu tercih edilmistir. Bununla birlikle, Is Kanunundan farkl
olarak, Tirk Bor¢lar Kanununda “hizmet sézlesmesi”, Deniz Is Kanununda “hizmet
akdi”, Basin Is Kanununda “is akdi” kavramlarma yer verilmistir. Anilan
kavramlar arasinda esasta hicbir farkliik yoktur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Tuncay, 2008, s.125; Sahlanan, s.29.

8  Ogretide bir goris, isabetli olarak gegici is iliskisine genel hitkkiimler icerisinde
yer verilmesinin kanun yapma teknigine uygun olmadigini ileri sirmektedir.
Buna gore, gecici ig iligkisine is sdzlesmesi turlerinin diizenlendigi 2. Bolumde
yer verilmesi daha miinasip olurdu. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Tuncay, 2003, s.127.

135



boélimde bulunmaktadir®’. Bunun yam sira, c¢alisma kosullarinda
degisiklik yapilmasi usuli ayr1 bir dizenlemeye tabi tutulmugtur®®.

4857 sayili Kanunun 3. Bolimu, o6nemi dolayisiyla tUcretlere
ayrilmistir. Bahsi gecen bolimde, esas itibariyla 1475 sayili Is Kanunu ile
benzer diizenlemelere yer verilmistir. Bununla birlikte, baz1 degisiklikler
de mevcuttur. Bu boélumde yer verilen baglica degisikliklere; isverenin
6deme aczi halinde ticret garanti fonu, ticretin zamaninda édenmemesi
durumunda iscinin calismaktan kacinma hakki, fazla calisma ve fazla
stirelerle calisma tUcretleri yahut bunlara karsilik serbest zaman
taninmasina yonelik diizenlemeler 6rnek gosterilebilir. Ayrica, 1475 sayil
Kanuna kiyasla asgari ucretten yararlanacak kimselerin kapsami
genigletilmistir. Bu dogrultuda, 4857 sayili Kanuna tabi olsun yahut
olmasin ig so6zlesmesiyle calisan her tirld isci asgari Ucret kapsamina
alinmigtir.

Kanunun “Isin  Diizenlenmesi” baghkli 4. Boélumiinde ise,
esneklesmeye iliskin énemli hukimlere yer verilmistir’®. Bu cercevede,
calisma strelerinin is gunlerine farkli dagilimimi mimkin kilan
diizenlemeler, fazla calisma/fazla sirelerle ¢alisma, telafi ¢alismasi 6ne
cikan dizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bu boélimde ayrica, gece
calismasina ve analik halinde calismaya yonelik yapilan degisiklikler de
6nem arz etmektedir”..

Kanunun 5. Boélumunde ise, is saghg ve guvenligine yoénelik
hikkiimler yer almaktaydi. Anilan hitkiimlerin, 1475 sayilh Is Kanununa
kiyasla ¢ok daha kapsamli ve isabetli olduklar1 belirtilebilir. Bununla
birlikte, zaman igerisinde 4857 Is Kanununun is saghgi ve guvenligine
yonelik hikumleri de yetersiz ve ihtiyac1 kargilamaktan uzak kalmigtir.
Bunun neticesinde, 20 Haziran 2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve
Guvenligi Kanunu” ¢ikarilmig ve Is Kanununun 5. Bélumiindeki is saglig
ve guvenligine yonelik hiikkiimler yurtrlukten kaldirilmigtirs.

7 4857 sayih Kanunun 18, 19, 20 ve 21. maddelerinde iy giivencesine yonelik
hikimlere yer verilmistir. Is givencesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Tulukgu, s.110 vd.

68 Tuncay, 2003, 5.125-127; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.61; Kaya, s.2-3.

69 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.61; Kaya, s.3-5.

0 1§1n diizenlenmesinde esneklesmeye iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Polat Soyer,
“Is Kanunu Tasarisinin Galigma Siirelerinde Esneklik Saglayan Diizeltmeler”, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku'na iligkin Sorunlar ve Cézim Onerileri
2003 Y1l Toplantisi: 2, Yeni I§ Yasas1 Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul, 2003, ss.185—198.

' Soyer, 5.186; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.61; Kaya, s.4.

2. RG, 30.06.2012, S.28339.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.880; Siizek, s.17, 902; Sakar, s.9;
Akyigit, 2021, s.88, Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1435; Basbug/Ytcel
Bodur, s.19. 6331 sayili Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunundan farkl olarak, yalmzca iscileri degil — baz istisnalar diginda- tim
calisanlar1 kapsamina almaktadir. Boylece, anilan Kanunun kapsamina I
Kanununa tabi iscilerin yani siwra Turk Borglar Kanununun, Basin I
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Halihazirda yurirligini siirdiiren 4857 sayili Is Kanununa yénelik
genel bir degerlendirme yapildiginda, ¢alisma hayatinin ihtiyaglarina
cevap verme acisindan 1475 sayili Is Kanununa kiyasla ileri bir diizenleme
oldugu belirtilebilir. 4857 sayili Is Kanununu bir reform kanunu olarak
nitelendirmek muiumkin olmasa da Kanunla o6nemli degisiklikler
yapilmugtir’4.

2. 5953 Sayil1 Basin Is Kanunu

Turk Is Hukukunda, gazetecilerin ¢alisma iliskileri 1952 tarihli ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu) ile
diuizenlenmektedir”®. Zira basin alanindaki ¢aligma iligkilerinin kendine
6zgu ozellikler tasimasi, gazetecilik mesleginin niteliginden kaynaklanan
tehlikeler ve konunun basin 6zgurliguyle de ilintili olmasi gibi cesitli
sebepler basin is hukuku alanindaki caligmalarin ayr1 bir kanunla
diizenlenmesini gerektirmistirs.

5953 sayili Basin Is Kanunu m.l uyarinca, “Bu Kanun hiikiimleri
Tiirkiye'de yayinlanan gazete, internet haber siteleri, internet haber siteleri ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tirli fikir ve sanat islerinde
calisan” wve Is Kanunundaki "isci" tarifi simulii haricinde kalan kimselerle’

Kanununun, Deniz Is Kanununun kapsamina giren isciler, ciraklar, stajyerler,
memurlar, sézlesmeli personel ve diger kamu goérevlileri alinmigstir. Ayrintih
bilgi icin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.380; Siizek, s.902-903;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1434-1485; Erdem Ozdemir, Is Saghg ve
Guvenligi Hukuku Dersleri, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2020, s.43-44; H. Hilal
Tiritoglu Ersoy, “Tirkiye'de Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Is Saghg ve
Guvenligi”, C.III, S.2, Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi, Prof. Dr. M. Fatih
USAN’a Dekanlikta 10. Y1l Anisina Tegekkiir Armagani, 2022, 5.1566-1567.

7 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.62; Kaya, s.5-6.
5 RG, 20.06.1952, S.8140.

76 Haluk Hadi Siimer, Bireysel Basin Is Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2020, s.4-6; Ayse Kome Akpulat, “Gazetecinin Bagka Iste
Calisma Serbestisi ve Sinirlari: Basin I§ Kanunu'nun 18. Maddesi Kapsaminda
Bir Inceleme”, C.10, S.I, 2019, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
$.225.

Basin Is Kanunu ile Tiirkiye’de yayinlanma kosulu éngérildigiinden yabanci
bir ulkede yayinlanan gazete, dergi veya ajansin Turkiye'de calistirdig:
gazeteciler, Tiirk vatandasi olsalar dahi, Basin I Kanununun uygulama alanina
girmezler. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Stizek, s.230; Stmer, 2020, s.29; Kayik, s.156.

8 Basm Is Kanununun kapsaminin belirlendigi 1. maddesinde yer verilen I
Kanunundaki is¢i tanimi disinda kalan kimseler ifadesi ile 3008 sayili Kanuna
yollama yapilmaktadir. 3008 sayili Is Kanununda is¢i kavrami tanimlamrken
isin bedenen veya bedenen ve fikren yapilmasi gerektigi hikiim altina alinmas
ve salt fikren calisanlar isci kavrami disinda tutulmuslardi. Halbuki 4857 sayili Is
Kanununda ig¢i kavrami bakimindan boéyle bir ayrima yer verilmemistir. Bu
bakimdan, 5953 sayih Basin Is Kanununun kapsamina aldigi calisanlari
belirlerken kabul edildigi tarihte yururlikte olan 8008 sayili Is Kanununa
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bunlarin isverenleri hakkinda wygulanyr. Bu Kanunun simuliine giren fikir ve
sanat islerinde idicret karsiligr calisanlara gazeteci denir.”. Boylece, gazeteciler
ile isverenleri arasindaki calisma iliskileri Basin Is Kanunu aracihig ile
6zel olarak diizenlenmistir. Bu sebeple, Basin Is Kanunu, kapsamina
aldig1 kesim itibariyla 4857 sayilh Is Kanununa kiyasla 6ézel kanun
niteligini haizdir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Basin I Kanununun, diger is
kanunlan ile kiyaslandiginda, 6zellikle kabul edildigi dénemde, oldukca
lehe hiktmler ile gazetecileri koruma altina aldig1 belirtilebilir. Anilan
hukiamlere; uzun sureli muvazzaf askerlik siiresince gazeteciye, gebelikte
kanunda belirtilen siire icinde sosyal sigorta yardimlarindan ayr olarak
kadin gazeteciye son Ucretinin yarisinin 6denmesi (m.16), dogum, 6lim
ve evlenme durumlarinda gazeteciye Ucretli izin verilmesi (m.19) 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayrica, kidem tazminati ve yillik Ucretli izin
haklarindan faydalanma bakimindan, gazetecinin kidemi meslekteki
hizmet stiresine goére hesaplanir. Bagka bir ifade ile, gazetecilerin bagka
igverenlerin isyerlerinde gecirdikleri sireler de bu haklarin
belirlenmesinde hesaba katilir. Bunlarin yani sira, 4857 sayilh I
Kanununun 116. maddesi ile 5953 sayili Kanunun 6. maddesinin son

yaptigi yollama arttk anlamini yitirmistir. Ayrintii  bilgi  i¢in  bkz.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63.

7 Sakar, s.8; Stumer, 2020, s.27; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.62-63;
Ekmekci/Yigit, s.18; Basbug/Yuicel Bodur, s.19-20; Kéme Akpulat, 5.225-226;
Kayik, s.155-156. Basin Is Kanununun kapsamina yoénelik Yargitay Hukuk Genel
Kurulu Karari’na gore, “..Kanunun kapsaminda kalan igyerleri Tiirkiyede
yaymlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslar: olarak siralanabilir.
Kanunda bahsi gecen ‘gazete” ve “mevkute” gibi kavramlarin nesne anlaminda
olmadigr ginlitk gazete ya da daha uzun diénemsel yaywmlarin basidigr yer olan
isletmenin anlasilmast gerektigi aciktir. Bununla birlikte gazete ve dénemsel yayimin
Tiirkiye de yaymlanmas: bir baska zorunluluktur. Bahsi gegen dort tiir igyerinde fikir ve
sanat iglerinde dcret karsihgr ¢alisanlar, Kanunda gazeteci olarak adlandirilmagsiir.
Giinliik veya ¢ok kisa araliklarla yaymlanan, giinlik haber ileten, nispeten biiyiik
boyutta basili eser olarak tanimlanabilen gazetenin umuma hitap etmesi ve devamlilik
gostermesi gerekir. Gazetenin yayinlanmast bir baska anlatimla basilp ¢ogaltilmast
gerekirse de, giiniimiizde teknoloji ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne
olarak basimi ve dagitvmi bir zorunluluk degildir. Gazetenin elektronik ortamda,
umuma agtk olarak yaymmlanmast ve okuyucunun yararlanmasina sunulmas: da
miimkindir. Dairemizce elektronik gazetelerin yayin koordinatorligini yapan
calisanin, 5953 sayilr Yasa kapsaminda gazeteci oldugu kabul edilmistir (Yargitay 9.
HD. 17.4.2007 giin 2006/33909 E, 2007/11104 K.). Fikir ve sanat isinde ¢alisma
olgiitii, gazetecilik mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogrudan dogruya séz konusu
alanlarda ¢aliymay: ifade eder. Buna gére, yazar, muhabir, redaktér, diizeltmen,
cevirmen, fotografci, kameraman, ressam, karikatiirist gibi ¢alisanlar gazetecilik meslegi
ile dogrudan dogruya ilgili olup, gazeteci olarak degerlendirilmelidir. ... Ote yandan
8984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde, ozel radyo ve televizyonlarin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlarin da
5958 sayili Kanunun kapsaminda oldugunu agiklanmagtir. ... Buna gore haber miidiirii,
muhabir, foto muhabiri, spiker, haber kameramani gibi ¢alisanlar gazeteci olarak
degerlendirilmelidir..” Yargitay HGK, E:2015/2310, K:2017/1086, T:02.01.2020,
(http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t. 31.07.2023).
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fikrasinda degisiklik yapilmistir. Buna gore, 4857 sayili Is Kanununun is
gluvencesine iligkin 18, 19, 20, 21 ve 29. maddesi hukiimleri gazetecilere de
kiyasen uygulanir. Boylece, gazetecilerin is guvencesi hikimlerinden
yararlanmalar1 da mimkiin kilinmistir®®. Bununla birlikte, kabul edildigi
donemde gazeteciler acisindan daha lehe hiitkiimler 6ngéren 1952 tarihli
Kanun, zaman igerisinde degisen is kanunlar1 karsisinda lehe olan
durumunu yitirmistir. Giniimiuzde, anilan Kanunun c¢agin ihtiyaclarina
cevap vermekte zorlandig1 séylenmelidir3l.

Belirttigimiz gibi, 4857 sayil Is Kanunu ile 5953 sayili Basin Is
Kanunu arasinda genel kanun - 6zel kanun iligkisi yoktur. Her iki
kanunda 6zel nitelikli kanunlardir. Béylece, Basin Is Kanununda bogluk
bulunmasi1 durumunda, 4857 sayili Is Kanunu hitkiimleri degil, 6098 sayili
Turk Bor¢lar Kanunu hukkiimleri uygulama alani bulur??,

3. 854 Sayil1 Deniz Is Kanunu

Turk Is Hukukunda, gemiadamlarinin ¢alisma iligkileri 1967 tarihli
ve 854 sayil1 Deniz Is Kanunu ile diizenlenmektedir®3. Deniz Is Kanunu da
kapsamina aldig1 kesim itibartyla, 5953 sayili Basin Is Kanunu gibi, 4857
sayil Is Kanununa kiyasla 6zel kanun niteligini haizdir. Deniz tasima
iglerinin ayr1 bir Kanunla dizenlenmesinin nedeni; bu islerin
karadakilere gore 6zellik arz etmesi ve bunlara 4857 sayili Is Kanunundaki
bir¢ok hitkmiin uygulanmasinin mimkin olmamasidir. Anilan Kanun,
Turk Bayragini tagiyan ve ylz ve daha yukarn grostonilatoluk gemilerde ig
sozlesmesiyle calisan gemiadamlar1 ve bunlarin isverenlerine uygulanir.
Bunun gibi, gemi belirtilen tonajda olmasa bile ayni igverene ait
gemilerin grostonilatolar toplamm yiz ve daha fazla oldugu veya
igverenin caligtirdig1 gemi adami 5 veya daha fazla bulundugu takdirde
gemi y1ne Deniz Is Kanunu kapsamina girer. Deniz Is Kanunu m.2/B
uyarinca, “gemiadami”, iy s6zlesmesine dayanarak gemide calisan kaptan,
zabit ve tayfalarla diger kisileri ifade eder. Bu halde, Kanunun kapsami ve
belirtilen tanimlar uyarinca deniz igini; deniz tasimaciligl, gemi

80 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.19; Siizek, 5.229-230; Siimer, 2020,
s.12; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63; Ekmekci/Yigit, 5.20; Tulukgu, 5.97;
Ashihan Kayik, “Basin Is Kanunu Kapsamindaki Gazetecilerin Is Giivencesi
Hitkiimlerinden Yararlanma Kosullari, C.9, S.2, 2014, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, s.154-155.

8 Koéme Akpulat, s.234; Kiyak, s.156, 170

8  Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkarca, s.17-18; Siizek, 5.280; Stimer, 2020, s.16-
17; Kayik, s.154-155.

8  RG, 20.04.1967, S.12568. 10.03.1954 tarihli ve 6379 sayili Deniz Is Kanununu
yurtrlikten kaldiran 854 sayili Deniz Is Kanunu, Tirk Is Hukuku mevzuati
icerisinde yururligina strdiren en eski kanunlar arasinda yer almaktadir.
Ayrintih bilgi icin bkz. Ozge Ozturk, “Deniz Is Hukukunda Fazla Calismanin
Esaslar1”, C.5, S.2, 2019, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
s.212.
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adamlarini da bahsi gecen faaliyet alaninda is s6zlesmesiyle calisan gemi
murettebat1 olarak belirtebiliriz4.

4857 sayih Is Kanunu m.4’te, deniz tazima islerinde Is Kanunu
hukiamlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir®. Dolayisiyla, 4857 sayili
Is Kanunu deniz tasima iglerini kapsam diginda biraktigindan, 854 sayili
Deniz Is Kanunu kapsamma girmeyen, Ornegin yuz ve daha yukan
grostonilatoluk gemi n1te11g1nde olmayan bir teknede deniz tagima igi
yapilmasi durumunda bu 1§te calisan isci ne Is Kanununun ne de Deniz Is
Kanununun kapsamina girer. Boylece, anilan isciler bakimindan Turk
Borg¢lar Kanunu uygulama alani bulur. Bununla birlikte, deniz tagima isi
mahiyetinde olmayan bir is s6z konusu oldugunda, érnegin bir ailenin
kendi ihtiyaci i¢in edindigi kii¢lik teknesini gezme amaci ile kullanmas
durumunda bu iste calisan isci bakimindan 4857 sayih Is Kanunu
htkiimleri uygulanir®®, Ogretide béyle bir ayrima yer verilmesi isabetli
bulunmamaktadir?’.

854 sayili Deniz Is Kanunu, 6gretide genel kanun olan 6098 sayili

Turk Borclar Kanununun ve 4857 sayili Is Kanununun gerisinde kaldigi,
stire¢ icerisinde yeterli gelisim ve degisimi gosteremedigi gerekgeleriyle

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.152-158; Siizek, .16, 228; Sakar, 5.8, 35-
36; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.62; Ekmekci/Yigit, s.6; Usan/Erdogan,
5.38, 76-77; Basbug/Yiicel Bodur, s.19-20, 114; Sabahattin Yirekli, “Deniz Is
Kanunu'nun Yer Itibarryla Kapsam1”, C.IX, S.1-2, 2005, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.618-614; Mehmet Nusret Bediik, Deniz
Is Sézlesmesi, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2012, s.2, 89; K. Ahmet Sevimli, Is
Hukukunda Kaptan, Tirkiye Denizciler Sendikasi Egitim Yayinlari, Istanbul,
2001, s.4-5; Mehmet Halis Karaman, “Deniz I§ Kanunu Kapsaminda Galisan
Iscilerin Yillik Ucretli izin Hakk1”, S.40, 2018, Sicil Is Hukuku Dergisi, s.116.

8  Her ne kadar 4857 sayili Is Kanununun “Istisnalar” bashkli 4. maddesi ile deniz
tasima isleri Is Kanunu kapsami diginda birakilmig olsa da bazi islerin deniz
tasima isi olup olmadigl hususunda duraksama bulunmaktadir. Bu baglamda,
yine ayn1 madde de “kwyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve
karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri” ve “Deniz Is Kanunu kapsamina
girmeyen ve tarum islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su drinleri dreticileri ile
ilgili isler” deniz tasima islerinden sayilmadigi ve bunlarin Is Kanununun
kapsaminda yer aldigi hikim altina alinmigtir. Bunun gibi, Kanunda acik¢a
belirtilmemekle beraber denizde yapilan rémorkaj, kurtarma yardim, dalgighk
gibi isler de deniz tasima isi niteliginde olmadigindan bunlar hakkinda da Is
Kanunu hukimleri uygulama alani bulur. Ayrintili  bilgi icin bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.158; Demircioglu/Centel/ Kaplan, s.58-
59; Sakar, s.36; Sumer, 2022, 5.33-34; Akyigit, 2021, s.91; Ekmek¢i/Yigit, s.7;
Usan/Erdogan, s.77; Basbug/Yticel Bodur, s.114; Bedik, s.41-42; Sevimli, s.5-6.

86  Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.158; Stizek, s.88; Ekmekci/Yigit, s.7;
Sevimli, s.5-6; Bektag Kar, Ictihatlar1 ve Mevzuati ile Deniz Is Hukuku, Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2011; 5.28; Oztiirk, s.218-214; Yargitay bir kararinda, davac
is¢cinin yapmakta oldugu isin deniz tasima isi olmadigini, somut olayda turistlik
amacla kullanilan bir yat bulundugunu, bu nedenle davaci hakkinda 854 sayili
Deniz Is Kanununun degil, 4857 sayili Is Kanununun uygulama alam bulacagin
hikim altina almigtir. Ilgili karar icin bkz. Yargitay 9. HD, E:2009/6543,
K:2009/12102, T:28.04.2009, (http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t. 05.08.2023).

8  Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.153.
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elestirilmektedir®®. Zira iy hukuku mevzuatinda yapilan degisiklikler
karsisinda, anilan Kanunda bir¢cok konuda dizenleme boslugu
olusmustur. Ornegin, is gitivencesine iligkin hiikiimlerden 4857 sayili Is
Kanunu kapsamindaki isciler ve 5953 sayii Basin Is Kanunu
kapsamindaki gazeteciler yararlandirilirken, Deniz Is Kanunu
kapsamindaki gemi adamlari bu korumadan mahrum birakilmigtirs.
Dolayisiyla, Deniz Is Kanununun gelisen denizcilik sektérii karsisinda
artik calisanlarin ihtiyaglarinmi karsilayamaz hale geldigi belirtilebilir.

II. TOPLU iS HUKUKU

A. GENEL OLARAK

Kolektif diizeyde is iligkileri, toplu is hukukunun konusunu
olusturur. Bagka bir ifade ile, taraflardan en az birisinin sendika oldugu ig
iligkileri, toplu is hukuku kapsaminda degerlendirilir. Sendika ile iiyeleri
arasindaki iligki de bu kapsamda yer alir. Dolayisiyla, toplu is hukukunun
konular1 arasinda; is¢i ve igveren sendikalarinin kurulusu, organlar,
faaliyetleri, sendikalara tyelik, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi, toplu is
uyusmazliklarinin bariggt  yollarla ¢éziimlenmesi, grev ve lokavta
bagvurulmas gibi hususlar bulunur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda, bireysel is hukuku
alaninda iscilere sosyal koruma saglayan énemli kanunlar kabul edilmig
ise de toplu is iligkileri alaninda bu gelismeye rastlanmamig ve hatta
sendikal o6zgurliklerin yasaklanmasi yoluna gidilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra hazirlanan 1924 Anayasasinda, toplanma ve dernek
kurma hakk: diizenlenmigse de sendika ve toplu pazarlik hakkina iligkin
herhangi bir hilkme Anayasada yer verilmemigtir. S6z konusu dénemde
yururlige konulan, 1925 tarihli ve 578 sayili Takrir-i StikkGiin Kanunu, 1926
tarihli ve 765 sayili Tark Ceza Kanunu orgitlenme ve toplu pazarlik
hakkin kisitlayan hiktamler icermekteydi. Toplu is iliskilerine dogrudan
yasaklama getiren ilk diizenleme ise 3008 sayili Is Kanunudur. Anilan
Kanun sendika ve toplu is sozlesmesi haklarina iligkin bir dizenleme
icermedigi gibi grev ve lokavti da agik¢a yasaklamaktaydi (m.72, 73, 74,
75). Ayrica, is uyusmazliklarinin ¢6zimunde zorunlu tahkim ve
uzlastirma éngorillmekteydi (m.77 vd.) Béylece, 3008 sayili Is Kanununun
toplu is hukukunun gelisimini uzun vyillar boyunca engelledigi
belirtilebilir®’, Bunun gibi, 1938 tarihli Cemiyetler Kanununda, aile,
cemaat, 1rk, cins ve smif esasina dayali cemiyet kurulamayacag:
ongorulerek sendikalasma hakki bertaraf edilmisti. II. Dinya Savasi
sonrasinda, 1946 yilinda sinif esasina dayali cemiyet yasag kaldirilmig ve

88 Beduk, 5.89-40; Sevimli, s.4; Kar, s.21.
89 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63; Beduk, s.43; Kar, s.30-31.

90 Demircioglu/Centel/Kaplan, s.7-8; Sakar, s.4; Sumer, 2022, s.4; Usan/Erdogan,
s.36.

9 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.10; Sur, 2022, 16-17;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45-46.
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1947 yilinda 5018 sayih Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bahsi gecen Kanun, tilkenin ilk sendikalar
kanunu olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Kanunda, sendika
ozgurlugi agik¢a taninmis, bununla birlikte, sendikal faaliyetler dnemli
miktarda sinirlanmis ve grev yasagi surdiralmuistar??.

1961 Anayasasiin kabulii, Turk sendikacilik tarihinde bir déntim
noktas1 olarak kabul edilebilir. 1961 Anayasas1 ile o zamana kadar sug
sayllan grev, toplu is sOzlesmesi ve sendika kurma haklar1 anayasal
glvenceye kavusmustur. Anayasada 6ngorilen esaslara uygun olarak
1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yuriurlige konmustur®®. Bununla
birlikte, 1961 Anayasas: ile meydana gelen olumlu gelismeler, tehlikeli
siyasi kamplagsma ve bunun neticesinde ortaya c¢ikan kaos ortami
nedeniyle sekteye ugramis ve hatta geriye gidigler s6z konusu olmustur.
Bu strecte, Anayasa’da 30 Haziran 1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunla,
temel hak ve o6zgurlikleri ve bu kapsamda sendikal haklar1 kisitlayan
6nemli degisikliklere yer verilmistir. 12 Eylal 1980 askeri darbesini
takiben ise yasama ve ylritme yetkilerini elinde toplayan Milli Guvenlik
Konseyi ¢ikardig: bildirilerle her tirla sendikal faaliyeti durdurmustur.
Bunun neticesinde, olagan rejim kurulana kadar, ¢aligma hayatinda diizen
saglanmas1 amaciyla 10 Ekim 1980 tarihli ve 2316 sayili Faaliyetleri
Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini
Hakkinda Kanun?® ile 24 Aralik 1980 tarihli ve 2364 sayili Siiresi Sona
Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yururlige
Konulmas1 Hakkinda Kanun® kabul edilmigtir,

Danigsma Meclisi tarafindan hazirlanan ve Milli Givenlik Konseyi
tarafindan nihai hale getirilerek onaylanan 1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982
tarihinde gerceklestirilen halk oylamasinda kabul edilerek yurarluge
girmistir. 1961 Anayasas1 gibi, 1982 Anayasasi da yeni bir dénemin
baslangici olmustur. Ozgirlikler ve haklar bakimindan sinirlayici bir
yaklasim benimseyen 1982 Anayasasi, devlet otoritesine O6ncelik

9 Oguzman, s.217; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gumrikc¢ioglu, s.8;
Demircioglu/Centel/Kaplan, s.28; Sahlanan, s.26; Sur, 2013, s.318; Sur, 2022,
5.16-17; Akyigit, 2021, 5.31-32; Akyigit, 2092, 5.32;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.45-47; Omer Ekmekci, Toplu Is Hukuku,
Guncellenmis 5. Basi, Onikilevha Yaymevi, Istanbul, 2023, s.l. Ufuk
Aydin/Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Turkiye'de
Sendikalar Hukukunun Déniisiimi1”, C., S.2, 2015, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, s.2.

9 Oguzman, s.217; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gumrik¢ioglu, s.8; Suzek, s.15;
Sur, 2013, s.318; Sur, 2022, s.18; Sakar, s.8; Akyigit, 2021, s.32; Akyigit, 2022,
$.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.48; Ekmekci, s.1-2; Aydin/Keskin, s.2;
Ceylan, 5.96.

% RG, 11.10.1980, S.17132.

% RG, 27.12.1980, S.17208.

9  Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18; Demircioglu/Centel/Kaplan, .30,
252; Akyigit, 2022, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.50; Ekmekgi, s.2;
Aydin/Keskin, s.3-4.
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vermektedir’”. Bununla birlikte, Anayasa her ne kadar yasaklayica ve
ayrintili bir anlayisla kaleme alinmis olsa da is¢i ve igverenlerin sendika
kurma, toplu is s6zlesmesi yapma ve iscilerin grev haklari, isverenlerin de
lokavta bagvurabilmeleri imkani taninmistir. Béylece, 1982 Anayasasinin
oncekinden farkli esaslar1 benimsemesi dolayisiyla is iligkilerini
diizenleyen mevzuatta degisiklik yapilmasi geregi hasil olmustur®®. Bu
dogrultuda, toplu is iligkileri alaninda 5 Mayis 1983 tarihli ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu kabul edilerek 274 sayili Kanun yurarlikten
kaldirilmistir. Bunun gibi, ayni tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilerek 275 sayili Kanun yurarlukten
kaldirilmigtir. 18 Ekim 2012 tarihinde ise, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan 2821 ve 2822 sayili Kanunlar yururlukten kaldirarak tek bir
kanun catis1 altinda birlestiren 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Ig
Sézlesmesi Kanunu kabul edilmistir. Bunun yani sira, 1982 Anayasasi
déneminin en o6nemli sosyal mevzuat degisikliklerinden biri de
sendikalara siyaset, memurlara sendika yasagi getiren hikiimlerin
kaldirilip, memurlara sendika kurma ve idare ile toplu gériisme yapma
hakk: taninmasidir. Bunun neticesinde, 2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu kabul edilmistir®.

B. TOPLU i$ ILISKILERINI DUZENLEYEN GENEL
KANUNLAR

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 8O0.
maddesinde!®®, anilan Kanunda hitkim bulunmayan hallerde 4721 sayili
Tuark Medeni Kanununun ve 5253 sayili Dernekler Kanununun bu
Kanuna aykirn1 olmayan hukiimlerinin uygulama alan1 bulacag:

97 Belirttigimiz gibi, 12 Eylal 1980 askeri muidahalesi ile serbest toplu pazarlik
stireci ve demokratik haklar sekteye ugramistir. 1982 Anayasasinda, diger
bircok konuda oldugu gibi, sendikal Orgutlenme, toplu pazarlik ve is
miucadelesi siireci agisindan kayda deger kisitlamalara yer verilmistir. Bununla
birlikte, bahsi gecen kat1 ve ayrintili hikiimler iceren diuzenlemelerin buyuk
bir kismi siire¢ icerisinde ortadan kaldirlmugtir. Ozellikle Anayasa’da 2010
yilinda gerceklestirilen kapsamli degisikliklerin etkisi buytktir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Sur, 2022, 5.18; Ekmekci, s.2.

9  Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.13-14; Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt
Gumrikgtuoglu, s.9; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.30, 252-253; Suzek, 16;
Sakar, s.8; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.50-51; Ekmekci, s.2.

9 Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Gimruk¢toglu, s.9; Demircioglu/Centel/Kaplan,
$.253; Suzek, s.16; Akyigit, 2022, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.51-52;
Ekmekgi, s.3-4.

100 6356 sayili Kanun m.80 uyarinca, “Kuruluslar hakkinda, bu Kanunda hiikim
bulunmayan hallerde 4721 sayili Kanun ile 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayui Dernekler
Kanununun bu Kanuna aykiri olmayan hiikimler: wygulanir. Toplu is sézlesmeleri
hakkinda, bu Kanunda hiikiim olmayan héllerde 4721 sayii Kanun ve 11/1/2011 tarihli
ve 6098 sayily Tiirk Bor¢glar Kanunu ile is sozlesmesini diizenleyen diger kanunlarin bu
Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uwygulanir. Bu Kanunda aksi ongérilmedikce, bu
Kanunun uygulanmasina iliskin tebligat 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayii Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.”
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belirtilmistir. Bunun gibi, 6zel hukuk iligkilerinin temelini olusturan Turk
Borglar Kanunu da 6356 sayili Kanunda hiikim bulunmamas: halinde,
anillan Kanunun mahiyetine uygun dustigi olcide uygulama alani
bulur!®l,

5253 sayill Dernekler Kanununun 85. maddesinde de anilan
Kanunun 19. (Beyanname verme yukimliligi ve denetim), 20. (Kolluk
kuvvetlerinin yetkisi), 23. (Genel kurul toplantis1 ve organlara secilenlerin
idareye bildirilmesi), 26. (Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler), 28.
(Dernek adlari), 29. (Baz1 ad ve isaretleri kullanma yasagi), 30. (Kurulmasi
yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler) ve 31. (kayit ve yazigsma dili)
maddelerinin, 6zel kanunlarinda hiikkim bulunmamasi kaydiyla, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile is¢i ve igveren sendikalar1 ve
ust kuruluslari icin de ceza hukiamleri ile birlikte uygulanacag:
Ongorulmustir.

C. TOPLU i$ ILISKILERINI DUZENLEYEN OZEL KANUNLAR

Toplu ig hukuku, esas itibariyla 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ig
Sozlesmesi Kanunu ile diizenlenmektedir'®2. Kamu gorevlileri igin,
kamuda isci statisit diginda ¢aliganlarin sendika ve toplu gértiisme haklan
ise, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu
ile kabul edilmigtir!©3.

Caliymamizda, toplu is iligkilerini dizenleyen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu tizerinde durulmustur. Toplu
is hukukunun sire¢ icerisindeki gelisiminin degerlendirilebilmesi
bakimindan 6356 sayili Kanundan 6nceki eski Kanunlara da -274 sayili
Sendikalar Kanunu, 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu- yer verilmigtir. Bunun yam sira, is¢i tanimi
disinda kalan tim kamu ¢alisganlarini kapsamina alan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu da ayri bir baglik
altinda ele alinmustur.

1. 274 Sayihi Sendikalar Kanunu ile 275 Sayil1 Toplu Is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu

1961 Anayasasinin esaslarina uygun olarak hazirlanan 15 Temmuz
19638 tarihli ve 274 sayili Sendikalar Kanunu ile aym tarihli ve 275 sayili

101 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.16; Yilmaz, s.28; Akyigit, 2022, 5.82;
Ekmekgi, s.3.

102 Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Gumriik¢iioglu, s.9; Demircioglu/Centel/ Kaplan,
s.33; Suzek, s.17; Sur, 2013, 5.8324; Sur, 2022, 5.23; Sakar, s.8; Akyigit, 2021, 5.32;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 63; Ekmekgi, s.2; Aydin/Keskin, s.19, 36;
Usan/Erdogan, s.36-37; Bagbug/Yicel Bodur, s.19.

103 Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Gumrik¢ioglu, s.9, 542-543;
Demircioglu/Centel/Kaplan, s.253; Akyigit, 2022, s.33; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s.52; Bagbug/Yucel Bodur, s.19.
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Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu oldukca énemlidir!®4, Anilan
Kanunlar, Anayasa ve basta UCO’niin 98 sayili Sézlesmesi olmak iizere
uluslararast s6zlesmeler ile ongorulen modern sendika ve toplu is
sOzlesmesi dizeninin kurulmasi amacina hizmet etmektedir. Bu
Kanunlarla, sosyal taraflar (is¢i ve isveren sendikalari) ilk kez toplu ig
sozlesmeleri yapma ve bu suretle kendilerine uygulanacak kurallar
Uzerinde s6z sahibi olma imkanina kavusmuslardir. Bunun yani sira,
isciler yasal olarak grev yapma hakkini, isverenler de lokavta basvurma
imkanini elde etmiglerdir. Zira 274 Sayili Kanun, 5018 sayili Kanunu; 275
say1l1 Kanun ise, 3008 sayili Kanunun grev ve lokavt yasaklarina, zorunlu
uzlastirma ve tahkime iligkin htktmlerini yirarlikkten kaldirmagtir'©,

274 sayili Sendikalar Kanunu ile hir sendikacilik acisindan énemli
esaslara yer verilmistir. Kanunda serbesti, ihtiyarilik, sendika coklugu,
idareye karsi bagimsizlik gibi bircok o6nemli esas dizenlenmisgtir.
Kurulusun faaliyetinin durdurulmasi ve kapatilmasinin ancak mahkeme
kararniyla olabilecegi hikim altina alinmistir. Sendikalarin faaliyetleri
bakimindan genel bir siyaset yasagi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
siyasi  partilerle maddi ve organik bag kurulmasi uygun
gorilmemektedir. Ayrica, anilan Kanunda dizenlenmeyen bir¢cok husus
bulundugu da goéze carpmaktadir. Ornegin, kurulus organlarinin
tesekknll, secimlerin ve orgitin isleyisi, bunlarin yam sira sendika ici
demokrasiyi tesis edecek hitkimler yeterince diizenlenmemigtir'©6.

Belirtilmelidir ki, 274 ve 275 sayili Kanunlarin yurarlikte oldugu
doénem, siyasal ve sosyal olaylarin ¢alkantili oldugu bir dénemdir. Bahsi
gecen dénemde, 12 Eylil miidahalesiyle birlikte baz1 kat1 diizenlemeler
yapimigtir. Bu dénemde, askeri yonetim tarafindan, kimi kuruluglarin
(DISK, MISK, Hak-Is ile bagh sendikalarin) faaliyeti durdurulmustur.
Bunun yan1 sira, DISK hakkinda dava agilarak anilan érgiitiin ve ona bagh
sendikalarin yargi karariyla kapatilmasi yoluna gidilmistir. Ayrica, tim
grevler ertelenmistir. Boylece, bu esnada grev ve toplu soézlesme
haklarinin gecici olarak askiya alindigi belirtilebilir'®7.

2. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu I
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

1982 Anayasasinin Oncekinden farkli esaslari benimsemesi
nedeniyle, 274 ve 275 sayili Kanunlar yurtrlukten kaldirilarak 5 Mayis
1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile ayni tarihli ve 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmigtir'®8, Bahsi

104 RG, 24.07.1968, S.11462.

105 Tuncay/Savas  Kutsal/Bozkurt = Gumrikc¢tioglu, s.8-9;  Stuzek, s.15;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.48-49.

106 Sur, 2022, s.18; Aydin/Keskin, s.2-3.

107 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.18; Demircioglu/Centel/Kaplan, s.30,
252; Sur, 2022, 5.18; Akyigit, 2022, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.50;
Ekmekgi, s.2; Aydin/Keskin, s.3.

108 RG, 07.05.1983, S.18040.
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gecen iki Kanunda, 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ile uyumlu ve
calisma  hayatinin  gereklerinin  karsilanmasina  hizmet eden
diizenlemelere yer verilmistir!®?,

2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ile amaglanan bazi hususlar; sendika ici
demokrasinin saglanmasi, bu baglamda uyelik, secimler ve yoénetim
konularinda istismarin o6nlenmesi, sendikalarin salt mesleki alanda
faaliyet gostermeleri, sendika enflasyonunun o6niline gecilmesi ve
yeterince temsil glicine sahip sendikalara toplu pazarlik hakki taninmasi
seklinde belirtilebilir. Bundan dolayi, sendikalar icin isleyisi ayrintili
hiktimlerle diuzenlenen belirli bir 6rgitlenme modeli 6ngdéralmustir.
Bunun gibi, toplu pazarlik ve grev arasinda siki bir baglanti kurulmustur.
Yasal grev, gesitli kosullar altinda 6zellikle toplu is sdzlesmeleri stirecinde
kabul edilmistir!l®.

1982 Anayasasinin bir getirisi olarak, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda
basta yasak¢i ve kati hikkimlere yer verildigi belirtilebilir. Anilan
Kanunlar, o6zellikle serbest toplu pazarlik ve orgiitlenme 6zgirliginin
saglanmasi bakimindan yetersiz kalmistir'!. Bunun nedeni ilkemizde,
1980 yilindan 6nceki sorunlarin géz éninde bulundurulmas: dolayisiyla,
diger ulkelerden farkli bir toplu is hukuku sisteminin kabul edilmesidir.
Bahsi gecen sistem, hem kazuistik ve yer yer antidemokratik niteligi hem
de uluslararas: belgeler ile belirli noktalarda uyusmamasi nedeniyle hem
6gretide hem de uluslararas: alanda elestirilmistir!2. Bunun neticesinde,
stirec icesinde 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Ig
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun belli bagh hikiamlerinde
degisiklik yapilmig'® ancak bu yeterli olmamistir. Anilan Kanunlar, 1983-

109 Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Gumriik¢tioglu, s.9; Sur, 2013, s.318; Sur, 2022,
$.22; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.51-52; Ekmekgi, s.2.

10 Sur, 2013, 5.318-319.

Ul 2892 sayili Kanuna yonelik elestiriler 6zellikle toplu is sdzlesmesi duzeyi, yetki

kosullari, grev ertelemesi, grev ve lokavt yasaklar1 ve ceza hikiimlerine
iliskindir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Gilsevil Alpagut, “6356 Sayili Yasa'nin Toplu
Is Soézlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina Iligkin Hukiimlerinin
Degerlendirilmesi — Uluslararasi Normlara Uyum”, C.9, S.85, 2018, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, s.26.

2 Ekmekgi, s.2; Aydin/Keskin, s.3; Bagbug/Yucel Bodur, s.19. Uluslararas: Calisma
Orgiitii denetim organlar1 2821 ve 2822 sayili Kanunlari; sendikalarin igleyisine
fazla miidahale edilmesi ve yeterli diizenleme serbestisi birakilmamasi, toplu
pazarhigin 6nine iskolu baraji engelinin koyulmasi, kapsamli grev yasaklarina
yer verilmesi, grev ertelemesi neticesinde Yiksek Hakem Kurulunun devreye
girerek zorunlu tahkime gidilmesi gibi hususlarda elestirmektedir. Ayrintili
bilgi i¢cin bkz. Sur, 2018, 5.319.

2821 ve 2822 sayili Kanunlarda, siire¢ icerisinde cesitli degisiklikler yapilmaistir.
Bu degisikliklerde, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin denetim organlarinin da
etkisi bulunmaktadir. Yapilan degisikliklere 6rnek vermek gerekirse; 23.07.1995
tarihinde 4121 sayili Kanunla, Anayasanin 52. maddesindeki faaliyet alanina
yonelik cesitli kisitlamalar yurarlikten kaldirilmigs ve 53. maddeye kamu
gorevlilerine sendikal orgitleme hakki taniyan bir fikra eklenmistir. Bunun
yan sira, 26.06.1997 tarihinde 4277 sayili Kanunla Sendikalar Kanununun 37.
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2012 yillar1 arasinda yaklasik 30 yil uygulama alan1 bulduktan sonra artik
ihtiyaca cevap vermedikleri gerekcesiyle yururlukten kaldirilmigtir!!4.

3. 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

Toplu is iligkileri alaninin 6zel kanunu 18 Ekim 2012 tarihli ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunudur!, 07 Kasim 2012
tarihinde yururlige giren Kanun, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununu yurirlikten
kaldirmagtir. 6356 sayili Kanun her ne kadar toplu is iliskileri bakimindan
esas olarak miilga kanunlardaki yaklagimi devam ettirse de toplu is
hukuku alanindaki dizenlemeleri tek kanun catisi altinda birlestirmesi
dolayisiyla 6zellik arz etmektedir''.

Uluslararas1 Calisma Orgiitit ve AB normlarina uyum saglama
amac1 giden 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
toplamda 83 madde ve igkollarini gosteren ek cetvelden olusmaktadir.
Anilan Kanun, esas itibariyla isci ve igverenlerin sendika kurma haklarini,
toplu is so6zlesmesi yapmalarini, is uyusmazliklarim bariscil yontemlerle
cozimlemelerini yahut grev ve lokavta bagvurmalarini konu edinirl?.
Anilan Kanun ile yapilan degisikliklere o6rnek vermek gerekirse;
iskollarinin sayis1 azaltilmis, sendikaya tyelik ile istifalarda noter sarti
kaldirilmaig, toplu is s6zlesmesi yetkisine iligkin cifte baraj kademeli olarak

maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore, genel siyaset yasagl kaldirilmig
ve devletin sendikalar Gizerinde yerinde denetimine dair hikim (m.47) ilga
edilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2022, 5.22.

14 Sur, 2018, 5.318; Sur, 2022, 5.22; Akyigit, 2022, s.32; Ekmekci, s.2; Aydin/Keskin,
s.3; Basbug/Yucel Bodur, s.19; Alpagut, s.26.

5 RG, 07.11.2012, S.28460.

6 Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Gimriik¢iioglu, s.9; Demircioglu/Centel/ Kaplan,
.33, 253-254; Suizek, s.17; Sur, 2013, 5.8324; Sur, 2022, 5.23; Sakar, s.8; Akyigit,
2021, s.32; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.52, 63; Ekmek¢i, s.2;
Aydin/Keskin, s.19, 86; Usan/Erdogan, s.39; Bagbug/Yucel Bodur, s.19.

7 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun birinci béliimiinde
“Amag¢ ve Tamwmlar”; ikinci bolimde “Kurulus Esaslar: ve Organlar’; Ggunci
bolimde “Uyelik”; dérdincii bélimde “Giivenceler”; besinci bélimde
“Faaliyetler”; altinci bolumde “Kuruluslarin Gelirleri, Denetimi ve Kapatilmasi”;
yedinci bélimde “Toplu Is Sézlesmesinin Genel Esaslart”; sekizinci béliimde
“Toplu Is Sézlesmesinin ~ Yapmast”; dokuzuncu bélimde “Toplu Is
Uyusmazliklarinin Coziimi”; onuncu bolumde “Yiksek Hakem Kurulunun Kurulusu
ve Calisma Esaslart”; on birinci bélimde “Grev ve Lokavt”; on ikinci bélimde ise
“Cesitli ve Son Hiikiimler” bagliklarina yer verilmistir. Boylece, Kanunun 382
maddeden olusan ilk alti béliminde sendikalara iliskin hukimler, 42
maddeden olusan yedi ila on birinci bélimlerinde toplu is s6zlesmesinin genel
esaslari, yapilmasi, uyusmazliklarin ¢6zimi, Yiksek Hakem Kurulunun
kurulusu ve caligma esaslant ile grev ve lokavt dizenlenmistir. On ikinci
bolumde ise, cesitli ve son hitkimlere yer verilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Sur, 2022, 5.25; Alpagut, s.26.
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dustralmiis ve grev ile lokavt yasak ve smirlamalarinin kapsami
daraltilmaya caligilmigtir!'8,

6356 sayili Kanunda, sendikalar hukukuna yoénelik bazi kavramlar
2821 sayih Kanundan farkli bicimde tamimlanmaktadir. Ornegin, isci
kavramimin kapsami genisletilmistir. 6356 sayili Kanunun “Tanimiar”
baglikli 2. maddesinde o6ncelikle anilan Kanunun uygulanmasi
bakimindan isci, igveren ve isyeri kavramlarinin 4857 sayili Is Kanununda
tanimlandig1 gibi oldugu hikim altina alinmistir. Ardindan yine ayni
maddede is sozlesmesi disinda Ucret karsiligi is gérmeyi tasima, eser,
vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gére bagimsiz olarak
mesleki faaliyet olarak yuriten gercek kisilerin de bu Kanunun ikinci ila

18 Demircioglu/Centel/Kaplan, 5.33. Ertugrul Yuvali, “Toplu Is S6zlesmesi Turleri
Bakimindan Eski 2822 Sayili TSGLK ve Yeni 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanununun Mukayesesi”, C.7, S.3-4, 2012, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, s.100. 6356 sayili Kanunun Genel Gerek¢esinde anilan
Kanunda yapilan degisiklikler su sekilde belirtilmektedir; “Kanun kapsaminda;
cergeve sozlesme ve grup toplu is sozlesmesi ilk kez Tirk endiistri iliskileri sisteminde
tammlanmagstir. Sendikalarin kurulusu, organlari, faaliyetleri ve isleyisleri, toplu is
tliskileri alani olan toplu 115 sozlesmesinin diizeyi, serbest toplu pazarlik, is
wyusmazliklarinin ¢ozimi ve toplu is sézlesmesinin bagitlanmas: Kanunun diizenleme
alanlariny  olusturmustur. Kanun, ... sendikalarin kurulusunda wve faaliyetlerini
diizenlemelerinde kendi iradelerine dncelik tanymastir. Bu baglamda pek ¢ok konunun
diizenlenmesi sendika tiiziiklerine burakimgstir. Iskollarvmun sayist ... azaltimis ve
yeniden diizenlenmis, sendikalarin yetki tespitinde karsilasitklar: sorunlarin asilmast
amacwyla iskolu tespitinin yetki uyusmazliklarinda bekletici mesele yapilmasina son
verilmistir. Isci sendikasina iiyelikte ve iiyelikten ayrimada éngérilen noter kosulu
kaldirdmagstir. Ayrica sendikalarin kurulusunda ongoriilen bilgi ve belgeler azaltilmas,
kurucularin beyanlari esas alinmistir. Sendikalarin faaliyetleri ile ilgili olarak 2821
saytlh Kanunda yapilan simirlamalar kaldirdmis, bu alandaki biitin yetkiler sendika
organlarina ve tiziiklerine birakilmistir. Kanun, ... serbest toplu pazarlik diizeni ve
toplu 15 sozlesmesi yapma hakkini yeniden diizenlemektedir. Bu kisimda, basta is
wyusmazliklarimin ¢ozim yollar: olmak iizere, toplu sozlesme diizenine iliskin bir¢ok
konuda yeni diizenlemeler getirilmektedir. ... Kanunun bu kisminda, toplu is sozlesmesi
yapma hakk: ile grev ve lokavt alaminda onemli degisiklikler yapimistir. Daha once
yargt ictihadr ile wygulama alan: bulan grup toplu is sézlesmesi, kanunda tanimlanmags
ve uygulama alani genisletilmistir. Béylece bir iskolunda birden fazla tarafla toplu s
sozlesmesi bagitlayabilme imkant taninmagstir. ... isletme toplu sozlesmesinin uygulandig
bir igyerinin baska bir isverene devri durumunda birden fazla toplu is sozlesmesinin
ortaya ¢ikmast halinde hangi sozlesmenin wygulanacagr sorunu ortadan kaldirilacak
sekilde yeniden diizenlenmistir. ... iskolu baraji viizde idice diisiiriilmiistiir. Igyeri
diizeyindeki yaridan fazla diye olma ilkesi korunmus, isletme diizeyinde ise baraj yiizde
kirka indirilmistir. Ayrica toplu is sozlesmesinde yetki, miizakere sireci ve arabuluculuk
safhalar: korunmakla beraber sadelestirilerek yeniden diizenlenmistir. ... Daha énce ii¢
yontemle gerceklesen olagan arabuluculuk safhast teke indirgenmistir. Ancak taraflarin
gonidillii uzlastirma mekanizmalarina basvurma yollan agik tutulmugstur. ... 6zel hakem
mekanizmasinin gondlli uzlastirma ve arabuluculuk mekanizmast olarak kullanilmas
ongorilmistir. Yiiksek Hakem Kurulunun yiikii azaltilmistir. ... grev ve lokavt alan
yeniden diizenlenmistir. Kanuni grev ve lokavt 2010 Anayasa degisikligi paralelinde
tamimlanarak, grev yasaklarimin alan: daraltilmisiir. Grev ve lokavt yasaklar: hayati
nitelik gosteren temel kamu hizmetleri ile sinirlandirilmistir. Bu Kanunla, sendikal hak
ve Ozgirliikler ile serbest toplu pazarlik hakk: ve toplu is uyusmazliklarinin ¢ozimi,
evrensel ilkeleri dikkate alinarak diizenlenmigtir.”
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altinc1 bélimleri yani sendikalar hukuku (kurulus esaslar1 ve organlari,
uyelik, guvenceler, faaliyetler, kuruluslarin gelirleri, denetimi ve
kapatilmasi) bakimindan is¢i sayildiklar1 belirtilmistir. Boylece, sendikal
haklar1 kullanabilme bakimindan is¢i kavraminin kapsami genisletilse de
bahsi gecen bagimsiz c¢alisanlarin toplu is s6zlesmesi ve grev haklarindan
yararlanmalar1 mimkiin degildir''°.

Yine, 6356 sayil1 Kanunda, 2821 sayili1 Kanundan farkl olarak, isyeri
kavraminin tanimina yer verilmemis, anilan kavram icin dogrudan 4857
sayilh Is Kanununa atif yapilmigtir. 6356 sayili Kanunda, sendika ve
konfederasyonlar1 ifade etmek Uzere “kurulus” kavramina yer verilmis;
ayrica konfederasyonlar1 tanmimlamak UOzere “dst kurulus” kavrami tercih
edilmigtir. 6356 sayili Kanun ile 2821 sayili Kanundaki yoénetici
kavraminin kapsami daraltilmis, denetim kurulu uyeleri kapsamdan
cikarilmigtir. Belirtilen degisikliklerin esasa iligkin 6nemli yenilikler
meydana getirmedigi ifade edilebilir'?°.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun “Kurulus
Serbestisi” baslikli 8. maddesinde, 2821 sayii Kanundan farkli olarak,
“Tiirkiye ¢capinda faaliyette bulunma” sartina ve “Meslek veya isyeri esasina gore
is¢t sendikast kurulamaz” hikmine yer verilmemistir. Bununla birlikte,
6356 sayilli Kanun bir butin olarak degerlendirildiginde (m.2, 3, 8),
sendikalarin kurulusunda fiili olarak igskolu esasinin benimsendigi
aciktir'?l, Zaten meslek ve igyeri esasina gore sendika kurulmasi soz
konusu olsa dahi anilan sendikalarin toplu ig s6zlesmesi yetki kogullarini
saglayabilmeleri neredeyse imkansizdir. Boylece, sendikalarin yalnizca
iskolunda orgutlenebilmelerinin esas nedeninin toplu is sézlesmesi
yetkisini dizenleyen hiikkimlerden kaynaklandig: belirtilebilir'?2. Her ne
kadar toplu is s6zlesmesi yetkisine iligkin ¢ifte baraj (iskolu ¢apinda ve
isyeri/isletme capinda) kademeli olarak disiralmus olsa da 6356 sayili
Kanunda da ¢ifte baraj sisteminin sOrdirilmesi oOgretide
elestirilmektedir'?3.

1

©

Sur, 2013, 5.324-325; Sur, 2022, 5.27-29; Aydin/Keskin, s.20-21.
120 Aydin/Keskin, s.20-21.

21 6356 sayii Kanunda sendikalarin kurulusunda fiili olarak igkolu esasinin

benimsenmesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 87 No.lu Sendika Ozgurligii ve
Sendikalagma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi ile uyum arz etmemektedir.
Halbuki Turkiye anilan Sézlesmeyi onaylamig (RG, 22.12.1992, S.21432) ve
Sézlesme Ulkemizde 12 Temmuz 1998 tarihi itibariyla yurtrlige girmistir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Sur, 2013, 5.826-327; Aydin/Keskin, s.22.

122 Sur, 2018, 5.326; Aydin/Keskin, s.22.

123 Sur, 20138, s.341; Aydin/Keskin, s.23; Alpagut, s.38. 6356 sayili Kanun m.41/1
uyarinca, “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin dyesi
bulunmast sartwyla is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek igyerinde
basvuru tarithinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasimin, isletmede ise yiizde kirkinin
kendi diyesi bulunmast halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sozlesmesi yapmaya
yetkilidir” Ogretide, anilan hikmiin uluslararasi diizenlemelere, Anayasanin
“Sendika kurma hakk:” baglikli 51. maddesine ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri
sturilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Aydin/Keskin, s.28; Alpagut, s.38.
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Isci ve isveren sendikalarinin kurulabilecekleri iskollariin sayisi
6356 sayili Kanun ile yeniden belirlenmistir. 2821 sayili Kanunun 60.
maddesinde 28 tane iskolu 6ngoérilmiusken, 6356 sayili Kanun Ek-1 sayili
cetvelde 20 tane igkolu tespit edilmistir. 6356 sayili Kanunda da 2821
say1l1 Kanunda oldugu gibi, bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik
tarafindan yapilir. Bununla birlikte, 6356 sayili Kanunda, 2821 sayili
Kanundan farkli olarak, igkolu tespit talebinin ve buna yoénelik acilan
davalarin yetki islemlerinde ve yetki tespit taleplerinde bekletici neden
sayillamayacag isabetli olarak hukim altina alinmistir'?*, Bu diizenleme
ile kot niyetli isverenlerin igkolu itirazinda bulunmak suretiyle yetki
sirecini uzatmaya yonelik davraniglarinin  6niine  gecilmesi
amaclanmigtir'?5.

6356 sayilli Kanunda, sendika kurucularinda aranacak nitelikler
yonunden de degisiklik ongoérilmustir (m.6). Sendika kurucusu
olabilmek icin, 2821 sayili Kanunda aranan “Tiirk vatandas: olma”, “Tiirkge
okur yazar olma” sartlarina 6356 sayili Kanunda yer verilmemistir. Bunun
gibi, “o iskolunda fiilen ¢alisir olma” sart1 “fiilen ¢alisan” olma kosulu ile
degistirilmistir. Ayrica, belirli sug¢lardan mahkim olmama sart1 da

belirtilen suglarin kapsami daraltilarak hafifletilmistir!26.

2821 sayili Kanunda, sendikalara Uyelik kayitlarinda sahteciligin
onlenmesi amaciyla sendika tyeligi ve tiyelikten c¢ekilme icin noter sart1
6ngoralmiistd. Bununla birlikte, noter sartinin getirilmesi iye olmay ve
uyelikten ayrilmayi guglestirdigi gerekcesiyle elestirilmekteydi. Bunun
neticesinde, 6356 sayili Kanun ile Gyelik ve istifanin e-Devlet araciligi ile
yapilmasi 6ngorilmis ve bu konunun ayrintilart bir Yénetmelik!'?’ ile
diizenlenmistir!?s.

6356 sayili Kanun, sendikalar givenceler konusunda o6nemli
degisiklikler icermektedir. Anilan Kanunun; is¢i kurulusu yoéneticiliginin
glvencesi baslikli 23. maddesi, isyeri sendika temsilciliginin givencesi
baslikli 24. maddesi, sendika 6zgurligunin giivencesi baglikli 25. maddesi
sendikalar givenceler konusunda kapsamli diizenlemeler
6ngormektedir'?d.

1246356 sayili Kanun m.5/2 uyarinca, “Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki siireci

bagslamag ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gecerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda
bekletici neden sayilmaz.”

125 Sur, 2018, 5.327, 342; Aydin/Keskin, s.24-25; Alpagut, s.30-31.
126 Sur, 2018, 5.328; Aydin/Keskin, s.26.

127 flgili Yonetmelik icin bkz. Sendika Uyeliginin Kazanilmas: ve Sona Ermesi ile

Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yénetmelik, RG, 09.07.2013, S.28702.
128 Sur, 2018, 5.332; Aydin/Keskin, s.28-29.

129 Sur, 2013, s.333-334; Aydin/Keskin, s.26. Sendikal guvenceler hususunda
ayrintih bilgi icin bkz. Mubhittin Astarli, “6856 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi  Kanununun Sendikal Givenceler Konusunda Getirdigi
Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1”, C.17, S.2, 2018, Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss.141-184.

150



6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2822 sayili
Kanunda oldugu gibi, toplu is sézlesmesi diuzeyi olarak isyeri esasini
benimsemistir'3®. 6356 sayili Kanunda, isyeri, grup ve isletme toplu is
sozlesmesi olmak Uzere Ug¢ tir toplu is sézlesmesi yapilmasina imkan
taninmistir. Anilan sézlesme tirlerine 2822 sayili Kanunda da yer
verilmekle birlikte, 6856 sayih Kanunda yeni dizenlemeler
ongoérulmistiir’3. Ornegin, 6356 sayili Kanunda, 2822 sayili Kanunda
cevaz verilen ancak tanimlanmayan grup toplu is soOzlesmesi
tanimlanmistir'32, Bunun gibi, isletme toplu is so6zlesmeleri bakimindan
yeni duzenlemeler getirilmistir'®3. Ayrica, 6356 sayili Kanun ile ig
mevzuatimizda ilk defa “gerceve sozlesme” kavramina yer verilmigtir's4,
Anilan s6zlegsmenin esasen bir toplu s6zlesme mahiyetinde olup olmadig:
hususu ise 6gretide tartigmalidir'3®.

2822 sayili Kanunda yer verilen grev ve lokavt yasaklar1 6356 sayili
Kanunda yeniden dizenlenmistir. Grev ve lokavt yasaklar: azaltildig: gibi,

1306356 sayili Kanun m.34/1 uyarinca, “Bir toplu is sézlesmesi ayni iskolunda bir veya
birden ¢ok igyerini kapsayabilir.”

Toplu is s6zlesmesi turleri bakimindan ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2013, 5.338-
340; Alpagut, 5.29-30; Yuvaly, 5.100, 117-118.

6356 sayili Kanun m.2/1-¢ uyarinca, “Grup toplu is sézlesmesi: Isci sendikast ile
isveren sendikast arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu igyerlerini
ve isletmeleri kapsayan toplu is sézlesmesini ifade eder.” Kanunun 34. maddesi ile
grup toplu ig s6zlesmesinin, taraflarin anlagmasi Gizerine bir is¢i sendikasi ile bir
isveren sendikas1 arasinda, birden ¢ok Uiye isverene ait ayni iskolunda kurulu
igsyerleri ve isletmeleri kapsamak tizere yapilacagi hikim altina alinmistir.
Boylece, 2822 sayili Kanun doéneminde tartismali bulunan grup toplu is
sozlesmesinin igveren tarafinin mutlaka isveren sendikasi olmasi gerekip
gerekmedigi hususu acgikliga kavusturulmustur. Kanunda grup toplu is
sozlesmesinin tarafi olarak isveren sendikas1 6ngorialmistir. Ayrintili bilgi icin
bkz. Sur, 2013, 5.338; Alpagut, s.30; Yuvali, s.104-106.

2822 sayili Kanun ile isgletme toplu is sozlesmesi yapilmasi bakimindan
ongorilen kamu kesimi ile 6zel sektor arasindaki farklilik 6356 sayili Kanun ile
ortadan kaldinlmistir. Zira 2822 sayili Kanunda 6ngérilen kamu kurum ve
kuruluslarinda ayr tizel kisilige sahip muessese ve isyerlerinin ayni iskolunda
olmak sartiyla tek bir igletme toplu is sézlesmesi kapsamai i¢inde kabul edilmesi
esasina 6356 sayili Kanunda yer verilmemistir. Bunun yani sira, 2822 sayili
Kanun déneminde, isyerinin veya bir béliminin devrinin isletme toplu is
sozlesmesine etkileri hususu tartigmalidir. Bunun i¢in, 6356 sayili Kanunun 388.
maddesinde anilan hususa ayrintili sekilde yer verilmigtir. Ayrica, yine igletme
toplu is sozlesmesi bakimindan 63856 sayili Kanunda “is¢i tarafin yetkisi”
hususunda degisiklik yapilmigtir. Ayrintili bilgi icin bkz. Alpagut, s.29-39;
Yuvaly, s.111-114.

6356 sayili Kanun m.2/1-b uyarinca, “Cerceve sozlesme: Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren
sendikalar: arasinda iskolu diizeyinde yapilan sézlesmeyi ifade eder.” Cerceve
sozlesmenin igerigi ise anilan Kanunun 383. maddesinde dizenlenmistir.
Cerceve sozlesme hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2013, s.339; Alpagut,
$.29; Yuval, s.115-117.

Cerceve sozlesmenin bir toplu s6zlesme tird olmadigina dair gorusler icin
bkz. Alpagut, s.29; Yuvaly, s.116.
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tek bir maddede (m.62) toplanmistir. Kaldirilan grev ve lokavt yasaklari
su sekilde belirtilebilir; noterlik, termik santralleri besleyen linyit Giretimi,
as1 ve serum imal eden muesseseler, eczane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser gibi saglikla ilgili igyerleri, egitim ve 6gretim
kurumlari, cocuk bakimevleri huzurevleri. Ayrica, havacilik hizmetlerine,
bankacilik hizmetlerine, sehir ici toplu tasima hizmetlerine yoénelik
getirilen grev ve lokavt yasaklar1 da kaldirilmistir. Bununla birlikte,
durumu 6zel bir yasagin genisletildigi de goérilmektedir. 6356 sayili
Kanun m.62/3 uyarinca, bagladig1 yolculugu yurt icindeki varig yerinde
bitirmemis ulastirma araglarindaki gecici grev yasagi artik demiryolu
dahil tim araclar1 kapsamina almigtir'3®,

Belirtilen hususlar dogrultusunda, 6356 sayili Kanun ile sendikal
hak ve 6zgurlikleri genisleten bazi degisiklikler yapildig: ifade edilebilir.
Kanunda, uluslararas1 ¢alisma normlar1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
denetim organlarinin gorisleri dogrultusunda kayda deger iyilestirmeler
de yapilmistir. Bununla birlikte, muhafaza edilen geleneksel esaslar ile
Kanunda genel olarak ihtiyathh bir yaklasim sergilendigi belirtilebilir.
Bunlarin yani sira, anilan Kanunla getirilen en 6énemli yeniliklerden biri
de sendika hukukuna ve toplu so6zlesme hukukuna yoénelik
diizenlemelerin tek bir metin icerisinde toplanmasidir!®’,

4. 4688 Sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu

Kamuda isci statisii diginda ¢alisanlarin sendika ve toplu gérigsme
haklari, 25 Haziran 2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile diizenlenmektedir!®®. 4688
sayili Kanunun kabuline kadar, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, sendika
kurma hakkini1 diizenleyen yururliikteki tek kanun idi. Anayasa’ya uygun
olarak, sendika kurma hakk:i calisanlar bakimindan isciler ile sinirh
tutulmustu. 28 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 say1ili Kanunla Anayasanin 53.
maddesine eklenen bir fikra ile kamu gorevlilerinin sendika kurmalarinin
6ni ac¢ilmis ve akabinde 4688 sayili Kanun kabul edilmigtir. Anayasanin
sendika kurma hakkina iligkin esaslar iceren 51. maddesi ise, 3 Ekim 2001
tarihli ve 4709 sayili Kanunla degistirilerek, sendika kurma hakkinin
yalniz iscilere degil tim calisanlara tanindigi hikim altina alinmigtir'®o.

1

1)

6 Sur, 2018, 5.349; Alpagut, s.43-45.
7 Sur, 2018, 5.353; Aydin/Keskin, s.36.

138 RG, 25.06.2001, S.24460. Tuncay/Savag Kutsal/Bozkurt Gumrik¢toglu, s.9;
Demircioglu/Centel/Kaplan, s.253; Akyigit, 2022, s.33; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s.52; Basbug/Yucel Bodur, s.19.

139 1961 Anayasasinin ilk halinde, memurlara da sendika hakki taninmig (m.46) ve
1965 tarihli ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu yururluge
konulmustu. Bununla birlikte, 1971 yilinda Anayasanin ilgili hitkmii kaldirilmis
ve memur sendikalarina son verilmistir. Bu tutum, 1982 Anayasasinda da
devam etti. Zira 1982 Anayasasinin ilk halinde de memurlara sendika hakki
taninmamigti. Ancak, 1993 yilinda onaylanip yurirlige giren Uluslararasi
Calisma Orgiti'niin 151 sayilh “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin

1
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlarina uyum geregi ve Anayasa’da 2010
yilinda yapilan degisiklik sonrasinda ise?, memur ve diger kamu
gorevlilerinin bazi haklarinin toplu s6zlesmelerle dizenlenmesi mimkuin
kilinmistir. Bunun neticesinde, 04.04.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunla
4688 sayili Kanunu'nun adi “Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu” yerine
“Kamu  Gorevlileri  Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu” olarak
degistirilmigtir'4.,

Anayasa ile sendika kurma hakkindan farkli olarak!4?, toplu is
sozlesmesi hakki, grev hakki ve lokavt isci ve igverenlere taninmustir. Isci
niteligi tastmayan kamu personeli icin toplu sézlesme yapilabilmesi s6z
konusu ise de bunlarin grev hakki bulunmadigi gibi lokavttan da soz
edilemez. Bagka bir ifadeyle, her ne kadar 4688 sayili Kanunda yapilan
degisiklikler ile kamu personelinin toplu sozlesme hakkindan
yararlanmas1 mimkin kilinmigsa da burada dizenlenen “toplu sozlesme”
ile 6356 sayili Kanunda diizenlenen “toplu is sozlesmesi” esas itibariyla
farklidir ve grev hakkini da icermemektedir. Bu halde, Turk hukukunda
sendika kurma hakki tim calisanlara tanindigi halde, grevli toplu is
sozlesmesi hakki calisanlar icinde yalnizca iscilere taninmagtir. Zira 6356
sayilli Kanunun bahsi gecen konulardaki hukiimleri yalnizca is¢i ve
igverenler icin gecerlidir'43.

Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine Iliskin Sézlesmesi”
ile memurlarin sendika hakkinin dogduguna iligkin 6énemli tartismalar
meydana geldi. Nihayet, 1995 tarihinde Anayasanin toplu is s6zlesmesini
diizenleyen 53. maddesinde degisiklik yapildi. Bu dogrultuda, 1997 tarihinde
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.22’de degisiklik yapildi. Buna gore,
“Devlet memurlari, Anayasada ve dzel kanununda belirtilen hiikimler wyarinca
sendikalar ve ist kuruluglar kurabilir ve bunlara idiye olabilirler.” Sonrasinda ise,
Anayasanin “Sendika kurma hakk:” baghikli 51. maddesindeki “is¢iler” ifadesi
“calisanlar” olarak degistirildi. Ayrintili bilgi icin bkz. Sur, 2022, 5.18-19; Akyigit,
2022, 5.33; Ekmekci, s.3-4.

140 12 Eylul 2010 tarihinde gergeklestirilen halkoylamasi ile tasdik edilen
07.05.2010 tarihli ve 5982 sayil1 Kanunla, Anayasanin toplu is iligkilerine iligkin
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calisanlarin davact sendikaya iiye olmalar: hukuken olanakly degildir.” Yargitay 22.
HD, E:2019/2620, K:2019/9901, T:07.05.2019, (http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t.
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4688 sayili Kanunda bogluk olmasi durumunda, 6356 sayili Kanun
hiktmleri uygulama alami bulur. Zira 6356 sayili Kanun her ne kadar
0zel kanun niteligini haiz olsa da sendikalara iligkin ayrintili
diizenlemeleri dolayistyla 4688 sayili Kanun bakimindan genel kanun
niteligindedir'44,

SONUC

Turk hukuku agisindan, is hukukunun esas itibariyla gelisimi
Cumbhuriyetin ilamindan sonraya denk gelmektedir. Is hukukundaki
gelismeleri bireysel ve toplu is hukukundaki gelismeler seklinde iki baglik
altinda inceleyebiliriz. Cumhuriyet déneminde bireysel is hukukundaki
gelismeler istikrarli bir sekilde gerceklesmistir. Bireysel is hukukuna
yonelik olarak c¢ikarllan kanunlarda bu gelisimi goézlemlemek
mumkindir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra, ig s6zlesmesine yo6nelik
hiukiamlerin yer aldig1 en énemli ilk dizenleme 1926 tarihli ve 818 sayili
Borglar Kanunudur. 818 sayili Kanun, hentiz bir is kanununun
bulunmadig1 dénemde kabul edilmis ve uzun sire bireysel is iligkilerini
dizenleyen tek metin olarak yurarligina strdirmustir. Anilan
Kanunda, isci-isveren iligkileri hizmet akdi baglig1 altinda diizenlenmistir.
Bununla birlikte, s6zlesme 6zgurligh ilkesine yaslanan anilan Kanunun ig
sozlesmesine iligkin hiikiimleri liberal ve bireyci goriise bagli kalmagtir.

Bireysel is iligkileri alaninda ilk I Kanunu ise, 1986 tarihli ve 3008
sayill Is Kanunudur. Anilan Kanun ile illkemizde ilk defa, isci-isveren
iliskilerine genel ve kapsamli bir hukuki cerceve cizilmistir. Isci ile
isveren esit glicte kimseler olarak kabul edilmemis, is iligkisinde isciyi
koruma dustncesi 6n plana ¢ikmistir. Kanunun uygulanma alaninin dar
tutulmasi ise dikkat cekicidir. Zira 8008 sayili Is Kanunu, bir igverene
bagh olarak calisanlar1 bedenen ve fikren calisanlar olmak uzere ikiye
ayirmig ve fikir iscilerini kapsam disinda birakmistir. Bunun gibi,
Kanunun kapsamina en az 10 kisinin c¢alismasi gereken isyerleri ve
burada calisan isciler alinmagtir. Belirtilen hususlarin yam sira, Kanunda is
iligkilerine miidahale eden emredici hikiimler olduk¢a fazladir. Ayrica,
grev ve lokavt yasagi, is uyusmazliklarinin ¢é6ztiminde zorunlu tahkim
Ongorilmustir. Yine de toplu is hukukuna yonelik yasaklayici hiktmler
diginda, 8008 sayili Is Kanununun zamanin kosullar1 dikkate alindiginda
modern ve sistematik bir I Kanunu oldugu belirtilebilir. 3008 say1l1 Is
Kanunun yerini 1967 tarihli ve 931 sayih Is Kanunu almigtir. 931 sayil
Kanun ile bedenen c¢alisan — fikren ¢alisan isci ayrim kaldirilmus, fikir
iscileri de Kanun kapsamina alinmigtir. Ayrica, anilan Kanun ile isyerinde
calistirilan igci sayis1 bakimindan getirilen sinirlama da kaldirilmustir.
Bununla birlikte, 981 sayili Kanun ancak ug¢ yila yakin bir stire kadar
yurarlikte kalabilmistir. Zira Kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan
sekil yoninden Anayasaya aykirilign gerekcesiyle iptal edilmistir. 931
sayili Is Kanununun sekil yéniinden Anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptal
edilmesi tizerine, 1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu kabul edilmistir.

144 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.63-64.
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1475 sayili Is Kanununun birkac¢ hiikkiim disinda, 9381 sayili Is Kanunu ile
icerigi neredeyse aynidir. 1475 sayii Kanunda, bireysel is iligkilerini
modern anlamda dizenleyen bircok hitkme yer verildigi belirtilebilir.
Bununla birlikte, Kanun genel itibariyla klasik, tipik ¢calismayi esas alan ve
esneklesme taleplerine olanak vermeyen diizenlemeler icermektedir. Bu
sebeple, 1475 sayih Kanun zaman igerisinde c¢agin gereklerini
yakalamaktan uzak kalmis, yeni teknolojilerin is iligkilerinde meydana
getirdigi degisikliklere yanit verememistir. Ayrica belirtmekte fayda
vardir ki, 1475 sayili Kanuna eklenen is givencesine yonelik hikkimler
énem arz etmektedir. 1475 sayili Is Kanunu, 2003 tarihli ve 4857 sayil I
Kanununun kabul edilmesiyle kidem tazminatina iligkin 14. maddesi
haricinde yururlikten kaldirilmugtir. 4857 sayili Is Kanunu, halihazirda
bireysel is iligkilerinin temel kanunudur. 4857 sayili Kanunda, bireysel ig
iligkilerindeki ihtiyaglara cevap vermek Uzere ozellikle is glivencesi ve
esneklesme kavramlar Gizerine odaklanilmigtir. Ayni zamanda, Kanunun
AB normlarina buyuk ol¢ide uygun dustiga belirtilebilir. Calisma
iligkilerinde degisim 6ngoéren anilan Kanun ile kismi streli ¢alisma, cagr
uzerine g¢alisma, gecici is iliskisi ile calisma, telafi ¢alismasi, belirli stireli
calisma, alt isveren ve kisa siireli calisma gibi bir¢cok hususta yeni
diizenlemeler 6ngoérilmiustiir. Bu bakimdan, anilan Kanun her ne kadar
bir reform kanunu olmasa da 1475 sayili Kanuna kiyasla ileri bir
diizenlemedir.

Bireysel is iligkilerini diizenleyen u¢ 6zel kanun mevcuttur. 4857
sayill Is Kanunu, genel kanun niteliginde olmasa da uygulama kapsam
genel olan bir i kanunudur. 4857 sayili Is Kanununun yani sira,
kapsamina aldig1 kesim itibariyle 6zel kanun niteligini haiz olan 1954
tarihli ve 5953 sayili Basin I Kanunu ve 1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Ig
Kanunu yurarligint sirdirmektedir. Belirtiimelidir ki, 4857 sayili Ig
Kanununun, diger is kanunlar ile iliskisinin genel kanun — 6zel kanun
iligkisi kapsaminda degerlendirmesi mimkin degildir.

Is hukukunu etkileyen en 6nemli diizenlemelerden biri de 2010
tarihli ve 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanunudur. 6098 sayili Turk Borglar
Kanununun, “Hizmet Sozlesmeleri” bagligini tagiyan 6. Bolumuinde, “Genel
Hizmet Sozlesmesi” (m.893-447), “Pazarlamacilik Sozlesmesi” (m.448-460) ve
“Evde Hizmet Sozlesmesi’ne (m.461-469) iligkin dizenlemelere yer
verilmigtir. 6098 sayili Turk Bor¢lar Kanununun, 818 sayili Borglar
Kanununa kiyasla daha kapsamli ve ayrintih hikimler icerdigi
belirtilebilir. Anilan Kanun, uygulama alanina giren konularda kokli
degisiklikler meydana getirmistir. Ozellikle genel hizmet s6zlesmesine
iligkin hukimler, bireysel is iligkilerinin genel hikiim mahiyetindeki
6nemli esaslarini olusturur. Tirk Borg¢lar Kanununun is sézlesmesine
yonelik htkiimleri, Is Kanunu hitkiimleri karsisinda goreceli bir genel
hiukim niteligi tagir. Bu cercevede, is kanunlarinin kapsami diginda kalan
isciler bakimindan, Tirk Borg¢lar Kanununun is sozlesmesine iliskin
hikimleri, bu isciler ile igsverenleri arasinda genel hitkkiim olarak degil de
6zel hiukim olarak dogrudan uygulama alani bulur. Is kanunlarinin
kapsaminda bulunan isciler bakimindan ise, is kanunlarinda bogluk
bulunan hallerde, is hukukunun 6zel niteligine aykir1 dismedigi takdirde,
6098 sayili Kanun genel kanun - 6zel kanun iligkisi baglaminda
uygulama alani bulur.
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Belirtilen hususlar dogrultusunda, bireysel is iligkilerini diizenleyen
temel kanunlar; 4857 sayili Is Kanunu, 5953 sayili Basin Is Kanunu, 854
sayili Deniz Is Kanunu ve 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunudur. Boylece,
bireysel is hukuku alaninin timiini kapsayan bir kanunlastirma yapilmuis
degildir. Bahsi gecen Kanunlarin degisik zamanlarda ¢ikarilmasi ve siireg¢
icerisinde degisikliklere ugramalar1 dolayisiyla aralarinda genel
konularda farkliliklar meydana gelmistir. Bu durum, uygulamada
hakkaniyetsiz ve esitlik ilkesine uygun olmayan neticelerin dogmasina
yol agmaktadir. Bunun i¢in, esasen is s6zlesmesi ile calisanlarin timi i¢in
tek bir is kanunu ortaya koymak yerinde bir ¢6ziimdir. Elbette ki boyle
bir kanunun ¢ikarilmasi1 durumunda, deniz ve hava tasima, basin, tarim
igleri gibi o6zellik arz eden isler i¢in kanunda 6zel hiikkiimlere yer
verilmesi gerekir.

Toplu is hukuku alanina gelindiginde ise, bireysel is hukukundan
farkli olarak, Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda gelismeler
oldukca yavas seyretmis, hatta sendikal ozgurliklerin yasaklanmasi
yoluna gidilmistir. Bu bakimdan, 1961 Anayasasinin kabult, Turk
sendikacilik tarihinde bir dénim noktas1 olarak kabul edilebilir. Zira
grev, toplu is sozlesmesi ve sendika kurma haklar ilk defa anayasal
guvenceye kavusmustur. Bu baglamda, Anayasada 6ngoériulen esaslarla
uyumlu olarak 1968 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yirirlige konmustur.
Anilan Kanunlarla, sosyal taraflar ilk kez toplu is s6zlesmesi yapma ve bu
suretle kendilerine uygulanacak kurallar Uzerinde s6z sahibi olma
olanagimi elde etmislerdir. Bunun yani sira, isciler yasal olarak grev
yapma hakkina, igverenler de lokavta basvurma imkanina
kavusmusglardir. Bu bakimdan, anilan Kanunlarin modern sendika ve
toplu is sozlesmesi diizeninin kurulmasi amacina hizmet ettikleri
belirtilebilir. Ancak, 274 ve 275 sayili Kanunlarin yurarlikte oldugu
doénem, siyasal ve sosyal olaylarin calkantili oldugu bir dénemdir. Bu
dénemde, 12 Eylil miudahalesiyle birlikte bazi kati dizenlemeler
yapilmigtir. Bu esnada, kimi kuruluglarin faaliyetinin durduruldugu,
kimilerinin kapatildigi, grevlerin ertelendigi, bu suretle grev ve toplu
sézlesme haklarinin gegici olarak askiya alindig belirtilebilir. Ozgiirlukler
ve haklar bakimindan siirlayict bir yaklagimi benimseyen 1982
Anayasasinin kabula ile toplu ig iligkilerini dizenleyen mevzuatta
degisiklik yapilmasi geregi ortaya ¢cikmustir. Bu dogrultuda, 274 ve 275
sayili Kanunlar yurarlikten kaldirilarak yerlerine 1983 tarihli ve 2821
sayill Sendikalar Kanunu ile aymi tarihli ve 2822 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmigtir. 1982 Anayasasinin
bir getirisi olarak, 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda basta yasak¢i ve kati
hiukimlere yer verildigi ifade edilebilir. Anilan Kanunlar, 6zellikle serbest
toplu pazarlik ve orgitlenme 6zgurliginin saglanmasi gibi hususlarda
eksik kalmigtir. Bu dogrultuda, her ne kadar siire¢ icerisinde degisiklikler
yapimig olsa da ihtiyact karsilamamasi Uzerine anilan Kanunlar
yurtarlikten kaldirilmigtir. Nihayet 2010 tarihinde halihazirda yurarlikte
olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu yururliige
girmistir. 6356 sayili Kanun, toplu is hukuku alanindaki dizenlemeleri
tek kanun catist altinda birlestirmesi dolayisiyla 6zellik arz etmektedir.
Anilan Kanunda; igkollarinin sayisinin azaltilmasi, sendikaya uyelik ile
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istifalarda noter sartinin kaldirilmasi, toplu is s6zlesmesi yetkisine iligkin
cifte barajin kademeli olarak duglrilmesi, grev ile lokavt yasak ve
sinirlamalarinin - kapsaminin  daraltilmast gibi birtakim degisiklikler
ongorulmiistir. Boylece, her kadar Kanunda genel olarak ihtiyath bir
yaklagim sergilense de sendikal hak ve 6zgurlikleri genisletmek adina
kayda deger iyilestirmelere yer verildigi belirtilebilir.

1982 Anayasast1 doéneminin en o6nemli sosyal mevzuat
degisikliklerinden biri de memurlara sendika kurma ve idare ile toplu
goérisme yapma hakk: taninmasidir. Bunun neticesinde, 2001 tarihli ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu
yurarlige konmustur. Bu dogrultuda, kamu goérevlilerine sendika kurma
ve toplu s6zlesme hakk: taninmistir. Bununla birlikte, kamu personelinin
toplu s6zlesme hakkindan yararlanmasi mimkin kilinmigsa da burada
dizenlenen “toplu sézlesme” ile 6356 sayili Kanunda dizenlenen “toplu is
sozlesmesi” esas itibartyla farklidir ve grev hakkini da icermemektedir.
Boylece, Turk hukukunda sendika kurma hakki tim c¢aliganlara taninsa
da grevli toplu is s6zlesmesi hakkinin ¢alisanlar icinde yalnizca iscilere
tanindig1 belirtilebilir.
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