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SECIMLERIN YONETiMi BAGLAMINDA MULKIi iDARE AMIiRLERINIiN GOREV,
YETKi VE SORUMLULUKLARI
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Oz

Se¢im siireci, sadece se¢imin bag aktorii konumundaki Yiiksek Se¢cim Kurulu ile yardimer aktorleri mahiyetindeki
kurullarin faaliyetlerinin toplamindan ibaret degildir. Se¢im kurullarinin yani sira, bu siirece dahil olan ve 6nemli
gorevler ifa eden se¢im paydaslari da yer almaktadir. Yiiksek Se¢im Kurulu ile birlikte gérev alan kurullarin se¢im
yonetimi baglaminda almis olduklar1 kararlar, nihai ve uygulanabilirlik nitelige haiz kararlardir. Ancak bu kararlarin
tamaminin, karari alan kurullar tarafindan icra edilmeleri miimkiin degildir. Se¢im ydnetimi faaliyetlerinin
uygulanmasi ile yiiriitiilmesi evresinde gérev alan se¢im paydaslarindan biri de miilki idare amirleridir. Kamu diizeni
ve giivenliginden sorumlu bulunan miilki idare amirleri, Yiiksek Se¢cim Kurulu ve diger birimlerle birlikte se¢imlerin
yonetimine iliskin goérev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi ve alinan kararlarin uygulanmasi siirecinin
yiriitiilmesinde 6nemli roller Gistlenmektedirler. Se¢im siirecinde sinirlt bir gekilde ve sinuirli bir zaman diliminde de
olsa ¢esitli yetkiler kullanmakta, il ve ilge se¢cim kurullartyla koordineli bir sekilde ¢alisarak gorev yapmaktadirlar.
Calismada Tiirk se¢im uygulamasinin yonetimi baglaminda, miilki idare amirlerinin se¢im siirecindeki gorev, yetki
ve sorumluluklari irdelenerek, bu alanda miinferit bir ¢aligmanin olmamasi gercegi de dikkate alindiginda, bir dl¢iide
de olsa literatiire katkida bulunulacaktir. Ayrica ¢calisma; miilki idarenin se¢im konusunda daginik haldeki gorevlerini
yasal bir diizenlemeyle toplu hale getirilerek, miilki idare amirlerinin se¢imlerin yonetimi faaliyetleri kapsamindaki
rolii ve diger paydaslarla olan iligkilerini ortaya koymayi amaglamaktadir.
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DUTIES, AUTHORITIES AND RESPONSIBILITIES OF CIVIL ADMINISTRATORS
IN THE CONTEXT OF ELECTIONS MANAGEMENT

Abstract

The election process is not just the sum of the activities of the Supreme Electoral Council, which is the main actor of
the election, and the committees that are its auxiliary actors. In addition to the election boards, there are also election
stakeholders who are involved in this process and perform important duties. The decisions taken by the boards working
together with the Supreme Electoral Council in the context of election management are final and applicable decisions.
However, it is not possible for all of these decisions to be implemented by the boards that made the decision. One of
the election stakeholders involved in the implementation and execution of election management activities is the local
administrators. Civil administrators, who are responsible for public order and security, play important roles in carrying
out the process of fulfilling their duties and responsibilities regarding the management of elections and implementing
the decisions taken, together with the Supreme Election Council and other units. They exercise various powers during
the election process, albeit in a limited way and within a limited time period, and work in coordination with provincial
and district election boards. By examining the duties, powers and responsibilities of civil administrators in the election
process, in the context of the management of Turkish election practice, the study will contribute to the literature to
some extent, considering the fact that there is no individual study in this field. Also, the study aims to reveal the role
of local administrators within the scope of election management activities and their relations with other stakeholders
by gathering the dispersed duties of the civil administration regarding elections with a legal regulation.
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governor.
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Giris

1982 Anayasasi’na gore secimler, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun (Bundan sonra YSK bi¢iminde ifade
edilecektir.) yonetim ve denetiminde gergeklestirilmektedir. Giiniimiizde sec¢imler yonetim ve
denetim olmak iizere iki baslik altinda incelenmektedir. Bu noktada se¢im yonetimi, se¢im
siirecinin tamamini kapsayan faaliyetler ile bu faaliyetlerin sorunsuz bir bigimde yiiriitiilmesi
tizerinden tanimlanirken; se¢im denetimi ise basta se¢ilme yeterliligi baglaminda itiraz ve sikayet
miiesseseleri olmak {lizere se¢im su¢ ve cezalari ile se¢im iptallerine iliskin kararlar tizerinden
tanimlanmaktadir. Anayasa ile YSK’ya verilen bu gorevler, il, ilge ve yurtdisi se¢im kurullar ile
sandik kurullar1 marifetiyle ytriitmektedir.

Tiirkiye’de se¢cim yonetimi ve denetimi siireglerinin tam anlamiyla ortaya konulabilmesi igin,
daginik haldeki yasal diizenlemelerin ve bu diizenlemelerde yer alan kurul ve paydaslarin detayl
olarak irdelenmesi ve se¢im paydaslarinin se¢im siirecindeki gorev, yetki ve sorumluluk
sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda tiim paydaslarla beraber miilki idare
amirlerinin de se¢im gorevleri baglaminda ele alinmasi, konuya iliskin yeterli bilimsel ¢alismalarin
olmamasi gergegi de géz Oniine tutuldugunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Miilki idare amirleri,
diger se¢im paydaslari gibi kurul halinde gorev almamakla birlikte se¢im siirecinde yasal
mevzuatin verdigi yetkiyle birgok gorev yerine getirmektedir.

Calismamizda oncelikle kavramsal cergevede segimlerin yonetimi ve denetimi konulari ele
aliacak, akabinde secimlerin yonetimi ve denetimi siirecinde yer alan kurullar ile bu kurullarin
gorev, yetki ve sorumluluklari ortaya konulacaktir. Son olarak miilki idare amirlerinin se¢imlerin
yonetimi baglamindaki gorev, yetki ve sorumluluklar tarihsel siire¢ perspektifinden ele alinarak
irdelenecek ve calismanin son boliimiinde se¢im siirecinde se¢imlerin yiiriitilmesinde gorevli
diger kurul ve paydaslarla miilki idare amirlerinin iliskileri YSK’nin 6rnek kararlar {izerinden
tartisilacaktir.

1. Tiirk Se¢im Sisteminde Secimlerin Yonetimi ve Denetimi

Secim kavrami Tiirk Dil Kurumu tarafindan “se¢me isi, kanunlar, yonetmelikler uyarinca kanun
koymak ve yonetmek icin bir veya daha ¢ok aday arasindan belli birini veya birkagini se¢me,
intihap” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2005:1719). Kavramsal olarak yonetim, birden fazla
kisi ya da kurumun spesifik bir sonucu gerceklestirme amacina yonelik beraber ve koordineli
hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt ve Demir, 2023:24). Yonetim kavrami, devlet
yonetiminden isletme yonetimine kadar olduk¢a genis bir alanda kullanilan ve bir¢ok farkli
faaliyeti i¢inde bulunduran bir kavram olarak goriilmektedir. Denetim kavrami ise bir gorevin
dogru yapilip yapilmadigini ortaya koymak amaciyla yiiriitiilen g¢alisma gibi anlamlarda
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de se¢cim yonetimi faaliyetleri merkezde ve hiyerarsik yapilanma i¢inde
tagrada teskilatlandirilmis daimi ve sadece se¢cim zamanlarinda ortaya cikan gecici kurullar
tarafindan yerine getirilmektedir (Aydin, 2015:13). Yiiriirlikte bulunan se¢im mevzuatina gore
secimler, merkezi bir organ olan YSK’nin himayesinde gerceklesmektedir. Bu boliimde Tiirk
secim sistemi genel hatlariyla anlatilarak, segimlerde gorevli kisi ve kurullar ele alinacaktir.

1.1. Secimlerin Yonetimi

Kavram olarak se¢im, farkli adaylar i¢inden, belirlenen isin durumuna gére uygun olani belirleme
ve goreve getirme seklinde ifade edilmektedir (Sener ve Eren, 2022:50). Yonetim baglaminda
secim, siirecin tamamin1 kapsayan ve secim ile halkoylamasi karar1 sonrasinda arttirilan faaliyetler
biitlinii olarak tanimlanmaktadir (Aydin, 2015:259). Temel olarak ele alindiginda, Tiirk se¢im
hukukunda sec¢imlerin yonetimi ile ilgili faaliyetlerin 298 Sayili Kanun’da diizenlendigi
goriilmektedir. Se¢imlerin yonetimi ile ilgili siire¢, temel olarak iilke i¢i ve disinda se¢imlerle ilgili
kiitiiklerinin diizenlenmesiyle baglamaktadir. Kanun’un 33. maddesinde kiitiiklerin niifus
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sisteminde yer alan veriler 1s18inda YSK tarafindan olusturulacagi ve giincellenecegi kabul
edilmistir. Se¢gmen

kiitiiklerinin  giincellenmesi sonrasinda Kanun’un 39. maddesine istinaden vatandaslara
duyurulabilmesi amaciyla ilan edilmektedir. Se¢imlerin yonetimi baglaminda bir diger konu da
298 Sayili Kanun’un 14. maddesine gore diizenlenen segimde yer alacak siyasi parti ile aday
olanlarin ortaya konulmasi siirecidir.

Secimlerin yonetimi ¢ercevesinde bir diger 6nemli konu da segmenin kararini yansittigi se¢im
giinii yonetimidir. Bu siireg, kurullarin belirlenmesi, oy kullanma alani ile sandik alanlarinin hazir
hale getirilmesi ve oy verme evrelerinden olusmaktadir. Bu evrelerden sonra 298 Sayili Kanun’un
95. maddesine gore oylarin dokiimii ve seffaf bir sekilde yapilacak sayim sathasi gelmektedir. Oy
verme giinii sonrasi yeni bir siire¢ olan se¢im sonrasi yonetimi konusunda, se¢im sonuglarinin
sirastyla ilge ve il se¢cim kurullarinda birlestirilmesi seklinde iki evre bulunmaktadir.

1.2. Secimlerin Denetimi

Secim sisteminin diger Onemli bir alani olan segimlerin denetimi, bu siirecte olusan
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi, yapilan iglemlerin hukuka uygunluk denetiminin
yapilmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. 1982 Anayasasi’nin 79. maddesi, se¢imle ilgili siirecin
yargi birimlerinin denetiminde yiiriitiilecegini kabul etmistir. Ayn1 maddenin devaminda Anayasa,
secim Oncesi ve sonrasinda segimlerle ilgili tiim kararlar1 alma ve tutanak kabulii yetkisini de
YSK’ya vermistir. Secimlerin denetimi konusunda ¢erceve hiikiimler, itiraz ile sikayet
miiesseseleri, se¢im suglar ve cezalari ile secim iptali kararlar1 detayli olarak 298 Sayili Kanun’da
diizenlenmistir (Md. 110-180).

Secimlerin demokratik bir sekilde yapilabilmesi icin, denetim sisteminin hukuka uygun sekilde
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu 6n kosul saglanamazsa sec¢imler aldatict ve
saibeli olabilecektir. Se¢imlerin tarafsizlik iginde yapilabilmesi i¢in bu denetimin yasama ya da
yiirlitme birimleri tarafindan degil, hi¢ merciden emir ve talimat almama 6zelligine haiz yargi
organlarinca yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de segimlerin denetimi yargi
organlarma birakilmstir.

2. Secimlerin Yonetim ve Denetiminden Sorumlu Kurullar

Tiirk se¢im sistemi, YSK’nin denetim ve gozetimi altinda ve Kurula bagl ilgili yerel kurullar
iizerinden yiiriitilmektedir. Bu kurullar il, ilge, yurtdist1 ve sandik kurullar1 olarak tesekkiil
ettirilmektedir. Ayrica se¢im siirecinde miilki idare amirleri de mevzuatin yetkilendirdigi belirli
gorevleri yiiriitmektedir. Bu boliimde YSK ve diger kurullarla birlikte miilki idare amirlerinin
secim siirecindeki rolleri incelenecektir.

2.1. Yiiksek Se¢im Kurulu

Cumhuriyet Donemi’nde birden fazla anayasa kabul edilerek yiiriirlige konulmustur. Bu
anayasalarin sonuncusu halihazirda yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’dir. Anayasa, kabuliinden
itibaren belli yonleriyle tartisma konusu haline gelmis ve ¢ok sayida degisiklik yapilmistir (Aydin
ve Demir, 2022:162). Anayasa’nin 79. maddesi, bir anayasal kurum olarak se¢im siirecini
yonetmekle gorevli olarak YSK’y1 yetkili kilmistir. Yedi asil ve dort yedek iiyeden olusan
Kurul’un iiyeleri Yargitay ve Danistay genel kurullarinca kendi tiyeleri arasindan secilmektedir.
Kurul’un Baskan ve Baskanvekili kendi {liyeleri arasindan se¢ilmektedir.

Kurul’un gorev ve yetkileri 298 Sayili Kanun’un 14. maddesinde diizenlenmistir. 7062 sayili
Kanun’da da Kurul’un olusumu tekrar edilmis, ayn1 diizenlemede Kurul’un gérevleri olarak tim
secim siirecinin kurallar i¢inde yiiriitiilmesi ve se¢imlerle ilgili tiim itiraz ve sikayetleri sonuca
baglama seklinde sayilmigtir. 7062 sayili Kanun, gerekcesinde de yer aldigi gibi, diger se¢im
mevzuatlarindaki daginikligi gidermek adina olusturulmustur (Akgiin, 2018:273). 1982 Anayasasi
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ve gilincel kanunlarda belirtilen idari gorev ve yetkileri olmakla beraber yargisal faaliyetler
alaninda yer alan yetkileri 6n plana ¢ikan YSK, hem yonetsel hem de yargisal faaliyetlerinin de
bulunmasi sebebiyle énemli bir kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2010:214).

2.2. 11 ve Tlge Secim Kurullar

Giliniimiizde secimlerin yiiriitiilmesinde YSK, il ve ilge se¢im kurullar1 gorev ve yetkilerle
donatilmistir. YSK gibi se¢im faaliyetlerini yonetim ve denetim gorevini tasra diizeyinde saglayan
bu kurullar da daimi se¢im organlar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 298 sayili Kanun’un onuncu
maddesinde;

“Ankara'da bir Yiiksek Secim Kurulu, her se¢im ¢evresinde bir il se¢im kurulu, her
ilgede bir ilge se¢im kurulu ve secim bolgelerine konulacak her sandik igin bir
sandik kurulu bulunacagi ve yurt disinda bulunan vatandaslarin oy kullanmalariyla
ilgili secim islerini yonetmek iizere Ankara Il Secim Kuruluna bagh Yurt Dis1 Ilge
Secim Kurulu olusturulacagi...” hiikkiim altina alinmistir.

298 Sayili Kanun’da 31.03.2022 tarihinde yapilan degisikliklerle kurullarin yapilarinda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik 6ncesinde il secim kurulu olusumunda il diizeyinde gorev
sliresi en ¢ok olan hakim yonetiminde ve yine ayni diizeyde yer alan iki iiyeyle olusmaktaydi. Yine
asil liyeler disinda hakimler arasindan belirlenen iki yedek iiye bulunmakta ve bu diizenleme
tamamen kidem esasint gozetmekteydi. 298 Sayili Kanun’da 31.03.2022 tarihinde yapilan
degisikliklerle il se¢im kurullarinin;

“Bir bagkan ve iki asil iiye ile iki yedek liyeden olusacagi diizenlenmis, il se¢im
kurulu baskan1 ve asil {iyeleri ile yedek iiyelerinin, iki yilda bir ocak ayinin son
haftasinda, il merkezinde gorev yapan, kinama veya daha agir disiplin cezasi
almamis en az birinci smifa ayrilmis ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini
kaybetmemis hakimler arasindan isim ¢ekme seklinde belirlenecegi ve ad ¢ekmede
ilk ¢ikan hakim bagkan, sonraki iki hakim asil ve son ¢ikan iki hakim yedek iiye
olarak belirlenecegi...” kabul edilmistir.

Onceki diizenlemeyle karsilastirdigimizda il se¢im kurullarinin yapisinda belirleme yontemi
noktasinda bir degisiklige gidildigi goriilmektedir. Kurulda gorev yapanlarin sayis1 ayn1 kalmakla
birlikte onceki diizenlemede ilde gorev yapan hakimler arasinda kidem esasina gore bir se¢im
yapilirken, yeni diizenlemeyle herhangi bir ceza almamis ve birinci sinifa ayrilma kosullari i¢inde
isim ¢ekme yontemi tercih edilmistir. Bu yoniiyle daha demokratik bir usul olarak, kurulda goérev
yapacak kisilerin 6nceden belli olmamasi, kideme gore atanacak héakimin Oonceden tahmin
edilememesi gibi durumlar, yapilan diizenlemenin yerinde oldugunu gostermektedir. Zira atama
kararnameleriyle bir ilde gorev yapacak en kidemli hakimin 6nceden belirlenebilmesi miimkiin
iken, yeni diizenlemeyle kura usuliiniin getirilmis olmas1 daha demokratik bir yontem ortaya
cikarmaktadir. il secim kurullar1 gorevleri baglaminda ele alindiginda, 298 Sayili Kanun’un 16.
maddesinde bu gorevlerin;

“...secimin diizenle yiiriitiilmesini saglamak i¢in gereken biitiin tedbirleri almak ve
secim islerini denetlemek, ilgce se¢im kurullarina oy sandiklarin1 ve kanunda yazili
diger se¢cim arac¢ ve gereclerini gondermek, ilge se¢im kurullarinin tesekkiiliine,
islemlerine ve kararlarina kars1 yapilan itirazlar1 inceleyerek derhal karara
baglamak, ilce se¢cim kurullart bagkanliklarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi
hakkinda sorulacak hususlar1i derhal cevaplandirmak, aday beyanname veya
listelerini almak ve ilan etmek, bunlar hakkinda yapilacak itirazlar1 incelemek ve
bu beyanname veya listelerden kanuna gére muteber olmayanlar hakkinda karar
vermek, gegici ve kesin aday listelerini yerlerine gondermek ve ilan etmek ile bagh
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ilge se¢im kurullarindan gelen tutanaklar birlestirerek, il se¢im ¢evresi i¢in bir
tutanak diizenlemek...” seklinde sayildig1 goriilmektedir.

Ilge secim kurullarinin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemeler 298 Sayili Kanunun 18. maddesinde
yer almaktadir. 31.03.2022 tarihinde yapilan degisiklikler 6ncesinde il¢e secim kurulu, gorevi iki
yil devam edecek olan altisar asil ve yedek iiye ve basinda ilgede bulunanlar arasinda en uzun
meslek siiresini tamamlayan hakim baskanliginda olusmaktaydi. ilce se¢im kurulunda yer alan
iiyelerden asil ve yedek olarak dort liye siyasi partilerden, kalan ikiser iiye ise 298 Sayil1 Kanun’un
19. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, devlet memurlarindan belirlenmekteydi. Ilge se¢im
kurulunda gorev alacak devlet memurlari; on yil ve tizeri kideme sahip, siyasi partilerle bagi ve
kaydi bulunmayanlar arasindan ilk sekiz sira arasinda kura ¢ekerek ve isimleri 6nce ¢ikanlar asil;
sonra ¢ikanlar yedek liye olarak kurulda yer alacaklar1 diizenlenmisti. 298 sayili Kanun’un 18.
maddesinde yapilan degisiklikler sonras1 glincel durumuyla;

“ilge se¢cim kurulunun bir baskan ile alt1 asil ve alt1 yedek tiyeden kurulacagi, ilgede

gorev yapan kinama veya daha agir disiplin cezast almamis en az birinci sinifa
ayrilmis ve birinci smifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis hakimler arasindan,
merkez ilgelerde ise ayni nitelikleri haiz hakimler arasindan adli yarg: ilk derece
mahkemesi adalet komisyonunca ad ¢ekme suretiyle belirlenen hakim kurulun
baskam olacaktir. ilce se¢im kurullar1 dort asil ve dért yedek iiyesinin siyasi
partilerden alinacagi, diger iki asil ve yedek iiyeliklerin ilce merkezinde gorev
yapan ve toplam memuriyet siiresi on yildan fazla olan, yasama meclisleri veya
yerel idare secimlerinden birine siyasi parti adayr veya aday adayr olarak
katilmamis ve evvelce higbir siyasi partiye kaydolmamis devlet memurlarin
gosteren, o ilgedeki gorev slireleri esas alinarak diizenlenecek listenin ilk sekiz
sirasinda yer alanlar arasindan ad ¢ekme ile belli edilecegi hiikiim altina alinmistir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine onceki diizenlemeyle ayni olan kurulun iiye sayisinin yaninda, kurulun belirlenme usuliinde
degisiklige gidilmis, kidem esasi terkedilmis ve ad cekme yontemi tercih edilerek daha demokratik
bir diizenlemeye gidilmistir. 298 sayili Kanun’un 20. maddesine gore, ilge se¢im kurullarinin
gorevlerinin;

“ilge cevresinde secimin diizenle yiiriitiilmesini saglamak i¢in gereken biitiin
tedbirleri almak ve secim islerini denetlemek, sandik kurullarin1 kurmak, ilgedeki
sandik kurullarina, oy sandiklarimi ve bu kanunda yazili diger se¢im ara¢ ve
gereclerini  gondermek, sandik kurullarmin tesekkiillerine, islemlerine ve
kararlarina kars1 yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak, sandik kurullari
baskanliklarinca se¢im islerinin yiiriitiilmesi hakkinda sorulacak hususlar1 derhal
cevaplandirmak, ilge c¢evresindeki sandik kurullarindan gelen tutanaklari
birlestirerek, il¢e se¢im tutanagini diizenlemek ve bu tutanagi se¢im islerine ait
diger evrak ile birlikte il se¢im kuruluna derhal teslim etmek...” seklinde siralandig1
gorilmektedir.

2.3. Miilki idare Amirleri

Secimlerin yonetim siirecinde miilki idare amirlerinin de mevzuatin yetkilendirdigi birgok gorevi
bulunmaktadir. Secimlerin huzur ve giiven iginde yapilabilmesi i¢in gérevli birimler arasinda yer
alan miilki idare amirleri, bu siireci se¢im kurullari, siyasi partiler ve adaylarla birlikte
yiirlitmektedir. Kamu diizeni ve genel asayisten sorumlu bulunan miilki idare amirleri se¢im
siirecinde de se¢cim mevzuatlarinda siirh bir sekilde kendilerine verilen yetkileri kullanmakta, il
ve ilge se¢im kurullariyla koordineli sekilde bu gorevleri yiiriitmektedir. Miilki idare amirlerinin
secimler baglamindaki gorev ve yetkileri {iclincii boliimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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3. Miilki idare Amirlerinin Secim Siirecindeki Gorevleri

Tiirkiye’de se¢im siirecinin saglikli ve giiven i¢inde yiiriitiilebilmesi igin diger birgok birim gibi
miilki idare amirlerinin de mevzuattan dogan gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu béliimde miilki
idare amirligi kavrami, miilki idare amirlerinin tarihsel siirecte secimle ilgili gorev ve yetkileri,
giincel mevzuatta yer alan sorumluluklar1 ve diger kurullarla olan iliskileri incelenecektir.

3.1. Miilki Idare Amirligi

Miilk kavrami Tiirk Dil Kurumu’nca “Devletin egemenligi altinda bulunan topraklarin biitiinii,
iilke” seklinde tanimlanmaktadir. Idare kavrami, y&netme, devletin yonetimi ve kamu
hizmetlerinin ylriitiilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Amir kavrami ise “Bir iste emir verme
vetkisi olan kimse, buyuran, buyurucu” gibi sekillerde tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Bu ii¢
s6zciigiin bir araya gelmesinden tiiretilmis olan “Miilki Idare Amiri” kavrami, merkezi yonetimin
tagrada teskilatlanmis il ve ilge teskilatlarinin en iist dereceli amirini tanimlamak amaciyla
kullanilmaktadir. Giiniimiizde devlet tiizel kisiligi tarafindan yerine getirilen hizmetler merkezde
ve tasrada orgiitlenmis c¢esitli kamu kurumlari tarafindan yiiriitilmektedir. Bir baska ifadeyle
miilki idare, iilkede il ve ilce diizeyinde idari maksatla kurularak, merkez tarafindan
gorevlendirilen yoneticiler tarafindan idare edilmesi faaliyeti tanimlanmaktadir (Capar, Altinok ve
Altinok, 2022:9).

Miilki idare amirligi ile ilgili mevzuat dahilinde inceleme yapildiginda, 657 Sayili Devlet
Memurlugu Kanunu’nda bir smif olarak sayildigi goriilmektedir. 657 Sayili Kanun’un 36.
maddesine gore “Miilki idare amirligi, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlart kazanmis olup
Icisleri Bakanligi merkez ve iller kurulusunda ¢alisanlar: ve maiyet memurlarindan (kaymakam
adaylary)” olustugu belirtilmektedir. 1700 Sayili Kanun’da da dahiliye memurlari iginde ayr1 bir
diizenleme seklinde olmasa da miilki idare amirligi mesleginden sayilanlar seklinde
siniflandirmaya yer verildigi goriilmektedir.

Miilki idare amirleri gorev baglaminda ele alindiginda 5442 Sayili il Idaresi Kanunu’nda miilki
idare amiri olarak valiler ile kaymakamlara; Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diger mevzuatin
tagrada yiriitiilmesinin saglanmasi ile diger tiim gorevleri yerine getirilmesi 6devi verildigi, bunu
saglamak icin de gereken tiim diizenlemeleri yapmakla yetkilendirildigi goriilmektedir. Aym
Kanun’un 11. ve 32. maddelerinde,

“Vali ve Kaymakamlarin sorumluluk bdlgesine gore il sinirlar1 i¢inde bulunan
genel ve Ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri oldugu, su¢ islenmesini
onlemek, kamu diizen ve glivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alma ve bu
amagla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam etme yetkisine sahip
oldugu...” belirtilmistir.

Bu diizenlemelerde, miilki idare amirlerine kolluk gérevi olarak sucun Onlenmesi 6devinin
verildigi goriilmektedir. Bu baglamda kamu diizeninin saglanmasi konusunda gorev ve sorumluluk
verilen miilki idare amirlerinin se¢im giivenligi konusunda da énemli bir sorumluluk alani i¢inde
gorev yaptiklari ifade edilebilmektedir.

3.2. Miilki idare Amirleri ve Tarihsel Perspektifte Secimlerdeki Rolii

Osmanli Devleti’nde Kanuni Esasi’nin kabuliinden sonra ilk defa 28 Ekim 1876 tarihli Talimat-1
Muvakkate kapsaminda 1877 yilinda se¢imler yapilmistir. Bu diizenlemenin 6nemli taraflarindan
biri de se¢imlerin yonetim ve denetiminden miilki idare amirlerinin sorumlu tutulmasidir. Yapilan
ilk se¢im olan ve miilki idare amirlerinin gézetiminde yapilan bu se¢cimlerde miilki idare amirlerine
baz1 gorev ve yetkiler verilmistir. Bu secimlerde, esas alinan mevzuat Talimat-1 Muvakkate ve
Beyanname olmus, her vilayet diizeyinde aza secimleri, o vilayet halki tarafindan imzal ve
miihiirli kagitlarin toplanarak olusturulan kapali zarflarin; kazada kaymakam, livaida mutasarrif
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aracihigiyla valilik makamina ulastirilmasi seklinde yiiriitiilmiistiir. Vilayet Idare Meclis onayi
sonrast 15 iiyeli komisyon nezaretinde zarf agcimi yapilarak en fazla oy alanlar vilayet mebusu

olmus ve tiim evraklar yine Valilik Makaminca Surd-y1 Devlet’e ulastirilmistir. (Aydin,
2022:187).

Osmanli Mebusan Meclisi belirlenirken kullanilan mevzuat hiikiimlerinden biri de 1908 yilinda
¢ikarilan ve 83 maddesi bulunan Intihabat-1 Mebusan Kanunnamesidir. Bu Kanunname ile
secimlerle ilgili defterler, heyetler ve kiitiikkler gibi hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.
Kanunname, se¢im sonrasi olusturulan mazbatanin dogrudan kaymakamca livaya yani sancak
teftis heyetine ulastirilmasi konularini ihtiva etmistir (Toprak, 2013:175). Yine 1908 tarihli bu
Secim Kanunu’nun yaymmiyla ilgili altt maddeden olusan bir talimat olusturularak, se¢im
siirecinde hazirlanmasi gereken defterlerin nasil doldurulacagi, kaymakam ve valinin bu konuda
gorevleri, se¢imi takip eden heyetin kimlerden olusacagi ayrintili sekilde belirtilmistir (Tan,
2018:199).

Bu dénemde yapilan segimler, Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname ile 1908 tarihli Intihabat-1
Mebusan Kanunnamesi ve talimatnamesiyle yapilmig ve zamanin sartlarinda stire¢ dogrudan
kaymakam, mutasarrif ve vali {izerinden yliriitiilmiistiir. Bu durum Osmanli Devleti’nde yapilan
ilk secimlerin dogrudan miilki idare amirleri eliyle ve gdzetimiyle yapilmasi agisindan dnemlidir.

1908 yilinda ¢ikarilan Kanunnamelerle segimlerin yonetimi ve denetimi konusunda Dabhiliye
Nezareti ve teftis heyetleri gérevliyken Cumhuriyet doneminde 1942 ve 1946 yillarinda ¢ikarilan
Mebus Secim ve Milletvekilleri Se¢im Kanunlar ile yetkili birimler ayn1 kalmis; ancak teftis
heyeti, se¢im kurullar1 ve se¢im komisyonlarina doniistiiriilmiistiir (Goneng, 2009:281). 1950
tarihli 5545 Sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile giiniimiiz se¢im modelinin ilk olusumu
saglanarak se¢imlerin yonetim ve denetim siireci yetkisi YSK, il ve ilgede bulunan se¢im ve sandik
kurullarina verilmistir.

1961 Anayasasi’nin 75. maddesinde giiniimiiz se¢im modelinin temelleri atilmig, YSK ismen
telaffuz edilmis ve anayasal bir kurum olarak Anayasa’da viicut bulmustur. 1982 Anayasasi da 79.
maddesinde belirtildigi gibi bu yapiy1 ayn1 sekilde koruma yoluna giderek se¢cimlerin yonetim ve
denetiminde bagl kurullariyla birlikte YSK’y1 tek yetkili olarak kabul etmistir. Tarihsel siire¢
icinde Osmanli Devleti’nde ilk kez yapilan se¢imlerle birlikte, Dahiliye Nezareti, teftis heyetleri
ve miilki idare amirlerinin yetki ve uhdesinde olan se¢im sistemi, Cumhuriyetin ilan1 sonrasi
bagimsiz kurullar yoluyla yiiriitiilmeye baslanmis, 6zellikle miilki idare amirlerinin se¢imlerin
gbzetim ve denetimindeki yetki ve gorevleri zamanla daraltilma yoluna gidilmistir.

3.3. Miilki idare Amirlerinin Secimlerin Yonetiminde Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Miilki idare amirlerinin se¢im silirecindeki gorevlerinin bir¢ok yasal mevzuat ve YSK kararinda
yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle daha sistematik bir inceleme yapmak adina bu goérev ve
yetkilerin se¢im Oncesi hazirlik, se¢cim giinii ve se¢im bitimiyle baglayan se¢im sonrasi gorevler
olarak farkli donemler halinde incelenmesinde fayda goriilmektedir.

3.3.1. Secim Oncesi Déneme Iliskin Miilki idare Amirlerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:

Secim stirecinde bir¢ok yetkisi bulunan miilki idare amirlerinin gorevlerinden biri propaganda
stirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Se¢im siirecinin baglamasiyla propaganda
yapilan zamana kadar segimle ilgili yetkiler se¢im kurullar1 tarafindan kullanilmamakta, bu
donemde yetki miilki idare amirlerinde olmaktadir. Yetki kullanilan bu dénem, se¢im giiniinden
onceki onuncu giiniin sabah1 son bulmaktadir. Se¢imlerin yonetiminde belirli zaman araliginda
yetkilendirilmesiyle miilki idare amirleri se¢im siirecinin 6nemli bir paydasi haline gelmektedir.
Bu siire i¢inde idari para cezalar1 da dahil olmak iizere siiregte 6nemli gorevler iistlenmektedir.
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Propaganda donemi konusunda bu yetki ayrimi, miilki idare amirlerinin yetkili oldugu dénemde,
acik veya kapali propaganda toplantilarinin se¢im mevzuati olan 298 Sayili Kanuna gore degil,
2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Hakkinda Kanuna gore yapilacak olmasidir. Bu
durum propaganda siirecinde, yetkinin miilki idare amirlerinde oldugu dénem itibariyle idari bir
tasarrufa yol agmakta, se¢im yonetimi yargi gézetim ve denetimi digina ¢ikmaktadir. Sec¢imlerin
yonetiminin yargl nezaretinde yapilmasi i¢in miilki idare amirlerinin sadece elzem durumlarda
se¢im siirecine dahil olmalar1 gerekmektedir.

Propaganda doneminin siyasi partilerin de temsil edildigi se¢im kurulu marifetiyle yiiriitiilmesi
daha demokratik bir yontem olacaktir. Uygulamada miilki idare amirlerine verilen propaganda
stirecindeki bu yetki, propaganda konusunda herhangi bir sinirlandirma sorunu olmasa da miilki
teskilatin siyasi iktidar tarafindan atanmasi sebebiyle bu siiregte konuyu tartismali bir konuma
getirmektedir. Se¢im siirecinin temel tag1 olan propaganda siirecinin tamaminda se¢im kurullarinin
gorev almasi biiylik fayda saglayacaktir.

298 sayili Kanun’da dokuzuncu maddesinde; se¢im islerinin se¢im kurullarinca yiiriitiilecegi,
miilki birimlerin se¢imi ilgilendiren tiim kiitiik ve se¢im isi yaziliminda kurullarin talep ettigi evrak
ve bilgileri hizl1 ve eksiksiz olarak géndermekle yiikiimlii olduklar1 kabul edilmistir. Bu madde,
secimlerin asil olarak secim kurullarinin gozetim ve denetiminde yapilacagi ve bu konuda miilki
idare amirlerinin kurullardan gelen seg¢im stireciyle ilgili her tiirlii talepleri siiratle yerine getirmesi
esasinl benimsemistir. Bu diizenleme se¢im siirecinde miilki idare amirlerinin, hiyerarsik olarak
kendine bagli birimler vasitasiyla il ve ilge se¢im kurullarina yardimer olmasi gerektigini ve
secimlerin kurullar eliyle yiiriitiilmesi sebebiyle miilki idare amirlerinin yardimci bir aktor olarak
gorev yaptigini gostermektedir. Bu maddeye miilki idare amirleri agisindan bakildiginda genel
secim yonetiminin se¢im kurullarinda olmasi sebebiyle her tiirlii talebin miilki makamlarca yerine
getirilmesi gerektigi, ancak denetim ve gozetim yetkisi anlaminda se¢im giliniine son on giin
kalincaya kadar belirtilen siire i¢inde miilki idare amirlerinin yetkisi oldugu anlasilmaktadir.
Ancak secim kurullarinca yiiriitiilen se¢imlerin genel yonetiminin, miilki idare amirlerine belirli
siireler iginde verilen gozetim ve denetim yetkisinin Ustiinde ve daha kapsayici oldugu
unutulmamalidir.

Y SK’nin yetkileri arasinda, giivenlik sebebiyle Vali tarafindan ya da il se¢im kurulunca se¢imden
onceki bir aylik zaman diliminde istekte bulunmasi durumunda, sandiklarin baska bir bolgeye
taginmasi, bolge birlestirmeleri, segcmen listeleri olarak farkli bolgelerle birlestirilmesi seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle miilki idare amiri olarak gerekli goriilmesi ve gerekli
sartlarin olugmasi durumunda Valilere sandiklarin tasinmasi konusunda YSK’ya talepte bulunma
yetkisi verildigi goriilmektedir. Bu konuda YSK tarafindan verilen 02.06.2021/216 numarali
kararda® secim Oncesi bir aylik talep siiresi kapsaminda yapilan talebi siire yoniinden reddetmistir.

3 Merkez Ilge Jandarma Komutanlig1 tarafindan .......... Merkez ilge Secim Kurulu Bagkanligina génderilen 28.05.2021
tarih ve 14086929-270.03.99-31525115/Asys. Isth sayili yazi ile 6 Haziran 2021 Pazar giinii muhtarlik secimi
yapilacak olan .......... Koyii'niin yol giizergahinin ve kdy yolunun giivenli olmadigi, el yapimi patlayict madde ile
mayinlama ve tuzaklamaya miisait oldugu, teror orgiitii mensuplarinin kurum araglarina ve se¢im personellerine
yonelik eylem yapabilecekleri, bolgenin pusu ve silahli saldir1 olaylara olduk¢a miisait oldugu belirtilerek ..........

Koyii muhtarlik seciminde sandik alaninin giivenlik ve emniyet acisindan .......... Kéyii Tlkokulu'na tasimasi
istenilmektedir.31 Mart 2019 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Segimlerine iliskin olarak Kurulumuzun
05.03.2019 tarih ve 2019/1350 say1ili karart ile .......... Seg¢im bdlgesinin .......... Koyt .......... Mezrasi Yolu Kiime evleri

secim bolgesi ile birlestirmesine karar verilmistir. ~ Kurulumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Kurulumuzun
05.03.2019 tarihli ve 2019/1350 sayili kararinin 6 Haziran 2021 tarihinde yapilacak olan muhtarlik ara segiminde
uygulanamayacagina, 298 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin 16’nc1 bendi uyarinca, giivenlik nedeniyle sandik
birlestirme ve tasima talepleri, il se¢im kurulu baskani veya valiler tarafindan oy verme giiniinden en geg bir ay dnce
talep edilebileceginden, Kurulumuzun 05.03.2019 tarihli ve 2019/1350 sayili kararmin, 6 Haziran 2021 tarihinde
yapilacak olan muhtarlik ara se¢iminde uygulanamayacagina, Sandiklarin taginmasi/birlestirilmesi konusunda ..........
Merkez Tlge Segim Kurulu Baskanliginca yapilacak islem bulunmadigina, oy birligi ile karar verilmistir. (YSKK, No:
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Sandik bolgelerinin birlestirilmesi ve sandiklari belirli yerlerde toplanmasi konusunda sandiga
kolay erisim ilkesine aykir1 olarak vatandaglarin oy kullanabilmeleri konusunda zorluklar
yasanabilmektedir. Ozellikle kirsal bdlgelerde ve yasli, engelli ile bulundugu yerde giinliik olarak
caligmast gereken vatandaslarin yasadigi yerlesim yerlerinde sandiklarin bagka bir bolgede
birlestirilmesi durumunda sandiga gitmeme durumuyla karsilagsma sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Her
ne kadar ozellikle terdr ve giivenlik sebebiyle bu yontem tercih edilse de sandik bolgelerinin
bulundugu mevcut alanda giivenlik tedbirlerinin alinmasinin  daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Zorunlu durumlarin olusmasit durumunda tasit tedarik edilerek ulasim
imkaninin saglanmasi ve ulagim araglarinda segmen iizerinde bask1 araci olabilecek higbir unsura
izin verilmemesi se¢gmenin oy verme hakkini kullanmasini saglayacaktir.

298 Sayili Kanunun 22. maddesinde;

“ilcede gorev yapan tiim kamu goérevlilerinin listesinin, miilki idare amiri tarafindan
yerlesim yeri adresleri esas alinmak suretiyle ilgili ilge se¢im kurulu bagkanliklarina
gonderilecegi, ilce se¢cim kurulu baskaninin da, bu kamu gorevlileri arasindan
ithtiya¢ duyulan sandik kurulu bagkani sayisinin iki kati kamu gorevlisini ad ¢gekme
suretiyle tespit edecegi ve bu kisiler arasindan mani hali bulunmayanlar1 da sandik
kurulu baskani olarak belirleme yetkisine sahip oldugu...” kabul edilmistir.

Bu konuda miilki idare amirlerine yiiklenen tiim bilgi ve belgeleri zamaninda ve eksiksiz kurullara
bildirme yiikiimliiliigii sebebiyle, kamu gorevlilerinin isimlerinin tamaminin kurula sunulmasi
gerekmektedir. Herhangi bir gorev ya da gorev dis1 mazeret bildirilmesi gereken durumlarda bu
mazeret konusu se¢im kurullarina bildirilmekte, takdir yetkisi se¢cim kurullarinda olmaktadir. 298
Sayili Kanun’un “Secim Oncesi Isleri” baslikli iigiincii bolim ve 30. maddesinde secim
miidiirliikkleri i¢in kaymakamlik ve adliye binalarinda oda tahsisi yapilmasi konusunda
Kaymakam, Vali ve Cumhuriyet Savcilarinin gérevli olduklar belirtilmistir. Yine se¢im dncesi
aski zamani ve siiresi ile ilgili olarak, 298 Sayili Kanunun 40. maddesinde, Ilge segim kurulu
baskanlarinin, miilki birimlere aski liste yer ve siiresini hemen bildirecekleri belirtilmistir. Ayni
Kanun’un se¢im biirolarini diizenleyen 51. maddesinin (a) fikrasinda, se¢im siireciyle birlikte parti
ve adaylarin se¢im biirosu agabilme haklarinin bulundugu kabul edilmistir. Se¢im biirosu agmak
isteyenlerin, biiro bilgileri olarak adres ve sorumlu kimlik bilgilerini propaganda siiresine kadar
miilki birimlere, bu siire sonrasinda ise il¢e se¢im kuruluna iletmeleriyle dogrudan acilacagi
hilkme baglanmigtir. Eksiklik olmasi durumunda ii¢ giin i¢inde diizeltmeyenlerin biirolarinin
eksiklik diizeltilinceye kadar kapatilacag: ve bildirim yapanlarin listesinin miilki makamlarca ilge
secim kurullarina gonderilecegi belirtilmistir. Kanun incelendiginde se¢im biirolarinin acilmasi
siirecinde miilki idare amirlerine de bir¢cok yetki verildigi ve bu yetkilerin 6zellikle se¢im
stirecinde propaganda baslangici oncesiyle simirlandirildigr goriilmektedir. Konu itibariyle ayni
olmasina ragmen se¢im kurullar1 ve miilki idare amirleri farkli zaman dilimlerinde ayn1 yetkileri
kullanmaktadirlar. Bu ag¢idan, propaganda siirecinde ve dnceki siirecte ilge se¢cim kurullar1 gérev
almaktadir. Bildirimin miilki birimlere yapilacag: kabul edilse bile se¢cimin baslangiciyla beraber
kapatma yetkisinin yine ilge se¢im kurulunda olmasi gerekmektedir. Se¢imlerin genel yonetim ve
denetimine bakildiginda miilki idare amirliklerinin bu siiregteki rolii elzem durumlarla sinirlt ve
istisnai olmali, kurullara yardimci konumda bulunmalidir.

[lan ve reklam yerleri ile propaganda konusunda 6ngoriilen yasaklar, 298 Sayili Kanun’un 61.
maddesine goére bu Kanun’da belirtilen alanlar haricinde ilan ve reklam malzemelerinin
kullanilmamasina iliskindir. Yasaga aykirt bir durum gergeklestiginde, ilan ve reklam malzemesi
bulundugu yerden kaldirilarak masrafinin yasaga uymayandan tahsil edilmesi yoluna
gidilmektedir. Bu sinirlamalarla ilgili idari tasarruf yetkisi, se¢im oncesi otuz giin dahilinde ilge

2021/216, Karar Tarihi: 02.06.2021) www.ysk.gov.tr/64f9fe7b-666b-418e-b17d-e8f363338a65 erisim tarihi:
14.04.2023
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kurullarinda, diger zamanlarda da miilki makamlar tarafindan kullanilmaktadir. Miilki makamlara
verilen bu yetkinin yine bir siire dahilinde verildigi goriilmektedir. Bir diger yasak 298 Sayili
Kanun’un 61. maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen “se¢imin baslangi¢ tarihinden oy verme
giiniinii takip eden giline kadar” toplu tagima amaciyla kamu hizmetinde kullanilan kara, deniz,
hava ve demir yollar1 araglarinin reklam yerlerinde propaganda faaliyeti yapilamayacagi
hiikmiidiir. Ayrica yolcularin aktarmalarinin yapildig: yerler de bu yasagin kapsamina dahildir. Bu
konuda denetim gorevi, miilki makamlarin yardimiyla ilge se¢im kurullarina aittir. Burada
ongoriilen siireler iginde farkli kuruluglara yetki verilmesi, miilki idare ve se¢im kurullarina farkli
zaman dilimlerinde yetki verilmesi durumunun bir diger 6rnegidir. Bu durum se¢im siirecinde
secim kurullari ile miilki makamlarin bu gorevleri paylastigini gosterir niteliktedir. Bu yetkinin iki
farkli kurulus tarafindan siire itibariyle ayrilmasinin fayda getirecegi tartismalidir. Se¢im takvimi
itibariyle il¢e se¢cim kurullar1 yetkisinde kolluk birimlerince yapilmasi fayda saglayacaktir.

2820 sayil1 Kanun’da teskilatla ilgili diger hiikiimler baslikli 33. maddesinde;

“...parti kongreleri hari¢ olmak iizere, her kademedeki parti organlartyla parti
tiizliglinde belirtilen bir goreve getirilenlerin adlari, soyadlari, dogum yer ve
tarihleri, meslek veya sanatlari, ikametgahlar1 ve niifus ciizdan1 6rneklerinin; o
mabhallin en biiylik miilki amirligine se¢im veya atanmadan baglayarak 15 giin
icinde yazi ile bildirilecegi, Valiliklerce birlestirilen bu bilgi ve belgelerin Igisleri
Bakanligina ve Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilecegi, merkez organlarinda
gorevlendirilenlerle ilgili bilgi ve belgelerin de ayni siire i¢inde dogrudan Igisleri
Bakanligina ve Cumhuriyet Bagsavcilifina verilecegi...”yoniinde diizenleme
yapilarak ilgili Kanun’da miilki idare amirlerine 6nemli gorevler yiiklenmistir.

2820 sayil1 Kanun’un 115. maddesinde,

“Kanun’un 33. maddesinde yazil1 bildirimi yerine getirmeyen parti sorumlularinin,
on bes milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezasina mahkiim
edilecegi ve her kademedeki parti gorevlileri ile yedeklerinin se¢imi i¢in yapilacak
toplantilarin giin ve yerlerini, kongre veya toplantidan yedi giin 6nce mahallin en
bliyik miilki amirligine bildirmeyen parti sorumlular1 hakkinda da
uygulanacagi...”

Belirtilerek yine miilki idare amirliklerine bildirim yapma yilikiimligii sart kosulmustur.
Kanimizca 2820 sayili Kanun’un 115. maddesinde belirtilen para cezalariin giincellemesi ve daha
caydirici nitelikte artirilmasi faydali olacaktir. 2972 sayilh Kanun’da da miilki idare
amirliklerine birtakim yetkiler verildigi gortilmektedir. Kanun’un 28. maddesinde,

“II genel meclisi iiyeliklerinde, herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde Vali
tarafindan, belediye meclisi liyeliklerinde bosalma oldugu takdirde ise belediye
bagkani tarafindan, bes giin icerisinde meclise katilacak yedek tiyelerin adin1 yetkili
secim kurulundan sorarak, ii¢ giin igerisinde adi bildirilen iiyeyi davet etmek
yiikiimliiliigline sahip oldugu...” kabul edilmistir.

Bu kapsamda kanun koyucunun il genel meclis iiyeliklerinde bosalma oldugu takdirde miilki idare
amiri olarak Valiye gorev verdigi goriilmektedir. Sec¢imlerin saglikli ve giivenli bir sekilde
yapilabilmesi, gorevli kurullarin oldugu kadar miilki idare amirlerinin de sorumlulugu altinda
bulunmaktadir. Se¢im giivenligi tanim olarak, secimlerin huzur ve giiven i¢inde yapilmasi;
segmenlerin 6zglr bir bigimde oy vermelerinin saglanmasi ve sonuglarin da dogru ve seffaf sekilde
ortaya konulmasi seklinde ifade edilmektedir (Giiler, 2020:60). Secimlerin giliven iginde
yapilabilmesi, tiim se¢im siirecinde siddet ve zorlamanin dislanmasini gerektirmektedir (Yildiz,
2018:115). Se¢im giivenliligin saglanmast konusunda miilki idare amirlerine verilen temel
gorevlerinden biri de asayis ve giivenligin saglanmasidir. Buna paralel olarak se¢imlerin yonetimi
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siirecinde de miilki idare amirlerine se¢im giivenliginin saglanmasi yoniinde gorev ve yetkiler
verilmistir. Elbette secim giivenligi konusu, miilki idare amirleri ve se¢im kurullariin sorumluluk
alan1 i¢inde olmakla birlikte, siyasi partiler ve adaylarin da gorev aldigi ¢cok tarafli bir yapiya isaret
etmektedir. Se¢im giivenligi konusunda bir¢ok paydasa gorev verilse de temelde se¢im giivenligini
genel glivenligin bir pargasi olarak ele almak yerine, YSK tarafindan se¢imlerin yonetiminin
onemli bir pargasi olarak ele almak gerekecektir.

Se¢im giivenligi konusunda, secim Oncesi Igisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan se¢im tedbirleri baglikli genelgeler yayimlanarak, giivenlik birimlerine ve miilki idare
amirlerine ulastirilmaktadir. Ornegin 12.03.2023 tarih ve 48514 sayili Icisleri Bakanlig
genelgesinde 28. Donem Milletvekili Genel Se¢imi ve Cumhurbaskanligi Se¢imi dncesinde
alimmasi gereken secim tedbirleri tek tek sayilarak miilki makamlar ve gilivenlik birimleri
yetkilendirilmigtir. Alinmasi gereken genel tedbirlerin yani sira oy verme giiniinden 6nce, oy
verme glinii ve se¢imlerden sonra alinmasi gereken tedbirler ayrintili olarak se¢im mevzuatina
paralel olarak genelgelerle diizenlenmektedir. Bu genelgelerde se¢cim konusunda sugla miicadele
ve Onleyici tedbirler konusunda miilki birimlerin yetkili oldugu vurgulanmaktadir. Bu amagla il
valilerince kolluk birimleriyle birlikte vilayet diizeyinde se¢im giivenlik toplantilarinin yapilacagi
belirtilmektedir.

Secimlerin yonetiminde 6ne ¢ikan bir diger husus da mevzuat dahilinde zorunlu bir siire¢ olmasa
da her secim dncesi yapilan esgiidiim toplantilaridir. Igisleri Bakanlhig: genelgelerinde secimlerin
giivenligi konusunda miilki idare amirlerine kamu giivenligi ve huzurun saglanmasi konusunda
Onleyici tedbirleri alma yetkisi verilmektedir. Bu hususa paralel olarak Bakanligin dogrudan bir
talimat1 olmaksizin idari teamiiller geregi, miilki idare amirlikleri kendi takdir yetkileriyle il ve
ilcedeki paydaglarla “Centilmenlik Anlagmalar’” olarak tanimlanan esglidiim toplantilari
yapmaktadir. Bu toplantilarda siyasi partilerin il ve ilge bagkanlar1 katilmakta, se¢im siirecinde
partilerin  birbirleriyle uyum icinde siireci yoOnetmeleri icin centilmenlik anlagmalari
imzalamaktadir. Amag, se¢im siirecinin saglikli yiiriimesi ve se¢im kurullari ile miilki idare
amirlerinin siirece miidahalesinin en aza indirilmesidir.

3.3.2. Secim Giiniine iliskin Miilki idare Amirlerinin Yetki ve Sorumluluklar

Secimlerin yonetimi ¢ergevesinde se¢im giinii tedbirleri konusunda kanun koyucu il ve ilgelerde
secim kurullarina yetki vermektedir. Bu bakimdan miilki idare amirlerinin se¢im giinii yetkileri
sadece Onleyici giivenlik tedbirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger tedbirler konusunda se¢im
kurullarinca verilen kararlara miilki amirler basta olmak iizere tiim idari birimlerin uymalari
gerekmektedir. 298 Sayili1 Kanunun 82. maddesi bu hususta,

“ilge se¢cim kurulu baskanina; sandik ¢evresinde, sandik basi is ve islemlerinin
diizen i¢inde yiriitilmesi, sandigm konuldugu bina, yap1 ve bunlarin
mistemilatinda giivenligi ve bu Kanun’da Ongoriilen yasaklara uyulmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, segcmenler ile bu yerlerde bulunma hakkina sahip
diger kisilerin buralara serbestce girmesini engelleyen veya giiglestiren her tiirlii
hareketi onleme yetkisi gibi yetkiler vermekte ve il¢e se¢im kurulu baskaninca
verilen talimatlara sandik kurullari, miilki ve idari makamlarin uymasi zorunlu...”
oldugu kabul edilmistir.

28. Donem Milletvekili Genel Se¢imi ile Cumhurbagkanligi Se¢imlerinde 12.03.2023 tarih ve
48514 Sayili igisleri Bakanlig1 Genelgesinde, oy verme giinii alinmasi gereken tedbirler basliginda
miilki idare amirlerinin sandiga ulagsmak i¢in yol gilizergahlarinda ve sandik bolgesinde ¢ikmasi
muhtemel olaylarla ilgili onleyici giivenlik Onlemleri tedbirlerinin alinmasi, oy kullanilacak
alanlarin aydinlatma ve kamera sistemlerinin kontrol edilerek aktif hale getirilmesi ve mahallin
sartlarina gore oy verme silirecinde meydana gelebilecek hassasiyetler cercevesinde ek tedbirlerin
uygulamaya konulmasi konularinda goérev ve sorumlulugu oldugu belirtilmistir. Belirtilen
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mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi se¢im giinii tedbirleri se¢im kurullarinin gézetim ve
denetiminde olmakta, se¢cim gilivenligini saglamaya yonelik olarak bu kurullar tarafindan istenen
Onlemlerin, tiim giivenlik birimleri, idari birimler ve miilki idare amirlerince yerine getirilmesi
gerekmektedir.

3.3.3. Secim Sonrasi Déneme iliskin Miilki idare Amirlerinin Yetki ve Sorumluluklar

Secim sonrasi siire¢, oy dokiimii ile sayiminin yapilmasi, tutanak hazirlanmasi ve tim se¢im
evraklarmin giivenli sekilde ilgili birimlere ulastirilmasi gibi islemleri ihtiva etmektedir. Bu siireg
emniyet, jandarma, giivenlik korucusu, sahil giivenlik gibi asayis hizmeti veren kolluk birimlerinin
koordineli ¢alismalar1 ile yonetilebilecektir. Bu siiregte asayis ve trafik yoniinden gerekli
tedbirlerin alinmasi énem arz etmektedir. Ornegin, 12.03.2023 tarih ve 48514 Sayil1 28. Dénem
Milletvekili Genel Se¢imi ve Cumhurbaskanligi Se¢imi ile ilgili tedbirleri iceren Igisleri Bakanlig
Genelgesi bu tedbirlerin diizenlenmesinde se¢im kurullarinin giivenlik birimlerinin hiyerarsik
amiri olarak miilki makamlardan talebi lizerine eksiksiz ve siiratle diizenlenecegi ve se¢im
kurularimin kararlarinin hassasiyetle uygulanacagi vurgulanmistir. Ayn1 Genelge;

“...saymm1 ve dokiimii yapilan oylarin il ve ilge se¢cim kurullarina nakli sirasinda
tiim kolluk birimlerinin koordineli bir sekilde giizergahta tedbir almas1 ve il, ilge
secim kurullariyla koordine etmek suretiyle, sandiklardan gelen tasnif edilmis oy
pusulalarinin yer aldig1 torbalarin bulundugu binalarin giivenliginin saglanmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi...” noktasinda miilki makamlara yetki ve sorumluluk
vermektedir.

48514 sayili Genelgenin devaminda se¢im sonuglarinin kismen veya tamamen belli olmasiyla
birlikte istenmeyen olaylara karsi genel kamu giivenliginin saglanmasi noktasinda miilki
makamlarin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayrica genel bir hiikiim olarak illerde Valiler ve il¢elerde
Kaymakamlarca yerel diizeyde alinmasi gereken mevzuat disinda tedbirlerin gelistirilerek
yiirlirliige konulacagi hususu hiikiim altina alinmistir

Secim sonrasi doneme iligskin bir diger konu da se¢im suclar1 olarak goriilmektedir. 298 Sayili
Kanun’un 174. maddesinde,

“Valiler hakkindaki sorusturmanin Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya Cumhuriyet
Bagsavc vekili; kovusturmanin ise Yargitay’in ilgili ceza dairesi tarafindan umumi
hiikiimlere gore yapilacagi, kaymakamlar i¢in de hakkinda sorusturma yapmaya ve
kamu davasi agmaya il Cumhuriyet bagsavcisi veya bassaver vekili ve kovusturma
yapmaya il agir ceza mahkemesinin yetkili oldugu...”

Seklinde 6zel bir diizenleme yapilmistir. Bu hiikiim miilki idare amirleri i¢in se¢im goérevleriyle
ilgili suglarda farkli bir yargilama usuliiniin gelistirildigini gostermektedir.

Genel olarak baktigimizda memurlarin 6zel yargilama usuliine tabi tutulmalar bir giivence gibi
goriinse de onlara taninmais bir ayricalik olarak algilanmaktadir. Giiniimiizde nizami mahkemelerin
tam olarak kurulmus olmasi ve yargi birligi ilkesinden ayrilmanin zorunlu bir halinin mevcut
olmamasi sebebiyle secim mevzuatindan kaynaklanan bu 6zel sorusturma konusu tartismali hale
gelmektedir. Glinlimiiziin hukuk sisteminde memurlar1 haksiz islem ve uygulamalardan koruyan
yeteri kadar hukuki gilivenceler bulundugundan demokratik sisteme aykir1 olarak 6zel birtakim
giivenceler saglamak gereksiz kalmaktadir. Se¢im mevzuatinin i¢ginde genel yargilama usullerine
aykir olarak 6zel ve farkli bir diizenleme yapilmasi miilki idare amirlerini koruyan bir diizenleme
olarak yapilmaktadir. Ancak ayricalikli bir durum olarak anlasilan bu durumun genel usullere gore
yiiriitiilmesi faydali olacaktir.

3.4. Yiiksek Secim Kurulu flke Kararlarinda Miilki idare Amirlerinin Gorev ve Yetkileri
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Tiirk se¢im sisteminde giiclerin tek noktada toplanmasi istegi belirgin sekilde goriilmektedir.
Mevzuatin ¢izdigi c¢er¢eve iginde se¢im kurallar1 YSK tarafindan; kurul ve ilke kararlari ile
genelgelerle olusturulmakta ve ayni sekilde YSK tarafindan bu kurallarin yiiriitiilmesi ve
denetlenmesi saglanmaktadir. Miilki birimlerin se¢im yetkilerini ele alirken se¢im mevzuatinin
yani sira Y SK karar ve ilke kararlar1 da yol géstermektedir. YSK kararlarinda miilki idare amirleri
yOniiyle alinan kararlarda konu itibariyle benzerlik gosteren,

“...yerel secim olarak koy secimlerinde ihtiyar meclisi iiyelikleri i¢in kimsenin
aday olmamasindan dolay1 ihtiyar meclisinin se¢ilememesi nedeniyle, mahallin en
bliyiik miilki idare amiri ile temas kurularak, se¢imler sonucu meydana gelecek
yonetimin ve se¢imin yararlari1 kdy halkina duyurularak, bu gorevler i¢in goniilli
ve isteklilerin belirlenmesinin uygun olacagi...” yoniinde 17.04.2004/13604,
06.04.2004/983 ve 21.10.1999/2307 numaral1 6rnek YSK ilke kararlart alinmistir.

Bu ilke kararlarinda YSK, tedbir olarak miilki idare amirlerine verilmek istenen yetkiyi kabul
etmeyerek, secimlerin yenilenmesine karar vermistir. YSK, ilke kararlarinda sik¢a goriilen
konulardan halkoylamasi ve plebisit konusunda da Ilge Secim Kurullarna talepte bulunma
yetkisini Valilik makamimna vermistir. 04.10.2006/327°, 29.01.2005/34, 18.06.2005/286,

4 Giiroymak Ilge Secim Kurulu Bagkanliginca Kurulumuz Baskanligina génderilen 06.04.2004 giinlii, 2004/168 sayili
yazida; 28 Mart 2004 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Segimlerinde Ilceleri Yukarikolbast ve Oduncular
Koyleri ile Giinkir1 Beldesi Cami Mahallesinde muhtarlik segimlerinin yapildigi, ihtiyar heyeti liyesi se¢imlerinin
yapilmadig1 belirtilerek, anilan mahalle ve kdylerde ihtiyar heyeti iiyeligi se¢imlerinin yapilip yapilmayacagi,
yapilacak ise hangi tarihte yapilacagi hususlarinin goriis bildirilmesi olmakla, konu incelenerek; Yukarikolbasi ve
Oduncular Koyleri ile Giinkir1 Beldesi Cami Mahallesi ihtiyar heyeti - meclisi iiyelerinin se¢ilememesinin hem yerel
hizmetleri hem de genel idareye ait isleri aksatacagi ortadadir. Bu durumda mahalli en biiyiik miilki idare amirligi ile
de temas edilerek, segimler sonucu meydana gelecek yonetimin ve se¢imin yararlari koy halkina duyurularak, bu
gorevler icin goniilli ve isteklilerin uygun olacag diisiiniilmektedir. Bu nedenle, 2972 sayili Kanunun 33 {incii
maddesi geregi Yukarikolbasi ve Oduncular Koyleri ile Giinkiri Beldesi Cami Mabhallesi ihtiyar heyeti - meclisi
iiyeligi se¢imlerinin 06.06.2004 tarihinde yeniden yapilmasi gerektigine karar verilmesi konusunda yapilan talebe
kars1 yukarida aciklanan nedenlerle; Bitlis Ili Giiroymak flcesi Yukarikolbasi ve Oduncular Kéyleri ile Giinkiri
Beldesi Cami Mabhallesi ihtiyar heyeti - meclisi liyeligi segimlerinin 2972 sayili Kanunun 33 tincii maddesinin
gbzetilerek, 06.06.2004 tarihinde yeniden yapilmasina karar verilmistir.(YSK Ilke Karari, No:2004/1360 Karar
Tarihi:17.04.2004) https://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/3893/2004-1360-karar.htm  erigsim tarihi:
14.04.2023.

5 Biga Ilge Secim Kurulu Baskanlignca Kurulumuz Baskanhigma goénderilen 28/09/2006 tarihli,
C.05.0.SKB.4.17.04/127 sayil yazida; Ilgelerine bagli Idriskoru kdyii sakinlerinden bir kisminin ana kdyden ayrilarak
Biga Belediyesi smirlarina katilma talebi ile ilgili halk oylamas1 yapilmasinin istenildigi, Idriskoru Kdyiiniin 28 Mart
2004 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Secimlerinde sandik segmen listelerine kayitli bulunan segmen say1sinin
816 oldugu, SECSIS Projesi kapsaminda bilgisayar kayitlarinin tetkiki sonucunda Muhtarlik Bélgesi Aski Listesinde
773 se¢gmenin kayitli bulundugu, Igisleri Bakanlig1 genelgesine gore segmen sayisinin yarisindan bir fazlasiin yazili
miiracaati ile katilma talebinde bulunulabilecegi, ancak 120 imzali se¢gmenin miiracaatta bulundugu, bu se¢gmenlerden
50 segmenin ise Idriskoru Kdyiine ait Sandik Se¢men Listesinde kayitlarinin bulundugu, 70 segmenin Ilge Merkezinde
veya ilgeye bagli kdylerdeki sandik se¢gmen listelerinde kayitli oldugunun tespit edildigi belirtilerek, halkoylamasinin
Idriskoru kéyiinde bulunan tiim segmenlerin katilimi ile mi, yoksa miiracaat eden 120 imzali segmen ile mi yapilacag
hususlarinda goriis bildirilmesi istenilmis olmakla, konu incelenerek; 5393 sayili Belediye Kanununun; 4. maddesinin
4. fikrasinda; bir veya birden fazla koyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en biiyiik miilki amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gormesi
durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullarinin, on bes giin icinde kdyde veya kdy kisimlarinda
kayith segmenlerin oylarini alacagi ve sonucu bir tutanakla valilige bildirecegi diizenlemesi karsisinda; plebisitin
(halkoylamasinin) amaci kdy veya kdy kisimlarinda kayitl segmenlerin oylarinin alinmasi oldugundan; Biga ilgesine
bagli Idriskoru Koyiiniin tamami Biga Belediyesine katilmasi isteniyorsa, amlan kdyiin tamaminda, sayet, Biga
flgesine bagh Idriskoru Kdyiiniin bir kisminin ana kdyden ayrilarak Biga Belediyesi simirlarina katilmasi isteniyorsa,
katilmak isteyen kisimda yazili bulunan se¢gmenlerin katilimiyla, Valiligin yazil talebi {izerine halkoylamasi (plebisit)
yapilmasi ve durumun mahallinde ilan edilerek ydre halkinin halkoylamasindan (plebisit) haberdar edilmesi ve
halkoylamasinin (Plebisit) yapilmasi halinde se¢im is ve islemlerinin yayginlastirma egitiminde tiim personele
dagitilmis olan SECSIS Kullanici Elkitab1 (SKE) nda yer alan agiklamalar dogrultusunda SECSIS projesi kapsaminda

322



Duties, Authorities and Responsibilities of Civil Administrators in the Context of Elections Management

26.03.2005/144, 29.01.2005/34 ve 30.07.2005/350 numarali1 YSK ilke kararlar1 bu konuda 6rnek
teskil etmektedir. Ornek kararlarda halkoylamas: talepleri ve idari baghligin degistirilmesi
konusunda mahalli se¢im kurullarindan oylama talebinde bulunma yetkisinin Valilere verildigi
goriilmektedir. Kararlarda halkoylamasi sonrast Vali tarafindan yeniden halkoylamasi yapma
talebinin niifus yapisinda bir degisim olmamasi, aynit kosul ve ayni yerlesim yerinde olmasi
sebebiyle reddedildigi goriilmektedir. Idari bagliligin degismesi konusunda yasal diizenlemeyle
secim kurullar yetkisinde siirecin yonetilmesi faydali olacaktir.

Miilki idare amirleri yoniiyle ilke kararlart incelemesinde bir diger konu da gegici kdy korucusu
olanlardan muhtar segilenlerin koéy koruculugunun devam edip etmeyecegi konusudur.
19.10.2007/863 ve 01.04.2004/867 numaral1 YSK ilke kararlarinda “...gecici kéy koruculugu
gorevinin stirdiiriilmesinin, yapilan muhtarlik se¢imini etkilemeyecegi ve muhtar segilen gegici
koy korucularinin, kéy koruculugu gorevine devam edip edemeyeceginin Valilik¢e belirlenmesi
gerektigi yoniinde... ” karar verilmis, bu konuda miilki idare amiri olarak Vali’yi yetkilendirmistir.

Yine ilke kararlarindan propaganda donemine iliskin, 17.01.2004/120 numaral ilke kararinda®
Konya ilinde Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginca belediyenin icraatlarina yonelik olarak
hazirlanmis afislerin propaganda kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunda
tereddiit olusmasi sebebiyle yapilan incelemede;

“2004 yilindaki mevzuat hiikiimlerine goére afis ve duvar ilani ile propaganda da
son 20 giinliik siire disinda asilamayacagi, asilanlarla ilgili olarak miilki idare
amirlerinin yetkili ve goérevli oldugu, 20 giinliik siire igerisinde ilge se¢im
kurullarinca gosterilen yerlerden bagka yerlere afis ve duvar ilan1 asilamayacagi ve
mevcut olayin son 20 giin icinde meydana gelmesi sebebiyle ilce se¢im kurulu
karar1 ile kaldirilmas1 gerektigi...” yoniinde karar vermistir.

Yine propaganda siireci konusunda 6rnek karar olan 09.03.2004/553 numarali YSK ilke kararinda
“...Batman ilinde nevruz kutlamalart ile siyasi parti propagandalarimin aym alanlarda ve ayni
anda yapilmasinda sakinca bulunmadigi ve onceligin siyasi parti propagandalarina verilerek,
gerekli giivenlik onlemlerinin alinabilmesi icin Valilikle irtibata gegilmesi ve Ilge Secim
Kurulunca gerekli kararin alinmas: gerektigi...” yoniinde karar alinmistir. Bu kararda da
belirtildigi gibi secim kurullariyla birlikte miilki idare amirlerinin gérev alanlar1 se¢im konusunda
i¢ ice geemis durumdadir. Miilki idare amirlerinin istisnai ve zorunlu durumlarda gérev tanimlari
yapilmali ve daha ¢ok se¢im kurullari eliyle siire¢ yonetilmelidir.

Mahalle birlesme konusunda verilen 09.02.2002/104 numarali YSK ilke kararinda da Tokat ili
Zile ilgesinde miilki birimlerce mahalle birlestirme sebebiyle iptal edilen mahalleler ve

yiiriitiilmesi gerektigine karar verilmistir. (YSK Ilke Karari, No: 2006/327, Karar Tarihi: 04.10.2006)
https://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/3452/2006-327-karar.htm erisim tarihi: 14.04.2023.

¢ Konya 11 Secim Kurulu Baskanlhiginca Kurulumuz Baskanhigina génderilen 15.01.2004 giinlii, 2004/15 sayil yazida;
01.01.2004 tarihinden itibaren 08.03.2004 tarihine kadar olan dénemde reklam panolarinda bulunan pankart ve
afislerin kaldirilip kaldirilamayacagi, kaldirilacak ise kim tarafindan kaldirilacagi konusunda ve 20. giin aksamindan
itibaren (08.03.2004 tarihinden itibaren) se¢im propaganda donemi sonuna kadar olan dénem iginde asili bulunan her
tirlii ilan, reklam, afis ve billboardlar da asili bulunan, reklam afislerinin kim tarafindan kaldirilacagi konusunda
tereddiide diisiildiigiinden ve konu Konya Valiligi Emniyet Miidiirliigiiniin; 13.01.2004 giin ve 261, 14.01.2004 giin
ve 340 ve 341 sayili yazilan ile soruldugundan bahisle, durumun aydinlatilmasi istenilmis olmakla, yaz1 ve eki
Emniyet Midiirligii yazilar1 incelenerek; Belediye bagkanliklarinca belediyelerin icraatlarina yodnelik olarak
hazirlanmis afislerin propaganda kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine, giines battiktan doguncaya kadar
hoparldrle propaganda yapilamayacagina, yapilacak hoparldrle propaganda da halkin huzur ve rahatin1 bozmamanin
sart olduguna, afis ve duvar ilan1 ile propaganda da son 20 giinliik siire disinda bunlarin asilamayacagina, asilanlarla
ilgili olarak Miilki idari Amirlerin yetkili ve gorevli olduguna; 20 giinliik siire icerisinde Ilge Segim Kurullarinca
gosterilen yerlerden baska yerlere afis ve duvar ilani asilamayaca@ina, asilanlarin flge Se¢im Kurulu karari ile
kaldirilmas1 gerektigine karar verilmistir. (YSK 1Ilke Karari No: 2004/120, Karar Tarihi: 17.01.2004)
https://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4107/2004-120-karar.htm erigim tarihi: 14.04.2023.
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mubhtarlarin yerine yeni ihdas olunan mahallelerde, ilk yapilacak mahalli idareler se¢imlerine kadar
secim yapilamayacagi ve mevcut muhtarlarin gorevine devamina iligkin karar verilmistir.

Ilke kararlarina 6rnek bir diger konu da bosaltilan kdylerle ilgili, 20.11.1999/2404 numarali ilke
kararinda Sirnak ili Beytiissebap il¢esinde giivenlik nedeniyle bosaltilan kdye doniis yapilmasi
halinde, koyiin tiizel kisiliginin korunup korunmadigi konusunda miilki makamlardan goriis
sorulmasi gerektigi ve 25 yasini doldurmus olmasi gereken muhtar ve ihtiyar meclisi toplam iiye
sayis1 kadar se¢ilme yeterligine sahip yeterli segmenin bulunmasi gerektiginden bu hususun da
miilki idare amirlerinden bilgi alinarak tespit edilmesi yoniinde karar verilmistir. Burada daha ¢ok
idari anlamda tespit yapilmasi1 konusundan miilki idari amirlerinden bilgi istenmektedir.

Belediye meclis tiyeliginin diismesi konusunda 10.07.1999/1999 numarali ilke kararinda;

“...Balikesir 1li Savastepe Ilgesinde Belediye Meclisi iiyeliklerinin herhangi bir
nedenle bosalmasi ve meclis iiye sayisinin yedeklerin de getirilmesinden sonra iiye
tam sayisinin yarisindan asagi diismesi sonucu, belediye meclisi iiyelikleri i¢in
miilki idare amirlerinin bosalmalart otuz giin i¢inde bildirmeleri iizerine, yeniden
secim yapilmasina iligkin ilge ve il se¢im kurullarinca se¢im karari verilmesi...”
yoniinde karar verilmistir.

Gorevden uzaklastirma karari konusunda 06.04.2004/10077 ve 14.02.2004/316 numarali ilke
kararlarinda goriildigii gibi “...Vali ve kaymakam karariyla gorevden uzaklastirilan koy
mubhtarinin gérevine dondiiriiliip dondiiriilemeyecegi konusunun se¢im hukukuyla dogrudan ilgili
olmamas1 sebebiyle, bu konuda il¢ge se¢cim kurulunun goriis bildirme yetkisi bulunmamasi...”
yoniinde karar verilmistir. Yine se¢im sonrasi kesinlesen mahk(imiyet karar1 konusunda,
13.11.1999/2371 numaral ilke kararinda Mardin ili Omerli ilgesi Cinaralt: kdy muhtar1 hakkinda
verilen mahkimiyet karar1, se¢imden sonra kesinlesmis ise, durumun gerekli islem yapilmak tizere
ilge se¢im kurulu bagkanliginca idari makamlara (Kaymakamliga) idare kurul karar1 alinabilmesi
icin iletilmesi gerektigi yoniinde karar alinmistir.

Miilki idare konusunda YSK tarafindan ilke kararlarina baktigimizda temel bazi konular tizerinde
yogunlastigt ve mevzuatin yorumlanmasi seklinde olusturuldugu goriilmektedir. Bu konuda
benzer sekilde ¢ok fazla ilke kararinin olmasinin sebebi se¢cim mevzuati konusunda miilki idare
amirlerinin gorev ve yetkilerini ihtiva eden temel diizeyde biitiinlesmis ve toparlanmis bir yasal
diizenlemenin olmamas1 ve miilki idare amirlerine daginik halde bir¢cok yetkinin verilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir.

3.5. Yiiksek Secim Kurulunun Ornek Kararlarinda Miilki idare Amirleri ve Kurullarla
Mliskiler

Tiirk Secim mevzuatinda se¢imlerin yonetimi ve denetiminde YSK sorumlu kilinmistir. YSK,
se¢im Oncesi ve sonrasi siire¢ i¢inde dogabilecek tereddiitleri ilke kararlari, kurul kararlar1 ve

genelgelerle giderme yoluna gitmektedir. YSK, secim siirecinde dogabilecek bu tereddiitler
konusunda almis oldugu kararlarla se¢im siirecinin miilki idare amirleri ve kurullar arasinda

7 Kurulumuz Bagkanligina Ziya TURGUT tarafindan gonderilen 02.04.2004 tarihli dilekgede; 28 Mart 2004 tarihinde
Kirsehir ili Karahidir Kasabasina bagl Yayla Mahallesinde yapilan muhtarlik se¢imine iliskin olarak, Kirsehir il
Sec¢im Kurulunca verilen 01.04.2004 giinlii, 2004/6 sayili kararin kaldirilmas istenilmis olmakla, konu incelenerek;
itiraza konu Yayla Mahallesi muhtarinin segimlerden 6nce hakkinda adli makamlarca yapilmakta olan sorugturmalar
sonuglanincaya kadar Kirsehir Valilik Makaminca gorevinden uzaklastirilmasi, 2972 sayili Kanunun 31/3 iincii ve
442 sayili Kanunun 41 inci maddesi kapsamina girmedigine ve secilme yeterliligine engel olmadigina iliskin lge
Secim Kurulunun 30.03.2004 tarih, 2004/8 karar sayili ve Il Se¢im Kurulunun 01.04.2004 tarih, 2004/6 karar sayili
kararlar yasalara ve Yiiksek Secim Kurulu kararlaria uygun oldugu anlagilmakla itirazin reddine karar verilmistir.
(YSK Ilke Karar1, No: 2004/1007, Karar Tarihi: 06.04.2004) https://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/3921/2004-
1007-karar.htm erigim tarihi: 14.04.2023.
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esglidiim i¢inde yiiriitiilmesini amaglamaktadir. Caligmanin bu béliimiinde se¢im siireci 6zelinde
miilki idare amirleri ve se¢im kurullarinin iligkileri 6rnek kararlar {izerinden ele alinacaktir.

3.5.1. Miilki Birlesme, Ayrilma ve Halkoylamas1 Konusunda Ornek Yiiksek Secim Kurulu
Kararlan

Miilki idare amirleri agisindan YSK kararlarinda sikg¢a goriilen konulardan basinda koy ve
mabhallelerin ayrilma ve birlesme talepleri ile halkoylamasi yapilmasi siireci gelmektedir. Bu
konuda miilki idare amirleri ile se¢im kullar1 arasinda yetki anlaminda tereddiide diisiilen
konularda daha ¢ok “Swmir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve
Kaldirilmas: Hakkindaki Yonetmelik” ile “Halkoylamasinda (Plebisitte) Se¢menlerin Oylarina
Basvurma Usul ve Esaslarina Iliskin Genelge” kapsaminda ¢dziim yolu aranmaktadir. Bu konuda
ornek olarak YSK’nin 12.09.2013/364 numarali karariyla® mezrada yasayan vatandaslarin koy
olma talepleri konusunda Valilik tarafindan il Se¢im Kurulu’na halkoylamas1 yapilmasi talebinin
idari karar olmas1 gerekgesiyle YSK karariyla reddedilmesi gosterilebilmektedir. Benzer 6rnek
olarak, 31.10.2014/4145, 29.07.2020/360, 03.05.2018/369, 14.03.2018/155, 04.04.2017/783 ile
04.04.2015/505 numarali YSK kararlarinda goriildiigii gibi mezra, kdy ve mahallelerin baglh
oldugu birimden ayrilma ve birlesme talepleri sonucu Valilik¢e yapilan islemlerde halkoylamasi
isleminin yapilabilmesi i¢in se¢im kurullarina talepte bulunulmasi sonucu Y SK, bu islemlerin idari
islem olmasi1 gerekgesiyle Valilikce yapilmasi yoniinde karar vermektedir. YSK kararlar
tereddiitte kalinan konularda yol gosterici olmakta, bilhassa se¢im siirecinde kurullar ve miilki
idare amirleri arasinda uyumsuzlugu gidererek yol gosterici olmaktadir. Ancak YSK ayni konuda
bir¢ok karar vermekte, bu duruma sebep olarak secim mevzuatindaki diizenleme eksiklikleri
gosterilmektedir. Bu baglamda agik, anlasilir ve sade yasal diizenlemeler yapilarak YSK’nin ayni
konularla ilgili ¢cok sayida karar vermesi ve tereddiitte kalinan anlagsmazliklarin sayis1 ancak bu
sekilde azaltilabilecektir.

3.5.2. Sandik Kurulu Gérevlileri Listesi ve Bilgilerinin Kolluk Birimleri, Miilki Idare
Amirleri ve Siyasi Partilerle Paylasilmasi1 Konusunda Kararlar

YSK asagida farkli tarihlerde vermis oldugu kararlarda;

“...Sandik kurulunda gorev alan gorevlilerin isimlerinin Valilik ve Emniyet
Midiirliigii ile yani miilki idare amirlikleriyle paylasilmasi konusunda; Kurul’un
Erzurum Ili Yakutiye ilgesi hakkinda vermis oldugu 2017/209 numarali ve Giresun
Ili Alucra ilgesi hakkinda vermis oldugu 2010/709 numarali kararlarina gore;
secimin huzur ve giiven igerisinde ge¢mesi, basta miilki makamlar olmak iizere tiim

L flge Segim Kurulu Bagkanlig1 tarafindan Kurulumuz Bagkanligina gonderilen 6/9/2013 tarihli ve 144 sayili

yazida; .......... Valiliginin 14/8/2013 tarihli, 5054 sayili yazisi ile .......... Ilgesi .......... Koyiine bagli .......... mezrasinda
yasayan vatandaslarin miistakil kdy olma talepleri ile ilgili olarak 5442 sayili Kanunun 2. maddesi geregince
halkoylamasinin .......... Ilge Se¢im Kurulu Baskanligi tarafindan yapilmasinin talep edildigini ve segime iliskin
tutanaklarin génderilmesinin istenildigini, ancak, Sinir Anlagmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi
ve Kaldirilmas1 Hakkindaki Y&netmeligin 20., 32. ve 33. maddelerine gore, talep edilen halkoylamasinin Valilikge
belirlenen 3 kisilik bir kurul tarafindan yapilmasi gerektiginin vurgulandigini, talep edilen halkoylamasinin
Bagkanliklar1 tarafindan mi1 yoksa Valilikge belirlenen 3 kisilik bir kurul tarafindan m1 yapilmasi gerektigi hususunda
tereddiit olustugu belirtilerek, yapilacak islemler hakkinda goriis bildirilmesi istenilmis olmakla, konu incelenerek;
.......... Valiliginin 14/8/2013 tarihli ve 5054 sayil1 yazistile ..........IIgesi ......... Kdyiine bagli ..........mezrasinda yasayan
vatandaslarin miistakil kdy olma talepleri ile ilgili olarak 5442 sayili Kanunun 2. maddesi geregince .......... flge Segim
Kurulu Baskanlig: tarafindan yapilmasi talep edilen halkoylamasinin, Yiiksek Se¢cim Kurulunun 29/03/2008 tarihli,
2008/115 sayili karar ile kabul edilen Halkoylamasinda (Plebisitte) Se¢menlerin Oylarina Bagvurma Usul ve
Esaslarina iliskin Ornek 147 Genelgenin 5. maddesine gére halkoylamasina basvurulacak haller kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, “Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K&y Kurulmas: ve Kaldirilmasi
Hakkindaki Yonetmelik™ hiikiimlerine gore miilki makamlarca yapilmas: gerektigine karar verilmistir. (YSKK, No:
2013/364, Karar Tarihi: 13.09.2013) https://www.ysk.gov.tr/e69cd8f6-58f7-483b-8756-de073b7d87db erigim tarihi:
14.04.2023.
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gorevlilerin gorevi kapsaminda oldugu; ancak sandik kurulunda gorev alan
gorevlilerin isimlerinin verilmesinin, se¢imin glivenligine yonelik bir iglem olarak
degerlendirilmediginden isim listesinin verilmesine iligkin istemin reddine” karar
vermigtir. Alinan kararlarda mevzuat c¢ercevesinde degerlendirildiginde, “298
Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 47.
maddesine gore secimle ilgili bilgilerin kimlere verilecegi belli oldugundan,
segmenlere ait, dagitilan ve dagitilmayan segmen bilgi kartlarinin sayilari, kdy ve
mahalle esasina gore sandik sonuglart ile koylerde ve mahallelerde gorev yapan
se¢cim memurlarinin isim ve telefonlarinin Valilikler, Kaymakamliklar ve Kolluk
Kuvvetlerine verilmesinin se¢im giivenligi disinda degerlendirildiginden miimkiin
olunamayacagi...” seklinde verdigi kararlariyla segmen bilgilerinin giivenlik ya da
idari birimlerle paylasilmasinin, kisilerin 6zgiirce oy kullanmasi konusunda
engelleyici bir baski unsuru oldugu ifade edilmistir.

YSK 05.05.2011/634 numarali kararinda da®

“...Sanhurfa ili Birecik il¢esinde sandik alanlari ile sandik kurulu olusum
raporlarinin miilki idare, kolluk giicleri, siyasi partiler ile bagimsiz adaylara verilip
verilemeyecegi ile ilgili tereddiitte diisiilmiis, verilen Yiiksek Se¢im Kurulu karari
ile 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda
Kanunun 47. maddesinde, siyasi partilere verilebilecek belgelerin sayildigi, sandik
atamasi1 kontrol raporu ve sandik kurulu bagkani, memur iiye, partili ve se¢gmen
tiyeleri gosteren sandik kurulu olusum raporunun verilmesine olanak saglayan bir
yasa hilkmii bulunmadigindan bu yonde taleplerin reddedilmesi gerektigine...”
karar verilmistir.

Her ne kadar secimlerde giivenlik konusunda temel gorevi bulunsa da miilki idare amirlerinin
secim giivenligi ve kisisel 6zgiirliik alan1 arasinda dikkatli olmalari ve se¢im kurullarindan kisisel
bilgi talepleri konusunda 6zgiirliik alanina miidahale etmeden hareket etmeleri gerekmektedir.

Bir diger benzer karar olan YSK’nin 02.11.2016/594 numarali kararinda, Aralik flge Segim
Kurulu Bagkanligi’nin YSK’ya yazdig1 yaziya istinaden, Aralik Kaymakamligi’nin talebine gore,
ilgeye terdr baskisi sebebiyle baska yerlesim birimlerinden niifus kaydirildigi gerekcesine
dayanarak, gergek ikametgahlarin belirlenebilmesi i¢in segmen ve ikamet edenlerin listelerinin
dijital ortamda verilmesini talep edildigi ve s6z konusu se¢men listelerinin istemde bulunan
kaymakamlik birimine verilip verilemeyecegi hususunda goriis istenilmis ve YSK, 298 Sayili
Kanun’un 47. maddesinde belirtilen listelerin kimlere verilecegine dair diizenleme kapsaminda

% Birecik Ilge Secim Kurulu Baskanliginca Kurulumuz Baskanligina génderilen 2/5/2011 tarihli, C.05.0.SKB.4.63.03-
809.99/2011-150 sayili yazida; Birecik Kaymakamligi tarafindan 2/5/2011 tarihli, BO54VLK4633001.516-927 sayili
yazisinda istenilen 12 Haziran 2011 tarihinde yapilacak olan XXIV. Dénem Milletvekili Genel Sec¢imlerine ait sandik
atamasi kontrol raporunun miilki idare, kolluk giigleri, siyasi partiler ile bagimsiz adaylara ve sandik kurulunda gérev
alanlarin isimleri belirtir sandik kurulu olusum raporunun siyasi partilere verilip verilmeyecegi hususunda goriis
bildirilmesi istenilmis olmakla, konu incelenerek; 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiitkiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 47. maddesinde; Se¢men Kkiitiikleri; segimlere katilma yeterliligini tasiyan siyasi parti
merkezlerince yahut yetkilendirilmis il veya il¢e baskanlarinca, talep edildiginde; Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
belirlenen gideri Maliye veznesine yatirilmak ve makbuzu ibraz edilmek kaydi ile, bir se¢im doneminde iki defadan
fazla olmamak iizere ilge se¢cim kurulu baskaninca, bilgisayar ortaminda veya liste diizeyinde imza mukabilinde, istek
sahibine verilir. Segmen Kiitiigii Genel Miidiirligiindeki bilgilerden, diger devlet kuruluslarinin yararlanma yontem
ve kurallari, yasa ile diizenlenir.” hiikiimleri yer almaktadir. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 47. maddesinde, siyasi partilere verilebilecek belgeler sayilmis olup, sandik atamasi
kontrol raporu ve sandik kurulu baskani, memur iiye, partili ve se¢men iiyeleri gosteren sandik kurulu olusum
raporunun verilmesine olanak saglayan bir yasa hitkkmii bulunmadigindan, istemin reddine karar verilmistir. (YSKK,
No: 2011/634, Karar Tarihi: 05.05.2011) https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2723/2011-634.pdf erigim tarihi:
14.04.2023.
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secmen listelerinin Aralik Kaymakamligina veya Aralik ilge Jandarma Komutanligina verilmesine
yasal olanak bulunmadig1 yoniinde karar vermistir.

Bu kararlardan da anlasildigi gibi se¢imlerin il ve ilgelerde Se¢im Kurullar1 gozetiminde
gerceklesecegi, miilki idare amirlikleri agisindan se¢im giivenligiyle sinirli, segmen ile se¢imde
gorevli kisiler ve siyasi partiler agisindan gizlilik i¢inde siirecin yonetilmesi gereken bir siireg
olarak kabul edilmektedir. Bu konu miilki idare amirleri agisindan genel giivenlik sinirlar iginde
degerlendirilemeyecek, se¢cim mevzuatina uygun sekilde YSK ve se¢im kurullarinin aldigi kararlar
1s181nda yiiriitilmesi gerekecektir.

3.5.3. Kaymakam ve Ilce Secim Kurul Baskan1 Arasinda Yetki Tartismasi Konusunda Karar

Secim mevzuatinin ¢ok genis ve detayli olmasi sebebiyle miilki idare amirleri ile se¢im kurulu
baskanlarinin arasinda gorev alanlar1 icinde ve se¢im siirecinde tereddiitte diisen durumlarin
yasanmasi muhtemel olmaktadir. YSK’nin 15.01.2011/32 numarali karar1 bu duruma 6rnek teskil
etmektedir. Karara esas olan olayda, Ilce Se¢im Kurulu Baskanhig tarafindan halkoylamasi
oncesinde ilge secim cevresinde segimin diizenle yiiriitiilmesini saglamak icin, flge Jandarma
Komutanhigma ve Ilge Emniyet Miidiirliigiine miizekkereler yazilmis, ancak ilge Jandarma
Komutanligi miizekkereye ¢ok ge¢ cevap vermis ve verilen cevapta talimatlarin yerine
getirilemedigi bildirilmistir. Miilki idare amiri olarak Kaymakam imzasiyla yazilan bu cevapta
gerekce olarak yeterli personelin olmamasi sebebiyle talimatin yerine getirilemedigi cevaben
bildirilmistir. Kaymakamlik gerekg¢e olarak, secim ve halkoylamasi zamanlari dahil ilgenin huzur
ve giivenligi ile yetkilerin sadece miilki idare amirine ait oldugu diisiincesinden hareket etmistir.
YSK tarafindan verilen kararda; se¢im siirecinde yargi birimlerinin yani sira, miilki birimlerin de
gorevlerini objektif bir sekilde yerine getirmelerinin 6nemine dikkat cekerek, secimlerin
baslamasindan bitimine kadar olan siirecte, se¢imin diizen igerisinde yliriitiilmesini saglamak
tizere ilge se¢im kurulu baskani tarafindan alinan tedbirlerin miilki ile idari birimler vasitasiyla
uygulanmasinin gerekli oldugu, miilki ve idari makamlarin da 298 Sayili Kanun’un 40/5, 82/son
ve 83/son maddeleri uyarinca bu tedbirleri uygulamak ve verilen talimatlara uymak zorunda
olduklar1 yoniinde karar vermistir. Karardan da anlasilacagi iizere her ne kadar il ve ilgenin genel
asayisinden sorumlu olan miilki idare amiri olsa da secim siirecinde ve se¢im mahallinde il ve ilge
secim kurullarinca verilen kararlar, miilki idare amirleri agisindan baglayict bir nitelik
tasimaktadir.

3.5.4. Kaymakam ve flce Secim Kurul Baskan1 Arasinda Yazisma Konusunda Ornek Karar

Miilki idare amirleri ve se¢im kurulu baskanlarmmin gorev alanlar1 iginde ve sec¢im siirecinde
yagsanan bir diger uyusmazlik konusu da yazisma siirecinde yasanmaktadir. YSK’nin
12.09.2013/361 numaral kararinda da goriildiigi gibi,

“...Kaymakamlik Makamina yazilan yazida ‘rica olunur’ igeren ciimlenin yazisma
kurallarina uymadig1 gerekgesiyle sozlii olarak kabul edilmeyerek yazinin iade
edildigi, iade edilen yazinin ‘arz ve rica olunur’ seklinde diizeltilerek yeniden
gonderildigi, ikinci kez génderilen Mihaligcik Ilce Se¢im Kurulu Bagkanhiginin
yazisinin tekrar iadesi iizerine, YSK verdigi kararinda, 18.10.2004 tarihli Resmi
Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 15.
maddesinin sonuncu fikrasinda belirtildigi gibi, alt makama yazilan yazilarin "Rica
ederim.", list ve ayni diizey makamlara yazilan yazilar "Arz ederim.", iist ve alt
makamlara dagitimli olarak yazilan yazilar "Arz ve rica ederim." bi¢ciminde
bitirileceginden, ilce Se¢im Kurulu Baskanlig1 ile Kaymakamlik arasinda segim
islerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak yapilacak yazismalarda 298 Sayili Kanunun 9.
ve 32. maddeleri ve 18.10.2004 tarihli Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesinin son fikrast uyarinca karsilikli
olarak "arz ederim" bi¢ciminde bitirilmesi gerektigi yoniinde...” karar vermistir.
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Alinan bu karardan, se¢im siirecinde gilivenlik konusunda ortak bir mutabakatla yiiriitiilen se¢im
stireciyle ilgili, ast ve {ist olarak miilki idare amirleriyle se¢cim kurulu bagkanlarinin hiyerarsik bir
siniflandirmaya tabi olamayacagi anlami ¢ikmaktadir. Yazisma konusunda ortaya c¢ikan bu
problem, se¢im siirecinde genel denetim ve yonetim yetkisinin YSK ve dolayisiyla se¢im
kurullarinda olmasindan ve miilki idare amirleri agisindan da il ve ilge de genel kamu giivenligini
saglama yetkisine sahip olunmasindan kaynaklanmaktadir. Mevzuatin yetkilendirdigi ve se¢im
yonetimi konusunda paydas olarak siireci yiiriiten miilki idare amirleri ve se¢im kurul bagkanlari
arasinda hiyerarsik olarak ast ve ist iligskisi degil, donemsel olarak yetkilerin paylasilmasi
neticesinde es dilizey birimler olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

4. Sonuc¢

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde secimler YSK’nin yonetim ve denetiminde ilgili organlar eliyle
yiriitiilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 79. maddesinde YSK’nin anayasal bir kurum olarak se¢im
siirecinde tek yetkili oldugu ve secimlerin yargi birimleri nezaretinde yapilacagi belirtilmistir.
Secimlerin yonetim ve denetiminde YSK’ya bagli olarak il, ilge ve yurtdisi se¢im kurulu gibi
cesitli yapilar olusturulmustur. Se¢imlerin yonetiminde énemli bir diger paydas da miilki idare
amirleridir. Kamu diizeni ve genel asayisten sorumlu bulunan miilki idare amirlikleri de se¢im
siirecinde smirli bir sekilde ve sinirli bir zaman diliminde kendilerine verilen yetkileri
kullanmakta, il ve ilge se¢im kurullariyla koordineli sekilde gorev yapmaktadir.

Miilki idare amirligi bir meslek grubu olarak cesitli kanunlarda bir sinif olarak belirtilmis,
secimlerin yonetim ve denetiminde gorev, yetki ve sorumluluklari baglaminda se¢im dncesi, segim
sonrast ve se¢im giinii dnemli gorevler iistlenmistir. Ornegin, se¢imin basglangicindan propaganda
donemine kadar olan donemde yetki, miilki idare amirlerinde olmaktadir. Diger bir 6rnek de segim
islerinin, se¢im kurullarinca yiiriitiilmesi, valiler ve kaymakamlarin se¢ime hazirlik siirecinde
secimden sorumlu kurullarin taleplerini siiratle yerine getirmekle yiikiimli olmasidir. Ayrica,
miilki idare amirlerinin Cumhuriyet bagsavcilari ile miistereken se¢im miidiirliigii igin yer tahsisi
saglama yiikiimliliigii kabul edilmistir. Se¢im siirecinde 6nemli bir konu olan se¢im biirolar1
konusunda, bildirim yapmakla ytikiimlii gercek ve tiizel kisilerin yasal siire i¢inde bu bildirimlerin
miilki birimlere iletmeleriyle dogrudan agilacagi hilkme baglanmistir. Reklam ile ilan konusunda
siirlamalar konusunda miilki idare amirlerinin yetkileri bulunmaktadir. Se¢imlerin yonetiminde
one ¢ikan bir diger husus da mevzuat dahilinde zorunlu bir siire¢ olmasa bile miilki idare amirleri
tarafindan se¢im giivenligini ilgilendiren ve her se¢im Oncesi yapilan esgiidiim toplantilaridir.
Secim sonras1 doneme iliskin olarak se¢im suglar1 konusunda, Valiler ve Kaymakamlar hakkinda
secim vb. konular gibi gorevleriyle ilgili suglarda farkli bir yargilama usuliiniin gelistirildigi
goriilmektedir.

Miilki idare amirlerinin se¢im siirecinde bu yetki ve gorevlerini yerine getirirken diger paydas
kurullarla ¢catisma yasamasi ihtimali s6z konusu olabilmektedir. YSK’ nin farkl: tarihlerde vermis
oldugu ornek kararlarinda da goriildiigii gibi, miilki idare amirleri tarafindan se¢im kurullarindan
giivenlik sebebiyle sandik gorevlilerinin isimlerinin talep edilmesi YSK tarafindan reddedilmis;
miilki idare amirleri tarafindan huzur ve giivenligin saglanmasi noktasinda gereken karar ve
tedbirlerin alinmasinda sadece miilki makamlarin yetkili oldugu gerekgesiyle, se¢im kurullarinin
taleplerini reddetmesi durumunda da, se¢im kurulunun yetkili oldugu seklinde karar verilmistir.
Bir diger karar 6rneginde de se¢im kuruluyla miilki idare amirleri arasinda yazigma siirecinde
c¢ikan problemlerde YSK kurumlar aras1 hiyerarsik bir durum olmayacagina karar vermistir.

Ozetle, segim siirecinin birgok paydasi gibi miilki idare amirleri de se¢imde 6nemli gérevler
istlenmektedir. Se¢im siireci YSK’nin gozetim ve denetiminde yiiriitiilmektedir. Ancak se¢im
sistemi igerisinde miilki idare amirlerinin gorev ve yetkileri bircok mevzuatta daginik halde
bulunmaktadir. Bu nedenle miilki idarenin se¢imlerle ilgili gorev yetki ve sorumluluklarinin yasal
diizenleme yapilarak toplu bir hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de se¢im
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yonetimi ve denetimi siirecini tam anlamiyla ortaya koyabilmek i¢in dagimik haldeki yasal
diizenlemelerin ve bu diizenlemelerde yer alan kurul ve paydaslarin irdelenmesi ve se¢im siirecinin
onemli bir paydasi olarak miilki idare amirlerinin se¢im siirecindeki gorev, yetki ve sorumluluk
siirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla 6zellikle se¢im giivenligi alaninda teamiillerle
ve Bakanlik genelgeleriyle yiiriitiilen alanin, toplu olarak bir araya getirilmis mevzuat
diizenlemesiyle daha saglikli sekilde yiiriitiilecegi ve diger paydaslarla olabilecek catisma
durumuna engel olunacagi degerlendirilmektedir. Miilki idare amirleri se¢im siirecinde diger
secim paydaslar1 gibi kurul halinde gorev almamakla birlikte se¢im siirecinde yasal mevzuatin
verdigi yetkiyle birgok gorevi yiiriitmektedir. Belirli siirelerle sinirlandirilmis olsa da segim
kurullar1 gibi yetkilere sahip olan miilki idare amirlerinin se¢im siirecindeki yetkisi giivenlik
konulariyla sinirli, istisnai ve zorunlu durumlarda kullanilacak sekilde olmali, demokratik bir
secim siirecinin yiirlitiillmesi i¢in zaman smir1 olmaksizin tiim se¢im siireci se¢im kurullarinin
yonetim ve denetiminde olmalidir.
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