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2015 YILI TURKIYE GIiRISIMCILIK TESVIK VE POLITIKALARI
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The Comparative Examination of Entrepreneurship
Encouragement and Politics of Turkey on 2015
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0Z: Calisma, Turkiye’deki gtincel girisimcilik tesvik ve politikalarimin farkl
ulkelerdeki uygulamalarla karsilastirilmasi yoluyla daha verimli politika ve
uygulamalar gelistirilebilmesi amaci tasimaktadir. Bu kapsamda girisimcilik
kavrami ekonomi politik cercevesinde ele alinip uygulamalara yer verilmistir.
Calismada, 2015 verilerine dayanilarak Turkiye 6zelinde daha verimli politikalarin
olusturulabilecegi  anlasilmistir. Girisimcilik  tesvik  ve politikalarinin
karsilastirmali incelemesini konu edinen calismada, Oncelikle girisimcilik
kavraminin aciklanmasina yer verilmis ve ardindan girisimcilik tesvik ve
politikalarina deginilmistir. Bu asamada, bu politikalarin 6énemi belirtilmis ve
bolgesel ve ulusal ekonomik kalkinmanin vazgecilmez bir parcasi oldugu ustiinde
durulmustur. Calismanin ana bélimundeyse girisimcilik tesviklerinin ekonomik
yasamdaki veri aciklanip 2015 vili verileri dikkate alinarak Turkiye’de KOSGEB
tarafindan uygulanan girisimcilik tesvik ve politikalar1 aciklanmis, bazi istatistikler
yorumlanmistir. Devlet ve htuikumet politikalarina odaklanildigr icin kurum ve
kuruluslarin 6zel calismalarina yer verilmemis ve ayrica 2015 oncesi ya da
calismanin kaleme alindigi 2016 dénemi gelismeleri g6z 6niinde tutulmamastir.
Sonrasinda, Avrupa Birligi ile ABD, Malezya, Brezilya gibi farkli yerlerden farkh
uygulamalar o6rnek gosterilmis ve ardindan bu uygulamalarla Turkiye’deki
uygulamalar arasinda karsilastirmaya basvurulmustur. Karsilastirma
asamasinda uyarlamalarin olabilecegine deginilmis ve benzerlikler tsttinde de
durulmustur. Calismanin son boélimunde genel bir degerlendirme vapildiktan
sonra bazi Onerilere yer verilmistir. Calismada cesitli akademik dergilerde
vayinlanan makalelere, kitaplara, devlet kurum ve kuruluslarinin cevrimici
sayfalarina, istatistik verilerine basvurulmus; calismanin degerlendirme ve
karsilastirma boliimleri disinda derleme usulli benimsenmistir.

1 Bu ¢alisma, 19. Uluslararasi Iktisat Ogrencileri Kongresi (27-29 Nisan 2016,
Izmir) kapsaminda Girisimcilik ve Yenilik Tesvik Politikalar1 oturumunda
sunulmustur.

2 Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi fligkiler ABD
Doktora Programi Ogrencisi, a_orkiavsar@hotmail.com
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ABSTRACT: The aim of the article is improvement of effective politics and
applications about entrepreneurship encouragement and politics by comparative
of current rules and regulations between Turkey and other selected states. Within
this context, I referred the term of entrepreneurship within political economy and
explained applications. I understood that according to 2015 datas, it’s possible to
prepair more effective politics in the end of the article.First of all, I explained the
term of entrepreneurship and then referred its encouragement politics on the
article which is based on comparative examination. On this step, [ underlined its
importance for regional and national economic development. On the main part, I
explained the situation of them in economic life and stated the entrepreneurship
encouragement and politics which are ruled by KOSGEB on 2015. Cause of state
and government politics, I didn’t focus on other ones, and also I didn’t stated the
rules which are active on before 2015 and today’s. Then, I shared different politics
and applications from European Union, US, Malaysia, Brazil and others, plus
compared them with Turkish ones. On comparative part, [ also referred
adaptations and similarities. On final part, I evaluated in general and wrote some
advices.For the article, I took advantages of articles which are published on
academic journals, books, websites of government institutions and organizations,
statistics.
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1. GIRiS

Girisimcilik, Grtin veya hizmetin saglanabilmesi, bunlar icin
kaynaklarin ve diger tretim faktorlerinin diizenli bir sekilde bir araya
getirildigi, ekonomik c¢ikarlarin gozetildigi yapilanma asamasinin ilk
adimidir. Ekonomik bir terim olarak “girisimcilik” s6zctigi Turk Dil
Kurumu’na (2004) gore, “Emek, sermaye ve dogay: bir araya getirerek
Uretim sUrecinin bir Gretim faktori olarak tasarlanmasi, 6rglitlenmesi
ve onun tim riskinin Ustlenilmesi” seklindedir. Girisimcilik, yaratici
distinmeyi gerektirdigi gibi, pesin olarak risk ve basarsizlik
olasihiginin da kabul edildigi davranisi ifade etmektedir. (Hisrich,
2002, s.305) Girisimcilik kavrami, ayni zamanda var olan bir seyi
tekrar etmekten 6te, yeni bir sisteme veya diizene kalkisilmasi olarak
yorumlanabilir. (Drucker, 2015) Bu baglamda, tanimlamalarda gecen
riskin daha somut olarak anlasilmasi mimkindr. Girisimcinin ifade
ettigi terimler ise genellikle kendi isinde calisan, ktictuk is sahibi,
ktictik is yoneticisidir. (Lundstrém, 2005)
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Ekonomik yasamin stirdtirtilebilmesi, Girtin ve hizmet temininde
tiketiciler icin farkli secenekler olusturulmasi, rekabetin
saglanabilmesi, mevcut birikimin tiretime dahil edilebilmesi ve bdylece
diger ekonomik gostergelerin iyilestirilebilmesi ic¢in girisimciligin
artinlmasina yonelik tesvik ve politikalar, kalkinmakta olan tilkelerde
ve kalkinmasini tamamlayanlarda gortilmektedir. Her ne kadar
egemen siyasal glclerin ideolojileri ve beklentileri dikkate alindiginda
farkliliklar bulunsa da, hikumet politikas: disinda, ayri bir devlet
politikasindan da s6éz edilebilir. Devlet politikas:1 gibi algilanan
programlar, sureklilik durumu olustugu icin cok daha etkili ve
girisimci nezdinde ikna edici 6zelliktedir.

Turkiye’deki girisimciligi tesvik eden politikalar, bazi ayirt edici
ozellikleriyle 6ne cikan farkl tlkelerle karsilastinildiginda yapilmasi,
degistirilmesi ya da durdurulmasi gereken kimi 6zellikler bulunabilir.
Elbette her tulkenin ekonomisi kimi sahsina munhasir oOzellikler
tasidigindan ve hatta toplumun sahip oldugu kulttir de ekonomik
yasami etkilediginden  birebir ayni tesvik programlarinin
uygulanabilmesi mumkin gérinmemektedir; ancak diger yandan
uyarlanmast muUmkindtr. Bu yoénde politikalarin zorunlulugu,
girisimci sinifin hem ulusal, hem de boélgesel anlamda ekonominin
gelismesi icin vazgecilmezliginden kaynaklanmaktadir. (Cokgezen,
2012, s.29) Kisacast devletler, ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirmek ve sureklilik kazanmasini saglayabilmek icin bu
yo6nde politikalar ytirtitmek zorundadir.

Calismada oOncelikle girisimcilik tesvik ve politikalar1 tGsttinde
durulmustur. Ardindan, 2015 yili dikkate alimip Turkiye’'deki
girisimcilige yonelik tesvikler ve bu yondeki politikalar derlenmis ve
farkli tilkelerdeki dikkat cekici uygulamalara deginilmistir. Ardindan
bunlar arasinda karsilastirmaya gidilmistir. Girisimcilige konu olan
sektorler arasindaki ayrim g6z 6ntinde bulundurulamamais ve ayrica
genel hatlariyla politikalara da deginilmistir. Son olarak genel tabloya
yer verilmis ve bazi olas1 6neriler belirtilmistir.
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2. GIRISIMCILIK TESVIK VE POLITiKALARI

Ulke ekonomilerinin sekillenmesinde séz konusu toplumun
aligkanlhklarini, beklentilerini, kisacasi arz ve talep dogrusunu
belirleyen kulttir, ayni zamanda tutum ve davranislarda da etkin
olarak girisimcilik ruhunu da etkilemektedir. (Aytag¢, 2006) Bu da
toplumlarin kultirlerine goére ekonomik yasamda girisimciligin
olusmas: konusunda tesvik politikalarinin seklini degistirebilir. Her
tlkede ayni amac icin ayni tesvik politikasinin Uretilememesinin
baslica sebebi olarak bu ayrim 6ne stirtilebilir. Hatta girisimcilik tesvik
politikalarinin uygulanabilirligi konusunda tulkeden tulkeye degil,
bolgeden bolgeye bile farkliliklarin olusmas: gerekebilir. Kultur, aile
yapisi, din, egitim gibi faktérlerle olusan sosyo-kilttirel yapi, bolgeden
bolgeye girisimcilige yaklasimi etkileyebilmektedir. (Kasalak, 2014) Bu
da kimi durumlarda merkezden degil, yerelden ydnlendirmenin veya
yerelden esinlenmenin daha verimli sonu¢ alinmasina katk:
saglayacagina isaret etmektedir.

Tesvik politikalarinin cesitli sekillerde olusturulmasinda yatan
diger baslica nedenler olarak, tilkenin sahip oldugu politik ideoloji,
mevcut ekonomik kosullar, is glici ve hammadde maliyetleri, ilgili
sektériin barindirdigi cekici cazibeler veya itici riskler gosterilebilir.
Bunlarin biri, bir kismi ya da timu politika hazirlanmasinda etken
kabul edilmelidir.

Belirtilen tiim bu ayrismalara karsin, girisimcileri ortak paydada
bulusturan klasik iktisattir. Bu yaklasima gore, bireyler kisisel
cikarlarini en Ust noktaya ulastirma fikrine sahiptir ve bu amagcla
girisimcilige ilgileri olusmaktadir. (Bakirtas, Tekinsen, 2006) Kisacasi,
bireyler aslinda dogal olarak bu konuya yatkindir; ancak onlarin
potansiyellerini ortaya cikartabilecek ve varsa birikimlerini riske
edebilecek tesvikler gerekmektedir. Iste bu noktada da alinmasi
gereken oOnlemler ve olusturulmasi gereken politikalar 6nceden
belirtilen noktalara gére ayrisma durumundadir.

2.1. Neden Girisimcilik Tesvik ve Politikalar1?

Girisimciligin tesvikinin 6ncelikli nedeni is yaratilarak ekonomik
buytmeye katkida bulunulmasidir. (Tanrisever, 2004, s.8) Ekonomik
buytmenin anlasilabilmesinde en cok kullanilan ortak ol¢tit ise
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isttihdamin belirlenmesidir. (Audretsch, Keilbach vd. 2006, s.62)
Bunun disinda birbirleriyle baglantili farkl etkilerden de bahsetmek
olasidir. Tanrisever’e (2004, s.8-9) goére girisimcilik, rekabetci ortamin
saglanmasi ve kisilere potansiyelleri dogrultusunda olanak taninmasi
yonltnde de 6nem tasimaktadir. Ayrica girisimcilik, “teknoloji veya
isletme yénetimi alarundaki yeniliklerin olusturulmast, yayilmast ve
uygulanmast stirecini hizlandirir” ve rekabet dlizeyinin gelisiminde de
rol oynar. (Nolan, 2007, s.29) Rekabetci ortamin saglanip rekabet
diizeyinin gelisiminde rol oynayan girisimcilik, béylelikle tekellesme ve
oligopol (takim tekeli) pazar yontinde de bir engel olusturmaktadir. Bu
noktadaysa, tesvikin hangi boyuttaki firmalara, ne 6l¢tide yapilacag:
ve mevcut lobilerin buna tepkisi tartigmali bir boyuttadir.

Calisma itibariyle dikkate alinan ve calismada yer verilen tesvik
politikalarinin esinlendigi amagc ise is yaratilip ekonomik bliyimenin
saglanmasinin amaclanmasidir. Bu ana amacin gerceklesmesi, zaten
rekabetin saglanmasi, ihracat ve vergi gelirlerinin artmasi, istihdam
yaratilmasi, sektoriin gelistirilmesi, bolgesel veya ulusal kalkinma gibi
daha o6zelde yer alan diger olumlu gelismeleri de saglayacaktir.
Ornegin 262 KOBIyi kapsayan bir arastirmaya gore, ortalama calisma
sUrelerinin 14 yil oldugu, ortalama 71 kisiye istihdam saglandig: ve
yarisindan cogunun ihracatci oldugu belirlenmistir. (OECD, 2012, s.
248.)

Bu politikalara yogun sekilde odaklanilmasinin nedeni ise olasi
risklerdir; ¢cliinkl potansiyel girisimciler farkli nedenlerden o6tura
islerine kalkismada tereddlit yasayabilir. Arastirma, gelistirme ve
pazarlama yukinu Ustlenen girisimciler, islerini kurduktan sonra da
dusuk satiglar, yogun rekabet, yetersiz sermaye gibi nedenlere bagh
olarak finansal ve duygusal riskleri almaya devam etmektedir (Hisrich,
2002, s.305-306) ve bunun icin tesvik politikalarina ciddi sekilde
gerek duyulmaktadir.

Bazi olumsuz kosullar da bu politikalarin hazirlanmasinda rol
sahibidir. Bu olumsuz kosullarin varligi, girisimcilik tesvik ve
politikalarina 6nem kazandirmaktadir. Riski kabul etseler bile,
potansiyel girisimcilerin maruz kalabilecekleri bu sikintilarin bertaraf
edilebilmesi htikumet kanaliyla 6rttilebilir. Bu baglamda akla ilk gelen
sikinti da, finansman erisimidir. Zira 6zellikle yoksul bolgelerde gelir
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diizeyi ve birikim miktar1 diastik oldugundan, hem sermaye
hazirlanmasi, hem de bankalardan kredi alabilme olasilig1 dustktur.
(Nolan, 2007, s.41) Hatta tesvik so6zctiginin de buylk olasilik akla
getirdigi ilk cagrisimlardan biri bununla ilgili olabilir: Egitim, isletme,
yol haritasi, blrokrasi, insan kaynaklari, pazarlama, lojistik gibi
noktalardan 6te, finans ve bununla ilgili olan ekonomi, sermaye gibi
yoksunluguna iligskin kavramlar daha oOncelikli kabul edilebilir.
Ingiltere’yle ilgili yapilan calismalarda da, bolgelerin 6zelliklerine gore
girisimciligin etkilerinin degistigi kanitlanmistir. (Sternberg, 2009)
Ornegin Turkiye’de, Istanbul’un merkezi bir ilcesiyle, en cok gdc veren
bir ilin merkeze en uzak ilgesi arasinda var olan ucurum, girisimciligi
de etkileyecektir. Ingiltere’nin disinda, benzer calismalar Almanya gibi
farkli kalkinmis tlkelerde de yapilmis ve sonuclar ayni ya da benzer
cikmistir.

Girisimciligin rekabete olan etkisi géz Onlne alindiginda,
girisimcilerin yalniz satici olarak degil, ayrica alici olarak birbirleriyle
rekabet halinde olduklari anlasilmaktadir. (Kirzner, 1973) Kirzner’e
gore serbest piyasa kosullarinda girisimcinin en ucuza alip en ucuza
satabilme istegi, bu baglamda bir baska riski de olusturmaktadir.
Ayrica 6zellikle KOBI'ler icin tercih edilen yerde, aymi tirtin veya
hizmeti sunan diger rakiplere doéntk olumsuz etkiler de
bulunmaktadir. Her ne kadar tekel veya oligopol pazarin yok edilmesi,
ulusal ekonomik veriler 1s18inda olumlu yorumlansa da, pazar kticik
bolgelerde olusturulan rekabet, taraflardan birini iflasa strtkleme
etkisine de sahiptir.

Politikalarin  hazirlanmasinda  degerlendirilmesi  gereken
calismalardan biri de ise giris maliyetleriyle ilgilidir. Bolgelerde ise
giris maliyetlerinin ytiksek olusunun, ekonomik kalkinma oraninin da
yuksek olmasina neden oldugu anlasilmistir. (Audretsch, Keilbach vd.
2006, s.63) Bu veri, risklerin yerel ya da ulusal yénetimler kanadiyla
azaltilmasi, yani tesvik edilmesi yontinde ipucu vermektedir.
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3. GIRISIMCILIK TESVIK POLITIKALARI VE
KARSILASTIRMALAR

Ele alinan girisimcilik tesvik politikalar1 ve uygulamalar1 dis
(genel) ve ekonomik (ticari) girisimcilikle ilgili secilmistir. Yani ilk
adimin atilmasina ve isletmenin kurulmasina yonelik olarak dis
girisimcilik ve basari oraninin ve karin artmasina odaklanarak
ekonomik girisimcilik esas alinmig (Urper, 2014) ve bu ydéndeki
politikalar ve uygulamalar dikkate alinmistir.

Devletin surekli olarak yerli girisimciler lehine ekonomiye
muidahale etmesinin kimi olumsuz etkileri mevcut liberal/neoliberal
diizen kosullar altinda elestirilebilir. Yabanci yatirinmcinin géztinde
riskleri bliytitmeden, daha adil bir sekilde, belki herkese esit olarak
tesviklerin uygulanabilmesi bu baglamda daha &énemlidir. ithalat
politikalari, para piyasasi Ustindeki egemenlikle ucuz finansman
destegi, KIT (kamu iktisadi tesebbusleri) ile yerli girisimciye yapilan
destek, dogrudan yatinm ve ihracat tesvikleri bugline dek devlet
tarafindan uygulanagelmistir. (Cokgezen, 2012, s.49) Bu politikalarin
kimisi dogrudan yabanci yatirimci i¢in risk unsuru barindirmaktadair.
Bununla birlikte, devletin ekonomiye mtidahale etmesinin de yalnizca
girisimci tesviki ile gerceklestirilmesine inanmakta yanlis olacaktir.
Dengeli, strdurtlebilir, kaynag: belli, yerli veya yabanci yatinmeci ya
da girisimciyi UrkGitmeyen, hiikumet yerine devlet politikas1 olarak
sUrdurilen ekonomik kalkinma programlart bu ylizden daha yararl
gorinmektedir. Ayrica taraf olunan uluslararasi anlagsmalar ve AB
Gumrtik  Birliginin  gerektirdigi kosullarinda g6z 6ntnde
bulundurulmasi kacinilmazdir.

Ekonomik yasam farkli Uriin ve hizmetlerin sunumundan
olusan ve farkli sektér ve onlarin alt dallarina ayrilan genis bir
yelpazede bulunmaktadir. Ayrica ekonomik yasami olusturan bu
birimler, farkli tlkelerde farkli oranlara sahiptir. Ttrkiye’de tekstil,
gemi sanayi ve yatcilik, savunma sanayi, hava tasimaciligi, turizm,
ingaat, tarim, madencilik, iletisim (telekomtinikasyon) gibi Giriin ve
hizmetler mevcut kosullar altinda oldukca ileri dlizeyde gortlebilir.
Diger yandan tuimutnde de gelistirilebilecek kimi aksakliklarin
bulunmas:1 da s6z konusudur. Ornegin Tirkiye’de madencilik
alaninda buytk potansiyeller bulunmaktadir; ancak bu sektorde
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verim ve is glivenligi konusunda baz1 endiseler de bulunmaktadir ya
da tarim 6nemli bir gelir paydas: olusturmaktadir; ancak gelecege
yonelik tarim alanlarinin azalmasi veya tahribi s6z konusudur. Bu
ikisi disinda farkli turizm alanlaninda Tuarkiye’nin buytk bir
potansiyeli oldugu kabul géormektedir; ancak kiictik capl ulusal veya
uluslararas1 gelismelerde sarsintiya ugramasi da kacinilmazdir.
Ornekler bu sekilde arttinilabilir. Tam bu risklerde géz 6ntinde
bulunduruldugunda ve uluslararas: bir rekabetin varligi kabul
edildiginde, ytiritme ve yasama organlarinin isbirliginde ekonomiye
uygun mudahalelerde bulunmasi kacinilmazdir. Ekonomiye
muidahale konusunda girisimcilerin tesviki diger tim tesviklerle
birlikte ele alindiginda bir btitlinlin parcasidir ve hepsi verimli sekilde
saglandiginda olumlu sonuclar elde edilecegi beklenmelidir.

3.1. KOSGEB Eliyle Yiiriitiilen Tesvik Politikalar1

1990’da kabul edilen Kiuiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda
Kanun?, kimi dtizenleme ve degisikliklerle bugtinki seklini almis ve
“girisimciligin” devlet kanalindan tesviki bu baskanliga (KOSGEB)
verilmistir.

Turkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plam (2015-2018)
konulu kararda girisimciligin amag¢ ve hedeflerine ulasmasi icin su
politikalar kabul edilmistir: (T. C. Resmi Gazete, 2015a)

“l. Girisimcilik kultard; (...) girisimcilik egitimlerinin

niteliginin artirilmasi, girisimci rol modellerinin tanitilmasi

ve  oOdullendirilmesine  yonelik  uygulamalar (...)

gelistirilecektir.

2. Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan
tim kurum ve kuruluslarin kurumsal kapasiteleri ve
igbirligi dtizeyleri artirilacaktir. (...) meslek kuruluslar, (...)
girisimciligi desteklemek Uzere yeniden
yapilandirilacaktir.

3 KOSGEB Kurulus Kanunu.
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3. (...) kamu, STK’lar ve 06zel sektor isbirligiyle destek
modelleri gelistirilecektir.

4. (...) yenilik, verimlilik ve istihdam artisi, bliyime, ortak
is yapma gibi 6lc¢ttlerin yani sira kadin, genc¢ girisimcilik
ve sosyal girisimcilige de 6ncelik verilecektir. (...)

S. Girisim sermayesi, bireysel katilm sermayesi, kredi
garanti fonu, mikro kredi uygulamalari ve sermaye
piyasasi imkanlar gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI’lerin
finansmana erisimi kolaylastirilacaktir.”

Bu politikalara dayanan yeni bir yol haritasi ilgili planda daha
ayrintili olarak ele alinmis ve egitim, finans gibi konular islenmistir.
Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Plani icinde de kendisine yer verilen
girisimcilik politikalari, AB tyeligine yonelik planlarda da ele
alinmistir. (Sénmez, Toksoy, 2014, 47s.) Onuncu Kalkinma Plani
icinde aligveris merkezlerinin olumsuz etkilerinin giderilmesi icin
destekler ve ekonomiye katkilarinin artirilmasi icin
kooperatiflesmenin 6zendirilmesi politikalann ayrica dikkat cekici
kararlardir. (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013) Ayrica AB ile 2003’te
imzalanan Katiim Ortaklig1 uyarinca KOBI politikalar1 AB ile uyumlu
hale getirilmis ve dolayli olarak girisimcilik konusunda da AB’den
etkilenilmistir. (OECD, 2012, s. 243.)

KOSGEB tarafindan yurtttlen Girisimcilik Destek Programiu,
uygulamali girisimcilik egitimi (Gcretsiz 70 saatlik egitim), yeni
girisimci destegi (b50,000ye varan geri Odemesiz destek) ve
Universitelerde “Girisimcilik” dersi alan 6grencilerin Is Plani Odula
Yarismasi'na katilip kazanmalari durumunda (islerini kurmuslarsa)
verilen o6dul ile yuruttlmektedir. (KOSGEB, 2016) Yeni girisimci
destegi ile sunulan desteklerde bazi farkliliklar dikkat cekicidir; ctinkti
hem ekonomik, hem de sosyal sartlara gbére yapilan destekte
degisiklikler bulunmaktadir. Yapilan destek oran1 Ekonomi
Bakanhgi’nin belirledigi Bolgesel Tesvik Sistemi* icindeki alti bélgeye

4 Illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gére hazirlanan ve Tirkiye'nin
alt1 ayr1 bélgeye ayrildig tesvik sistemi haritasidir. Birinci bélgede Istanbul,
Izmir gibi kentler yer alirken en ytiksek tesvike gerek gortilen illere gére
siralama yapilmistir. (Ekonomi Bakanlhgi, 2016)
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gore degismektedir. Ayrica kadin, gazi, birinci derecede sehit yakini ve
engelli girisimcilere daha ytksek oranda destek sunulmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanhgi’min KOSGEB ile birlikte yurttttigt
Geng Girisimciler I¢in Uygulamali Girisimcilik Egitimi isimli program
ise 18 ve 29 yas araligindaki genclere yonelik olup $30,000’ye kadar
hibe ve $70,000ve kadar faizsiz kredi sunmaktadir. (Genclik ve Spor
Bakanligi, 2016) Bu programin KOSGEB tarafindan yuratilen
Girisimcilik Destek Programi’ndan temel fark: katilimcilarin yaslarina
odaklanilmis olmasidir. Genglerin, kimi sosyal becerilere gérece daha
az sahip olmasi, destek programlarindan (girisimcilik desteklerinden)
haberdar olmayisi, bazilarinin hiikumet organlarina givenmemesi,
onlarin yeni bir adim atmamasina neden olmaktadir. (Nolan, 2007,
s.103) Bu acidan ele alindiginda, bu programin kapsami tistiine daha
derin calismalar yuriatilmesi geregi anlasiimaktadir.

Bir kismu hibe edilen ve bir kismi geri 6demeli olan bu
desteklerin 6nemi yuUksektir. Yeni girisimci desteginde de, genc
girisimciler ig¢in olanda da s6z konusu tutarlar bankalardan
alinabilecek olan kredilerden hem daha ytiksek, hem de daha caziptir.
Ote yandan, bahsi gecen tutarlar KOBIler icin makul rakamlardir;
fakat isin geregine uygun olarak daha yuksek tutar gerekmesi
durumunda yararlanilabilecek ek bir destek veya hibe
bulunamamustir.

3624 sayii KOSGEB Kanununun 12. maddesi ve KOSGEB
Destekleyiciler Yonetmeligi ve Bilim Teknoloji Yliksek Kurulu’nun
2011/105 sayili kararina dayanarak hazirlanan KOSGEB Kobi ve
Girisimcilik Odulleri Uygulama Esaslari’na gére 2015te dérdiinctisti
dtizenlenen Kobi ve Girisimcilik Odtilleri, girisimcilik alaninda dért
farkli dalda 6dullendirme yapmustir: (T. C. Resmi Gazete, 2015b)

“Son 3 (G¢) mali yil icinde kurulmus olup, gelecege dair
bluytme stratejileri gelistirmis, istihdam ve net satis
hasilati tutarinda artan bir performans saglamis ve
girisimciler icin rol model olusturmus isletmelerden:

1) Yilin Genc Girisimci Odiilii: Isletmedeki kurucu ortaklik
pay1 ve basvuru esnasindaki ortaklik payi en az% 30 (otuz)



Ttirkiye Girisimcilik Tesvik ve Politikalart | 77

olan ve isletmesini kurdugu yil itibariyle 35 yasim
gecmemis geng girisimci olmak,

2) Yihin Kadin Girisimci Odulti: Isletmedeki kurucu
ortaklik pay1 ve bagvuru esnasindaki ortaklik payi en az %
30 (otuz) olan kadin girisimci olmak,

3) Yilin Kiiresel Dogan Girisimci Oduilti: Kurulus yilindan
itibaren toplam net satis hasilati tutarinin ortalamasinin
en az %25’ ihracat gelirlerinden olusmak ve uluslararasi
isbirligi yapmis olmak,

4) Yiin  Inovatif  Girisimci  Odulu: Kamu
kurum/kuruluslarindan destek alarak inovatif bir is fikri
ile isini kurmus ve basari ile tamamlamis olmak.”

2015 yilinda gerceklestirilen yarismada “Geng Girisimci” dalinda
bes finalist belirlenip biri 6dullendirilmis, “Kadin Girisimci” dalinda
bes finalist belirlenip ikisi 6dullendirilmis, “Ktiresel Dogan Girisimci”
dalinda dért finalist belirlenip biri 6diillendirilmis ve “Inovatif
Girisimci” dalinda dért finalist belirlenip biri 6dtllendirilmistir. (KOBI
ve Girisimcilik Odiilleri, 2016a ve 2016b) Odiil alan bes firma farkl
alanlarda Uirtin/hizmet sunmaktadir. Firmalardan biri yurtdisinda da
deneyim kazanmis, yliksekte caligsma ve iple erisim konusunda egitim
faaliyeti stirdirmektedir. Bir digeri tarim sektériine yonelik sanayi
firmas1 olup yeniliklerle verim artirilmasina yoénelik UrGn
saglamaktadir. Iclerinde en yliksek istihdami saglayan da bir baska
sanayiyle ilgili firmadir. Firmalardan bir digeri bilisim tsttine hizmet
vermekte olup oyun dlnyasina yonelmis ve digeri de taze meyve ve
sebze suyu ile kuru yemisli karisim Uretip satan bir firmadir.
Gozlenecegi Uizere, 6dule layik gortilen girisimciler alanlarinda basarili
olmus veya basarili olma yolunda verimli adimlar atmistir. Diger
yvandan timt de ayri sektorlerde bulunmakta olup bazisi Turk
ekonomisinin hicte alisik olmadigi yeni dallarda gelisim gostermistir.

Bununla birlikte baskanligini Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakant’nin Ustlendigi ve cesitli devlet, is ve STK’nin olusturdugu
Girisimcilik Konseyi 2012°de “Tiirkiye’de girisimciligin gelistirilmesine
yénelik calismalart bir catt altinda toplayarak giiclii bir ekosistem
dahilinde stratejiler olusturulmasini ve uygulamaya gecirilmesini
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saglamak amaciyla” kurulmustur. (KOSGEB, 2012) Bu konsey bir cat1
gorevine sahip olup daha organize bir sekilde, birlikte hareket
edilebilmesine yoneliktir.

Turkiye’deki girisimcilerin genel gériintimuine iliskin S6nmez ve
Toksoy’un (2014) yaptig1 calisma kapsamli sonuclar vermistir. 2013’te
KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimi’ni tamamlamis 400 kisi
Ustlinde yaptiklan calismaya gore varilan sonuclarin bazilan sdyledir:

“Girisimcilerin egitim seviyelerinin ylikselmeye basladigi,

(...) kadinlann girisimcilige olan ilgilerinin giderek arttigi,

(...) ortaklik konusunda Turk dustnce ve geleneginin

girisimci adaylarinda da devam ettigi ve buyuk bir

cogunlugun ortak istemedigi, genel ortalamada her

sirketin S kisilik istihdam yaratma potansiyeli tasidigy, (...)

sermaye ihtiyaclarini KOSGEB desteklerinin yani sira

oncelikle o6zkaynaklari ve aile yardimi sonrasinda da

banka kredileri ile ¢c6zmeyi planladiklari, hemen hepsinin

e-posta adresine ve cep telefonu numarasina sahip

oldugu...”

2013’te KOSGEB'in egitimini bitiren bu kisilerle yapilan calisma
2014’te yaymnlandig: icin 2015 ve 2016 icin de bir kaynak izlenimi
vermektedir. Bu acidan bu verilerin 1s18inda sonu¢ kismindaki olasi

Oneriler icin de yararlanilmas: uygun géralmustur.

2012’de kurulan e-PTT AVM® diger e-ticaret siteleri gibi hizmet
vermektedir. Is diinyasina atilan girisimci KOBIlerin yararlanabilecegi
e-ticaret sitesi, ilk kuruldugunda 51 KOBI ile protokol imzalamis ve
dzel ile kamuyu beraber ticarete sokmustur. (AA, 2012) Yalnizca KOBI
dinyasinin degil, diger ticaret kanallarinin da satis yapabildigi site,
devlet destegini arkasmma almig oldugundan, girisimcileri
cesaretlendirici bir izlenim yaratmaktadir.

Calisma her ne kadar 2015 yilina odaklanmis olsa da, 2009’a
dek olan istatistikler bulundugu icin genel bir varsayim yapilmistir.
(Bkz. Tablo 1) Tabloda doért yil icinde acilan ve kapanan anonim,
kolektif, komandit, limited ve kooperatif sirketlerin toplam rakamlari
ve bir 6nceki yila gére degisim oranlar: verilmistir.

5 EPT Ticaret ve Sanal Magazacilik A.S. (http://www.epttavm.com/)
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Tablo 1: Yillara Gére Acilan ve Kapanan Sirket Sayilar ve Onceki
Yillara Gore Degisim Oranlari

Acilan ve Acilan Kapanan
Kapanan Sirket
Say1 ve Oranlari
Yillar Say1 Onceki Yila | Say1 Onceki Yila
Gore Gore
Degisim Degisim
2006 52,699 %11.2 9,471 %6.6
2007 55,350 %5 9,954 %35.1
2008 49,003 -%11.5 9,578 -%3.8
2009 44,472 -%9.2 10,395 -%8.5

Kaynak: TUIK, 2010.

Tablodaki 2008 verileri incelendiginde, ekonomik faaliyetine
gore en cok kurulan firma sayisi insaat sektoriinde gerceklesmis ve
8000’1 askin yeni firma kurulmus; ancak “tarim, avcilik ve ormancilik
ve balikcilik” ile “toptan ve perakende ticaret, otel ve lokantalar”
alaninda kapanan firma sayisi, acilanlardan ytiksek olmustur. (TUIK,
2016) 2008 ve sonrasinda rakamlarin acilanlarda dustse,
kapananlarda ise yukselise gecmesinde ayn1 dénemdeki uluslararasi
ekonomik krizin etkisinin oldugu savunulabilir. Bununla birlikte
farkli géruslere gore cesitli i¢c ve dis faktorlerinde etkisi olabilir. Ayrica
vurgulamak gerekir ki, Ktiresel Girisimcilik Monitérti, Ttrkiye’de 2006
ile 2008 arasindaki girisimciligin, 2010 ve 2012 arasinda arttigini; kriz
oncesi her 100 yetiskinden 6 olan girisimci oraninin 12'ye ¢ciktigini ve
kuiresel krizin olumlu bir etkisi oldugunu belirtmistir. (GEM, 2016)

So6z konusu tablo genel olarak ekonominin seyri hakkinda fikir
verici olabilir; ancak tam anlamiyla yetersizdir. Ote yandan
girisimcilikle ilgili tesvik politikalarinin da basarisini dogrudan olmasa
bile, dolayl1 olarak gostermeye elverislidir. Ayrica vurgulamak gerekir
ki, calismada belirtilen girisimcilikle ilgili tesvik politika ve
uygulamalari, son dénem dikkate alinarak hazirlandigr icin, daha
iyimser yaklasilmasi geregi beklenmektedir. Yillara goére acilan ve
kapanan sirket sayilar1 ve 6nceki yillara gore degisim verileri gibi,
igsveren veya kendi hesabina calisan verileri de dolayli olarak fikir
edinme konusunda yararli goralmustir. 15 yasindan buyutklerin
istatistiklerine gore isveren veya kendi hesabina calisanlarin (tarim ve
tarim dist toplami) orani 2004’ten 2013%e dek %28.4’ten %23.3%e
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gerilemis; ancak kadinlar dikkate alindiginda %10.7’den %12%e
yukselmistir. (TUIK, 2014) Bu yillar arasindaki kadinlara iliskin
verilerde % 14’e kadar artis gdzlenmistir.

Dogrudan girisimcilik politikalariyla ilgili olmasa da, KOBI’ler
icin hazirlanan uygulamalar da girisimciligin hayata gecirilmesi
konusunda cesaretlendirici 6zelliktedir. Ticaret hayatina iliskin kimi
ayricaliklar ve kolayhklar, girisimcilerin islerinde daha iyi verim
alabilmeleri yéntinde bir artidir. Ozellikle ihracati tesvik eden
politikalar bu acidan ulke ekonomisi igcinde 6nemlidir. Genel tim
sirketler veya KOBIler i¢in uygulanan tesvik programlar girisimcilik
ile dogrudan ilgili olmadig1 icin bunlara ayrica yer verilmemistir.

3.2. Farkl1 Politikalar ve Uygulamalar

Calisma konusu Turkiye eksenli bir incelemeyi ele aldigi icin
Turkiye’de o6ne cikan veya beklentilere yol acan sektoérlerin ele
alinmasi beklenmis; ancak sektdr hedefli 6zel girisimcilik politikalar:
bulunamadig icin KOSGEB ile genel politikalara yer verilmistir.
Sektorlere yonelik politikalar bulunmaktadir; ancak bu politikalar
girisimcilikle degil, dogrudan tesvikle ilgilidir. Ornegin Kultiir ve
Turizm Bakanliginin yurtttiga Yesil Yildiz uygulamas: turizm
alaninda ilging bir politikadir: Cevreye duyarliligi esas alan bu politika
sonucu, isletmelere ek olanak ve firsatlar taninmaktadir. Buna ek
olarak ISKUR'un belli durumlarda istihdam edilenlerin belli stireyle
sigorta primlerini karsilamasi da bir diger tesviktir. Ote yandan
calismaya konu olan girisimcilik tesvik ve politikalar ile dogrudan bir
ilgileri bulunmamaktadir. Bundan 6tiri uygulanan farkh
politikalarda da dogrudan girisimciligi tesvik edici olanlara
odaklanilmistir.

3.2.1. Farkli Politika ve Uygulama Ornekleri

Universiteler ile sanayi arasindaki etkilesim gerek ABD’de,
gerekse Japonya’da uzun bir gecmise sahip olmus (Manimala, M. J.
vd, 2008) ve ekonomik kalkinma stireci bu sekilde saglam temeller
Ustiinde strdurdlebilir kilinmistir. Bilim ve is dlinyasinin birlikte yol
ettigi tilkelerde bircok acidan gelismislik dtizeyi 6zellikle bu yontemle
artmistir. Bununla birlikte, girisimcilik konusunda bazi ince
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ayrimlarda bulunmaktadir. Bu bélimde farkli cografyalardan olumlu
orneklerin bazilar1 derlenmistir.

Wilson’a (2008, s. 120-121.) goére ABD’nin ekonomik
buiyimesinde anahtar rol Gistlenen girisimcilik, Avrupa'da gérece geri
plana itilmistir. ABD’de, c¢ogunda girisimcilik boélimleri ve
mufredatinda girisimcilik dersi bulunan Universiteler bulunuyorken,
bu oran Avrupa’da oldukca dustk seviyededir ve olanlarda da
kurumsal kultirin etkisiyle verim ABD’deki kadar ytiksek degildir.
(Wilson, 2008, s. 123.) Diger yandan Avrupa Birligi’nde de 1990’1 ve
200071 yillarda yeni atiimlar oldugu goéralmektedir. Avrupa
Komisyonu, genc¢ girisimcilere yo6nelik birden fazla politika
yurtitmektedir. Bunlar Geng¢ Girisimciler Icin Erasmus, girisimcilik
egitimi ve girisimcilere yonelik rehberlik eden (bilgi ve destek kanali)
agin hizmetidir. (European Commission, 2016) Komisyon, ayni
zamanda 2013’te de 2020 Girisimcilik Eylem Plani’m1 kabul etmistir.
Yeni isletmelerin yarisinin ilk bes yillarinda basarisizliga ugradigina
deginen planda, tye devletlerin yeni firmalara agir vergi yuklerine
iliskin kolayliklar taninmasi 6nerilmis ve ayni yil bu Oneri isleme
konulmustur. (European Commission, 2013, s.10-13) Avrupa
genelinde bilinen basarili girisimcilik 6rneklerinin yeterli seviyede
bulunmadigl tespitine yer veren plan, bu dogrultuda tlkelerde
girisimcilerin rol model olarak sunularak girisimciligin tesvik
edilebilecegini de belirtmistir. (European Commission, 2013, s.21-22)
Komisyonun aldig1 kararlardan en o6nemli finansal o6nlem ise,
girisimciligin devam edebilmesine iliskindir. Iflaslarin neredeyse
timuntn ge¢ 6demeler gibi dirtist nedenlere bagl oldugunu belirten
plan, bu tip nedenlerle iflas eden girisimcilere yeterli stire taninmasini
ve oncesinde de destek hizmeti sunulmasini 6nermistir. (European
Commission, 2013, s.17-18)

AB’nin 6nct ulkelerinden biri olan ve sagladig: vergi gelirleriyle
refah devleti uygulamalarini da basariyla yutriten Hollanda,
girisimcilik konusunda 75 000 000 avro tutarinda bir blitce ayirmis
ve sermaye, bilgi, vergi, yenilik gibi konularda yeni dtizenlemelere
basvurup ilgili yonetmelikleri daha verimli hale sokmaya calismistir.
(Government of the Netherlands, 2016) Sekiz ayr1 baslikta toparlanan
eylem planinda 900 000 avronun takip eden Uu¢ yillik surecte
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Universite 6ncesi caglardaki cocuklarin is, girisimcilik ve tutkularini
pekistirmek icin harcanmasi diisinilmusttr. (Kamer, 2014)

Girisimcilik, yalnizca alinan politik kararlarla
saglanamamaktadir. Ornegin Gtliney Kore’de yapilan girisimcilik
tesvik politikalar1 kadar, baz1 6zel sartlarin da bireyleri girisimcilige
ittigi yéntiinde gortis bulunmaktadir. Jung’a (2002) gore, tilkede sakl:
duran girisimci ruhu uyandiran ekonomik ve politik sistem olmus,
demokrasi ve market ekonomisinin gelisimi yaratici ve girisimci
enerjiye olan egilimi ortaya cikartmis ve politik demokrasi, ekonomik
liberallesme, acik kapi politikasi bireyciligi, yaratict diistinceyi ve yeni
is enerjisinin gelisimini saglamistir. Bu acidan bakildiginda, tilkedeki
bazi politik ve ekonomik gelismeler bireylerin sahip olduklar istekleri
disa vurmalarina olanak tanmimis ve girisimciligi etkileyen kulttr
Ustliinde etkili olmustur. Petrol veya bir baska dogal kaynak zengini
olmayan, sinirli tarim ve Uretim olanaklarina sahip Guney Kore, bu
kosullar altinda teknoloji ve yeniliklere mecbur kalmis (McGlade,
2014) ve birgok tlke ekonomisini de geride birakmay1 basarmistir.

Arjantin ile Brezilya, gerek kendi boélgelerinde, gerekse tiim
ulkeler icinde ekonomileri iyiye giden, tam anlamiyla kalkinmasini
tamamlamamis; ancak ekonomik verileri g0z 6ntnde
bulunduruldugunda iyiye isaret eden tilkelerdir. Ozellikle 2000l
yillardan sonraki girisimcilikle ilgili calismalarda da isimlerine sikca
rastlanilmaktadir. 2008'de yasanan ekonomik krizin Turkiye’deki
girisimcilige olan yansimasinin bir benzeri, daha 6nce Arjantin'de
yasanmis ve 2002°de baslayip iki yil stiren ekonomik kriz, tilkedeki
girisimcilik oranini ortalama % 10’dan ortalama %20’ye c¢ikarmistir.
(Acs, Amoros, 2008) Brezilya’da uygulanan bir calistay projesi ise,
buytik firmalarla KOBlleri ve yeni girisimcileri bir araya getirip
deneyimlerini paylasmalarini saglamis (Siqueira, A. C. O. vd. 2014) ve
boylece olasi risk ve tehditlere karsi 6nlem alip firsatlari 6nceden
yakalayabilmelerine olanak tanimistir. Brezilya’da ayrica girisimcilige
iliskin egitim oranlar1 da ytiksek bir gérintimdedir. Brezilya’da ytiksek
O0grenim veren devlet okullarinin %32’si ve o6zellerin %11.5’inde
girisimcilik dersi verilmekte olup bunun yaklasik yarisinin isletme
disindaki mthendislik, iletisim, turizm gibi farkli alanlarda verildigi
O0grenilmistir. (Guerra ve Grazziotin, 2010; Lima, E. vd.’den 2012) Bu
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durum, farkli meslek ve bilim dallarinda uzmanlasan 6grencilerinde
ileride kendi alanlariyla ilgili is kurabilme sansini arttirmaktadair.

Malezya’daki girisimcilik politikalarinin hazirlanmasinda hem
koloni oldugu dénemden etkilenildigi, hem de Cinli ntifusun ekonomik
yasamdaki glicinlin etkili oldugu anlasilmistir. Bes yillik bir plan olan
10. Malezya Plani’ndaki ti¢ ana stratejide Malaylar’a odaklanmstir. i1k
olarak Malay firmalar1 boyutlari ve gelisim evrelerine gbére Ui¢c gruba
bolinmus ve icinde olduklari gruba gore devlet destegi almis ve ek
olarak hukumete bagli yatinm firmas: eliyle dogrudan Malay
firmalarina destek verilip dogrudan Malay girisimciligine yonelik
politikalar hazirlanmistir. (Hamidon, 2014) Ulkenin basbakani Necip
Rezak, bu planla ilgili 2010°’da yaptigi konusmada, girisimcilerin
beklenmedik is risklerinden oOtlri basarisiz olduklarini, iflas
yasalarinin onlara ikinci bir sans verilecek sekilde tekrar
dtizenlenmesi geregini agiklamistir. (Razak, 2010) Japonya’da 1979'da
baglatilan Bir Koy Bir Urtin®, ardindan Tayland’daki Bir Bélge Bir
Urtin’ isimli programlar1 2003’te Bir Ilce Bir Endtistri® ismiyle hayata
geciren Malezya, (Kader vd. 2009) kirsal bolgelerde ekonomik
kalkinma icin 6nemli bir adim atip hem hane halklarini Uretim
yonunde tesvik etmis ve hem de kurdugu cesitli ajanslarla bunlari
dtizenli olarak desteklemeye baslamistir. Bu uygulama, 6nceki diger
iki uygulamanin timuyle kopyast degil, Malezya kosul ve
beklentilerine gdre uyarlanmis seklidir. Ornegin el sanatlarn bir is kolu
olarak degerlendirilmis ve bununla ilgili bir portal® kurulup
Ureticilerin pazarlama ylkuine, yeni ve modern tekniklere ulasmalari
gibi cesitli amaclar edinmistir. (Kraftangan, 2016)

3.3. Genel Karsilastirma

Kuctk firmalarin esneklik sahibi olusu, yani bir degisiklige daha
kolay uyum saglamalari dikkate deger bir ayrintidir. (Gallander, 2000)
Yazar, tirtin veya hizmetin yapilis ya da sunusundaki degisimlerde,

6 Japanese One-Village-One-Product (OVOP)
7 One-Tambon-One-Product (OTOP)
8 One-District-One-Industry (ODOI)

9 Offical Portal of Malaysia Handicraft Development Corporation
(http:/ /www.kraftangan.gov.my/)
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buirokratik degisiklik ve dizenlemelerde kuictik firmalarin avantaja
sahip oldugunu acgiklamistir. Bunun farkindaligina déntik somut bir
calismaya rastlanilmamaistir.

Ktresel Girisimcilik Monitérii’ntin 2013 verilerine gore Turkiye
ile birlikte secili tilkelerle ilgili sonuglar Tablo 2’de verilmistir. Kurulu
is mulkiyetil®, yeni is mulkiyeti!! ve gortilen firsatlar’? oranlan
incelendiginde, iki GUney Amerika tulkesinin gdrece daha ustin
oldugu, Uzakdogu’dan secilen tulkeler icinde o6zellikle Malezya'da
oranlarin olumlu gelistigi, Tarkiye’nin ise bazi oran simiflamalarinda
kimi AB ulkelerinin de 6ntinde oldugu anlasilmaktadair.

Tablo 2: 2013 Verilerine Gére Kurulu Is Muilkiyeti, Yeni Is
Mulkiyeti ve Gortilen Firsatlar Oranlari

Ulkelere Gére Kurulu Is Yeni Is Gértilen

2013 Oranlan (%) | Mulkiyeti Mulkiyeti Firsatlar
Turkiye 5.70 4.70 39
ABD 7.50 3.70 47 (2.)
Almanya 5.10 2 31
Arjantin 9.60 (2.) 5.60 (2.) 41 (3.
Brezilya 15.40 (1.) 12.60 51 (1.)

(1.)

Fransa 4.10 1.80 23
Guney Kore 9 4.20 13
Hollanda 8.70 (3.) 4.80 33
Ingiltere 6.60 3.60 36
Israil 5.90 4.80 47 (2.)
Japonya 5.70 1.50 8
Malezya 6 5.20 (3, 41 (3))
Rusya 3.40 2.80 18

Kaynak: GEM, 20153

Yapilan bir calismaya gore, Brezilya'daki girisimcilerin %95 ve
digerlerinin %88’ kendisini mutlu hissederken, girisimcilerin % 88,
digerlerinin %70’ kendisini hayatta basarilh bulmustur. (Djankov vd,

10 Kurulu Is Mulkiyeti Orani: 42 aydan daha uzun siiredir bir is yerine sahip
olanlarin orani. (18-64 yas)

11 Yeni [s Mtlkiyeti Orani: Uc aydan uzun ve 42 aydan az stiredir bir is yerine
sahip olanlarin orani. (18-64 yas)

12 Gortllen Firsatlar Orani: Yeni bir ise kalkisilmasinda iyi firsatlar oldugunu
distnenlerin orani. (18-64 yas)

13 Dlizenlenmistir.
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2006, s6.) Brezilya, Cin ve Rusya'y: icine alan ayni calismada varilan
tespitlerden biri ise, girisimcilerin yerel veya ulusal hiitkumetlerin giin
glin is yasamlarina mudahale etmesinden sakinmalari olmustur.
(Djankov vd, 2006, s16.) Bu yargiya gore, girisimcilik, her ne kadar
kultartn etkisiyle sekilleniyor olsa da, girisimcilerin hayata bakisi,
beklentileri ve dolayli olarak kultirlerinin de uzun vadede
degisebilecegi savunulabilir.

Calismada belirtilen farkli uygulamalarda, farkli disiplinlerde
uzmanhk kazandiran TtUniversite mufredatinda girisimcilige yer
verildigi gérilmistiar. Turkiye’de ise bu ydénde bir eksiklik bulundugu
anlasilmaktadir; ancak KOSGEB'’in cesitli isbirlikleriyle devreye
soktugu programlar bu yondeki eksikligi gidermeye kismen yeterli olsa
da, tam anlamiyla yerini alabilmesi hentiz s6z konusu degildir.
Turkiye’de girisimcilik, AB’ye paralel sekilde gitmektedir; gerek
tarihsel surecteki yorumu, gerekse AB ile iliskilerin etkisiyle
benzerlikler bulunmaktadir. Politik kultiir, ekonomik yasami da
etkilemektedir ve bunun girisimcilik tistine 6rnegi olarak Guiney Kore
gosterilmistir. Tuarkiye’de de 1980’de alinan 24 Ocak Kararlari ve
sonrasindaki dénem bu yénde bagdastirilabilir; ancak Turkiye'de,
GlUney Kore’de oldugu gibi tUretim degil, tuketim kultirintn
pekistirildigi ifade edilebilir. Japonya, Tayland ve son olarak
Malezya’da uygulamaya sokulan yoresel anlamda is kollarinin
desteklenip tesvikinin benzerine ise Turkiye dahil, incelenen tlkelerin
hicbirinde rastlanilmamistir. Diger yandan KOSGEB'’in sundugu
krediler ile yoresel is kollarinin kuruldugu ve basarili bir sekilde
sUrdurialdiagi de tespit edilmistir. Malezya’da kurulan cesitli internet
siteleri ile e-PTT AVM arasinda benzerlik bulunmaktadir. Malezya’da
farkli sitelerin kurulmasinin verdigi izlenim, e-PTT AVM iginde
yalnizca KOBlllere yer verilmemesi gibi olumsuz sekillenmistir.
Orneklerde rastlanilan dirist iflaslarin  ertelenmesine iliskin
uygulamalarin da Turkiye'de tam anlamiyla ele alindigi bilgisine
rastlanilamamistir.

4. SONUC YERINE

Girisimcilik tesvik ve politikalari, tlkelerin bélgesel ve ulusal
kalkinma programlarinin vazgecilmez bir parcas: olmustur. Bu
politikalar ve uygulamalar, farkli devlet anlayislari, toplumlarin sahip
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oldugu kultir, kaynaklar ve beklentilere gore sekillenmektedir; ancak
timunde gbze carpan nokta egitime verilen deger ve KOBlI'lere yonelik
kolayliklardir. Politikalar, agirlikli olarak finansal destekle ilgili olsa
da, mevzuat, egitim gibi basliklar tarafindan tamamlanmaktadair.

Turkiye’de KOSGEB tarafindan uygulanan tesvik politikalari,
yildan yila gelisim gostermektedir; ancak secilen tlkelerle
karsilastirildiginda yapilabilecek baska wuygulamalar oldugu da
anlasilmaktadir. Farkli uygulamalardan esinlenilerek, verimi arttirici
tesviklerin hazirlanmasi tilkenin boélgesel ve ulusal ¢ikarlarina hizmet
edecektir. Yalnizca devlet gelirlerinin artmas: degil, aym1 zamanda
istthdamin saglanmasi, yurtici gbéclin yavaslatilmasi, ihracatin
artmasi, rekabet ortaminin gelistirilmesi gibi yine devlet geliriyle iliskili
yan etkileri de dtstnuldiginde, girisimcilik tesvik ve politikalarina
daha fazla egilim saglanmasi geregi anlasilmistir. Sektoére bagh
Usttinlik elde edilmesi ve bireysel tasarrufun ekonomiye eklenmesi
gibi diger olumlu etkiler de gbzetildiginde, bu yénde sevki arttirici ve
cesaretlendirip 6zendirici politikalarin gelistirilmesi kaginilmazdir.

Ele alinan 6rneklerin genelinde oldugu gibi, Turkiye’de de bolim
ayirt etmeksizin en azindan se¢meli ders olarak girisimcilige 6nem
verilmesi geregi anlasilmaktadir. Ayrica deginilen Malezya 6rneginde
oldugu gibi yoresel kalkinma yontnde girisimcilik tesvikleri ve
taraflar1 bir araya getirip tartisma ve fikir edinme caligsmalar: Gistiinde
de daha verimli durulabilecegi anlasilmaktadir.

4.1. Oneriler

Calismada girisimcilik, girisimcilik tesvik ve politikalar,
Turkiye’deki girisimcilik tesvik ve politikalarinin uygulanmasi ile bazi
yabanci 6rnekler ele alinmis ve karsilastirilmasina yer verilerek genel
bir degerlendirmeye gidilmistir. Sonuc¢ olarak, bazi 6nerilerin
hazirlanabilmesi bdylece miimkiin olmustur. Bu cercevede Uic 6neri
cazip gorunmektedir:  Girisimcilikle  birlikte  ortakligin  ve
kooperatifciligin de tesvik edilmesi, cesitli dlctitlere gdre bolgesel veya
sektore dayali kolayliklarin saglanmasi, pazarlama ve tanitim
olanaklarinin arttirilmasi.

Girisimciligin 6ntinde en ciddi sekilde duran, riskin ve sermaye
olusumunun paylasilmasi, bir is girisimi icin benzer duygu ve isteklere
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sahip kisilerin birlikte hareket etmesiyle mtimkindtr. Bu baglamda
egitim programlarinda veya tesvik sunumunun ilk asamalarinda, bu
yonde bilgilendirmelerin yapilmas: ve duruma goére bir takim finansal
kolayliklarin saglanmasi taraflarin daha istekli olmasim saglayabilir.
Bu, girisimcilerin risk ve sermaye paylasimiyla daha kolay ikna
olmasim saglayabilecegi gibi, sermaye birikimi daha az olan kisileri de
bir araya getirebilir. Bununla ilgili olarak ortakliklarin ve
kooperatifciligin = 6zendirilmesi yoninde yeni odak noktalar
belirlenebilir.

Nolan’a (2007, s.115) gore bolgesel gereksinim ve sartlara uygun
sekilde hazirlanan yonetmeliklerle girisimcinin ytkd azaltilabilir. Bu
Oneri yerel htikumetler i¢cin sunulmus olsa da, merkezden de Ekonomi
Bakanligi’nin Yatirim Tesvik Haritasi’na gore dlizenlenebilir. Sermaye
miktari, bulunulan bélge, saglanan istihdam ve sektor gibi cesitli
Olcitler kullanilarak burokratik ve ek finansal kolayhklarin
saglanmas1 girisimcilerin is hayatlarinin belli bir déneminde daha
yliksek verim alarak devam etmeleri yoniinde tesvik edici olabilir.
Ozellikle bolgelere gbre yapilan tesvikin artirilmasi, tilke ici gdciin
sinirlandirilmasina katki saglayabilecegi gibi, sektére dayali tesvikin
sekillendirilmesi de O6nem arz eden sektorlerin gelisimine katki
saglayabilir.

Ozellikle internet kullaniminin artmasi ve
telekomitinikasyondaki gelismeler dikkate alindiginda, rekabette g6z
6ntinde bulunduruldugu zaman pazarlama ve tanmtim butcesi
girisimciler icin bir diger finansal sikintidir. Is hayatina hentiz
baslayan girisimcilerin pazarlama ve tanitim calismalarinda, yerel
veya bolgesel radyo, televizyon ya da gazeteler araciligiyla
tanitimlarina ek destek olunmasi veya internet (veya sosyal medya),
cep telefonuna kisa mesaj gibi olanaklar bir kereye mahsus tahsis
edilebilir. (Dogrudan mali iliski yerine, radyo kanalinda reklami
Ustlenen firmaya vergi indirimi gibi yollar izlenerek her iki tarafinda
yarar gérmesinin saglanmasi gibi...) Ornegin, e-PTT AVM gibi, ancak
ondan ufak ayrintilarla farkli olan, girisimcilerin 6n planda yer aldig:
ve yalnizca KOBllere yer veren bir e-ticaret sitesinin yapilmasi
girisimcilerin ticaret yasantilarini strdtrebilmeleri icin iyi bir rol
alabilir.
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Bu Ui¢ 6neri disinda ayrica Universitelerin farkli faktltelerinde
en azindan se¢meli olarak girisimcilige iligkin derslerin eklenmesi s6z
konusu edilebilir. Basarili girisimcilerin kamuoyunda 6rnek olarak
gosterilmesi, girisimcilikle ilgili kisa film yarismalarinin diizenlenmesi
gibi etkinlikler toplumun konuya yaklasiminda olumlu gelismeler
saglayabilir.
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