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OZET

Cevre sorunlari, insan faaliyetlerinin sonucunda gevresel degerlerin zarar gérmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorunlar, zaman i¢inde hava, su ve toprak gibi ¢evresel kaynaklarin ozelliklerinin bozularak
yvasanabilirliklerinin azalmasi veya yok olmasi seklinde kendini gosterir. Giintimiizde ¢evre sorunlari, artan
niifus, sanayilesme ve plansiz kentlesme gibi faktorler nedeniyle artis gostermektedir. Ortaya ¢ikan ¢evre
sorunlarmin ¢éziimii i¢in pek ¢ok ulusal ve uluslararasi adimlar atilmistir. Cevre sorunlart diinya genelinde
sorun olarak ilk defa 1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi ile cevre koruma, gelisme ve kalkinma
kavramlari birlikte ele alinmistir. Cevre sorunlart Tiirkiye ézelinde 1983 yilinda Cevre Kanunu ile daha
goriiniir ve bilinir hale gelmistir. Belediyeler cevrenin korunmasi ve yonetilmesine yonelik faaliyetler tiretmek
ve cevreye yonelik tim hizmetleri hukuk sistemi icerisinde gerceklestirmektedirler. Bu ¢alismanin amact
Tanzimat'tan Cumhuriyet Dénemi’ne kadar olan siiregte Tiirkiye'deki belediyelerin sunmus oldugu ¢evre
hizmetleri ile ¢evre sorunlarin detayli bir sekilde incelemektir. Bu baglamda ¢alismada literatiir taramasi
yapulmis, konu mevzuat boyutuyla dokiiman analiz yontemiyle ele alimmustir. Calismada kavramsal arka plan,
Tiirkiye'de g¢evre politikalarinin gelisimi, ¢evre politikalarimin yasal boyutu, belediye kanunlarinda ¢evre
hizmetleri incelenmistir. Tanzimat'tan Cumhuriyet Donemi’ne kadar olan siiregte belediyelerin ¢evre
hizmetlerinde degisen kosullara uyum sagladig1 goriilmektedir.

ABSTRACT

Environmental problems arise when environmental values are damaged as a result of human activities. These
problems manifest themselves in the form of the deterioration of the characteristics of environmental
resources such as air, water and soil over time and the decrease or disappearance of their habitability.
Today, environmental problems are increasing due to factors such as increasing population, industrialisation
and unplanned urbanisation. As a result, the emergence of environmental problems has become a prominent
concern. Numerous national and international initiatives have been taken to address these environmental
issues. Environmental issues were first globally recognized as a problem in 1972 with the "Stockholm
Conference on the Human and Environment,” where concepts of environmental protection, development and
progress were discussed. In Turkey, environmental problems became more visible and widely known with the
Environmental Law of 1983.Municipalities are required to engage in activities related to the preservation
and management of the environment, providing all environmental services within the framework of the legal
system. This article analyses the critical periods in Turkey's municipal history and the evolution of local
governments, and examines how the understanding of municipalism was shaped and how the current
metropolitan municipality models were formed. The aim of this study is to examine the environmental
services and environmental problems provided by the municipalities in Turkey from Tanzimat era to the
Republican period in detail. In the study, a literature review was made and the subject was handled by
document analysis method with the dimension of legislation. In the study conceptual background,
development of environmental policies in Turkey, legal dimension of environmental policies, environmental
services in municipal laws are analysed. It is seen that municipalities have adapted to the changing
conditions in environmental services from Tanzimat to the Republican period.

Onerilen Almnti (Suggested Citation): KOCAR UZAN, Hatike (2023), “Tanzimat Doneminden Cumhuriyete
Belediyelerin Cevre Hizmetleri: Mevzuat Cergevesinde Degerlendirme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi,
S.6(4), ss.1231-1242, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1393815
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1. GIRIS

Cevre ve cevre sorunlart son zamanlarda diinyay1 mesgul eden temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Kiiresel
1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, bitki g¢esitliliginin azalmasi gibi ortaya ¢ikan olumsuz durumlar sorunun
kiiresel boyutta tartisilip ¢oziim yollar1 aranmasina neden olmustur. Dogaya yapilan her girisim ve miidahale
cevre sorunlarina neden olabilmektedir. Cevre sorunlarinin ¢dziimiinde yeni politikalarin gelistirilmesini
gerekmektedir. Bu baglamda Birlesmis Milletler tarafindan ¢evreye yonelik ilk girisimlere baglanmig ve 1972
Stockholm Konferans’1 toplanmustir. Ilerleyen yillarda farkli kurumlar tarafindan cevreye yonelik adimlar
atilmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Bagkanliginda yayinlanan Brundtladnd Raporu ve 1992
yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi bunlardan bazilaridir.

Yerel, bir diger adiyla mahalli kavrami Tiirkiye agisindan en genis anlamda bir ili (biiyliksehir belediyeleri, il
ozel idareleri), en dar anlamda ise mahalle (belediye alti olusumlar)' ve kdyleri tanimlamaktadir (Mecek ve
Yilmaz, 2021:250). Yerel yonetimler ise belirli bir bolgede yasayan yerel topluluklarin ortak gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan, secilmis yerel halk temsilcileri tarafindan yonetilen ve yasalarla tanimlanan yetki
ve sorumluluklara sahip, 6zgilin organizasyon yapist ve calisanlart bulunan kamu tiizel kisileridir. Yerel
yonetimlerin yerel kamusal hizmetlerin sunumunda o6nemli gorevleri vardi (Geray, 1998:58). Cevrenin
iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili problemlerin 6nlenmesi ve ¢dziimiinde yerel yonetimlerin gorevleri vardir
(Sacli, 2013:629). Cevre sorunlar1 bazen insan faaliyetlerinden bazen de dogal afetlerden kaynaklanmaktadir.
Insan yasammin iyilestirilmesi ve kalitesinin arttirilmas yerel yonetimlerin temel sorumluluklari arasindadir.
Bu sebeple yerel yonetimler digsarida tutularak g¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve ¢evre hizmetlerinin
sunulmas1 miimkiin degildir (Geray, 1998:58).

Ozellikle sanayi devrimi sonrasi diinyada goriilen hizli biiyiime ve kentlesmeye paralel olarak cevresel
sorunlarda artis yasanmaktadir (Y1lmaz ve Kaypak, 2019:3). Bu durumun sonucu olarak ¢evre sorunlari, kiiresel
Olcekte ciddi bir endigse kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hava ve su kirliligi, dogal kaynaklarin asirt
titketimi, iklim degisikligi gibi ¢evresel tehditler, sadece yerel degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde de etkilerini
gostermektedir (Belli ve Aydin, 2017:55-56). Bu baglamda, ¢evre koruma ve gelistirilmesi ¢abalari, yerel
diizeyde baglamak fiizere toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Yerel yonetimler,
¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde 6nemli bir rol oynamakta ve toplumun cevresel duyarliligini artirmada etkin bir
ara¢ olarak konumlanmaktadir. Cevre sorunlarinin yerel boyutunun olmasi nedeniyle belediyeler 6nemli
kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklart vardir. Giinlimiizde insanlarin ¢ogu kentlerde yasadigi icin yerel yonetim birimlerinden
belediyeler iistlendikleri ¢cevre hizmetleri ile ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin énlenmesi noktasinda biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Tiirkiye'nin tarih boyunca gecirdigi siyasi ve toplumsal degisimler, yerel yonetim anlayisini da etkilemistir.
Osmanli Imparatorlugu'ndan Cumhuriyet Dénemi’ne uzanan siire¢, belediyecilik pratiginde énemli doniim
noktalarin1 beraberinde getirmistir. Bu evrim hem yerel halkin ihtiyaglarinin degisimi hem de modernlesme
cabalarinin yansimalart olarak kendini gostermistir. Bu baglamda, Osmanli Doneminde yerel hizmetler
geleneksel kurumlar {izerinden gergeklesirken, Cumhuriyet Donemi ile belediyelerin drgiitlii ve etkin bir sekilde
yOnetildigi bir yapiya doniismiistiir.

Calismada oncelikle konuyla ilgili kavramsal boyut ele alinmistir. Bu kapsamdagenel olarak “gevre” ve “cevre
hizmetleri” konular1 hakkinda bilgiler verilmistir. Sonrasinda ise Tanzimat doneminden Cumhuriyet dénemine
yerel hizmetler ve belediyelere yer verilerek, Tiirkiye’de ¢evre hizmetleri noktasinda yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklar1 ve nasil daha etkili olabileceklerine dair ¢dziim Gnerileri tartistlmistir. Bu noktada ¢alismanin
alan yazinina katki saglamasi beklenmektedir. Caligmanin hazirlanmasinda literatiir taramas1 yapilmis ve konu
tarihsel slire¢ cercevesinde mevzuat boyutuyla ele alinmustir.

1 Bir tiizel kisilige sahip olmayan ve bir yerel yonetim birimi olmayan mahallelerin ydnetimleri de yerel diizeyde secimle
isbasina gelen muhtar ve azalardan olusmasi ve belediyeler ile olan iligkisi nedeni ile “yerel” kavraminin bir parcasi
olarak degerlendirilmistir (Y1lmaz ve Mecek, 2019:769-799).
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2. KAVRAMSAL ACIDAN CEVRE VE CEVRE SORUNLARI
2.1. Cevre

Cevre kelimesi giinliik hayatta sik¢a kullanilmasina kargin kavram olarak oldukg¢a karigik bir yapiya sahiptir.
Bu baglamda cevre kavrami dar ve genis anlam olarak tanimlanmaktadir. Dar anlam olarak cevre canlilarin
hareket ettikleri alan olarak, genis anlamda ise canli varliklarin kendi faaliyetleri sonucunda etkiledikleri alanlar
seklinde tanimlanabilir (Ozey, 2009:9). Cevre dogal ve yapay olarak iki kistmda incelenebilir. Dogal cevrede
bireyin herhangi bir miidahalesi s6z konusu degildir. Yapay cevre ise insan miidahalesi ile degisime ugramistir
(Go6rmez, 2010:15).

Cevre kavraminin genel olarak biyoloji bilimine ait bir kavramdir. Cevre bu kapsamda ele alindiginda ekoloji ve
insanin diginda hayatim siirdiiren dogal hayata karsilik gelmektedir. Fakat ¢cevre kavraminin sosyal bilimlere

entegre olmasi ile birlikte anlaminin degistigi goriilmektedir (Kaypak, 2017:1038).

2872 sayili Cevre Kanununa (md.2) gore; “canli varliklarin hayatlart boyunca birbirleri ile iliskilerini
surdiirdiikleri ve birbirleri ile karsilikli olarak etkilegsim icinde bulunduklar: sosyal, kiiltiirel ve fiziksel ortam”
seklinde tanimlanmaktadir (2872 Sayili Cevre Kanunu). Cevre kavrami yer verilen tanimlarda da goriilecegi
gibi karmagik bir yapiya sahip oldugu i¢in sinirlarinin gizilmesi zordur (Kizilboga ve Batal, 2012:192).

Sanayi Devrimi ile diinyada kentlesme siireci biiyiik hiz kazanmistir. Bu hiz kazanma siireci beraberinde niifus
artisin1 getirmektedir. Niifus artis1 ile baslayan siirecte niceliksel degisiklik ile birlikte niteliksel degisiklik de
yasanmaktadir (Giddens, 1997). Tiim gelismelerin sonucunda kentlerde yasayan niifus sayis1 her gecen giin artig
gostermektedir. Buna bagli olarak da cevre ile ilgili sorunlarda da artis meydana gelmektedir. Cevre sorunlari
temelde insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlari, insanlarin dogaya miidahale etmesi ve
sinirsiz olan insan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in dogadan yararlanmasindan kaynaklanmaktadir (Zengin ve
Esedov, 2010:151).

Cevre sorunlarinin kokenlerini ve bu sorunlarin kiiresel bir boyut kazanmasimi anlamak i¢in, Oncelikle bu
sorunlarin fark edilebilir hale geldigi endiistrilesme ve kentlesme gibi iki 6nemli etkenin karsilikli etkilesimini
incelemek gereklidir. Ciinkii ¢evresel sorunlarin daha belirgin hale gelmesi, 6zellikle endiistrilesme siireci ile
yakindan iliskilidir (Tuna, 2000:2-3). Sanayilesme siireciyle insanin dogaya miidahale hizi artmis ve insan
dogadan giderek uzaklagsmustir. Dogadan uzaklasan insan kendini doganin hiikkmedicisi olarak gormeye
baglamis, sonucunda c¢evreye verilen zarar artmistir (Yigitbasoglu, 1998:15). Kentlesme, sanayilesme ve
kapitalizmi desteklemektedir. Kentlerin gelisimi beraberinde tiiketim, rant ve bencilligi getirmistir. Sorumsuz
sekilde tiiketen insanin ¢evre ile olan iliskisi de bozulmustur (Keles, 1993:265). Sonucta insanlar toprak verimi
ve temiz su kaynaklarinin azalmasi 1s1 dengesinin bozulmasi gibi ¢evre sorunlari ile karsi karsiya kalmustir.

Cevre sorunlarimin en temel 6zelligi tehlikenin ortaya ¢iktigi yere 6zgii olmasidir. Yerel yonetimler 6zellikle
belediyeler yerel halka ve yerel yasama merkezi hiikiimete gére daha yakin oldugu igin belirlenecek olan gevre
politikalarinda yerel yonetimlerin 6nemli gorevleri vardir (Mutlu, 2001:31-47). Bu baglamda ortaya ¢ikan ¢evre
sorunlart ¢oziimiiniin yerel yonetimler disarida birakilarak gerceklesmesi miimkiin degildir. Yerel yonetimler
Ozellikleri geregi halka en yakin birimlerdir. Bu sebeple yerel yonetimlere ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde dnemli
gorev ve sorumluluk diismektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler mevzuatlarda gevre ile ilgili mevzuatlarda gevre
ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Fakat ¢evre alaninda koklii ¢oziimler {iretilmesi amaciyla yerel yonetim
birimleri ¢gevre kaynaklarinin bilingli sekilde kullanilmasi ve korunmasi gerekmektedir (Toprak, 2017:177).

2.2. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, gilinlimiizde kiiresel Olgekte Onemli bir gliindem maddesi olarak One c¢ikmaktadir. Cevre
sorunlari, bireylerin yasamla iligskilendirdigi faaliyetlerinden dogmaktadir. Bu sorunlar, insanlarin dogal ortama
mudahaleleri ve bu surecte meydana gelen olumsuz sonuglarla iliskilidir (Zengin ve Esedov, 2010:151). Hava,
su ve topragm zaman igerisinde bozulmasi, bitki ve hayvan topluluklarin yok olmaya baslamasi gibi ortaya
c¢ikan g¢evre sorunlarinin kiiresel boyutu s6z konusudur (Keles vd., 2016:275). Bireylerin tercihi ya da zorunlu
tiiketim iiriinlerini bilingsizce kullanmasi, diizensiz yerlesim, dogal afetler, hizli kentlesme sonucu ortaya ¢ikan
olumsuz etkiler, kiiclik yerlesim alanlarinda geri doniigiim aligkanliklarinin yetersiz olmasi, dogal kaynaklarin
kullanimindaki yanliglar, teknolojik gelismelerin neden oldugu hava, su ve giiriiltii kirliligi, atik yonetimi
eksiklikleri ve ¢op sorunlari gibi birgok faktor ¢evre sorunlarinin temelinde yer almaktadir (Erdem, 2015:19).
Bu baglamda ¢evre sorunlarinin temel nedenleri sunlardir (Kizilboga ve Batal ,2012:192);
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e Carpik kentlesme

e Sanayilesme ile birlikte artan enerji ihtiyaci ve kdmiir kullanimi
e Dogal bitki Ortiisiiniin zarar gérmesi

e Kati atiklar

e Sulak alanlarin ve gollerin kurumasi

e Dogal afetler olarak ifade edilebilir.

Belediyeler, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde gerceklestirdikleri c¢evresel faaliyetler yoluyla etkin rol
oynamaktadir.

3. TANZIMAT’TAN CUMHURIYET’E CEVRE HiZMETLERI VE BELEDIYELER

Osmanli Imparatorlugu'nda, ilk belediye teskilat1 kurulusuna kadar gecen donemde, yerel yonetimler tarafindan
yiiriitiilen kamu hizmetleri, var olan geleneksel kurumlar araciligryla gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede, belediye
hizmetleri kadi, lonca, muhtesiplik, vakiflar ve kismen de koy gibi kurumlar tarafindan icra edilmistir
(Karakilgik, 2016:160). S6z konusu klasik kurumlar merkezi hiikiimet karsisinda ozerklige sahip degildi
(Ortayl1, 1985:111). Kadilik kurumu, glinliimiizde belediyelerin iistlendigi bazi1 kamu hizmetlerini yerine getiren
bir rol tstlenmis oldugunu ifade edebiliriz. Muhtesip, giiniimiiz belediye hizmetlerinin sorumlulugunu tagiyan
bir yardimc1 pozisyonunu temsil eder. Kadilarin yerel diizeydeki sorumluluklari asagida belirtilen sekildedir
(Celik, 1995:588-597);

e Yerel huzur ve diizenin saglanmasi

o Olgu aletlerinin denetimi

e ihtiya¢ duyulan imar ve diizenlemelerin gergeklestirilmesi

o Temel ihtiyag maddelerinin karaborsaya diismesinin engellenmesi
o Kamusal alanlarda ¢evre temizliginin saglanmasi

o Belirli bolgelerde tedbir ve yasaklarin uygulanmasi

o Emir ve yasaklara uymayanlara gerekli cezalarin verilmesidir.

Bahsi gecen hizmetlerin bazisi dogrudan cevre ile ilgiliyken bazisi da dolayl olarak cevre ile ilgilidir. Bu
donemde yerine getirilen hizmetler genel belediye hizmeti olarak ele alindigi ve birgok alani ilgilendiren
diizenlemelere bu kapsamda yer verildigi gorilmektedir.

Tanzimat Fermani'nin ilamyla baglayan yeni donemde yerel yonetimler, kamu ydnetim sisteminin denetim
altinda tutuldugu, merkezi yonetimi tamamlayan ve vergi toplama siireclerine katkida bulunan kurumlar olarak
kabul edilmektedir (Sengiil, 2011:76). Tanzimat dénemini takip eden yillarda, Bat1 ile artan temasin etkisiyle
1854% yilinda Iistanbul'da "sehremaneti" adi altinda bir belediye teskilati Fransiz komiin idarelerinden
esinlenerek olusturulmustur. Sehremanetinin karar ve yliriitme organlari, sehremini ve sehir meclisinden
meydana gelmektedir. Sehremaneti, sehrin temel ihtiyag maddelerini temin etme, fiyat tespiti, koyma ve
uygulama, yol inga ve bakimi, temizlik isleri, esnafin denetimi seklinde gorevleri listleniyordu. Sehremaneti
baskani, merkezi hiikiimet tarafindan atanmis bir sehreminiydi (Unal, 2011:242). ilk basta istanbul’un biitiin
semtlerin de belediye orgiitii kurulmasi zor oldugu i¢in belediye orgiitiiniin 6nce bir bolgede uygulanmasi sonra
da bu uygulamanin diger bolgelere yayginlastirilmasina karar verilmistir. Bunun igin yabancilarin yogun
yasadig1 Galata-Beyoglu semti secilmistir. Bu bolgeye “Altinct Daire” ismi verilmistir. Altinct belediye dairesi,
sehremanetinin bir pargasi olarak kurulmasma karsilik dogrudan dogruya Babiali’ye baglanmistir (Eryillmaz,
2010:121).

Yiizyilin ortalarina dogru, Osmanli Imparatorlugu'nda yerel yonetim anlayisinda onemli degisiklikler
yasanmustir. Bu donemde, belediye orgiitii ve yerel yonetimlerin diizenlenmesi konusunda gesitli adimlar
atilmistir. Istanbul'un siirlart 1869'da ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile genisletilmistir. Bu

2 Bazi kaynaklarda 1855 olarak yer verildigi goriilmiistiir.
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nizamname ile belediye idari sinirlar1 Beyoglu ve Galata disinda kalan tiim Istanbul'a yayginlastirilnis ve
Istanbul Sehremaneti kurulmustur (Keles, 2012:424). Ayn1 yillarda, 1870 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesiyle vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde birer belediye teskilati kurulmus ve yerel yonetimlerin
daha genis bir cografyada uygulanmaya baslanmistir. 1876'da hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu ise her
vilayet ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasini 6ngérmiis, 1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu
cikarilarak Istanbul'daki sorunlara ¢dziim getirilmesi amaglanmistir. Bu donemdeki adimlar, Osmanl
Imparatorlugu'nun yerel yonetim anlayisinda yasanan degisimin ve modernlesmenin izlerini tasimaktadir (Unal,
211:244). Osmanl1 belediyeciligi, daha ¢ok sehir hizmetlerinin yiiriitiilmesine odaklanan bir kurumsal yapi
olarak islev gostermistir. Merkeziyetci devlet anlayisinin Osmanli Imparatorlugu'nda egemen oldugu bir
donemde, bu belediye kurumlar1 yalnizca sehir hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle sinirli kalmig ve yerel komiinal
niteliklere sahip olamamiglardir (Gormez, 1997:197).

Belediye orgiitii, Cumhuriyet Donemi’nde 6nemli bir yerel yonetim kurulusu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 1924 yilinda istanbul'daki belediye dairelerine benzer bir yapida, 417
sayil1 Ankara Sehremaneti Kanunu kabul edilmis ve Ankara'ya 6zgii bir yonetim bi¢imi uygulamaya girmistir
(Tortop vd., 2007:396). 1930 yilinda, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu tarihe
kadar var olan kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir.

Biiyliksehirlerdeki karmasik sorunlar1 ¢6zmek amaciyla biiyiiksehir belediye modeline gecilmistir. Kentlerin
bluyumesi, bu bolgelerdeki ekonomik, demografik ve toplumsal sorunlarin artisina yol agmig ve sonug olarak
kamu hizmetlerinin cesitliligi ve sayisi artmistir. Tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de biiyiiksehir
Olcegindeki belediyeler icin farkli bir yonetim sistemi benimsenmistir. Bu amacgla 1984 yilindan itibaren
¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnamelerle biiyiiksehir belediye uygulamasi hayata gegirilmistir. 1984 yilinda
yiirtirliige giren 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, ana kent belediyelerinin gelir ve gorevlerini yeniden
diizenlemistir (Keles, 1993:265). Daha sonra, 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yiiriirliige
girmistir. 2012 yilinda 6360 sayili kanunla 5216 sayili kanunda ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Giinlimiizde
belediyeler yerel yonetim sistemi igerisinde basat bir konuma sahiptir. Ozellikle kdyden kente goc ile birlikte
koylerde yasayan niifusun siirekli azalmasina kentlerde yasayan niifusun ise artmasina sebep olmustur. Belediye
sinirlart igerisindeki niifusun siirekli artmasinin birden fazla sebebi olabilir. Bu sebeplerden bazilar1 (Ulusoy ve
Akdemir, 2008:249); 1950 sonrasinda yasanan hizli kentlesme siireci, belediye sayisindaki artig, niifusun kendi
dogal gelisiminden kaynaklanan artis, son yillarda yasal diizenlemelerle belediye sinirlarinin genislemesi ve
daha 6nce belediye sinirlarina dahil olmayan kéylerin belediye sinirlarina dahil edilmesi olarak siralanabilir.
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nun ardindan gergeklesen degisiklikler, biiyiiksehirlerin
yonetim ve kamu hizmetleri konusundaki gereksinimlerini ele alarak, modern bir belediye 6rgutindn temellerini
atmastir.

1982 Anayasa'nin 127. maddesi, yerel yonetimleri tanimlar. Yerel yonetimler il, belediye veya kdy diizeyinde
halkin ortak ihtiyaglarim karsilamak amaciyla yasalarla belirlenen kurulus ilkelerine sahip ve se¢menler
tarafindan secilen karar organlariyla olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimden
ayrilan bir 6neme sahiptir. Ciinkii yerel diizeydeki sorunlar1 daha yakindan gézlemler ve daha hizli bir sekilde
¢cOzme kapasitesine sahiptirler. Yerel yonetimler, yerel toplumun ihtiyaglarini daha etkili bir sekilde karsilamak
icin tasarlanmistir ve yerel sorunlara yerinde miidahale edebilme kapasitesine sahiptirler.

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu 2005’e kadar uygulanmis ve s6z konusu kanunun degistirilmesi adina
yapilan ilk girisim 2004 yilinda 5272 sayili Belediye Kanununun olmustur. Fakat ilgili kanunu Anayasa
Mahkemesi iptal etmis, 2005 yilinda ise 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu sebeple belediyeler ile
ilgili diizenlemeleri 5393 sayili Belediye Kanunu ekseninde ele almak gerekmektedir.

S6z konusu kanuna (md.3) gore belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir ve idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Kanuna (md.4) gore
niifusu 5.000 veya daha fazla olan yerlerde belediye kurulabilir. Bununla beraber i¢me suyu havzalar1 ve
koruma alanlarmin yakininda belediye kurulamaz. Bu kanun, yerel yonetimlerin goérevlerini ve sinirlarini
dizenleyerek yerel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasini1 amaglar.

Tiirkiye'de belediye orgiitlenmeleri temel olarak iki ana tiire ayrilir. Birincisi, 5393 sayili Belediye Kanunu'na
gore oOrgiitlenen ve calisan belediyelerdir. ikincisi ise yalnizca biiyiiksehirlerde bulunan ve farkli bir statiiye
sahip olan biiyiikksehir belediyeleridir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore, toplam niifusu
750.000'den fazla olan illerin il belediyeleri, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriiliir. Bu doéniisiimle
birlikte ilin idaresi ve yonetimi bilyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiiliir. Biiyiiksehir belediyeleri, il miilki
sinirlartyla ayni simirlara sahiptir ve ilge belediyeleri arasinda esgiidiim saglarlar. idari ve mali dzerklige sahip
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olarak kanunlarla verilen gorevleri yerine getirirler. Biiyliksehir belediyeleri, il miilki sinirlart iginde yasayan
segmenler tarafindan se¢im yoluyla olusturulan tiizel kisilikleridir. Bu statii geregi biiyiiksehir belediyeleri, il
miilki sinirlarina kadar etkili bir sekilde yerel yonetimin saglanmasini amaglar.

Yerel yonetimler merkezi yonetimlere gore yerel seviyedeki soruna ve kaynaga daha yakindir. Cevre
sorunlarinin yerel boyutlu olmalar1 ve yayilma 6zelliginin bulunmasi nedeniyle farkli boyutta orgiitlenmeyi
zorunlu kilmaktadir. Cevre sorunlart en alt diizeyde baslayip giderek biiyiiyen ve birbiri igerisine giren bir
yapiya sahiptir. Yerel diizeyde ¢evre yonetimi, ¢evre sorunlariin yerel odakli olmasi nedeniyle, bu tip sorunlar
heniiz ortaya ¢ikmadan kaynagindan 6nlenmesi noktasinda 6nemlidir (Zengin ve Esedov, 2010:150).

Cevre sorunlarinin ¢éziimii ve ¢evre hizmetleri hususlarinda belediyelerin yasal mevzuat kaynakli 6nemli goérev
ve sorumluluklari oldugu goriilmektedir (Ertiirk, 1996:197). Cevre hizmetleri noktasinda pek ¢ok yasal mevzuat
belediyelere yetki vermektedir. Caligma kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ele alinacaktir.

4. CUMHURIYET DONEMINDE CEVRE POLITIKALARININ GELISIMI

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’de ¢evre politikalarinin yasal boyutu ve belediyelerin ¢evre hizmetlerine yer
verilecektir

4.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Yasal Boyutu

Cevre sorunlari, 1972'deki "Stockholm Insan ve Cevre Konferansi" ile diinya capinda ilk kez resmi bir sorun
olarak kabul edildi. Bu konferansta cevre koruma, gelisme ve kalkinma kavramlar1 bir arada ele alindi ve
diinyanin gelecegi bu cergcevede degerlendirildi. Konferansin amaci, tiim tlkelerin ¢evresel sorumluluklarini
kabul ederek insan hayatinin diinya tizerindeki devamini saglamaya yonelik adimlar1 atmaktir (TBBY, 2014:8).
Tirkiye bu Konferansa bir bildiri ile katilmig, bundan sonra gevre ile ilgili konulara gerek mevzuat olarak
gerekse de sivil toplum kuruluslar diizeyinde ilgi gostermeye baslamistir (Sagli, 2018:137).

2872 sayili Cevre Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili olan ilk yasadir. Kanun
amaci, ¢evrenin tiim canlilarin ortak bir varlii oldugu kabuliine dayanarak, ¢evrenin siirdiiriilebilir bir sekilde
korunmasini ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak yonetilmesini saglamaktir. Kanun ile dogal
kaynaklarin, bitki ve hayvan varligimin korunmasi, dogal ve tarihsel kaynaklarin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmas1 hedeflenmektedir (Keles vd., 2010:386). Tiirkiye’de ¢evre yonetimi ile ilgili ¢cikarilan bazi
diizenlemelere Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1. Cumhuriyet Déneminde Cevre Yonetimi Ile Ilgili Cikarilan Bazi1 Diizenlemeler

Diizenlemenin Adi ilgili Madde

Ilgili Kanun ikinci faslnin 13. Maddesi kéyliiniin yapmakla yiikiimlii oldugu isleri kapsamaktadir. Bu
1924 tarih ve 442 sayil1 Koy | madde tek tek ifade edilen iglere bakildiginda; koye su getirmek, koyde evlerin onii ve yollar1 temiz

Kanunu tutmak, kdy korusunu korumak, sel durumu s6z konusu oldugunda selin 6niiniin degistirilmesi gibi
islerin muhteviyati geregi ¢evre ile ilgili olduklart goriilmektedir.

1925 tarih 618 sayili Ilgili kanunun 1. Maddesi ile “Limanlarin idare ve temizlenme ve derinlenme, genislenme,
Limanlar Kanunu taranmasina, samandiralarin konma ve iyi halde tutulmasi” diizenlenmistir.

1926 tarih 765 sayili Tiirk | Tlgili kanunun dérdiincii faslinda “hayvanlara kotii muamele” diizenlemistir. Bu diizenleme dolayh
Ceza Kanunu olarak cevre ile ilgilidir.

Ilgili kanunun 3. Maddesinde “sularin tesisi, isalesi ve idame masarifinin kdylerce temin” edilecegi

1926 tarih 831 sayili Sular ifade edilmistir. Yine s6z konusu kanunun su kaynaklarin korunmasi gérevini belediyelere verdigini

Hakkinda Kanun N -
gormekteyiz.
1930 tarih ve 1580 say1li Ilgili Kanunun 15. Maddesinde Belediyelerin gevreyle ile ilgili olan gérev ve sorumluluklarina yer
Belediye Kanunu verilmistir.

1930 tarih ve 1593 sayili Tlgili kanunda tiim cevre saglig1 hizmetlerinin devlet faaliyeti oldugu ifade edilmis ve uymayanlara
Umumi Hifzissihha Kanunu | para cezasi verilebilecegi de belirtilmistir.

1937 tarih ve 1904 sayili Tiirkiye’deki aveilikla ilgili faaliyetler ilk kez bu kanun 2. Maddesi ile diizenlenmistir. Bu kanun
Kara Aveiligi Kanunu® yaban hayati ve ¢evresini korumaya yonelik olarak ¢ikarilan ilk yasal diizenlemedir.

3 Kanun 2003 yilinda 4915 sayili Kanun ile degismistir.
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1956 tarih ve 6381 sayili
Orman Kanunu

flgi kanunda orman alanlarmin tanimi kanunun 2. Maddesinde “Tabii olarak yetisen veya emekle
yetistirilen agag ve agaggik topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilir” seklinde yapilmustir.

1957 tarih ve 6968 sayili
Zirai Miicadele Kanunu

Ilgili kanun ile tarimsal ve zararhlar ile miicadelenin genel ilkeleri belirlenmis, dogal ¢evre ve tarimin
korunmast i¢in yasal tedbirler belirtilmistir.

1966 tarih ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu

Carpik kentlesme ve ¢evresel bozulmayi engellemek i¢in ¢ikarilmusgtir.

1971 tarih ve 1380 sayili Su
Urtinleri Kanunu

Tiirkiye’deki denizlerdeki her tiirlii su Giriinlerinin korumak ve avciligina yonelik olarak ¢ikarilmistir.

1978

“Basbakanlik Cevre Orgiitii” kurulmustur.

1982 tarih ve 2634 sayili
Turizm Tegvik Kanunu

Ilgili kanunun 6. Maddesi ile “kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgelerinde ve turizm
merkezlerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, bélgenin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini
bozmamak...” sart1 getirilmistir.

1982 tarih ve 2690 Sayilt
Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu

Ilgili Kanunun 4. Maddesi ile niikleer ¢alismalar ve arastirmalar da cevre giivenligi ile ilgili
kisitlamalara yer verilmistir.

1983 tarih ve 2872 sayili
Cevre Kanunu

Ilgili Kanunun 1. Maddesi; “biitiin canlilarin ortak varhigi olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” olarak ifade edilmistir.

1984

Cevre Genel Miidiirliigii kurulmus ve Cevre Kanunu’nu uygulamakla sorumlu kilimaigtir.

1985 tarih ve 3194 sayili
Imar Kanunu

Ilgili kanunun 1. Maddesinde kanunun amaci; “biitiin canlilarin ortak varhigi olan cevrenin,
strdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir”
olarak ifade edilmistir.

1985 tarih ve 18757 sayili
Cevre Kirliligini Onleme
Fonu

2001 yilinda ¢ikarilana “4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkindaki Kanun'un 6. maddesinin (e)
fikrasina gore yiirtirliikten kaldirilincaya” kadar ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik diizenlemeleri
kapsamaktadir.

Cevre Bakanliginin Kurulmasi 443 sayili KHK ile Tiirkiye’de ilk kez gevre yonetimi iist diizeyde ve

1991 iilke genelinde Orgiitlenmistir.

2006 tarihli ve 5491 sayili

Kanun 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu 26.04.2006 tarihli 5491 sayili kanun ile degigmistir.

“31643 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayilh Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ile Bakanligin

2021 adi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligr” olarak degistirilmistir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi ¢evre yonetimi ile ilgili diizenlemeler olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Bu
noktada s6z konusu alani ilgilendiren diizenlemelerden 6ne ¢ikanlar incelenmistir. Cevre koruma, gelistirme ve
cevre kirliliginin 6nlenmesi konusundaki gérev ve sorumluluklar Cevre Kanunu ¢ikincaya kadar diger ilgili
bakanlik ve kuruluslara ek olarak verilmistir. Tablo 1°de belirtilen yasal diizenlemelere ek olarak;

o 1961 Anayasasinda (md.49) “insanlarin ruh ve beden saghg: icinde yasamini stirdiirmesinin devletin
odevi oldugu” hiikkmii yer almaktadir. 1970°li yillarda ¢evre hak olarak ele alinmakta ve “saglik hakki”
olarak degerlendirilmektedir.

e 1982 Anayasasinda (md.56) "“herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu ve
cevreyl gelistirme, ¢evre kirlenmesinin engellenmesi ve ¢evre saghgun korunmasi™ hususuna yer
verilmektedir.

Cevre sorunlari, 6zellikle kentlerde yasayan insanlar i¢in daha biiyiik bir 6neme sahiptir ve bu nedenle ¢oziimii
konusunda belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir. Belediyeler, bu gorev ve sorumluluklar
yerine getirirken belediye kanunlarina dayanmaktadir. Cevreyle ilgili yaptinmlarin ve sorumluluklarin
tanimlandig hiikiimler, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3. ve 28. maddelerinde bulunmaktadir. Bu maddeler,
bireylerin cevre koruma amaglart dogrultusunda tasidigi yukimliiliikleri ve gevresel faaliyetlere iliskin
diizenlemeleri agik bir sekilde ifade etmektedir. Dolayisiyla, belediyeler, ¢evre koruma g¢abalarini yiiritmek ve
¢evre sorunlarina kars1 vatandaslari bilinglendirmek i¢in bu kanunlara dayanarak énemli bir rol oynamaktadir.
Cevre Kanunun ¢ikmasi ile dogrudan g¢evre sorunlari ile ilgili yasal diizenlemenin yapildigi goriilmektedir.
Cevre ile ilgilenen yapilar arasinda yerel yonetim birimleri ilk sirada yer almaktadir.
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4.2. Belediyelerin Cevre Hizmetleri

Yerel yonetimlerin gevre ile ilgili yetki ve sorumluluklar1 tabi olduklar1 kanunlara gére degismektedir. Yerel
yonetim kuruluslart merkezi yonetim kuruluglarindan farkli olarak yereldeki sorun ve kaynaklara daha yakindir.
Bu sebeple sorunlarin énlenmesi ve ¢oziilmesinde gérev ve sorumluluklar1 vardir (Geray, 1998:58). Insan
yasamini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren pek ¢ok konu yerel yonetimlerin dzellikle de belediyelerin
gorev alanina girmektedir.

Tiirkiye’de temelde iki tiir belediye 6rgiitlenmesi bulunmaktadr. Ilki Belediye Kanuna gore kurulan, ikincisi ise
biiyiik kentlerde faaliyette bulunan farkl: statiiye tabi biiyliksehir belediyeleridir (Eryilmaz, 2010:121). Calisma
da her iki kanun 6zelinde belediyelerin gevre ile ilgili gérev ve sorumluklari ele alinacaktir. 5393 sayili Belediye
Kanunu belediyelerin gorev ve sorumluluklart belirtilmistir. S6z konusu Kanunun “Belediyelerin Gérev ve
Sorumluluklarr” bagliginin 14. maddesine gére mahalli miisterek olmak kaydiyla;

a) Belediyelerin kentsel altyapi, g¢evre koruma, kamu diizeni ve vatandaslarin yasam Kkalitesi gibi
konularinda énemli sorumluluklari oldugunu ifade eder.

b) Belediyelerin saglik tesisi agma, isletme; ibadet yerleri yapim, bakim, onarimu, kiiltiirel ve dogal varliklari
koruma; yerel kimligin korunmasi noktasinda gorevli oldugunu ifade eder.

c) Belediyelerin kentsel diizenleme ve cevre yonetimi gorevlerini belirtilmistir. Bunlardan bazilari,
isyerlerinin ve eglence alanlarinin diizenlenmesi, halk sagligi ve c¢evreye etkilerini takip etme, gevre
kirliliginin olugmasinin 6nlemesi gibi gérevlerini verir.

Bu maddeden anlagilacag tizere; belediyelerin kentsel yonetimdeki temel roliinii ve sorumluluklarini vurgular.
Belediyeler, yerel yonetimler olarak, kentlerin ihtiyaglarini karsilamak, kiiltiirel ve tarihi mirasi korumak, saglik
hizmetlerini sunmak, ¢evreyi korumak, kentin estetik degerini siirdiirmek ve genel yasam kalitesini artirmak
gibi bir dizi 6nemli gorevi yerine getirirler. Bu gorevler, yerel toplumlarin refahim ve kentlerin
surdiiriilebilirligini saglama amacini tasir. Belediyeler, yerel diizeyde vatandaslarin giinliik yasamlarini etkileyen
bircok konuda kararlar alir ve hizmetler sunarlar. Bu baglamda i¢gme, kullanma ve endiistri suyu temini, atik su
ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasi, toplu tasima hizmetleri sunma, kat1 atik yonetimi gibi hizmetleri sunarlar.
Belediyeler bu hizmetler icin gerekli tesisleri kurma, bu tesisleri isletme ya da islettirme konusunda yetki
sahibidir. Ayrica yerel kamusal hizmetleri yerine getirmek amaciyla taginmazlar alabilir, tasinmaz satabilir.
Yine bu kapsamda taginmazlari kamulastirabilir, sahip oldugu tasinmazlari satilabilir veya kiraya verilebilir ya
da bunlar lizerinde sinirl ayni haklar tesis edebilirler.

Belediyeler ayrica toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminalleri, fuar alanlari, mezbahalar, yat limanlar
ve iskeleler gibi tesisleri kurabilir, isletebilir veya islettirebilirler. Ayrica gayrisithhi miiesseseleri denetler,
umuma agcik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirir ve denetlerler. Belediyeler, ¢evre kirliligine etkisi olan
is yerlerini belirler, hafriyat topragi ve moloz dokim alanlarmi diizenler, sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarin1 denetler ve insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlarini belirlerler.
Belediyeler ayn1 zamanda kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen servis ve toplu tagima araglart ile taksi
sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlar belirlerler. Arag park yerlerini tespit eder, isletir veya
kiraya verir ve trafik diizenlemesi gerektiren isleri yiirtitiirler.

Bu yetkiler, belediyelerin yerel yonetimdeki ¢ok gesitli rollerini ve sorumluluklarini yansitir. Belediyeler, yerel
halkin giinliik yasamimi diizenler, kamu diizenini saglar ve ¢evre koruma gibi énemli konular ele alir. Bu
gorevler, yerel toplumlarin refah1 ve kentlerin siirdiiriilebilirligi i¢in kritik 6neme sahiptir.

10.07.2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulus, gorev ve
sorumluluklarini diizenlemektedir. Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklari kanunun 7. maddesinde
su sekilde siralamistir;

o Biiyiiksehir belediyeleri, cevre diizenine uygun nazim imar planlar1 hazirlar, onaylar ve denetler. Ayrica,
kanunla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin gerektirdigi yapim, bakim ve onarim islemleri i¢in imar
planlarini onaylar, uygular ve denetler. Ulasim konusunda biiyiiksehir sinirlar i¢indeki ana yollar1 inga
eder, temizler ve kar temizligi yapar. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin ve tarim
alanlariin korunmasini saglar ve agaglandirma calismalarin yiiriitiir. Sagliga zararl is yerlerini belirler,
bu is yerlerine ruhsat verir ve denetler. Ayrica, hafriyat, moloz ve kum depolama alanlarini diizenler ve
taginmalarinda ¢evreye zarar vermeyecek tedbirleri alir. Kati atiklarin toplanmasi, tasimmasi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesi islemlerini yonetir. Deniz araglarinin atiklarini toplar, aritir ve gida
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isletmeleri de dahil olmak tizere gayrisihhi isletmelere ruhsat verir, denetler ve gida tahlillerini yapar.
Biiyiiksehrin biitlinliigline katki saglayacak parklar, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane,
spor ve eglence merkezleri olusturur, isletir veya islettirir. Ayrica, kiiltiirel ve tabiat varliklarini korur,
onarir ve bakim islemlerini yapar. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yurutdr, tesisler kurar, kurdurur ve
derelerin 1slahin1 saglar. Bu gorevler, biiyiiksehir belediyelerinin sehirlerin genel diizeni, ¢evre koruma,
ulasim, saglik, cevre ve kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi 6nemli alanlarda aktif bir rol oynamasini
saglar.

e Biiyiiksehir belediye meclisi yoluyla Cevre ve Saglik ihtisas Komisyonu kurmak, biiyiiksehir belediyesi
kapsaminda su ve kanalizasyon hizmetleri ile aritma tesisi yapmak, deniz kirliligi ile miicadele etme gibi
hizmetler gevrenin korunmasina yonelik olarak siralanabilir.

Cevre Kanunu, yerel yonetimlere ¢evre koruma, iyilestirme ve kirliligi 6nleme gorevleri yiikler. Ayrica dogal ve
yapay ¢evresel dgelerin siirdiiriilebilir kullammini ve gelismesini saglamak amaciyla yerel, bolgesel, ulusal ve
kiiresel diizeyde belirlenen politikalarin uygulanmasi gerektigini vurgular. Dolayisiyla, bu kanun, ulusal
diizeyde ¢evre koruma mevzuatinin temelini olusturur ve yerel yonetimlere bilyiik sorumluluklar yiikler. Bu
nedenle Cevre Kanunu, ¢evre koruma politikalarinin ve uygulamalarinin temel belgesi olarak kabul edilir.

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 18. maddesi, biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerine gevre
kirliligini onleme, cevre iyilestirme ve cevre ile ilgili yatirnmlari destekleme amaciyla tahsil ettikleri su ve
kullanilmig sularin uzaklagtirilmasi bedelinin yiizde biri oraninda ¢evre katki pay1 alabileceklerini belirtir. Bu
cevre katki payi, cevre koruma faaliyetlerini ve ¢evresel yatirimlari finanse etmek icin kullanilir. Dolayistyla,
cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik cesitli projelerin ve ¢evre koruma ¢alismalarinin finansmanini saglamak
amacityla bu 6zel fon olusturulmus olur. Bu sayede ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in gerekli kaynaklar
temin edilir ve cevresel stirdiiriilebilirlik tesvik edilir.

5. SONUC

Tiirkiye'nin belediyecilik tarihindeki 6nemli doniim noktalari, yerel yonetim anlayisinin siirekli bir evrim
gecirdigini acikca gostermektedir. Osmanli belediyeciligini sadece sehir hizmetlerine odaklanan bir yapidan
ziyade, toplumun genel refahini hedefleyen bir sistem olarak yeniden sekillendirmistir. Cumhuriyet Dénemi ise,
yerel yonetimleri daha organize, etkin ve vatandas odakli bir seviyeye tasityarak, demokratik katilimi
giiclendirmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 1930'da yiiriirliige girmesi, biiyiiksehir belediye modelinin temellerini atarken,
ilerleyen yillarda biiyliksehirlerin yonetimsel zorluklarina ¢6ziim sunma amacimi tagimistir. Bu doniisiimler
sayesinde, yerel yonetimler, hizla biiyliyen ve karmasiklasan kentlerin ihtiyaclarmi daha etkin bir sekilde
karsilayacak hale gelmis, kamu hizmetlerinin kapsami ve niteligi artmistir.

Yerel yonetimler, yerel diizeyde ortaya c¢ikan c¢evre sorunlarmin c¢oziimiinde etkili ve sorumludurlar.
Gunumiizde, nifusun blyuk bir bolimii kentlerde yasadigindan, ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde belediyeler gibi
yerel yonetim kuruluslar1 6nemli bir rol oynarlar. Cevre sorunlarinin yerel odakli olmasi, yayilma riski tagimasi
ve halkin katilimina agik olmasi gibi nedenler, belediyelerin ¢evre yonetiminin Gstlenilmesinin temel gerekceleri
arasinda sayilabilir. Cevre sorunlari yerel diizeyde ortaya ¢iktig1 i¢in ¢oziimiinde yerel yonetimlerin rolii ve
sorumlulugu biiyiik 6nem tagimaktadir.

Belediyeler yiiriittiikleri cesitli kamusal hizmetlerin hem ¢evreyi etkileme hem de dogrudan dogruya cevre
yonetimi islevini etkileyecek kurumlardandir. Cevre sorunlar1 ve ¢evreye yonelik sunulan hizmetler genellikle
bir belde sinir1 igerisinde kalmamaktadir. Bu sebeple belediyelerin ¢evre hizmeti sunarken diger kuruluslar ile is
birligi yapmasi gerekmektedir. Nitekim mevcut mevzuat kapsaminda ¢evre hizmetleri ile ilgili gorev ve
sorumluluklarin 6énemli bir boliimii belediyelere verilmistir. Bu kapsamda belediyelerin baglica ¢evre ile ilgili
hizmetleri: imar, altyap1 hizmetleri, ¢evre koruma, su ve kanalizasyon, kentsel altyapi, temizlik, agaglandirma,
park ve yesil alanlarin bakimi onarimi, kentsel doniigiim projeleri, imar ve iskdn gelmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3. maddesi, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesiyle ilgili genel ilkeleri
diizenlemektedir. Bu madde, yerel ydnetimlerin ¢evre koruma konusundaki roliinii vurgulamaktadir. Ozellikle,
Bakanlik ve yerel yonetimlerin, gerektiginde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi
yapmalar1 gerektigini ifade eder. Bu isbirligi, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi konusunda daha etkili
politikalarin olusturulmasini amaglar. Ayrica, bu madde ¢evre politikalarinin olusturulmasinda katilim hakkinin
temel oldugunu belirtir. Yani, ¢evre kararlarimin alinmasinda ve uygulanmasinda, vatandaglarin, meslek
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odalarinin, birliklerin ve sivil toplum kuruluslarinin katiliminin tesvik edilmesi gerektigini ifade eder. Bu, ¢evre
konularmin toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla ele alinmasim ve daha demokratik bir ¢evre yonetimi
olusturulmasini amaglar. Sonug¢ olarak, bu madde c¢evre koruma cabalarimi daha etkili kilmak ve c¢evre
politikalarini daha katilimei bir sekilde olugturmak i¢in isbirligi ve katilimin 6nemini vurgular.

Alinan onlemler ve politikalarin etkinligini artirmak amaciyla vatandaglarin belediyeler ile birlikte ¢evre
hizmetlerine aktif bir sekilde katilmasi gerekmektedir. Ozellikle belediyeler, yerel halkin ortak ihtiyaglarini
karsilayan kamu kuruluslar olarak ¢evre hizmetlerinin sunumunda énemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda,
yerel halk ve belediyelerin dogrudan dahil oldugu g¢evre koruma ve gelistirme faaliyetlerine hizla gegilmesi
gerekmektedir. Boylece insanlar, cevreyi en iyi sekilde koruyarak ayn1 zamanda ¢evrenin sundugu olanaklardan
da faydalanabileceklerdir. Belediyelerin sundugu ¢evre hizmetleri muhteviyati geregi olduk¢a karmagsik ve
kompleks hizmetlerdir. Bu sebeple ¢evre hizmetleri sunulurken ¢agin degisen kosullarina uyum saglanmalidir.

Cevre sorunlarinin yerel diizeyde ¢oziimii, belediyeler ve diger paydaslarin igbirligiyle insanlarin ¢evre koruma
ve gelistirme cabalaria aktif katilmalarimi gerektirmektedir. Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler, toplumun
ortak gereksinimlerini karsilayan kamu kurumlari olarak c¢evre hizmetlerinin etkili ve sorumlu bir sekilde
sunulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, yerel halkin ve belediyelerin katilimiyla gerceklestirilen
cevre koruma ve gelistirme faaliyetlerinin 6ncelikli hale getirilmesi gerekmektedir.

e Cevre sorunlarinda bakis agis1 degistirilerek insan merkezli bakis agisi yerine ¢evre merkezli bakis agisi
benimsenmelidir.

o Belediyeler yerellik ilkesi baglaminda mevcut imkanlar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda yerel cevre
sorunlarinin ¢éziimiinde daha aktif rol almalidir (Erdem, 2015:17).

e Belediyelerin gelir kaynaklar1 ve karar alma siiregleri de goz oniinde bulunduruldugunda ¢evre alaninda
etkinliklerinin fazla oldugu ifade edilebilir (Kizilboga ve Batal, 2012:192).

e Bir g¢evrede yasayan ve imkénlarindan faydalanan insanlar ayni zamanda o g¢evreyi en iyi sekilde
koruyacak olanlardir. Bu sebeple ¢evre sorunlari ve ¢evre hizmetleri noktasinda insanlar olmadan
degerlendirilmemelidir.

Tanzimat Donemi ile baslayan siireg, belediyelerin ¢evre hizmetlerini organize etme ve siirdiirme yeteneklerini
artirmigtir. Cumhuriyet Donemi’nde ise bu degisim ve gelisim daha da hiz kazanmis, ¢cevre hizmetleri alaninda
yeni diizenlemeler ve yontemler hayata gegirilmistir. Bu evrim, Tiirkiye'deki belediyelerin ¢evre hizmetlerindeki
roliinlin siirekli biyiidiigiinii ve c¢evre koruma konusundaki taahhiitlerinin arttigin1 gostermektedir. Cevre
sorunlartyla miicadelede yerel yonetimler ve toplumun etkin isbirligi gereklidir. Yerel yonetim birimlerinden
ozellikle belediyeler halkin ortak ihtiyaclarini giderdigi icin ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde yerel diizeyde
sorumludur.
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