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Oz

Ttirkiye'de bir istihdam sekli olarak tercih edilen
sozlesmeli personel stattisii kamu  hizmetlerinin
gériilmesinde memurluk istihdamiyla birlikte
kullamilmaktadir. Ik zamanlarda istisnai ve gecici olmast
planlanan bu istihdam bicimi zamanla “genellik” ve
“stireklilik” esast tizerinden uygulanmaya baslamistir.
Halen pek ¢cok farkli alanda sézlesmeli personel istihdam
edilmektedir. Bunlardan biri de askeri alandir. Idari ve
askeri  alanda  sézlesmelilik  farkli  gerekcgelerle
uygulanmaktadir. Sézlesmeliistihdam alaninda énemli bir
dontistim parlamenter sistemden Cumhurbaskanligt
Hiikmet Sistemine gecilmesiyle yasanmistir. Ozellikle idari
alan bu sistem degisikliginden askeri alana gére daha cok
etkilenmistir. Sonug¢ olarak bu makalenin amact idari ve
askeri sézlesmeli personel istihdamint Parlamenter Sistem
ve Cumhurbaskanligt Hiiktimet Sistemi dénemi agisindan
analiz etmek ve tespit edilen problem alanlanmni tartismaya
acmaktir.

! Bu calisma 24-27 Ekim 2019 tarihleri arasinda icra edilen
17.Uluslararas1 Kamu Yonetimi Forumunda sunulan bildirinin
makale haline getirilmesiyle olusturulmustur.
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Abstract

Contract personnel status as a preferred form of
employment in Turkey is used for performing public services
with civil servant. This form of employment, which is
planned to be exceptional and temporary in the early days,
has started to be implemented on the basis of “generality”
and “continuity” over time. Contracted personnel are still
employed in many different fields. One of them is the
military area. Although contractility in administrative and
military areas is applied for different reasons. An important
transformation in the field of contract employment has been
achieved by moving from the parliamentary system to the
Presidential Government System. In particular, the
administrative area was affected by this system change
more than the military area. In conclusion, the purpose of
this article is to analyse the employment of administrative
and military contracted personnel in terms of the period of
the parliamentary and Presidential Government system
and to discuss the problem areas identified.
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Giris

Kamu hizmetlerinin yurtatilmesinde ©6nemli bir
konumda olan personel yOnetimi alani diinyada ve
Tuarkiye’de kokleri eski uygarliklara kadar
gottrulebilecek bir derinlige sahip olup ancak modern
devletle birlikte bir “sistem” olarak tanimlanmaya
baslanmistir. Devlet 6rgtitiintin kurucu unsurlarindan
biri olarak kabul edilen kamu personel sistemi devletin
gecirdigi degisim ve déntstimle birlikte, adeta bir canh
organizma gibi sUrekli gelisim ve degisime ihtiyac
gosterir. Dogaldir ki bu kadar koklu ve stirekli degisim
gereksinimi olan  personel yOnetim  sisteminin
doénutstartlmesi, reforme edilmesi ve devlet rejimiyle
uyumunun saglanmasi bir gereklilik olup sistem
yaklasimini gerekli kilmaktadir.

Turkiye’de kamu personel sistemi modern anlamda
Cumbhuriyet doénemiyle baslamakla birlikte kokleri

2 (Guler, 2003: 48). 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu (DMK) ile baslayan dénemde ise kamu hizmeti
ile 6zel sektdér arasinda bir bag kurulmus ve bu bag
tarihsel stirecte artarak devam etmistir. 1980l yillarda
yasanan kuresellesme stlreciyle birlikte 6zellikle 1990
sonrasinda kamu  personel sitemi, 06zellestirme
politikalar1 ve diger neoliberal yaklasimlar cercevesinde
baslangictan c¢ok farkli bir boyuta dogru evirilmis ve
konumuz acgisindan o6nemli olan baglamda istihdam
bicimlerinde o6nemli bir doéntisim ortaya c¢ikmistir.
Boylece bu dénemde memurluk istihdamiyla birlikte
sozlesmelilik de kamu hizmetlerinde 6énem kazanmistir.

Kamu personel sisteminde Ui¢ zaman dilimine
eklemlenen yeni bir baslik ise Turkiye’de Temmuz 2018
itibariyle parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig
Huktumet Sistemi (CBHS)ne gecis ile acilmistir. Bu gecis
kamu personeli alaninda pek cok yeniligi beraberinde
getirmistir. Bunlardan biri de istihdam bicimlerindeki
dontstimdur. Parlamenter sistemde 657 sayili DMK’nin
4. maddesine gore kamu hizmeti; memur, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler tarafindan yerine
getirilmekteydi. 1988 ve 2003 yilinda DMK’da yapilan
dtizenlemeyle bazi hizmetlerin taseron personel
tarafindan goértlmesi de mumkin kilinmigtir. Gegici
personel isttihdaminin 2017 yilinda 696 sayili KHK3 ile
son bulmasi ve ayni KHK ile taseron personel
istihdaminin kisitlanmasiyla birlikte kamu hizmetleri
agirlikli olarak memur ve sézlesmeli personel tarafindan
gortilmeye baslanmistir. CBHS ile ise s6zlesmeli personel
istihdami daha c¢cok uygulanan bir istihdam bicimi haline
gelmistir. Bu bakimdan CBHS ozellikle soézlesmeli
personel istihdamu i¢in bir dontisiim noktasi olmustur.

Calismanin diger bir alani olan askeri personel
sistemi icin de yukarida belirtilen ana streclerin genel
olarak benzerlik tasidig ileri stirtlebilir. Ancak 6zellikle
sozlesmeli personel istihdaminda artis ve cesitlenme
gozlense de yaklasim ve yontem acisindan idari personel

2 31.03.1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu’nun ikinci
maddesi “Isbu kanunun ahkami askerden maada bilimum
Devlet memurlarina samildir. Ancak jandarma, hususiyetine
gore, isbu kanunun umumi hatlar1 dahilinde ayrica bir kanuna
tabidir.” hikmtnt amirdir (www.tbmm.gov.tr, 2020). Bu acidan
bakildiginda kamu personel sisteminin o dénemde askeri
personel ve diger kamu personeli olarak ayrildigini ortaya
koymaktadir.

Osmanli Imparatorluguna ve hatta onun daha da
oncesine giden bir seyir izlemektedir. Bu baglamda
Cumbhuriyet Déneminden 2018 yilina kadar 3 ana zaman
diliminde kamu personel siteminin déntGstimunu
izlenmek mumkutndtr. Bunlar:

1. Osmanli Kanunlar tizerinde dlizeltmeler donemi
(1929 yilina kadar)

2. 1926 tarihinde hazirlanan 788 sayii Memurin
Kanunu dénemi (1929-1965 yillar1 aras1 dénem),

3. 1965 yilinda hazirlanan 657 sayili Devlet
Memurlar:i Kanunu Dénemi (Guler, 2003: 48).

Calisma acisindan s6z konusu doénemlerin
tamaminin ele alinmasi1 mtimkiin olmamakla birlikte 788
sayili Kanun ile ortaya konan sistemin askeri ve idari
personel tizerinden ingas1 s6z konusudur

sistemiyle CBHS'’ye gecise kadar farklilik géstermistir.
Yeni dénemde ise idari personel sistemindeki sézlesmeli
personel istihdaminin belirli noktalarda askeri personel
sistemindeki mantiga yaklastigi gértilmektedir.

Bu cercevede calismada oOncelikle idari personel
sisteminin gelisim ve degisim sUrecleri ele alinmakta,
devaminda benzer bir yaklasimla askeri personel sistemi
irdelenmektedir. Ortaya konan hususlar cercevesinde ise
sonu¢ bolimtinde karsiikli  bir analiz ortaya
konmaktadir. Ozetle bu calismanin konusu parlamenter
donem ve CBHS’de idari ve askeri personel istihdam
alanindaki déntisimu gosterebilmek ve sorun alanlarini
tartismaya acabilmektir.

1. Idari Alanda So6zlesmeli istihdam

Idari alanda calisan sézlesmeli personel kamuda
calisan, ilk etapta 6zel bir proje ve uzmanlik gerektiren
isler icin hizmete alinan, ancak zamanla memurlarin
gordtgl isleri yapar hale gelen bir istihdam bigimidir.
Sozlesmeli personel istihdami, 2018 yili o6ncesini-
yukarida kisaca deginilen 3 dénemi de icerecek sekilde-
parlamenter sistem doénemi ve 2018 sonrasini CBHS
donemi olarak incelenecektir. Bdylece, her iki dénemin
so6zlesmeli istihdam bicimi acgisindan farklar1 ortaya
konmaya calisilacaktir.

1.1. Parlamenter Sistemde So6zlesmeli
Istihdam

Turkiye’de Cumhuriyet dénemiyle baslayan kamu
personel sistemini dlizenleyen temel mevzuat 1926 tarihli
ve 788 sayili Memurin Kanunu’dur. Bu Kanun temel
isttihdam alanini “memur” ve “miistahdem” olmak tUzere
iki alan Uizerinden kurmus ve mustahdemler 6zel hukuk
htktmlerine gore istihdam edilmistir.# 1939 tarihli ve
3656 sayili “Deviet Memurlart Ayliklartnin Tevhid ve
Teadtiliine Dair Kanun™da yeni bir tir olarak “daimi
ticretliler” gorulse de bu istihdam tlrtintn soézlesmeli

3 696 sayili “Olagantsti Hal Kapsaminda Bazi Duizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hukmtunde Kararname”, RG:
24.12.2017, 30280.

431.03.1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu’nun ti¢tincti
maddesi “Mustahdemlere mukaveleleri mucibince muamele
olunur. Mukavele bulunmadig: takdirde bunlarin tarz ve seraiti
istihdamlar: dairei aidelerince tesbit olunur. Bu sartlari kabul ile
hizmet deruhde edenlerin bir giina talep ve sikayete haklar:
olamaz.” hikmunt amirdir (www.tbmm.gov.tr, 2020).
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personelle bir baglantis1 oldugunu sdéylemek cok
mumkin degildir. S6zlesmeli personel uygulamasinin ilk
olarak yer aldigi mevzuat 1949 tarihli ve 5441 sayili
“Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun”S olmustur.
Bu Kanunda sanatcilarin sézlesmeyle istihdami
ongorilmektedir. 1950l yillardan itibaren ise s6zlesmeli
istihdam o6ngéren Bakanlar Kurulu kararlarina
rastlanmaktadir. Bu kararlarda idari soézlesmeyle
“yabanclann” ve “yevmiyeli teknik personelin” istihdami
ongordlmustir. 1965 tarihli ve 657 sayili DMK'ya kadar
gecen donemde oldukca cesitli ve daginik bir gérintm
arz eden bu istihdam bigimi, ilgili Kanunun 4.
maddesinin B fikrasinda tanimlanmistir (Akgtiner, 2013:
40; Kavruk ve Cengiz, 1989:451). Bu istihdam biciminin
amaci Kanunda mevcut personel eliyle yerine getirilmesi
mumkin olmayan islerin yapilmasidir. Cok istisnai
olarak belirli program ya da projeler Gstiin niteliklere
sahip personel gerektirmektedir. Boylece sozlesmelilik
stattist ilk basta “istisnailik” ve “gecicilik” esasinda
kurgulanmig, (Serim, 1988:135; Guran, 1980:265;
Kantarcioglu, 1977: 85-87) ve planlanan is bittikten
sonra soOzlesmeli personelin goérevinin son bulmasi
6ngoérulmustir.

657 sayih DMK’da yer alan sozlesmeli personel
tanimi;

“Kalkinma plani, yillik program ve is
programlaninda yer alan énemli projelerin
hazirlanmast, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhastr olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisastina ihtiya¢c gdsteren gecici islerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet
Personel Baskanliginin gértisti tizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali
yula suurli olarak sézlesme ile calistinilmasina
karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
goérevlileridir.

Ancak, yabanct uyruklulann; tarihi belge ve
eski harflerle yazimis arsiv kayitlarin
degerlendirenlerin miitercimlerin;
terctimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm
kadro sonucu ortaya c¢ikan 6gretmen
thtiyacrun kadrolu égretmen istihdamuyla
kapatilamamast  hallerinde  dgretmenlerin;
dava adedinin azligt nedeni ile kadrolu avukat
istthdamuun  gerekli  olmadigt  yerlerde
avukatlariny,  (....)2)  kadrolu istihdamin
miimkiin olamadigt hallerde tabip veya uzman
tabiplerin; Adli Tip Mtiessesesi uzmanlaruun;
Devlet Konservatuvarlart sanatgt 6gretim
tiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvar
sanatglarnimin; bu Kanuna tabi kamu idarele-
rinde ve dis kuruluslarda belirli bazt
hizmetlerde calistirlacak personelin de
zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlart
caizdir.

5RG:10.06.1949, 7234.

6 S6z konusu kanun tasarisinda kamu hizmetlerinin “Genel
Idare Esasina Gére Yurttenler”, “Kamu Yarar1 Agir Basanlar” ve
“Piyasaya Birakabilir Olanlar” seklinde tg¢lti kategori altinda
yurutulebilecegi 6ngérulmustar (Guler, 2003: 52).

(Ek  paragraf: 4/4/2007-5620/4  md.)
Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak
sinav ile istisnalarn, bunlara d&denebilecek
ticretlerin tist swurlan ile verilecek is sonu
tazminatt miktan, kullandirilacak izinler,
pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih
halleri, pozisyonlarnn iptali, isttihdamina dair
hususlar ile sézlesme esas ve usulleri Devlet
Personel Baskanlhigiuin goriisii ve Maliye
Bakanliguun  teklifi  tizerine  Bakanlar
Kurulunca belirlenir. (Ek ctimle: 25/6/2009-
5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler,
hizmet sézlesmesi esaslarina aykirt hareket
etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin
feshedilmesi veya sézlesme doénemi icerisinde
Bakanlar Kurulu karart ile belirlenen istisnalar
hari¢ sézlesmeyi tek tarafli feshetmeleri
halinde, fesih tarihinden itibaren bir yu
gecmedikce kurumlann sézlesmeli personel
pozisyonlannda istihdam edilemezler.”
seklindedir.

657 sayili DMK’da da belirtildigi lizere sozlesmeli
personel, zorunlu ve istisnai hallerde, 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici isler icin
6ngérulmis bir istihdam bigimidir. Her ne kadar
Turkiye’de memurlar gibi asli ve stirekli kamu hizmeti
yapar duruma gelip, kismen onlarin glivencesi kazanmis
olsalar da 1980’1 yillarla birlikte sézlesmelilik “esnek
kamu personel sistemi’nin ana istihdam bi¢cimi haline
gelmistir (Aslan, 2005: 334). Bu cercevede kamu personel
sitemine getirilen yeni ilkelerle kadro sisteminin hizmetin
gerekliliklerinden ve dolayl olarak asli ve sureklilikten
koparilmasina imkan yaratilmistir. Nitekim 1996 yilinda
hazirlanan ve tasar1 halinde kalan “Genel Kadro
Kanunu”nda éngoértlen tglt kategorié istihdam bigimine
bakilmaksizin kamuda  sozlesmeliligi 6én  plana
cikarmakta, bunu yaninda sézlesmeye bagh performans
Ucret sistemini 6ngérmekte ve kamu istihdam rejimini
0zel sektdér istihdam rejimi icinde eritme seviyesine
getirmeye calismaktadir (Guler, 2003: 49-50).

Doénem icerisinde yapilan diger dtizenlemelerle
ortaya ¢ikan bir diger durum ise memurluk istihdamina
aciktan atama izni ile sinirlama getirilmesidir. Bunun
sonucunda kurumlarin personel ihtiyacinin giderilmesi
icin s6zlesmeli personele dénltis olmus ve bu personelin
sayillarinda buytk artis gozlemlenmistir (Sayan ve
Albayrak, 2011: 154). Dikkat edilmesi gereken husus ise,
baslangicta soOzlesmeli istihdam icin tanimlanan
amaclardan vazgecilmis olmasidir. “Pilot”, “ucus
teknisyeni” gibi birka¢ unvan disinda sézlesmeli personel
unvanlari memur unvanlarina paralellik gbéstermeye
baslamis ve baslangicta yuksek olan TUcretler
dustralmustar. Soézlesmeliler ayni unvandaki emsali
devlet memurlarindan daha duistik Ucretlerle istihdam
edilmeye baslanmistir ve ytksek TtUcret ve istisnailik
uygulamalarindan uzaklasilmistir (Sayan ve Albayrak,
2011: 143). Boylece memuriyetin temel unsurlari olan
“kamu hizmeti gérme” ve bu hizmeti kadroya bagl olarak
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“stirekli” yapma unsurlar1 soézlesmeli personel icin de
gerceklesmistir (Onar, 1960: 812-813).

Zamanla sozlesmeli personel stattisiinde istihdam
edilenler memurlar gibi calisan ancak maas ve sosyal
haklar bakimindan onlarla esit imkanlara sahip
olamayan alternatif bir istihdam ttirti haline gelmislerdir.
Yillar itibariyle so6zlesmeli personel sayist hizla artis
g6stermis, bu personelin gorev yaptig: ilgili proje ya da
yapilmasi gereken program tamamlanmis olsa bile her yil
so6zlesmesi yenilenerek calismaya devam etmistir (Sayan
ve Albayrak, 2011:143). Kurumlarin teskilat
kanunlarinda genel sistemin disina cikan 6zel s6zlesmeli
istihdam ttrleri de artmustir.

Kamu personel sisteminde c¢ok farkli stattilerde
sozlesmeli personel istihdam edilebilmekte, standart ve
tek tip bir uygulama bulunmamaktadir. Ornegin;

- 657 sayili DMK’ya tabi olan 4/B maddesine gore
istihdam edilenler,
Iktisadi

- 399 sayih KHKya gore Kamu

Tesebbtislerinde istihdam edilenler,

- 657 sayili DMK’nin ek gecici 16. maddesine gore
sanatci olarak istihdam edilenler,

- Gorev yaptiklari kamu kurumlarinin teskilat
kanunlarina gore istihdam edilenler,

- 10.7.2003 tarih ve 4924 sayili Kanuna gore
eleman temininde gugclik cekilen yerlerde saglhk
personeli olarak istihdam edilenler,

- Yerel yonetimlerde istihdam edilen soézlesmeliler.

Genel olarak CBHS'ye gecis Oncesinde so6zlesmeli
personelin calisma esaslari ise su sekilde belirlenmistir:

- Genelde mali yilla sinirhi olarak, pozisyona bagh
calisiimistir. Pozisyon degisikligi yilin her ayi, istenilen
sayida yapilmis, pozisyonlar Devlet Personel Baskanligi
(DPB)’'nin goértisti lUzerine Maliye Bakanliginin vizesiyle
ihdas edilmistir.

- Ozlik haklar1 Bakanlar Kurulu kararnyla
dtizenlenmistir. Bu cercevede ticret karsiligi calisilmistir.
Ucretler Bakanlar Kurulu/Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) karariyla belirlenmis ve artislar toplu s6zlesmelerle
gerceklestirilmistir.

- Temel mevzuat olan 657 sayili DMK, 399 sayili
KHK’nin yam1 swra teskilat kanunlarinin 6zel
huktmlerinde de diizenlenmistir. Yerel yonetimler icin

sozlesmeli personel istihdami ise ayri olarak
belirlenmistir.
- Istihdam sartlari, kanunlardaki yetki

htiktimlerine dayanilarak yénetmeliklerle belirlenmistir.

- Istisnai durumlar disinda hizmete giriste sinav
uygulamas: kullanilmistir. Genel uygulama Kamu
Personeli Se¢me Smnavi (KPSS) (B) grubu puan
siralamasidir. Kurumsal yazili/s6zlti de yapilabilmistir.
Yerel yonetim sinavina girigte ise sinav uygulanmamaistir.

7 Bu kurumlarda tim hizmetler s6zlesmeli personel tarafindan
yerine getirilmektedir.

- Sosyal haklar (izin, yer degistirme, pasaport, ek
6deme vb.) memurlardan daha geri durumdadir.

- Personel pozisyonlarinin unvan ve mevzuatinda
birlik yoktur.

Ozetle soézlesmelilik zamanla asli stirekli kamu
hizmeti géren, memurlar gibi calisan, ama onlarin sahip
oldugu haklara mahkeme kararlariyla kismen sahip olan
bir istihdam bicimi haline gelmistir (Sayan ve Albayrak,
2011: 60). Bu wuygulamalar so6zlesmelilik mantigiyla
bagdasmamistir.

1.2. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet
Sisteminde So6zlesmeli Istihdam

9 Temmuz 2018 itibariyle CBHS’ye gecis yapilmistir.
Yeni sistem, personel yonetimi alaninda pek cok
degisikligi beraberinde getirmistir. Calisma konusu olan
sOzlesmeli personel istihdami acgisindan duruma
bakildiginda yeni sistemle birlikte oncelikle
sozlesmeliligin cesitlendigini ve tUst dlzey yo6netici
calistirma yontemlerinden biri haline geldigini séylemek
mumkutndur.

Sozlesmeli personel istihdamina ge¢meden 6nce
belirtilmesi gereken o6nemli bir degisiklik artik
Cumhurbaskanhigs Kararnameleri (CBK)nin temel
mevzuat alanina dahil oldugu ve sistem déntstimune
iliskin dtizenlemelerin CBK’lar tizerinden gerceklestigidir.
Bu anlamda kanun ve KHK’larin gecis surecinde
yurarlikten kaldirildigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Boylece teskilat kanunlarindaki so6zlesmeli personel
calistirmaya iliskin huktmler de ortadan kalkmis
olmaktadir. Kaldirilan bu htuktmler yerini ortak
maddelere birakmis ancak 657 sayii DMK 4 (B), 399
sayitlh KHK, bazi kurumlarin (Ulusal Ajans, KOSGEB?)
sozlesmeli istihdam yapis1i ve yerel yonetimlerin
sozlesmeli personel istihdami mevzuati devam etmis,
bununla birlikte farkli mevzuatta daginik halde bulunan
tim pozisyonlar 2 sayili CBK ile bir araya toplanmaistir.
Yeni sistemde s6zlesmeli personel pozisyonlarinin ihdasi,
yonetmeliklerin yururlige konulmasi, Ucretlerin tespiti
gibi yetkiler Cumhurbaskanlhgina birakilmistir. Bunun
disinda yeni sistemde s6zlesmelilerin istihdam sartlarinin
parlamenter sistem doéneminde oldugu gibi lokal
iyilestirmelerle devam edecegi séylenebilir.

Yeni sistemde 657 sayili DMK’daki 4/B tanimi su
sekilde degistirilmistir:

“Kalkinma plani, yullik program ve is

programlarninda yer alan oénemli projelerin
hazirlanmast, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhaswr olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gecici islerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla swurli olarak sézlesme ile calistirlmasina
karar verilen ve is¢i sayumayan kamu hizmeti
gérevlileridir.

Ancak, yabanct uyruklularn; tarihi belge ve eski
harflerle yazulms arsiv kayitlarim
degerlendirenlerin miitercimlerin; terctimanlarn;
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Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu
ortaya ¢itkan 6gretmen ihtiyactuin kadrolu
6gretmen istihdamuyla kapatilamamast
hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azligt
nedeni ile kadrolu avukat istihdamuun gerekli
olmadigt yerlerde avukatlanni, (....)2 kadrolu
istihdamun miimkiin olamadigi hallerde tabip
veya uzman tabiplerin;, Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarimin, Devlet Konservatuvarlart sanatgt
égretim tiyelerinin; Istanbul  Belediyesi
Konservatuvan sanatg¢ilarninin; bu Kanuna tabi
kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli
bazt hizmetlerde calistirllacak personelin de
zorunlu hallerde soézlesme ile istihdamlarn
caizdir.G)“)

(Ek  paragraf: 4/4/2007- 5620/4 md.)
Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak
sinav ile istisnalan, bunlara Jdenebilecek
ticretlerin tist swurlan ile verilecek is sonu
tazminatt miktari, kullandwrilacak izinler,
pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme
hiiktimlerine uyulmamast hallerindeki
miieyyideler, sézlesme fesih halleri,
pozisyonlann iptali, isttihdamina dair hususlar
ile sézlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca
belirlenir. (Ek ctimle: 25/6/2009- 5917/47 md.)
Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sézlesmesi
esaslanina aykint hareket etmesi nedeniyle
kurumlarninca sézlesmelerinin feshedilmesi veya
sézlesme doénemi icerisinde Cumhurbaskant
karar ile belirlenen istisnalar hari¢ sézlesmeyi
tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden
itibaren bir yil gecmedikc¢e kurumlarnn sézlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.”

Bu duizenlemeyle s6zlesmeli personele iligkin esas ve
usulleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.

703 sayilh KHKS® idari alanda sozlesmeliligi
dizenleyen 657 sayili DMK’'dan ve 2 sayili CBK9%dan
sonra temel metindir. 703 sayii KHKnin 182.
maddesinde s6zlesmeli personel tanimi yapilmistir. Buna
gore soOzlesmeli personel; “Cumhurbaskaninca belirlenen
esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda,
mali ydla smurl olarak sézlesme ile calistinilmasina karar
verilen ve is¢i saydmayan kamu hizmeti gérevlileri”dir.

CBHS ile sozlesmeli istihdam alaninda yapilan
degisiklikler su basliklar altinda toplanabilir:

1.2.1. Ust Diizey Yoneticilik

Genel olarak bakildiginda yeni sistemle birlikte
sozlesmeli istihdamin daha 6nemli bir konuma geldigi
gorulebilir. Bunun sebebi soézlesmeliligin tst dizey
yonetici calistirma yontemlerinden biri haline gelmis
olmasidir. Yeni tip sozlesmelilik baskanlik sistemine
uygun olup tam da soOzlesmeli personel calistirma
mantigina gére dizenlenmistir. Bu konuyla ilgili temel

8“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Baz1 Kanun ve Kanun Hukmutinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname”, RG:
09.07.2018, 30473.

9 “Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi”, RG:10.7.2018, 30474

mevzuat 3 nolu CBK!9dir. Bu CBK'ya ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goérevlere atananlar,
atandiklar1 kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayili
DMK’nin ve diger kanunlarin soézlesmeli personel
calistirilmasi hakkindaki htiktimlerine baglh olmaksizin
sOzlesmeli olarak da calistirilabilmektedir. Hizmet
sozlesmelerini, idare adina imzalayacaklar
Cumhurbaskaninca belirlenmektedir. So6zlesme suresi,
Ust diizey yoOneticilerin gorev suresi ile sinirhidir. Gorev
stiresi sona eren veya goOrevden alinan TUst duzey
yoneticinin gorevi ile ilisigi kesilir ve soézlesmesi
feshedilmis sayilir. Bu cercevede diizenlemenin genel
ozellikleri su basliklar altinda toplanabilir:

a) Sozlesmeli olarak da calisabilecek olan I nolu
cetvele tabi olan Uust diizey yoneticiler, ilgili CBK’nin
“Atama Usuli”’nti dtizenleyen 2. maddesine gore
Cumhurbaskani karariyla atama yapilmaktadir. CBK’ ya
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gbrevlere
atanacaklarda;

- 657 sayili Kanunun 48. maddesinde sayilan
genel sartlar1 tasimak,

- En az doért yillik ytiksekégrenim mezunu olmak.

- Kamuda ve/veya sosyal gltivenlik kurumlarina
tabi olmak kaydiyla uluslararas: kuruluslar ile 6zel
sektorde veya serbest olarak en az bes yil calismis olmak
sartlar1 aranmaktadir. Goruldiga tUzere tust duzey
yonetici olabilmek icin kamu sektoériinde belli bir stre
calismis olmak ya da kamu yodnetiminde calismanin
getirdigi uzmanhk, bilgi, deneyim gibi kosullar
aranmamaktadir. Ozel sektérde bes yil calismis olmak da
Ust duizey yonetici olarak atanabilmek igin yeterli
gorulmektedir. Bu tip bir soézlesmelilik tust dtzey
yoneticiler acisindan istihdam  esnekligi olarak
tanimlanabilir. Ozellikle 6zel sektére bu makamlarin
acilmas1 kamunun yonetiminde 6zel sektére 6nemli bir
pay verildigi ve kamudaki burokratik gelenegin kirildig:
anlamina gelmektedir. Bilgi, deneyim ve tecriibeye
dayanan burokratik gelenegin kirilmasi1 kamunun
yonetiminde ©6nemli sorun alanlar1 doguracak bir
uygulama olarak gértilmektedir.

flgili CBK’da tist dlizey yoneticilerin calisma stireleri
4. maddede belirlenmistir. Buna gore; ekli (I) sayil:
Cetvelde yer alanlarin goérev suresi, atandiklari tarihte
gorevde bulunan Cumhurbaskaninin goérev sUresini
gecememekte ve Cumhurbaskaninin gérevi sona
erdiginde, tUst dtizey yoneticilerin gorevi de sona
ermektedir. Yapilan bu duzenleme de tam olarak
baskanlik sistemine ve so6zlesmeliliZin mantigina
uygundur.

Sozlesme taban ve tavan TUcretleri; kurum ve
kuruluslar, wunvanlar, yapilan hizmetin gaclagu,
sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, calisma sartlari,
hizmet yerinin sosyo-ekonomik durumu ve cografi
ozellikleri ile hizmete ve hizmet yerine iligkin olarak, ayni

10 “Ust Kademe Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, RG:
30474, 10.7.2018.
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kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta olan
emsallerine; emsalinin bulunmamasi durumunda da
benzer kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore
farkliliklar1 ayri1 ayr1 veya birlikte dikkate alinarak
Cumhurbaskan1 tarafindan, sézlesme Ucreti, taban ve
tavan Ucretleri araliginda sézlesme imzalamakla yetkili
kilinan makam tarafindan belirlenmektedir. Béylece bu
yoneticiler  oldukca  yuksek ucretlerle kamuda
calisabilecektir. Bu da 6zel sektérden yonetici transfer
edilebilmek icin etkin olarak kullanilan bir yontem
olmustur.

Kamu gorevlisi olmayanlar arasindan tust duzey
yonetici kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan
gorevleri sona eren veya gorevden alinanlara tazminat

O6denip 6denmemesi ve tazminat miktar ile buna iliskin
diger hususlar1 belirleme yetkisi de Cumhurbaskanina
taninmistir. Kamu gorevlileri arasindan, ust dtzey
ybnetici kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan
gorev suresi sona erenler veya goérevden alinanlar;
Cumhurbaskaninca a) daha o6nce bulunduklari veya
6grenim durumlarn itibariyla ihraz etmis olduklarn
unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara, b) 657 sayili
Kanunun 36. maddesinin “Ortak Huktmler” b6limuntn
(A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan denetim
eleman: ya da uzman kadrolarina veya bunlara denk
pozisyonlara, c) arastirmaci veya uygun gortlecek diger

kadro ve pozisyonlara atanmaktadirlar.

Tablo 1: I Sayili Cetvel-Sézlesmeli Ust Diizey Yéneticiler

I Sayil1 Cetvel

Diyanet Isleri Bagkani

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskani

MGK Genel Sekreteri

Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri

Savunma Sanayii Baskani

Cumhurbaskanligina bagh kurum ve kurul baskanlar:

Bakan Yardimecilar:

TRT Kurumu Genel Mudura

Cumhurbaskanlig: Ofis Baskanlar

Valiler

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Baskani

Buytukelciler, daimi temsilci/delegeler

Ozellestirme Idaresi Baskani

Dtizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Baskan ve Uyeleri
(RTUK ve Kisisel Verileri Koruma Kurulunun TBMM’ce
Secilen Uyeleri Haric)

Sayistay Bassavcisi

TMSF Baskan ve Uyeleri

Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri

I¢ denetim koordinasyon kurulu tiyeleri

Yunus Emre Vakfi Miitevelli Heyet Uyeleri

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskan ve Uyeleri

Rektorler (Milli Savunma ve Turk-Japon Bilim ve
Teknoloji Universitesi Rektérleri Dahil)

Turkiye Istatistik Kurumu Baskani

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskani

Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar Baskani

Gelir Idaresi Baskani

Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskani

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskani

Ataturk Kulttuir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskani

Kuctik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskam

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti Baskani

TIKA Baskani

Diyanet Isleri Bagskan Yardimcilar

Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstittisi Baskani

Milli Istihbarat Teskilatt Baskan Yardimcilari, Milli

Istihbarat Teskilat1 Baskanlig Baskanlari
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Bakanliklarin, Teftis Kurulu, Rehberlik ve Teftis, Teftis,
Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskanlari
ile Diger Kurul Baskanlari

Milli Gtivenlik Kurulu Genel Sekreter Yardimcilari

Diyanet Isleri Bagskanlii Rehberlik ve Teftis Baskani

Savunma Sanayii Baskan Yardimcilar:

Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanligi Rehberlik ve Teftis
Baskani

Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Kurul Baskan
Yardimcilari

Disisleri Bakanlig Stratejik Arastirmalar Merkezi
Baskani

Merkez Bankas1 Baskan Yardimcilari

Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskani

Turk Patent ve Marka Kurumu Baskani

Mushaflar Inceleme ve Kiraat Kurulu Baskani

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskani

Toplu Konut Idaresi Baskami

Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskani

Canakkale Savaslar1 ve Gelibolu Tarihi Alan Baskani

Tablo 1’de goruldtgti tzere, validen buyukelciye
kadar pek c¢cok TUst dizey yoneticinin soézlesmeyle
calistirilmas:t mimkin kilinmistir. Sézlesmeli tist diizey
yonetici calistirma yontemi CBHS ile yeni gelen bir
uygulama olup Cumhurbaskanina istedigi personelle
calisma firsatin1 yaratmaktadir. Ancak kamuda
burokratik gelenegi sonlandirmasi ve 06zel sektoérden
yonetici transferiyle kamunun yonetiminin 6zel sektore
birakilmasinin 6nemli sorunlar yaratabilecegi
distunulmektedir.

1.2.2.4Vize” Uygulamasinin Kaldirilmasi

Yeni doénemde soézlesmeli personel calistirmanin
6nemli bir degisimi de “vize” uygulamasinin
kaldirilmasidir. Sozlesmeli  personel uygulamasi
degisiklik éncesinde 657 sayili DMK’nin 4/B maddesinde
“Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanligt
(DPB)’un gériisti tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla swnurl olarak sézlesme ile
calistirdmaswina karar verilen ve is¢i sayumayan kamu
hizmeti gérevlileri’ olarak tanimlanmigtir. Bu htikme gore
sozlesmeli personel olarak calisabilmenin kosulu Maliye
Bakanliginca pozisyonlarin vizelenmesidir. CBHS'’ye
gecisle bu kosul degismistir. 2 nolu CBK'nin 8.
maddesinin 2. fikrasi;

“Sézlesmeli personel pozisyonlary sayt, unvan,
nitelik, soézlesme Tticreti ve  stirelerinin
belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayt
olarak, tasrada ise bélge veya il bazinda
Cumhurbaskaninca ihdas edilebilir. S6zlesmeli
personel  pozisyonlart  Devlet  Personel
Baskanligincal! baska unvanli sézlesmeli
personel pozisyonlart ile degistirilebilir,
birimler arast aktarmalarda da aynt usule

11703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklerle Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukmutinde Kararname” (RG: 09.07.2018, 30473) ile 08.06.1984
tarihli 217 sayili “Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK” yururlukten kaldirilarak kurum

uyulur. Bu islemlere iliskin bilgiler Devlet
Personel Baskanliginca bir ay igerisinde
Strateji ve Biitce Baskanligina bildirilir.”
seklinde dtizenlenmistir. 703 sayili KHKnin
182. maddesiyle ise 657 sayihi DMK'nin 4/B
maddesi “Cumhurbaskaninca belirlenen esas
ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla swmurli olarak
sozlesme ile calistinlmasina karar verilen ve
is¢i saydmayan kamu hizmeti gérevliler?”
olarak degistirilmistir.

Yine 2 sayili CBK’nin 8. maddesinin 2. fikrasina
gore; “Sézlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin
actktan alim amacwyla kullanilmasi:, Devlet Personel
Baskanlhigimin  gériisii  tizerine  Strateji ve  Blitce
Baskanliginin iznine tabidir.” hikmtinti haizdir. Boylece
Maliye Bakanlhginca uygulanan vize uygulamasi net bir
sekilde ortadan kaldirilmistir. Bunun  yerine
Cumhurbaskaninca yapilacak olan pozisyon ihdasi sarti
getirilmistir. Sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos
olanlarin ag¢iktan alim amaciyla kullanilmas: ise Strateji
ve Bltce Baskanliginin iznine tabi kilinmistir. Sonug
olarak burada da yetki Cumhurbaskanindadir. Maliye
Bakanlhiginin alana iliskin sayr denetimi ortadan
kaldirilmistir.

1.2.3.375 Sayilhi KHK ile Getirilen
Diizenlemeler

CBHS'ye gecis sUrecinde soézlesmeli personel
alaniyla ilgili olarak 1989 tarihli 375 sayili KHKI12 6ne
cikan bir diger mevzuat olmustur. Bu KHK'ya ek
maddeler ilave edilerek so6zlesmeli istihdama iliskin
6nemli duzenlemeler yapilmistir. Bu dtizenlemeler
asagidaki gibi gruplanabilir:

kapatilmis; personeli, tasinir ve tasinmazlar: 2019 yili Agustos
ay1 itibariyle Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina
devredilmistir.

12 RG: 30.06.1989, 20211.
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a. Ek 23. Madde: S6zlg§meli Kariyer ve
Kariyer Uzman Yardimcist Istihdamau:

375 sayilh KHK’nin Ek 23. maddesine gére, memur
kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin CBK’da
ongorilmesi kaydiyla kurumun gorev alanina giren
konularda calistirilmak tizere 657 sayili DMK ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel ¢calistirilmasi hakkindaki
huktmlere bagh olmaksizin idari hizmet s6zlesmesiyle ya
da is mevzuatina tabi olarak uzman ve uzman yardimcisi
isttihdam edilebilmesi mumkin kilinmistir. Diger bir
deyisle, bu istihdam ttrtinde 6énemli olan, kamu kurum
ve kurulusunun memur kadrosunda herhangi bir
calisaninin olmamasi ve teskilatlanmalarina iliskin
CBK’da ana istihdam modelinin 375 sayili KHK’nin Ek
27. veya Ek 28. maddeler olarak belirtilerek, s6z konusu
maddeler kapsaminda uzman ve uzman yardimcisi
isttihdami o6ngortlmesidir. Aksi takdirde bu htkmun
uygulanmasi mimkutn degildir.

Teskilat Kanunlarini dlizenleyen mevzuat ise 703
sayili KHK’dir. Bu KHK ile hem teskilat kanunlari
dluizenlenmis hem de teskilatlanmalara iliskin CBK ile
personel mevzuatinin uyumu saglanmaya calisilmistir.
CBK’da teskilatlanmalara iliskin yetki verilen kurum ve
kuruluslar bu madde kapsaminda idari hizmet s6zlesmeli
kariyer uzman ve uzman yardimcist istihdam
edebilmektedir. Ilgili personelin ise girisleri, yeterlik ve
yetisme strecleri konusunda 657 sayili DMK’nin Ek 41.
maddesi uygulanmaktadir. Pozisyon dutizenlemeleri ve
unvan tespiti ise Cumhurbaskani karariyla
gerceklestirilmektedir. CBK’lar ile yetki verilen kurumlar,
yine Cumhurbaskani karari ile belirlenen pozisyonlar icin
bu istihdam yetkisini kullanabilmekte, ilgili durum
stirecin kontrolintin Cumhurbaskaninda oldugunu
gbstermektedir. Istihdama iliskin diger ayrintilar
kurumsal yonetmeliklerde duzenlenmektedir. Bu
personelin Ucretleri ve tim Odemeleri, memur
kadrolarindaki  kariyer @ uzmanlhiginda  calisanlar
asmamak kaydiyla Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi
makamca tespit edilmekte, bu personel hakkindaki
uyusmazliklar idari yargi makamlarinda gértilmektedir.

Sonug olarak Ek 23. maddeyle kamuda sézlesmeli
uzman istihdami mUmkin hale gelmistir. Kariyer
uzmanlarin soézlesmeli olarak istihdami, soézlesmeli
istthdamin yeni dénemde 6n plana ¢ikacaginin en 6nemli
gostergelerindendir.  Merkez  teskilatinda  politika
uretmek, stratejik programlar hazirlamak, gelecegin
yonetici adaylar1 olmak amaciyla baslatilan uzmanlik
sisteminde uzmanlar asli ve strekli kamu hizmeti
gormesi gerekirken, s6zlesmeli pozisyonda calistirilacak
ve memurlara tanmnan is guvencesine sahip
olamayacaklardir. Bu durum is glvencesine sahip
olmayan bir kariyer uzmanlik sinifinin olusmasina ve
ilgili personelin ise yabancilagsmasina neden olacaktir.
Bununla birlikte ilgili personelin meslege alinmasi,
sinavlari, nitelikleri, yetistirilmeleri, calisma usul ve
esaslari ile istihdamlarina iliskin dtizenlemeler kurumlar
tarafindan c¢ikarilacak yoénetmeliklerle belirlenecektir.
Memur stattistinde istihdam edilen kariyer uzmanlarina
iliskin hususlar kanun htiklimlerince belirlenirken, bu
personele  iliskin  dtizenlemelerin  y&netmeliklerle
yapilmasinin iki calisan grup arasinda farklilik yaratarak
adaletsiz bir uygulamaya yol acacagi dustntlmektedir.

b. Ek 24. Madde: Sozlesmeli Miifettis ve
Miifettis Yardimcist Istihdamt

Miufettis unvanli kariyer personeli isttihdami, CBHS
o6ncesi kurumlarin teskilat kanun ve KHK’larinda
kurumlara 6zgu olarak farkli sekillerde dtizenlenmistir.
Kurumsal istihdam  maddeleri yeni sistemde
ortaklastirilarak 375 sayili KHK’da birlestirilmistir.
Kurumlarin teskilat kanunlar1 703 sayii KHK ile
duizenlenerek, teskilatlanmalara iliskin CBK’lar ile
personel mevzuatinin uyumu saglanmaya calisilmistir.

Teskilatlanmalarina iliskin CBK’larda yetki verilen
kurum ve kuruluslar bu madde kapsaminda personel
isttihdam edebilmektedir. Madde kapsaminda idare
hizmet so6zlesmeli mufettis ve mufettis yardimcis:
isttihdami o6ngortilmektedir. CBK’ar ile yetki verilen
kurumlar, yine Cumhurbaskani karari ile belirlenen
pozisyonlar icin istihdam yetkisini kullanabilmekte, bu
durum da strecin kontrolintin Cumhurbaskaninda
oldugunu gostermektedir. Istihdama iliskin diger
ayrintilar kurumsal yonetmeliklerde dtizenlenmektedir.
Personelin Ucretleri ve tim Odemeleri, memur
kadrolarindaki  kariyer = uzmanlginda  calisanlar:
asmamak kaydiyla Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi
makamca tespit edilmekte, bu personel hakkindaki
uyusmazliklar idari yargi makamlarinda gérilmektedir.

Sozlesmeli mufettis ve mufettis yardimecis: istihdami
bu meslegin glivencesini ortadan kaldirmasi ve kurum
icinde ayni1 gorevi yapan ancak farkh sartlara tabi olacak
iki farkh istihdam ttrt yaratmasi bakimindan sorun
alanlarina yol acgabilecek bir istihdam tirt olarak
gortlmektedir.

c. Ek 26. Madde: Ozel Bilgi ve Uzmanlik
Gerektiren Geg¢ici Mahiyetteki Islerde Yerli ve
Yabanct Personel Istihdam1i

375 sayili KHK’nin Ek 26. maddesine gore 6zel bilgi
ve uzmanlk gerektiren gecici mahiyetteki islerde yerli ve
yabanci sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir.
Kurumlarin teskilat kanunlar1 703 sayih KHK ile
duizenlenerek, teskilatlanmalara iliskin CBKlar ile
personel mevzuatinin uyumu saglanmaya calisilmistir.
Teskilatlanmalarina iliskin CBK’larda yetki verilen
kurum ve kuruluslar bu madde kapsaminda 6zel bilgi ve
uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde, yerli ve
yabanci personel, tam zamanli, kismi zamanl veya
projelerle sinirh olarak sozlesmeli personel
calistirabilecektir. Bu personelin her ttirlti 6demeler dahil
Ucretleri, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore
calistirilan  soézlesmeli personelin sézlesme Ucreti
tavaninin bes katini asmamak Uzere Cumhurbaskani
veya yetkilendirecegi makamca tespit edilmektedir.
Pozisyon duizenlemeleri ve unvan tespiti Cumhurbaskani
karariyla gerceklestirilmektedir. flgili personel idari
sozlesmeli olup, uyusmazliklar idari yargi makamlarinca
gorulmektedir.

CBHS’den ¢6nce de bu sekilde soézlesmeli personel
istihdam eden kurumlar CBHS’den sonra da bu yontemle
sozlesmeli personel istihdam edebilmektedir. Bununla
birlikte Ek 26. madde kapsaminda calisanlara bazi
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kisitlamalar getirilmistirl3. Buna goére Ek 26. madde
kapsaminda so6zlesmeli personel istihdam etmesi
ongorilen kamu kurum ve kuruluslarinin pozisyonlari,
Strateji ve Blutce Baskanliginin teklifiyle, her bir kamu
kurulusu icin on adedi gecmemek Uizere ve en fazla iki
yillik stre icin ihdas edilebilmektedir. Thdas edilen
pozisyonlarin kullanimi icin ayrica aciktan atama izninin
aranmasina gerek olmamaktadir. Ayrica bu personel ayni
kurum ve kuruluslarda toplamda iki yildan daha uzun
stre istihdam edilememektedir. So6zlesmeli personel
calistirilmasini stire olarak kisitlayan bu madde de yine
sozlesmeli personel calistirilma felsefesiyle orttisen bir
htktm olarak gortilmesi gerekmektedir.

d. Ek 27. Madde: Memur Calistirmayan
Kurumlarda Sozlesmeli Personel Istihdamt

657 sayili DMK’ya gore memur istihdam edilmeyen
kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina
iliskin CBK’larda o6ngorilenlere ait hizmetler 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin soézlesmeli personel
calistirilmas: hakkindaki huktmlere baglhh olmayan
personelce gorulmektedir. Bu personel idari hizmet
sbzlesmesiyle istihdam edilmektedir. Ilgili personele
yapilacak mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan btitlin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam
net tutari; 375 sayii KHK’'nin Ek 11. maddesi uyarinca
belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmas: 6ngoriilen 6demelerin

bir ayllk toplam net tutarini gecememek tUzere
Cumhurbaskan: veya  yetkilendirecegi  makamca
belirlenmektedir. Bu kapsamda istihdam edilecek

personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak Ogrenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile diger
sartlar, bunlarin ise alinmalari, smav ve istisnalari,
sOzlesme sitre, usul ve esaslari, gorev, yetki ve
yuktmlultikleri, so6zlesmelerinin feshi ile istthdamlarina
dair diger hususlar DPB’nin gértisti alinarak kurumlarca
cikarilacak yénetmelikle belirlenmektedir.

Hali hazirda Ek 27. maddeye goére personel
calistirma yetkisi taninan kurumlar Ulusal Ajans,
KOSGEB, PTT, Turkiye Su Enstitlisti, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay:1 Destekleme Kurumu, Turk Standartlar:
Enstitisti, Turkiye Akreditasyon Kurumu, Ulusal Bor
Arastirmasi’dir. Sonug olarak 375 sayili KHK’nin Ek 27.
maddesi parlamenter sistemde idari hizmet sézlesmesiyle
her teskilatin kendi soézlesmeli personelini olusturdugu
bir sistemde sadelestirme saglamakta ve ¢ok sayidaki
idari hizmet so6zlesmeli modelini béylece bir maddede
toplamaktadir. Bu anlamda sistem i¢in yararh bir
dtizenleme olarak gortlmektedir.

13 54 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG:26.12.2019,
30990; 2 Sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG: 10.07.2018, 30474.

e. Ek 31. Madde: Vekalet ve Istisnai
Sozlesmeli Danisman ve Uzman Istihdami

Vekalet veya istisna so6zlesme ile personel
calistirmaya imkan taniyan bu htikme gore; bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarinda
6ngordlmesi durumunda, 06zel bilgi ve uzmanhk
gerektiren gecici mahiyetteki isler icin vekalet veya istisna
sozlesmesi ile yabanci danisman ve uzmanlar, istisna
sozlesmesi ile de yerli danisman ve uzmanlar
calistirilabilmektedirler. Bu personele 6denecek olan
Ucretin tutari, 657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore
istihdam edilen soézlesmeli personelin sézlesme Ucreti
tavaninin U¢ katini asmamak tUzere ilgisine gore
Cumhurbaskani yardimcisi ya da bakan tarafindan tespit
edilmektedir. Bu personelin istihdamina iliskin ihtilaflar
is mahkemelerinde gorulmekte ve bu stattiide calistirilma,
sozlesme bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda
herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide calisma
acisindan kazanilmis hak tesgkil etmemektedir. Bu madde
kapsaminda calistirilacaklarin nitelikleri, ise alinmalar:
ve calisma usul ve esaslar ile istthdamlarina dair diger
hususlar Devlet Personel Baskanliginin gértisti alinarak
kurumca cikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir. Yine
bu dtizenleme soézlesmeli personel mantigina uygun bir
dizenleme olup 6zel bilgi ve uzmanlk gerektiren
durumlar 6zelinde dustinUlmustur.

1.3. lidari Personel Sistemine

Yonelik Genel Degerlendirme

Turkiye’de sozlesmeli personel istihdami uzun
zamandir uygulanan bir istthdam bi¢imidir. Bu
personelin ilk ise alinma mantigi memur tarafindan
gorulmesi mumkln olmayan isler icin istihdam etme
amacit olsa da zamanla bu amag bir kenara birakilarak
sozlesmeli personel memur gibi calistirilmaya baslanmas,
memurlar tarafindan gortlen hizmetler icin de sézlesmeli
personel istihdam edilmistir. Yerel yonetimler de bu
sekilde sinavsiz eleman temin etmistir. Bu istihdam
biciminde goérev yapanlar glvencesini mahkeme
kararlariyla elde etmis, Ozellikle secim doénemlerinde
memur Kkadrosuna gecirilmistir. Istihdam sartlarn
yonetmeliklerle diizenlenmistir.

CBHS ile genel sistemin disina ¢ikma ve kurumlara
6zel dlizenleme yapma hakki taninmaktadir. Boylece cok
parcali bir yap1 olusmustur. Ozellikle sézlesmeli uzman
ve mufettis ve mufettis yardimcis: istihdam: yaratilmasi
bunun en o6nemli gostergesidir. Ayrica bazi hizmet
alanlarinda ihtiya¢ duyulan bu personele (sdzlesmeli
bilisim personeli gibi) ytuksek tcret verilmektedir. Bu
durum tim kamu acisindan bakildiginda ticretler adina
esitsiz bir durum yaratmaktadair.
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Tablo 2: Yillar Itibariyle Idari S6zlesmeli Personel Sayilart

Yillar Sozlesmeli Personel Sayis1 ve Artis Orani Kadrolu Personel Sayis1 ve Artis Orani
2019 427.550 22% 2.939.450 3%
2018 349.618 42% 2.862.765 1%
2017 246.294 37% 2.831.062 -1%
2016 180.377 21% 2.854.243 -1%
2015 149.133 23% 2.894.091 2%
2014 121.254 15% 2.826.113 4%
2013 105.284 -41% 2.719.967 8%
2012 178.222 5% 2.528.123 5%
2011 169.282 -44% 2.416.159 12%
2010 301.382 -1% 2.159.013 3%
2009 302.948 20% 2.092.626 1%
2008 252.605 13% 2.073.070 0%
2007 223.812 66% 2.077.699 23%
2006 134.485 -1% 1.690.011 0%
2005 135.405 3% 1.686.419 1%
2004 131.914 -16% 1.663.048 -2%
2003 157.157 -21% 1.691.891 -3%
2002 198.283 - 1.742.275 -

Kaynak: (Kayar, 2020: 40)http://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/(Yerel yonetimlerde calisan soézlesmeli personel
sayilar1 dahildir).

Tablo 2°den de anlasilacagi tizere donemsel distsler Yuksek dUcret ihtimali kurumlarin soézlesmeli

ve 2011-2013 yili hari¢ olmak tzere sozlesmeli personel
rakamlar1 hep artis egiliminde olmustur. 2011 yilinda
sayidaki diststin nedeni 632 sayili KHK!4 ile genel
butceye dahil kurumlardaki so6zlesmeli personelin
memur kadrolarina gecirilmesidir. Once bu
dizenlemenin disinda birakilan yerel yo6netimlerde
calisan sozlesmeli personel ve 2013 yilindaki 6495 sayili
Kanunlal> 2011’de yapilan duzenlemeyle kapsama
alinmayan kurumlardaki sézlesmeli personel memur
kadrosuna alinmistir (Sayan, 2016: 681). Boylece 2011
ve 2013 yilinda azalan istihdam bu yillarin disinda btuytuk
oranlarda artis gostermistir. Soézlesmeli personel
istihdami o6zellikle 2017-2019 yillar1 arasinda sicrama
yapmistir. Bu saymmin CBHS ile katlanarak artacag:
beklenmektedir.

14 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. Maddesinin B Fikrasi ile
4924 Sayili Kanun Uyarinca Soézlesmeli Personel Pozisyonlarinda
Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet
Memurlari Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
Hukmuinde Kararname, RG:04.06.2011, 27954.

personele olan talebini arttirmis gériinmektedir. Boylece
CBHS ile sozlesmeli personel isttihdaminda ortaya konan
yillara sari artisin daha da fazla olma olasiliginmi
glclendirmektedir.

Sozlesmeli personele iligkin dlizenleme yapma
yetkisi genel olarak Cumhurbaskaninda toplanmistir.
Sozlesmeli Uist dlizey yonetici caligtirabilme uygulamasi
Tuarkiye icin yeni bir uygulamadir. Boéylece baskanhk
sistemine uygun olarak Cumhurbaskanina istedigi Ust
dtizey yoneticiyle calisabilme imkani verilmis olmaktadir.

Bir diger husus ise ayni kurumda ayni isi yapan
ancak farkl stattilerde calisan farkli personel yaratilmis;
bu durum maaslar arasinda hak esitsizligi dogmasina yol
acmistir. Soézlesmeli personel yeni diizenlemelere goére
oldukca ytksek Ucret alabilmektedir.

15 Bazi Kanun ve Kanun Hukmutinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG:02.08.2013, 28726.

148



11/2
2020

ipek Ozkal SAYAN, Erdem OZGUR| Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 111-125

2. Askeri Alanda Sozlesmeli istihdam

Idari alanda sézlesmeli personelin bir istihdam sekli
olarak olusturulma nedeni, aciklandig1 tizere kamuda
calisan, ilk etapta 6zel bir proje ve uzmanhk gerektiren
hizmetlerin goérdirtilmesidir. “Istisnailik” ve “gecicilik”
esasina dayanilarak yaratilan bu istihdam Duinyadaki
orneklerine benzer sekilde Turkiye’de zaman icinde
uygulamada “stireklilik” esasi tizerinden uygulanmaya
baslamis ve pek cok alanda farkli mevzuata tabi
s6zlesmeli personel istihdam edilmistir. Ancak,
sozlesmeli istihdaminin askeri/askeri niteliklil6 gtivenlik
personel sistemleri icerisinde uygulamasinda genel
gerekce idari personel sistemi ile benzerlik gosterse de
belirli noktalarda 6nemli farkliliklar da icermektedir.17

Askeri personele yonelik so6zlesmelilik konusu
birbirinden farkli uygulamalara sahiptir. Bu cercevede
baslangicta yapilmas: gereken ayirim sivil memur olarak
tabir edilen stattilerin genel idari personel sistemiyle
uygun bir seyri izledigi lizerine olmalidir. Ancak rtitbe
sistemi ya da temel gorevlere yonelik statiiler icin durum
farklihik arz etmektedir. Bu noktada gerek Turk Silahli
Kuvvetleri (TSK)’nde gerekse Jandarma ve Sahil Guivenlik
teskilatlarinda asil dikkat cekilmesi gereken husus
askeri/askeri nitelikli personel sistemlerinin énemli bir
kisminin ve bazi statlilerin tamamiyla sézlesmelilik
lUzerine kuruldugudur. Bu ayni zamanda idari personel
sisteminden de oOnemli bir farkliliktir. Yani askeri

personel sistemindeki soézlesmeliligin  baslangictan
itibaren "genellik" ve "sUreklilik" tizerinden kurulmaya
calisildig anlasilmakta, sozlesmeliligin diger

ozelliklerinin bu sistem icerisinde 6n plana cikarildigi
gorulmektedir.

Calismanin  yo6ntemi  acisindan  bakildiginda
donemler icerisinde 0Ozellikle askeri personel sistemi
acisindan da Onemli doéntim noktalarinin oldugu
gorulmektedir.

16 Askeri nitelikli personel ile halen 657 sayili Kanun
kapsaminda yer alan Jandarma Hizmetleri Simifi ve Sahil
Guvenlik Hizmetleri sinifi kastedilmektedir. Her ne kadar bu
siniflar idari personel sistemi icerisinde yer alsa da istidam
sekillerinin ve neredeyse tim personel mevzuatinin askeri
personel sistemi Uzerinden isletilmesi nedeniyle boyle bir
kavramsallastirma yapilmasi geregi duyulmustur.

17 Bu noktada calisma kapsaminda incelenen askeri/askeri
nitelikli stattiler ayni mevzuat tizerinden incelendiginden temel
sistemler askeri personel tizerinden aciklanacaktir.

18 27.05.1929 tarihli ve 1455 sayili Askeri Memurlar Hakkindaki
Kanun.

19 Bu konuda 20.04.1927 tarihli ve 1001 sayili Gedikli Kagtik
Zabit Membalarina Dair Kanun ve 18/6/1934 tarihli ve 2505
sayili Gedikli Kucuk Zabit Membalarina Dair Kanun
dtizenlemeleri bulunmaktadir.

2.1. Parlamenter Sistemde Sozlesmeli
Istihdam

Cumbhuriyet tarihindeki kamu personel sistemini
diizenleyen temel mevzuat olan 788 sayili Memurin
Kanunundan hemen U¢ ay sonra askeri personel
sistemine iliskin bir dtizenleme 31.06.1926 tarihli ve 912
sayili Ordu, Bahriye ve Jandarma Zabitan ve Memurini
Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Ge¢mis dénemlerden
gelen duizenlemeleri dénemin kosullarina uydurmaya
calisan s6z konusu mevzuat ve devamindaki askeri
memurlar,18 gedikli ktictik zabitler,19 gedikli erbaslar20 ve
astsubaylar2! hakkindaki dtizenlemelerden de
anlasilacagi gibi, 1967 yilina kadar askeri personel
sistemi parcali bir yap:1 gostermistir. 657 sayili DMK ile
idari personel sisteminde saglanan buttinlesme askeri
personel sisteminde 15.08.1967 tarihli ve 926 sayili TSK
Personel Kanunu ile saglanmistir. Ancak 926 sayilh
Kanun icgerisinde askeri personel stattileri icin
baslangicta s6zlesmeli istihdam 6ngértilmemistir.22

TSK ve halen ayni personel sistemini dolayl olarak
kullanan Jandarma ve Sahil Gtivenlik teskilatlarinda ana
gorevdeki sozlesmeli yapilarin istihdamini da kendi
icerisinde iki temel yapiya ayirmak gerekmektedir.
Bunlardan birincisi terfi sisteminin olusturdugu
zorunluluklar, digeri ise profesyonellesmedir.

Stire¢ igcerisinde sozlesmeli ritbeli personel
isttihdamina ihtiyag, 6ncelikle terfi sisteminin gerekliligi
olarak ve terfiin kadroya baglanmasina yonelik 926 sayili
Kanunu’nun ilk uygulamaya girdigi sekilde esnek terfi
modelinin isletilememesi sonucu bir tedbir olarak
kurgulanmistir. 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun ilk
hazirlanisinda binbasiliktan itibaren belirli noktalarda
kadroya baglanmis bir sistem O6ngoértilmesine ragmen,
1971 yilinda 1424 sayili Kanun23 ile bu sistemden
vazgecilmistir. Ayni1 Kanunla, ilk defa TSK’da ihtiyac¢
duyulan smiflar icin soézlesmeli subay alinabilmesinin
6nt de acilmistir. Profesyonellesme adimi olarak lanse
edilen bu duzenlemedeki soézlesmeli subaylikla kuictik
rutbeli personel ihtiyacini gidermek, bodylece st
rutbelerdeki birikimi engellemek maksadiyla 6ngoértilen
bir istihdam modeli olarak éngériilmustiir (Ozgtir, 2019:
74). Ancak bu duzenleme uygulamaya gecirilememistir.
1988 yilinda yeniden diizenlenen terfide baraj sistemi ise

20 27.03.1950 tarihli ve 5619 sayili Gedikli Erbas Kanunu.
21 05.07.1951 tarihli ve 5802 sayili Astsubay Kanunu.

22 S6z konusu Kanun Gecici Madde 17°’de Harp Tarihi Dairesi ve
askeri muizelerde gecici hizmetli olarak istihdam edilmekte olan
personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 4/B
maddesinde gosterilen sartlarin aranmadan sodzlesmeli olarak
istihdam edilebilecegine dair htikim bulunmaktadir. Bu durum
bir istisna olarak gortilmenin yaninda s6z konusu personel idari
personel sistemi icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

23 27.07.1967 tarih ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel

Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun”, RG:14.07.1971, 13895.
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Anayasa Mahkemesi'nin 1992 yilinda verdigi kararla iptal
edilmistir.24 Ortaya c¢ikan Ust rutbelerdeki birikimin
6nlne gecebilmek icin ise yine soézlesmelilik bir ¢céztim
olarak dustnulmustir. Bu maksatla 21.06.2001 tarihli
ve 4678 sayih Turk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam
edilecek Sozlesmeli Subaylar ve Astsubaylar Hakkindaki
Kanun?5 hazirlanmistir. Bu baglamda sézlesmeli stattide
alinan personele, muvazzaf olarak isimlendirilen statt
hukukuna tabi personele verilen haklarin bir kismi
taninmis26 ve istihdami kadro miktarina bagl olarak
belirlenmistir.

Aciklanan nedenleri ispatlar nitelikte 4678 sayili
Kanun'un genel gerekcesinde 6ncelikle TSK’da tegmen-
Ustegmen kadro ihtiyacini karsilayacak miktarin ust
rutbelerde birikime neden olmamak icin ihtiyacin altinda
tutulmak zorunda kaldigi ve bu ritbelerde sikinti
meydana geldigi belirtilmektedir. Dolayisiyla kuicuk
rutbeli subay ihtiyaci 2001 yilinda Kara Kuvvetleri
Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanhginda %30,
Deniz Kuvvetleri Komutanlhiginda %10 oraninda yedek
subaylarla karsilanabilmistir (www.tbmm.gov.tr, 2020).
Yedek subaylar ise kisa bir egitimi muteakip kitalara
gonderilmekte, gorevlerini tam olarak oOgrendikleri ve
verimli olmaya basladiklar1 anda terhis olmaktadirlar
(www.tbmm.gov.tr, 2020). Askerligin kisaltilmas1 ve
yedek subayligin zaman igerisinde tedricen azaltilmasi ve
ana goérevlerden ¢ikarilmasi neticesinde, bunlarin yerine
gonulluluk ve profesyonellik esasina dayali sozlesmeli
subay statlistintin getirilmesi, bu bakimdan da bir ¢6ztim
olarak sunulmus goziikmektedir. Ayrica sozlesmeli
subaylarin; muvazzaf subaylarin goérevlendirildigi alt
kademe komutanlik ve benzeri kadro gérev yerlerinde
istihdam edilmesi  yaninda, diger = Universite
mezunlarindan temin edilerek mthendis, eczaci, doktor,
Ogretmen gibi kadro yerlerinde de 6ngériilmesi
profesyonellesmenin bir diger yonunu gostermektedir.
Belki de buglin i¢cin en ¢ok tartisilan konularin basinda
gelen bir diger nokta ise kticlik rtitbeli subay ve astsubay
ihtiyacinin, muvazzaf subay yetistirilmesine yonelik
sisteme gore daha az maliyetle karsilanmasidir. Yine harp
okulu mezunu subaylarin daha etkin ve kritik goérev
yerlerinde kullanilmasinin éngérilmesi de bir bakima
esitler arasmnda  bir Ustlinltik saglamayr da
amaclamaktadir.

Ancak bu durumlarin gecicilik ve istisnailigi
anlattigini séylemek mutimkiin degildir. Ozellikle asli ve
strekli gorevler icin 6ngérilmus stattiler ile nerdeyse
ayni sartlarla sozlesmeli personel istihdam edilmesi,
sozlesmeliligin istisnailikten ziyade kapali personel
sistemi  yapisinin islerliginin saglanmasi icin

24 Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun, 3475 Sayili Yasa
ile Degisik Bazi Madde Bentlerinin Anayasaya Aykir1 Oldugu
Gerekgesi ile Iptaline Dair Karar. E. No: 1992/40 K.No: 1992-5
saylli kararinda anayasa ontnde esitlik ilkesi ayni hukuksal
durumda bulunanlarin ayni kurallara baglh tutulmasini
gerektigini sdyleyerek, bir kuvvete mensup gorevi ve riitbesi ayni
olan subaylardan, daha ytiksek sicil notu ortalamasi ile baraj
icinde kalmasi nedeniyle terfi edemeyenler olabildigi halde, sicil
belgelerinde ayni niteliklere gore degerlendirilen diger kuvvete
mensup subaylarin daha duistik sicil notu ortalamasiyla terfii
mumkin olabilmesi nedeniyle, hi¢bir hakli nedene dayanmayan
bu diizenlemenin Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngorilen esitlik
ilkesine aykir: dusttigi belirtilerek diizenlemeyi iptal etmistir.

25 RG:21.06.20011, 24439.

kullanildigini ortaya koymaktadir. Nitekim 1971 yilinda
yapilan duzenleme de bu sistemdeki esnek terfi
yonteminin islememesi lizerine Ongordlmustir.
Uygulamaya gecirilememesi sonucu ihtiyac uzun yillar
astsubayliktan subayliga gecirilen personelin sézlesmeli
subayliktaki gibi ytizbas: rtitbesi Uizerine cikarilmamasi
ile saglanmistir. Astsubayliktan subay olma temel
sartinin lisans mezunu olarak degistirilme sarti?? ile
sozlesmeli subay aliminin ayni yila denk gelmesi de
kurulan sistemlerin amaclarini ortaya koymaktadir.

2002 yilinda soézlesmeli subay ve astsubay temin
yonteminin belirlenmesinin bir diger nedeni de
profesyonelliktir. Ancak burada kastedilen profesyonellik
genel anlamda “askerlik meslegi” olarak mensuplarina
toplumun Tuyeleriyle iliskilerinde kilavuzluk eden bazi
deger ve idealleri ortaya koyan bir ahlaki kurumu,
yazilmamis normlar seklinde ifade edilen ve meslek etigi
uzerinden sekillenen profesyonelligi anlatmamaktadir.
S6z konusu profesyonellik zorunlu askerlik sistemi
icerisinden gelen yapinin yerine daha iyi egitilmis ve
meslek olarak askerligi icra eden yapilarla degisimi
anlatmaktadir. Bu noktada stphesiz ki zorunlu askerlik
sistemindeki parca yedek subayliktir.

Profesyonellesme konusunda yapilan calismalarin
6nemli bir déntim noktasi da 25.03.1986 tarihinde
yartrlige giren 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu?28dur.
MSB tarafindan hazirlanan Uzman Erbas Kanunu
tasarisinin genel gerekcesi, TSK buinyesinde devamlilik
arz eden teknik ve kritik gérevlerde yetismis personel
ihtiyacinin karsilanmasi olarak belirtilmistir. Dlinyada
ordularin kui¢cllmesi ve zorunlu askerlik sisteminin
sorgulanmasina yonelik egilimlerin oldugu bu dénemde,
TSK bunyesinde askeri stati icerisindeki so6zlesmeli
isttihdaminin ilk uygulamas: wuzman erbas ile
gerceklestirilmistir  (Sayan ve Ozgur, 2018: 12).
Profesyonellesme kapsaminda yapilan bu degisimde idari
personel sisteminde oldugu sekilde bir istisnailik ve
geciciligin oldugunu sodylemek mumkitn degildir. Aksine
kisa stireli ve gecici olan zorunlu askerlik sisteminin
yerine profesyonel ve daha uzun streli bir sistemin
ongoruldtgi aciktir.

Ancak bu noktada soézlesmeli stattiden bir sapma ve
bir bakima kadrolu sistem gibi algilanmasina sebebiyet
vermeye yonelik dlizenlemelerle karsilasimaktadir. ilk
kademe insan glicti icerisinde degerlendirilmesi gereken
uzman erbaslikta sozlesme sureleri, karsilikli istege gore
uygun oldugu takdirde uzatilmaktadir. Soézlesmeler
baslangicta 31 yasina kadar surdurulebilirken, mevcut
mevzuatta yapilan degisiklik ile bu sinir 52 yasina kadar

26 4678 sayili Kanun geregi sozlesmeli subaylar muvazzaf
olmadiklar1 slirece ylizbasi rltbesinin tUizerine, soézlesmeli
astsubaylar ise tistcavus rtitbesinin tizerine ¢ikamayacaklardir.
Ayrica soOzlesmeli subaylar TSK adina lisanststii 6grenime
gonderilmemekte ve belirli sinavlara girememekte, sozlesmeli
astsubaylar ise muvazzaf astsubay olmadan subayliga gecis
sinavina katilamamaktadir. Bu haklarin ana geregi olan
muvazzaflik ise kadro ihtiyacina baglanmis durumdadir.

27 10/07/2003 tarihli ve 4917 sayili Tuark Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile

degisiklik yapilmistir.

28 RG: 25.03.1986, 19058.

150



11/2
2020

ipek Ozkal SAYAN, Erdem OZGUR| Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 111-125

cikarilmistir. Bu noktada sézlesmeli personelin kadroya
gecirilmesi gibi bir durum olmasa da aslinda sézlesmelilik
altinda muvazzaflik gibi bir durumun olusturulmustur.
Profesyonellesme kapsaminda yeni askerlik sitemiyle
hizla sayilar1 artan bu stattintin mevcudu 2019 Haziran
ayindaki kamuoyuna yapilan bilgilendirmede 73.966°dir.
Bu rakam ilk kademe insan glcinin yaklasik olarak
%29’luk bolumunu olusturmaktadir?® ve hizli bir artis
doéntistim yasanmaktadir. Nitekim 2011 yilinda bu oran
sadece %8’dir.30 Ayni Kanun Uzerinden ve ilk kademe
insan glclu sistemleri de ayni olan Jandarma Genel
Komutanliginda bu oran %65’lere, Sahil Guvenlik
Komutanliginda ise  %907larin  {izerine cikmis
durumdadir.

Uzman erbas sisteminin temel amaci ile ters diisen
bir sekilde sézlesme stiresinin 52 yasina kadar uzatilmasi
ve bu sistemin adeta bir subay astsubay sistemine benzer
sekilde isletilmesi nedeniyle, statintin ilerleyen
doénemlerde yasattigi sorunlar ve goérevin 24 saat
kesintisiz devam ettigi dikkate alinarak, 2011 yilinda ilk
kademe insan giicl icin 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve
Er Kanunu?! ile yeni bir statti meydana getirilmistir. Milli
Savunma Bakanlig: tarafindan hazirlanan Soézlesmeli
Erbas ve Er Kanunu tasarisinin genel gerekcesinde,
Uzman Erbas Kanunu kapsaminda hizmet veren uzman
erbaslarin devamlihik arz eden teknik ve kritik goérev
yerlerinde istihdam edildigi, ancak zaman icerisinde
ortaya cikan sorunlardan 30 yasini gecenlerin 6zellikle
fiziksel kapasite isteyen gorev yerlerinde verimliliklerinin
dustagt dikkat cekilmektedir. Yine yukGmli personel
stattistindeki erbas ve erlerin 3 ay sureli temel askerlik
egitimini muteakip i¢ guvenlik birliklerinde
gorevlendirilmesi, bolgeye alisip, terorle mticadelede tam
olarak tecrtibe kazandiklari en verimli caglarinda ise

terhis edilmeleri o6nemli bir olumsuzluk olarak
gosterilmektedir.
Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile terorle

mucadelede yetismis personel zafiyetinin giderilmesi
hedeflenmekte ve zorunlu askerlik yerine profesyonel
asker stattisinde olan sozlesmeli personelin istihdam
edilmesi 6ngérilmektedir. Bu statliye azami 7 yil gérev
sUresi belirlenmesi, yasa ve fiziksel glice dayanan ilk
kademe insan glici ihtiyacinin karsilanmasinda bir
¢c6zim olarak dusUntlmustir. Ancak soézlesmeli er
statisinlin, isteklilerin 6nUne is imkani olarak kisa
vadede ¢OzUm Onermesi, gorevlendirildigi yerlerin
sartlarinin zorlugu ve goérev sliresince uymasi gereken
kurallar sistemden c¢iktiktan sonraki yasamini da
etkileyebilecek niteliktedir. Soézlesmelilik acisindan
geciciligi uzman erbas stattisi ile karsilastirildiginda
daha fazla gozikmektedir. Buna karsin istisnailik
prensibi yoktur veya idari personel sistemiyle
karsilastirilamayacak dtizeydedir.

Bu cercevede aciklanmasi gereken son nokta ise
idari personel sisteminde donemsel ve istisnai olarak
gorulebilecek sozlesmeli personelin kadroya
gecirilmesinin askeri/askeri nitelikli personel sisteminde
devamli bir yontem olarak var oldugudur. Bu cercevede
gerek sozlesmeli erbas ve erlikten veya uzman erbasliktan

29 http:/ /www.pes24.com/guvenlik / tsk-personel-mevcudu-
aciklandi/ 10628

30 https://www.ntv.com.tr/turkiye /asker-sayisi-ilk-kez-
aciklandi,Tm2EQAtwiOSCnb7ZtiZTBA.

astsubayliga, gerekse soOzlesmeli subaylk veya
astsubayliktan muvazzaf subay ve astsubayliga gecis
mevzuatta tanimlanan yéntemlerle ve miktarla devaml
olarak yapilmaktadir. Ancak idari personel sisteminden
bu ybéntemin en o6nemli ayirimi bu gecisin bir Ustlin
basari ve simnav sonucuna baglanmis olmasi, dogrudan

tim sozlesmeli personelin gecirilmesinin
ongortlmemesidir.
2.2, Cumhurbaskanlig: Hiikiimet

Sisteminde S6zlesmeli istihdam

Sozlesmeli personel istihdam etmeye yonelik CBHS
sonrasinda askeri/askeri nitelikli personel sistemi
acisindan ortaya c¢ikan en 6nemli hususun suphesiz ki
profesyonellesme hedefine ulagsmada yasanan
hizlanmadir. Bu noktada 6zellikle ilk kademe insan glici
temininde sozlesmeli statlide olan personelden ¢ok
yuksek miktarlarda alimlar yapilmakta ve
profesyonellesme orani her gecen glin yukariya
cekilmektedir. Bu noktada 25.06.2019 tarihli ve 7179
sayili Askeralma Kanunu3? ile yeni askerlik sistemine
gecilebilmesi de profesyonellesme seviyesinin bu degisimi
kaldirabilecegi tizerine oturmaktadir. Nitekim s6z konusu
kanun gerekcesinde profesyonellige vurgu yapilmakta ve
degisimin yonu cizilmektedir.

CBHS icerisinde Ust diizey  yoOneticilerin
calistirilmasina iliskin hususlarda askeri/askeri nitelikli
personel sisteminin kapali yapisi ve mesleki tecrtibeye
bagl rltbe hiyerarsisi nedeniyle, s6zlesmeli istihdami
hususunda yeni bir dliizenlemeye gidilmemistir. Bununla
birlikte 926 sayili Kanun geregi albay rutbesinden
itibaren sistem icerisinde yukselme ve hatta emekliye
ayrilma hususunun esnek ve Cumhurbaskani kararina
baglanmis olmas: sistemin icerisinde bir nevi
performansa dayali ytikselmeyi ortaya ¢cikarmaktadir. Bu
durum hukuki acidan sozlesmeli istihdam seklinde
olmamakla birlikte, 3 sayii CBK mantigina uygun tek
tarafli esnek bir sistem olarak gértilmektedir.

CBHS sonrasinda ortaya ¢ikan ve 375 sayili KHK’ya
eklenen Ek-23 ve Ek-27 maddeleriyle 6ngoértlen kamu
kurum ve kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu belirli
kademelerdeki personelin sadece s6zlesmeli istihdam ile
karsilanmas: yaklasimi, halihazirda askeri/askeri
nitelikli personel sisteminde ilk kademe insan glicli i¢in
yaklasik 40 yil 6nce dustntlmustir. Her ne kadar bu
hedefe ulasim tamamiyla gerceklesmese de yaklasimin
EK-23 ve Ek-27 ile benzerlik goOsterdigi
degerlendirilmektedir.

Bu noktada tizerinde durulmas: gereken son husus,
Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Guvenlik
Komutanhiginin soézlesmeli statyti belirli bir dénem
istisnai ve gecici olarak da kullanmay:r amacladigidir.
Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Guvenlik
Komutanligi, asil belirledigi muvazzaf kaynaklarindan
yetistirmeyi tamamlayana kadar, aldig tim subay ve
astsubaylar1 so6zlesmeli olarak temin etmektedir. Bu
acidan tam bir istisnai ve gecici durum olan dlizenleme,
aslinda sozlesmeliligin gereksinimleri dogrultusunda
adeta bir “kurtarici yontem” olarak goértlmesini de

81 RG:22.03.2011, 27882.

32 RG:26.06.2019, 30813.
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saglamaktadir. Aciklanan diger durumlarla birlikte
sozlesmeli subay ve astsubayligin bu 6zelligi aslinda her
noktada karsimiza ¢ikmaktadir.

SONUC:

Idari alanda sézlesmeli personel istihdami ézel bir
bilgi ve uzmanlik gerektiren ve memurlar tarafindan
yerine getirilmesi mimkin olmayan hizmetlerin
gorilmesi amaciyla kamu personel sistemine girmis bir
istihdam ttrtadir. Ancak zaman icerisinde soézlesmeli
personel uygulamasi bu amacindan saptirilmis,
memurlar tarafindan yapilan isler soézlesmeli olarak
istihdam edilen personel tarafindan yerine getirilmeye
baslanmis, 1980 sonrasi ise esnek kamu personel
sisteminin ana istihdam bi¢cimlerinden bir tanesi haline
getirilmistir. Kamu kurumlar1 2000l yillarda Maliye
Bakanlhiginin uyguladigi siki kadro politikas1 sonucu
memur alimi yerine soézlesmeli personel alimini tercih
etmek zorunda kalmis, boylece “istisnailik” ve “gecicilik”
ilkelerinin temel olmasi gereken bu istihdam bic¢imi
zaman i¢inde uygulamada “streklilik” esasina dogru
evirilmistir. Sozlesmeli istihdamin farkli alan ve
kurumlarda sayisal artis1 farkli mevzuata tabi farkl tipte
sozlesmeli personel istihdamini dogurmustur. Belli
donemlerde sozlesmeli personel memur kadrosuna
gecirilmis, ancak memura gore daha kolay ise alinmasi ve
memurlar gibi glvence hakkina sahip olmamasi
sebebiyle genelde iktidar tarafindan tercih edilen bir
istihdam sekli olmustur.

Turkiye’de 2018 yilinda parlamenter sistemden
CBHS gecilmis, bu durum ttim kamu personel sisteminde
buiytik degisimlere neden olmustur. Istihdam acisindan
bakildiginda baskanlik sistemine uygun bir istihdam
sistemi benimsenmis ve s6zlesmelilik 6n plana ¢cikmistir.
Kamuda uygulamasi yillar itibariyle artacak olan bu
alana soézlesmeli st dlizey yonetici, s6zlesmeli uzman,
sozlesmeli mufettis ve mufettis yardimcist eklenmistir.
Bunlar CBHS’deki yeni sozlesmeli istihdam bicimleri
olmustur. Boéylece sozlesmeliligin asil felsefesine uygun
olarak “gecicilik” ilkesine geri donus yapildigini séylemek
mumkin hale gelmektedir. Ancak bu durumun kamu
personel sistemi alaninda yeni sorun alanlari doguracagi
distnulmektedir.

Oncelikle sézlesmeli tist diizey yoneticilerin kamu
buirokrasisinin i¢inden gelme zorunlulugu olmamasi, 6zel
sektorde bes yil calismis olma kosulunu yerine getirmis
olanlarin kamuya transferi ve bu yoneticilerin calisma
stUirelerinin Cumhurbaskaninin calisma sutresiyle kisith
olmasi1 kamu burokrasisinde yerlesmis olan burokratik
yonetim geleneginin yok olmasina yol acacaktir. Farkh
yonetim kulttrlerinin hakim oldugu 6zel ve kamu alanlar:
birbirlerinden oldukca ayr1 olup farkli deneyim
gerektirecektir. Soézlesmeli uzman ve mufettis istihdami
ise ayni kurumda ayna1 isi yapan ancak farkl haklara ve
yuktmliltklere tabi personel yaratacak ve bu durum
personel acisindan da adaletsizlige yol acip motivasyon
eksikligine neden olabilecektir. Bununla birlikte bu
personel gecici degil asli, stirekli kamu hizmeti yerine
getirecektir. Tim bu acilardan bakildiginda sézlesmelilik
tam olarak nasil tanimlanacagi belli olmayan bir istihdam
bicimi olma durumunu CBHSde de surdurecege
benzemektedir. Sozlesmelilere iligkin genel ilkelerin 375
sayili KHK’da toplanmas: bir gelisme olarak
dustntlmekte ancak yine de kamu hizmeti yerine getiren
personele iliskin dtizenlemelerin “kanunla” yapilmasi

Anayasal bir zorunluluk olarak 1982 Anayasasinin 128.
maddesinde yer almaktadir. Memurlardan farkli ve
oldukca cazip Ucretlerle calistirilacak olan bu personel
kamu yodnetiminin geneli a¢isindan bakildiginda da ticret
esitsizligi yaratacak ve tim kamu buirokrasisinde calisan
personelin adalete ve hak esitligine duydugu gtivenin
zedelenmesi sonucunu doguracaktir. Sonug olarak idari
alanda parlamenter sistem doéneminde soézlesmeli
personele iliskin sorun alanlarinin ¢oézuldugint
s6ylemek mtmkin gézikmemektedir.

Sozlesmeli istihdaminin askeri personel sistemi
icerisindeki durumu ise idari personel sisteminden belirli
noktalarda farklhilik géstermektedir. Profesyonel manada
ilk kademe insan glici ihtiyacinin sézlesmeli personelle
karsilanmasi yaklasimi, yine ara insan glicti kademesi ve
yonetici kademesinde de soézlesmeli subay ve astsubay
istihdami kullanilmasi "istisnailik" prensibini "genellik'e,
"gecicilik" prensibini ise belirli noktalarda "sureklilik"e
déndurmektedir.

Askeri alanda oOzellikle diger tulke o6rnekleri de
gostermektedir ki, sdzlesmeli istihdami ana insan glict
yapilarinin tamamini kapsayabilecek sekilde
uygulanabilmektedir. Nitekim Almanya, Amerika ve
Ingiltere silahli kuvvetlerinde tiim subaylar sézlesmeli
statide  meslege  baslatilmakta, Fransa  silahh
kuvvetlerinde teknik kadrolara sadece sozlesmeli subay
stattisiinde subay alinmaktadir (Gnkur, 2013: 33-35).
Turkiye’de goérulen uygulamalar da bu o6rneklerle
benzerlik gostermekte ve neredeyse tium stattilerde bir
istihdam sekli olarak uygulanmaktadir. Bu noktada
askeri alanda soézlesmeli personel istihdaminin idari
personel siteminden ©6nemli bir farki, s6éz konusu
sbzlesmeli statiilerin kadrolu hale gecirilmesinde
dénemlik diizenlemelerden ziyade diizenli ve her yil
uygulanan bir se¢im sisteminin oldugudur. Her
s6zlesmeli personel, belirli sartlar: saglamasi durumunda
bulundugu stattide veya bir Ust stattide kadrolu sekilde
istihdam edilebilecegini bilmekte ve buna goére bir kariyer
yolu olusturabilmektedir. Bir diger 6nemli farklilik, gerek
o6zlik haklar1 gerekse diger tim yetki ve sorumluluk
acisindan ayni isi yaptigi kadrolu emsalleriyle nerdeyse
ayni sartlara haiz olmalaridir. Yine yas siniri nedeniyle
Silahli Kuvvetlerden ayrilacak olan uzman erbaslardan
istekli olanlar, merkezi yonetim blitce kanunlarinda yer
alan sinirlamalar disinda olacak sekilde, Milli Savunma
Bakanhigi, MSB ANT Baskanlg ve Turk Silahl
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guivenlik Komutanligi kadrolarinda emekli ayligina hak
kazandiklari tarihe kadar devlet memuru olarak istihdam
edilmektedirler. Bu durum ise so6zlesmeli uzman
erbaslarin gelecek kaygisinin éntine gecebilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu personel siteminde yasanan
dontisimlerin 6nemli bir sebebi statil kavramindaki
gecislerden kaynaklanmaktadir (Kagit¢ioglu, 2019: 150)
ve statli kavrami her gecen giin 6zel sektére yaklasan bir
seyir izleyerek, ayni zamanda da muglaklasarak
birbirinin icerisine girmektedir. Bu nedenledir ki “asli”,
“surekli”, “gecici”, “sozlesmeli”, “kamu hukukuna ait”,
“0zel hukuka ait” is ve is géren kavramlarini net sinirlarla
ayirmak muUmktn olmamaktadir. Bu geciskenlik
icerisinde, idari ve askeri alanda soézlesmeli istihdam
uygulamas1 CBHS’de de tartismali bir istihdam olma
halini sutrdurecege benzemektedir. Bu kapsamda
kurumsal ihtiyaclar acisindan askeri sistemdeki
sozlesmeliligin  belirginligi, surekliligi ve butinctl
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bakisinin idari personel sistemi acisindan da
tasarlanmas: Onemlidir. 375 sayili KHK’da yapilan
dtizenlemeler bu amac¢ icin bir gelisme olarak
degerlendirilmekle birlikte, anayasal gereklilik
dogrultusunda 6zltik haklarinin kanunla dtzenlenmesi
gerektiginden, tim paydaslarin katilimiyla devlet
memurlugu ve soézlesmelilik sisteminin butinctl bir
tarzda ele alinmasi, ayni isi yapan personelin ayni hak ve
yakumlultklere sahip olmasimnin saglanmasi gerektigi
dustnulmektedir.
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